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RESUMO

Inicio esta dissertacdo teorizando sobre sistemas partidarios e coalizbes dentro da
perspectiva do neo-institucionalismo da escolha racional, no sentido de, facilitar a
compreensao sobre o funcionamento do sistema partidario brasileiro e do papel que
as coligacdes desempenham no contexto de formagdo de maiorias governistas, e
ainda, no processo eleitoral no Pais. O que nos introduz na analise sobre a
influéncia exercida pela coligagcao “Unido Pelo Pard” nos processos eleitorais na
cidade de Belém secundarizando os interesses do PSDB municipal de comandar a
capital, enquanto esta ficou no comando do governo do Para. Neste sentido,
investigamos o comportamento do PSDB dentro desta grande coligacdo montada
por Almir Gabriel, onde tal partido ocupava papel de grande importancia, tendo em
vista, que a unido dos partidos se dava em torno do governo do PSDB no estado.
Mostramos a l6gica que orientou as estratégias do PSDB no estado de 1995 a 2006,
direcionada para a manutencdo do controle da maquina do governo do Para.
Através da analise dos dados eleitorais do PSDB na cidade de Belém e entrevistas
de liderancas que fazem ou fizeram parte do partido no periodo estudado,
concluimos que a estratégia de aliancas pragmaticas de Almir Gabriel e da cupula
do PSDB no estado, tendo em vista, a competicédo eleitoral pelo Governo do Estado,
e a garantia de governabilidade ao governo do PSDB estava correta, ja que,
conseguiu manter o governo do estado durante doze (12) anos sob o comando do
PSDB. Contudo, a secundarizacao das disputas municipais pelo PSDB em Belém e
nos maiores centros urbanos do estado durante o periodo da “Unido Pelo Para”, na
tentativa de evitar o acirramento das disputas com partidos da base aliada em nivel
de estado, mostrou-se equivocada na medida em que, ndo permitiu ao partido o
controle de maquinas municipais importante, e a partir dai uma presenca mais

consolidada no estado do Para, sobretudo com a derrota na eleicdo de 2006.

Palavras-chave: Sistema Partidario. Coligac6es. Partidos. Elei¢cdes. Belém.



ABSTRACT

Started this dissertation theorizing about party systems and coalitions within the
perspective of neo-institutionalism of rational choice, to facilitate the understanding of
the functioning of the party system and the role that coalitions play in the context of
pro-government majorities, and yet, in the electoral process in the country that
introduces us to the analysis of the influence exerted by the coalition "for the Union
Para" in electoral processes in Bethlehem subordinating the interests of the PSDB
municipal command the capital, while the latter was in charge of the government
Para. Therefore, we investigated the behavior of the PSDB within this broad coalition
assembled by Almir Gabriel, where such party occupied a role of great importance in
view, the marriage of the parties was given around the PSDB government in the
state. We show the logic that guided the strategies of the PSDB in the state from
1995 to 2006, aimed to maintain control of the machinery of government of Para.
Through analysis of electoral data PSDB in Bethlehem and interviews of leaders who
are or have been part party in the period studied, we conclude that the strategy of
pragmatic alliances Almir Gabriel and the dome of the PSDB in the state in view of
the electoral competition by the State Government, governance and ensuring the
PSDB government was correct, since managed to keep the state government for
twelve (12) years under the command of the PSDB. However, the municipal disputes
sidelined by the PSDB in Bethlehem and in major urban centers of the state during
the "Union For Para" in an attempt to avoid aggravation of disputes with parties of the
governing coalition at state level, was mistaken in that it did not allow control of the
party machinery municipal important, and from there a more consolidated in the state

of Para , especially with the defeat in the 2006 election.

Keywords: System Supporter. Coalitions. Parties. Elections. Bethlehem
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1 INTRODUCAO

O campo de estudo sobre sistemas partidarios e eleicbes ganhou for¢ca nos
altimos anos no Brasil, sobretudo com o processo de abertura politica e o
surgimento de novos partidos. A rotinizagdo da democratizagdo dentro de um
sistema partidario, como o brasileiro, teve como consequéncia o dominio e
instrumentacdo das regras pelas elites politicas partidarias. Dentro deste contexto, a
instrumentalizacdo das coalizGes de governo e as coligacdes eleitorais se tornaram
indispensaveis, tanto para aumentar as chances de governar com estabilidade,
garantindo aos governos uma governabilidade factivel, quanto para conseguir éxito
no processo eleitoral pelos partidos através da maximizacdo de suas votacoes, e a
partir de tal conquista exercer maior influéncia com o objetivo de ocupar parcelas
maiores do poder. Mesmo ndo sendo o alvo deste estudo, tecer consideragdes
sobre as coligacdes se torna de fundamental relevancia para termos uma visdo do
contexto geral, tanto das regras do jogo, quanto das estratégias politicas utilizadas
pelos atores na construgcao e consolidagédo da “Unido Pelo Para” e ainda, avaliarmos
o papel desempenhado pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) dentro
dessa coligacao.

O estudo sobre a relagdo do PSDB e a coligagéo “Unido Pelo Para”, e ainda,
a influéncia que esta exerceu sobre 0s processos eleitorais na cidade de Belém
durante a sua vigéncia no estado tornou-se foco neste estudo, pelo fato de o partido
que se acomodou durante doze (12) anos no governo do estado, em nenhum
momento desse periodo assumiu o papel de ator principal nos processos eleitorais
na cidade que tem a maior densidade eleitoral do Para. Neste sentido, analisamos
as causas gue levaram a secundarizacdo dos interesses do PSDB em favor da
coligagao eleitoral e de governo chamada “Unido Pelo Para” nas eleigbes municipais
na cidade de Belém de 1995 a 2006, periodo no qual esta coligacdo esteve no
comando do estado do Para. Sendo assim, nossa analise é feita sem negligenciar a
influéncia que o sistema partidario brasileiro exerce sobre o surgimento, estruturacéo
e unido dos partidos, antes, durante e depois dos processos eleitorais no Brasil.

Desta forma, buscamos compreender nas peculiaridades do sistema
partidario brasileiro, quanto as suas regras que estruturam as competicdes entre os
partidos, 0os pontos que se relacionam diretamente com o estudo em questdo, com o

objetivo de criar uma linha compreensiva das movimenta¢des dos atores politicos,
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neste caso, os partidos politicos, dentro de tal sistema, o que em parte evidencia,
segundo Braga (2010), o grau de institucionalizacao dos atores partidarios.

Contudo, torna-se de fundamental importancia avaliar os impactos do
sistema eleitoral no Brasil na organizacdo das disputas e escolhas dos cidadaos
guanto aos seus representantes. Sendo assim, ressaltamos duas regras do sistema
eleitoral que interferem diretamente no comportamento dos partidos brasileiros, uma
€ a meta minima a ser alcancada, para se conquistar representacdo nos
parlamentos pelo Pais, que é o quociente eleitoral exigido aos partidos, a outra, € a
permissdo de coligagcdes pelos mesmos, tendo em vista, atingir alguns objetivos
estratégicos, entre os quais, o principal, que € ultrapassar tal quociente eleitoral,
num sistema onde a lista aberta enfraquece o voto no partido, levando a
personalizacao do voto.

Neste contexto de multipartidarismo, com a fragmentacdo dos recursos de
poder, ressaltamos o importante papel que a formalizacdo de coligacdes
desempenham no Pais. O destaque dado a esses mecanismos de alianca no
sistema partidario e, consequentemente no eleitoral, se da, em virtude de ser a
“Unido Pelo Para”, num primeiro momento, uma coligagao eleitoral que, com a
chegada da mesma ao comando do governo estadual no Para logo se torna a
coalizdo de sustentacdo do governo do PSDB no estado. Desta forma, é necessaria
uma exposicdo sobre tais peculiaridades do nosso sistema partidario e eleitoral,
tendo em vista, serem eles a materializacdo de regras que vao fornecer o campo de
atuacdo dos atores politicos, que nesse caso sdo os partidos, interferindo na
formacao, estruturacdo e funcionamento dos mesmos, tornado mais inteligivel as
acles e estratégias utilizadas por eles no processo de disputa por representacao no
seio de nosso sistema politico.

Nessa linha de analise, associamos a tentativa de fornecer uma maior
compreensao sobre o tema estudado, teorias e resultados que se completam no
carater explicativo e afirmativo das decisbes que caracterizaram a logica de
funcionamento da “Unido Pelo Pard” construida pelo governador Almir Gabriel.
Sendo assim, além das teorias classicas sobre sistemas partidarios, nos utilizamos
da teoria denominada neo-institucionalismo da escolha racional para explicar o
comportamento e estratégias utilizadas pelos atores num ambiente de competicéo,
ja que, que os sistemas funcionam dentro de uma institucionalidade criada e

reprodutora de comportamentos entre os atores a ela sujeita. Contudo, cabe
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demonstrar os instrumentos utilizados pelos partidos nas arenas com regras pré-
estabelecidas pelo sistema partidario e eleitoral, e neste estudo, a apresentacao dos
dados no remete ao comportamento do PSDB como um ator racional e estratégico
num sistema de regras estabelecidas, com vistas a lutar para atingir determinados
resultados.

O primeiro capitulo nos remete um pouco a essa discussdo das teorias
sobre sistemas partidarios e de coalizdes, no sentido de, fornecer-nos um melhor
entendimento do que foi a “Unido Pelo Para” e sua légica de funcionamento. A partir
de tal analise podemos identificar o que levou o PSDB a ser secundarizado nas
eleicdes municipais de Belém pelo governo do estado que estava sob o comando da
legenda, tendo em vista, podermos compreender o cenario politico ao qual o estado
estava submetido, e as estratégias utilizadas pelos tucanos® para se manter no
comando do executivo estadual, dentre elas, a secundarizagéo intencional do PSDB
na cidade de Belém.

No segundo capitulo fazemos um breve histérico do PSDB e o papel
desempenhado pela sua principal lideranca no estado, Almir Gabriel, na formacao e
consolidacdo da “Unidao Pelo Para” numa nova forma de se relacionar com os
aliados, e na secundarizacdo do partido nos processos de eleicdes municipais em
Belém, tanto nos dois governos de Gabriel (1995 — 2002), como no de Simé&o Jatene
(2003 — 2006), que completou o ciclo de doze (12) anos dos tucanos no governo do
Pard. Deixando o PSDB de Belém “refém” das estratégias tracadas em nivel
estadual por Almir e a classe dirigente do partido.

No terceiro capitulo, falamos da relacédo do PSDB com a “Unido Pelo Para” e
dos resultados deste na cidade de Belém nos anos em que tal coligacdo esteve
formada no estado do Para. Apresentamos dados que confirmam nossa tese de néo
investimento no partido na cidade de Belém, que o tornasse uma forca alternativa ao
comando da capital. As informagcbes apresentadas vao desde os resultados
eleitorais do partido em Belém, como também de afirmacdes colhidas em processo
de entrevistas que reforcam a prioridade eleitoral do PSDB pelo governo do estado,
ou seja, a secundarizacéo dos interesses do PSDB na cidade de Belém em favor da
manutengado e ampliagado da grande coalizdo de partidos que foi a “Unido Pelo Para”

no comando do estado do Par&a de 1995 a 2006.

! por ser um tucano, ave brasileira, o simbolo do PSDB, seus membros sdo assim chamados.
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No quarto e ultimo capitulo apresentamos as conclusées a que chegamos
através das analises dos dados apresentados.
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2 A “UNIAO PELO PARA” E A SECUNDARIZAGAO DO PSDB NAS DISPUTAS
ELEITORAIS MUNICIPAIS EM BELEM

O PSDB, chegou ao comando do governo do estado no Para, ao mesmo
tempo em que chegava ao governo federal brasileiro. Desde entdo, ficou no
comando do executivo paraense durante doze (12) anos, tempo que o fez avangar
ganhando prefeituras e aumentando seu poderio politico no estado. No entanto,
cabe ressaltar que a chegada do PSDB ao poder no Pard, representou uma nova
forma de relagdo do governador com seus aliados em torno de uma grande alianca
denominada de “Unido Pelo Para”. O fato é que o PSDB se estruturou no estado
através da sua chegada ao comando da maquina estadual, antes disso, sua
presenca politica era irrelevante no estado. Foi a chegada do PSDB ao governo do
Para que favoreceu o seu avanc¢o pelos municipios paraense (Tabela 1), e ndo o
contrario. Talvez por isso, que o projeto estadual dos tucanos sempre prevaleceu

frente aos interesses do partido nos municipios.

Tabela 1 — Avanco do PSDB em numeros de langcamento de candidaturas a
prefeito nas eleigdes municipais dentro do periodo em que a “Unidao Pelo Para”
esteve no governo do Para (1995 — 2006).

ELEICAO CANDIDATOS
1996 80
2000 93
2004 102

Fonte: Para, 2012.

Neste contexto, de formacdo e consolidacdo da grande coligacdo que foi a
“Unidao Pelo Para”, o discurso que norteou a construgao de tal grupo de aliados, foi
sempre a de uma unido necesséria ao desenvolvimento do Para, ou seja, 0s
interesses do povo paraense estariam acima de qualquer interesse de grupos
particulares. Neste sentido, como grupo de interesse também abrigado nessa
grande unidao em prol do Pard, os interesses tucanos deveriam estar enquadrados
dentro do obijetivo principal do préprio projeto do governador Almir Gabriel, que agiu
sempre com maestria e lideranca na contencéo dos impetos dos grupos e liderancas
pelo exercicio do poder.

Desta forma, buscamos neste estudo responder o por qué de o PSDB,

enquanto esteve no comando do governo do estado, tendo Almir Gabriel como a
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maior lideranca e expoente politico da legenda, nunca ter sido priorizado nas
eleicbes municipais na cidade de Belém, a segunda mais importante maquina do
estado, perdendo apenas para 0 proprio governo do Para. Sendo assim,
investigamos e respondemos o preterimento pelos caciques estaduais tucanos, dos
interesses locais do PSDB em favor do grande projeto estadual do partido, e
buscamos compreender as razdes que levaram o PSDB no estado a fazer tal
escolha.

No entanto, como a “Unido Pelo Para” era uma grande coalizdo de partidos,
num primeiro momento eleitoral, e na fase seguinte de governo, torna-se necessario
analisa-la a luz do sistema partidario brasileiro e de sua legislacédo eleitoral, tendo
em vista, a instrumentalizacdo que as coalizbes/coligacbes exercem, tanto no
processo eleitoral, quanto no processo de governo. Neste sentido, € imprescindivel
entendermos o papel desempenhado pela “Unido Pelo Para” dentro do plano mais
institucionalizado do sistema partidario e eleitoral brasileiro, e no ambito das
decisbes politicas exigidas pelo contexto complexo de fragmentacdo do poder e
correlacéo de forcas. O que torna relevante a andlise a partir de teorias consagradas

sobre sistemas partidarios e coalizdes.

2.1 Sistema Partidario e Coalizoes

O sistemas partidarios tornaram-se foco de estudo pela Ciéncia Politica ha
pelo menos quarenta (40) anos. No entanto, o material produzido pelos diversos
trabalhos tem sido de grande importancia para compreendermos as classificacoes e
padrées de comportamento que colocam tais sistemas em funcionamento. Dos
muitos trabalhos, nos reportamos ao de Maurice Duverger (1967) e Giovani Sartori
(1982), ambos considerados classicos, pela primazia de seus trabalhos na area,
pela dimenséo analitica que conseguem alcancar em seus estudos e pela relevancia
gue ainda hoje, os mesmos representam como passo inicial no processo de
compreensao do que seja e representam 0s sistemas partidarios, sobretudo nas
democracias.

Duverger (1967), ao analisar diversos sistemas partidarios sugestiona a
influéncia direta do sistema eleitoral, ou seja, as formas com que os sufragios sao
implementados, sobre a maneira como 0s partidos passam a se comportar no

processo de escolha de representantes. Nesta dire¢cdo, o autor apresenta duas
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proposicdes que se tornaram a base de seus estudos no que se refere a relacao dos
sistemas eleitorais com os sistemas partidarios, onde, segundo 0 mesmo, o sistema
eleitoral majoritario de uUnico turno, tende ao bipartidarismo, e o de dois turnos,
somado ao de representacdo proporcional favorecem ao surgimento de um sistema
multipartidario.

A contribuicdo de Duverger (1967) sobre o multipartidarismo, o define como
resultado, em primeiro lugar, do acirramento das oposi¢cfes interpartidarias, e ainda,
da  superposicdo dualista no seio do ambiente social. Neste sentido, o
multipartidarismo passa a vigorar intimamente relacionado com o grau de
independéncia das oposi¢des entre si. E 0 que nos expde em sua obra ao tratar dos

sistemas de partido:

O multipartidarismo nasce dessa independéncia reciproca das oposicdes,
supondo, necessariamente, que os diferentes setores da atividade politica
sejam mais ou menos isolados uns dos outros e divididos por
compartimentos: o proprio de toda concepgao “totalitaria” €, precisamente,
estabelecer dependéncia rigorosa entre todos os problemas, de forma que
certa posicdo a respeito de um acarrete, necessariamente, posi¢ao
correlativa a respeito de cada um dentre os outros (DUVERGER, 1967, p.
268)

A partir das consideracfes do autor, entende-se que as formas com que 0s
partidos se estruturam, o seu numero, a natureza e a forma como relacionam-se
entre si, sdo influenciadas pelo sistema eleitoral de cada pais. Neste sentido, a
importancia de Duverger (1967) se deve ao fato de ser pioneiro em fazer uma
classificacdo sobre as tipologias dos sistemas partidarios e a procurar as causas que
podem influenciar na configuracdo dos mesmos. Aos moldes da caracterizacdo do
autor, o nosso sistema partidario se caracteriza como multipartidario, pelo fato de
existir mais de 03 (trés) partidos a disputar pelo poder do Estado, onde, a
representatividade de tais partidos deve estar configurada em cadeiras no
parlamento ou em cargos politicos nas esferas do poder estatal, consubstanciando
assim, um sistema pluripartidario.

As consideracoes de Giovani Sartori (1982) avanca, no sentido de ir além do
critério numérico de Duverger (1967) na classificacdo das tipologias dos sistemas
partidarios. No entanto, reconhece que tal critério pode nos fornecer aspectos
importante de determinado sistema politico, tais como; a propor¢cdo em que o poder

politico é fragmentado ou néo, se, encontra-se disperso ou concentrado, 0 nimero
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decorrente de interacdes possiveis entre os partidos, e ainda, o grau de
complexidade do sistema , que segundo o mesmo, cresce paralelamente com o
namero de partidos. Ressalta ainda, que as estratégias e taticas partidarias
relacionam-se diretamente com o numero de partidos existente, 0 que passa
influenciar nas formas com que as coalizes governamentais sdo construidas e nas
atitudes que estas assumem diante do sistema politico.

Em sua analise, Sartori (1982) explica que, mais importante do que
classificar um sistema pelo seu numero de partidos, seria analisa-los pela relevancia
qgue venham a assumir dentro de determinado sistema. Neste sentido, o autor
estabelece dimensdes que podem dar operacionalidade no que se refere a
“relevancia” dos partidos politicos dentro de determinado sistema partidario. Sendo
assim, ressalta que a forca de um partido, € medida primeiramente pelo seu
potencial eleitoral, que posteriormente remete a uma forca parlamentar, tendo em
vista, a transformacdo de votos recebidos em determinados sufragios em cadeiras
no parlamento, ou mesmo em cargos politicos. Contudo, uma vez nos espacos
politicos de poder ou ndo, e objetivando taticas que possibilitem aumentar sua
influéncia, o potencial de coalizdo, ou seja, de aglutinar outros partidos em torno de
seus projetos politicos é visto pelo autor como uma das condi¢ées que tornam um

partido relevante. Nessa logica nos afirma:

O que realmente pesa na balangca do multipartidarismo € a propor¢do em
gue um partido pode ser necessario para uma coalizdo, para uma ou mais
das possiveis maiorias governamentais. Um partido pode ser pequeno, mas
ter um forte potencial de negociacdo numa coaliz&o. Inversamente, ele pode
ser forte e ndo dispor dessa capacidade (SARTORI, 1982, p. 146).

Complementando suas consideragdes acerca da relevancia dos partidos em
determinados sistemas, nos apresenta duas regras essenciais segundo o autor na

percepc¢ao do grau de relevancia dos mesmos, que séo:
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Regra 1. Um partido menor pode ser excluido como irrelevante sempre que
continua, no decorrer do tempo, sendo supérfluo, no sentido de ser nunca
necessario a ou integrado em qualquer coalizdo majoritaria possivel.
Inversamente, um partido menor deve ser levado em conta, por menor que
seja, se estiver em posicdo de determinar, com 0 tempo e em certo
momento, pelo menos uma das maiorias governamentais possiveis.

Regra 2. Um partido tem condicdes de relevancia sempre que sua
existéncia, ou aparéncia, reflete a tatica da competicdo partidaria e
particularmente quando modifica a direcdo da competicdo — determinando
uma transferéncia da competicdo centripeta para a centrifuga, seja para a
esquerda, para a direita, ou em ambas as dire¢cdes — dos partidos voltados
para o governo (SARTORI, 1982, p. 147).

Nessa légica, Sartori (1982) entende que os partidos que ndo tem potencial
de coalizdo, ou de chantagem podem ser excluidos. N&o obstante, os que
apresentarem importancia governamental na arena onde se formam as coalizbes e
também competitividade na arena da oposi¢cao, devem ser incluidos no processo de
andlise dos sistemas partidarios. Neste sentido, a definicdo de Anthony Downs
(1999) de partido, onde a legenda partidaria é vista como um conjunto de individuos
gue buscam ter o controle do aparato de governo via conquista de cargos eleitorais,
ajuda a compreender o papel das coalizdes, tanto na perspectiva eleitoral, quanto
nas de composi¢cdes de governos, como veremos mais abaixo, principalmente em
contexto onde existe um sistema multipartidario, fazendo das coalizdes um

instrumento de chegada e manutencao do poder.

2.2 Coalizbes Partidarias e a secundarizacdo do PSDB de Belém nos anos de
Almir Gabriel.

A "Unido Pelo Pard", tida nesse estudo, como a principal causa da nao
potencializacdo da chegada do PSDB ao governo da capital paraense no periodo
em que esta esteve no comando estadual, € um exemplo claro de coalizdo partidaria
firmada dentro de um processo eleitoral, e posteriormente, no governo, depois do
éxito na eleicdo estadual de 1994. Vale ressaltar que o PSDB era o partido principal
dessa coalizdo, que no caso da legislacdo eleitoral brasileira € chamada de
"coligacao”, tendo o partido, no periodo de vigéncia desta, apresentado o nome que
encabecou a chapa para o executivo estadual nos quatro (04) pleitos em que
disputou, ficando doze (12) anos no comando do governo do estado do Para.

Neste sentido, a "Unidao Pelo Pard" sintetizou a representagdo dos mais

diversos interesses presente na sociedade paraense, organizados, num primeiro
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momento, sob a forma de coligacdo eleitoral, que é o nosso foco neste estudo, e
depois, com o ganho do executivo do Estado numa coalizdo de governo.

Nos inclinaremos a partir de teorias acerca das coalizbes partidarias, na
busca da compreensdo, operacionalidade e funcdo que estas assumem num
sistema partidario, tendo em vista que, segundo Dahl (1989), a Unica forma de
observar a igualdade politica em determinados sistemas, € percebendo a
operacionalidade e seguimento das regras pelos atores envolvidos. E ainda, a l6gica
que orientou o governo do PSDB no Para, enquanto principal partido da sua
coligacdo, a nao investir forca suficiente para que o0s pessedebistas belenenses
viessem a se tornarem vitoriosos nos pleitos eleitorais municipais durante o periodo
da coligacao "Unido Pelo Para".

No ambito das teorias sobre as coalizes, Oliveira, Oliveira e Onuki (2006)
nos diz que a evolucdo dos estudos sobre estas, permite-nos agrupa-los em dois
niveis de analise, o primeiro refere-se aos processos de formacdo das coalizdes,
buscando-se a compreensédo da maneira e do tipo de coalizbes que se formam, e 0
segundo, sobre o comportamento das coalizbes, analisando-as sobre a otica da
atuacao dos atores que participam, e da estabilidade da coalizdo ao longo do tempo,
tendo em vista, o risco de desercdo dos atores, o tipo de estratégias aplicadas, o
padrao de atuacgéao, a eficiéncia na acao e na distribuicdo dos recursos.

Na sua "The theory of political coalitions”, William Riker (1962) ao escrever
sobre as coalizbes parlamentares, estabelece em sua teoria dois componentes que
a norteou, que sao; o principio do tamanho e o efeito da informacdo. Em sua obra,
Riker (1962) entende a politica como um jogo de soma zero, onde a vitoria é vista
como um bem indivisivel, ou seja, as recompensas sao distribuidas exclusivamente
a coalizdo vitoriosa. Nesse sentido, para esse autor, hum ambiente com numero
definido de atores racionais, interligados por pactos privados entre si, e de posse da
informacdo perfeita, uma coalizdo de vitdria minima & o suficiente para a
sustentacdo de um governo, ja que a mesma, significa que os recursos de poder sao
escassos e devem ser potencializados para serem divididos por um grupo de
partidos que seja 0 menor possivel.

No caso da realidade brasileira, tem-se primado pelas coalizbes maximas,
devido as caracteristicas do nosso sistema partidario, entre as quais, podemos
destacar a proporcionalidade das representacbes, e o0 alto grau de fragmentacao

partidaria. Num quadro de alta fragmentacao, a possibilidade de coalizGes maximas
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€ uma forma de dar uma margem de seguranca maior para os atores, tendo em
vista, a dificuldade de se obter também informa¢Bes precisas. Desta forma, as
coalizbes maximas é a maneira encontrada para diminuir as incertezas de maioria
fundada num sistema que produz um parlamento altamente fragmentario. No
entanto, embora pareca mais satisfatoria no contexto brasileiro, as coalizbes
méximas apresentam alguns problemas em situacdes de competicdo politica
democratica. Entre tais problemas, podemos destacar o fato da necessidade de
bloquear um competidor viavel, que geralmente surgem com o0 processo mal
sucedido de partilha dos cargos e pelo horizonte temporal, ou seja, aproximacéo do
fim do mandato, e com isso, a possibilidade de perda do uso exclusivo das
estruturas da maquina administrativa, segundo Lacerda e Oliveira (2004/2005).

Mesmo reconhecendo as dificuldades que podem surgir dentro de uma
coalizdo méxima, é importante destacar que, a articulacdo desta por parte de
partidos e governos tem dado funcionalidade ao sistema politico brasileiro. No que
tange aos partidos dentro do processo eleitoral, 0 maior nimero de legendas dentro
da mesma coligacdo, significa amplo apoio e a potencializacdo ao maximo de se
obter os votos necessérios a eleicdo dos cargos para o executivo. Ja no caso dos
governos, ela tem sido providencial na construgdo de maiorias governistas no
parlamento, que assegurem a aprovagao ou rejeicdo de projetos polémicos proposto
ou combatido pelo executivo, e ainda, estabilidade politica na conducdo e
implementacédo das acbes de governo. Tanto €, que, na medida em que aumenta o
grau de insatisfacdo na base governista, 0 governo comeca a ter dificuldades na
aprovacao de matérias de seu interesse, sendo necessario, mais habilidade em
negociacdes e disposigcdo de ceder as “chantagens” dos parlamentares e partidos
para ver aprovada as questées que lhe interessam.

O fato € que, coligar-se passou a ser um instrumento altamente funcional
para os partidos num sistema fragmentado na busca de diminuirem seus custos
guanto aos seus objetivos eleitorais. Desta forma, a l6gica mais adequada para ser
competitivo no processo eleitoral relaciona-se diretamente com a capacidade de
formar uma coligacdo. Assim, a coligacdo no sistema brasileiro ja € vista como uma
tendéncia natural, o que segundo Humberto Mizuca (2007), “evidencia uma
constatada preferéncia pelo uso de aliancas como estratégia partidaria”, como
reforca a Tabela 2, no caso especifico do PSDB nos municipios do paraense, onde,

disputar sem coligar, foi excecdes a regra, 0 que demonstra que, a preferéncia dos



21

partidos por coligagfes, evidencia o dominio progressivo, por parte da elite politica,
da regra do jogo eleitoral, fazendo-a funcional a seu favor. A taxa de sucesso desse
tipo de acordo tem sido consideravel, tendo em vista que, os candidatos lancados
em aliancas, apresentaram indices de vitoria, bem superiores do que, quando
lancados isoladamente (MIZUCA, 2007).

Tabela 2 — O numero de candidaturas a prefeito lancadas pelo PSDB no Para, de
1996 a 2012, durante e depois da “Unido Pelo Para”, ressaltando as candidaturas
exclusivas, sem coligacdo com outros partidos.

ELEICAO TOTAL DE MAJORITARIOS CANDIDATURAS EXCLUSIVAS DIFERENGA
1996* 80 80 0%
2000 93 5 -95%
2004 102 2 -98%
2008 38 2 -95%
2012 72 2 -97%

Fonte: Para, 2012.

Ora, nessa perspectiva Carlos A. Souza (2012) nos afirma que a logica de
fazer aliancas em coligacfes nos processos eleitorais tem sido necessaria, tanto
para partidos pequenos, que necessitam ultrapassar a clausula de barreira do
quociente eleitoral, como para os grandes, que visa buscar o apoio dos partidos
pequenos, que nesse caso, € melhor té-los como aliados. Neste sentido, embora
ocorra um interesse dos partidos em buscar aliados dentro do mesmo espectro
ideolégico, este ndo tem sido fator preponderante para a composicao de coligacbes
entre os partidos politicos brasileiros, pois estes estdo direcionados pela busca de
resultados satisfatérios na disputa eleitoral, e para isso tornam-se atores
pragmaticos.

Importante questédo ressaltada por Mizuca (2007) no ambiente de disputa
nos estados, € a de que, o grupo de partidos que se acomodam em torno do partido
do governador oscilam entre as elei¢cdes, o que reforca a tese de que as estratégias
das legendas obedecem uma légica calculista nas relagBes entre si, 0 que contribui
para configurar uma heterogeneidade no alinhamento dos partidos no estado. No
entanto, ainda segundo Mizuca (2007), nota-se a relevancia do partido dos
governadores nas eleicdes majoritarias para a escolha dos prefeitos, mudando a
relacdo entre os grupos de acordo com os pleitos municipais, tornando o cenério
bem diversificado. Neste sentido, a organizacao partidaria brasileira parece respeitar
guestdes estaduais. Nicolau (1996) na sua contribuicdo ao entendimento do sistema
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partidario brasileiro, afirma que as for¢cas dos partidos oscilam significativamente
entre as unidades federativas, sendo raro o partido que mantém uma uniformidade
em termos de conquistas regionais.

No ambiente diversificado dos estados, sdo muitos os motivos que levam os
partidos a coligarem-se em disputas eleitorais, que vao desde a renovacédo de
aliancas ja consolidadas em outros processos eleitorais, ou mesmo, a construgcédo de
novas aliancas temporarias ou duradouras, formatando uma nova configuracao de
forcas politicas em momentos eleitorais especificos. Para Machado e Miguel (2008)
havendo plena liberdade para que acontecam acordos desse tipo, € de se esperar
um grande numero de coligacdes orientadas de forma pragméatica, desprezando as
diferencas e justificando a pluralidade partidaria. Neste sentido, a légica das
coligacbes num ambiente de disputa eleitoral, como a brasileira, prima pelas
adaptacdes dos atores politico junto as regras que regem o jogo eleitoral, que nessa
Orbita, sagra-se vencedor 0 que conseguir mais votos junto ao eleitorado.

No caso brasileiro, as restricdes a formacao de coligacdes sdo bem poucas,
tendo aumentado nas eleicdes de 2002 e 2006 com a chamada "verticalizacdo"
determinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), onde limitava as coligacdes
estaduais a firmarem aliancas que ndo confltavam com as formalizadas pelos
partidos a nivel federal para as eleicdes presidenciais. No entanto, pode-se dizer
gue tal resolucdo do TSE teve vida efémera, tendo em vista, a forte oposicdo da
classe politica, o que levou a sua revogacao. A derrubada da verticalizagdo, que
tinha como discurso a padronizacdo das coligacdes no intuito de dar mais clareza
aos eleitores na hora de exercer suas escolhas, nos mostra muito bem as logicas
distintas que regem o sistema partidario nos estados federados, e destes com a
l6gica de aliancas a nivel nacional.

Num contexto preconizado pela racionalidade dos atores envolvidos no
processo eleitoral, segundo Downs (1999), temos que os partidos procuram alcancar
posicoes dentro da estrutura estatal via apoio eleitoral. Sendo assim, o principal
interesse de partidos e politicos seria a maximizagdo de suas votagbes, com a
apresentacdo de programas que viessem a ser absorvidos pelas demandas do
eleitorado. Dentro dessa légica, também de maximizacéo dos seus beneficios, é que
os eleitores buscam representantes que terdo o potencial de produzir politicas que
atendam seus interesses. Nesta perspectiva é que Machado e Miguel (2008)

salientam que:
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Quanto as expectativas do eleitorado, ha uma conexao fraca entre eleitores
e partidos politicos no Brasil, dificultando a formacao de imagens politicas
gue permitam a distingdo clara quanto as diversas agremiac8es partidarias.
A cultura politica, o sistema eleitoral ou a influéncia dos meios de
comunicacdo de massa: sdo muitos os fatores mobilizados pela literatura
para explicar o fendbmeno da "personalizacdo" da politica no Brasil.
Independentemente do motivo, ha pouca identificacdo popular com os
partidos, que cumprem mal seu papel de balizadores fixos das opcdes
politicas. Portanto, coligagdes incoerentes ideologicamente ndo sao
identificadas como tal por largas fatias do eleitorado (MACHADO; MIGUEL,
2008).

Sendo assim, os partidos politicos passam a ter o controle da representacéo
politica, e o proprio poder politico concentrados em suas maos, tendo em vista, que
tal controle é exercido muito além das arenas institucionalizadas e da esporadica
participacdo dos eleitores, ou seja, é feito diretamente junto aos correligionarios, seja
na determinacdo dos candidatos, como também na constru¢cdo dos acordos pré-
eleitorais, e ainda, a capacidade de promover certos arranjos de conhecimento
interno das organizacdes partidarias que venham atender a seus interesses. Neste
sentido, as coligagdes tendem a reduzir ainda mais o potencial de controle do
eleitorado sobre a escolha de seus representantes, tendo em vista, esmorecer as
diferencas entre os partidos que venham a compor determinada coligacao.

Para Cox (1998), como proposta de candidatura, as coligacdes podem
atender a interesses diversos, tal como consolidar a for¢a politica em um ambiente a
principio hostil a um grupo determinado. Nessa 6tica, ao se formar uma coligagéo,
os partidos mostram o seu alinhamento com determinados grupos politicos em
detrimento de outros. A motivacdo que leva a aproximacao ou distanciamento dos
partidos entre si revela a busca de recursos valorizados que uns podem oferecer aos
outros, que vao desde a possibilidade de usufruir da maquina estatal, ou mesmo um
capital politico que os coloquem em posi¢do consideravel no processo de disputa
politica. Contudo, cumpre salientar que as orientacbes das coligacdes formadas
podem néo ter como alvo a orientacdo do eleitorado, e sim a aproximacao de grupos
que controlam determinados centros e recursos de poder.

Para Machado e Miguel (2008), cada coligacdo, € um momento num
processo que se estende no tempo, onde, as estratégias partidarias ndo esgotam no
pleito seguinte, obtendo uma temporalidade mais extensa. Nessa logica, € que
percebemos dentro da "Unido Pelo Para” uma pré-disposicdo do governo tucano em
acomodar num primeiro momento dentro da maquina administrativa as legendas que

a compuseram, e em outro momento, no que se refere as disputas eleitorais nos
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municipios, ceder espaco para partidos aliados nos processos de sucessdo dos
prefeitos, onde tal cedéncia lhe fosse exigida. Nesse sentido, entendemos néo ter
havido por parte dos governos tucanos em nivel de estado nesse periodo de doze
anos, um investimento capaz de disputar pra ganhar, ou mesmo disputar, as

eleicbes na capital paraense.

2.3 A coligacéo no sistema eleitoral brasileiro

A coligacdo é um instrumento previsto na legislacdo eleitoral brasileira e
pode ser entendida como a associacao de dois ou mais partidos com o objetivo de
disputar uma determinada eleicdo. No entanto, no caso brasileiro essa associacao
de partidos deve ser de maneira formal, e a Justica Eleitoral é a responsavel pela
formalizacdo e registro de determinada coligacdo. A coligacdo entre partidos,
embora ndo possua como os partidos politicos, uma personalidade juridica civil,
quando formalizada funciona como auténtico "partido temporario" durante o
processo eleitoral. Neste sentido, os partidos que venham a compor uma coligacéao,
somente em conjunto pode peticionar, pedir registro, impugnar candidatos, recorrer
etc. Sendo-lhes vedado até mesmo, desistir isoladamente do pedido ou pleitear em
juizo substituindo a coligacgéo.

A coligacdo como integracdo de forcas partidarias no Brasil é resultado do
pressuposto de que as legendas que entram na mesma, Sdo atores racionais que
buscam o melhor resultado possivel com o minimo de esforcos e de riscos. Assim a
maximizacdo dos votos e ampliacdo dos espacos politicos no processo de disputa
eleitoral, € uma estratégia de sobrevivéncia e "expansao partidaria" ja que, segundo
Nicolau e Schmitt (1995), é necessério atingir o quociente eleitoral para existir e
alcancar representatividade, que € associada a uma estratégia de ganho eleitoral
racionalmente elaborada. Nesta percepc¢éo dos partidos como atores racionais € que
buscamos uma definicdo dos mesmos para que venhamos a compreender a
composi¢cdo de uma coligagao, vista no processo eleitoral como um partido "pré
tempore". Nos utilizamos neste estudo, da conceituagao dada por Downs (1999) aos

partidos:
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No sentido mais amplo, um partido politico € uma coalizdo de homens que
buscam controlar o aparato de governo através de meios legais. Por
coalizdo, entendemos um grupo de individuos que tém certos fins em
comum e cooperam entre si para atingi-los... O partido é, desse modo, um
grupo de homens, formado livremente, que coopera principalmente num
esforco de conseguir que algum deles sejam eleitos. Entretanto, eles podem
discordar vigorosamente entre si sobre as politicas que os eleitos deveriam
colocar em prética.

Esse conceito utilizado por Downs (1999), nos ajuda a compreender de
maneira l6gica a coligacdo como uma coalizdo de partidos, que busca alcancar
sucesso no processo eleitoral. Neste sentido, a construgcdo dessa coalizdo de
partidos é realizada dentro de uma estratégia de ampliagdo do espaco politico com
vistas a aumentar a possibilidade de éxito em determinado processo eleitoral. No
presente estudo, a comparacao que se faz a partir dos estudos de Downs (1999), se
d4, na tentativa de contemplar o maior nimero possivel de interesses num provavel
governo, e assim conseguir um extenso apoio na sociedade.

No caso de nossa tese, respeitando as peculiaridades do nosso sistema
politico, em que a coligacdo funciona como uma coalizdo formal no processo
eleitoral, o que ndo quer dizer que, se eleita, ha uma obrigatoriedade de manté-la
para a composicao do governo eleito, no caso do executivo, necessitando na maioria
das vezes de ampliar a "coalizdo governamental” com o objetivo de dar
governabilidade no parlamento e aumentar a representatividade na sociedade.
Focamos nossa analise na coligacdo que forma-se em torno dos cargos executivos,
mesmo sabendo que a maneira como é conduzida a construcdo das coligacdes
proporcionais podem influenciar, de alguma forma na outra para o0 executivo,
conforme o interesse de cada ator envolvido, que nesse caso, seriam 0s partidos
politicos.

Se utilizando da tipologia de Sartori sobre sistema partidario, Nicolau (1996)
ressalta que a segunda fase do sistema politico brasileiro, marcado pelo
multipartidarismo, que vai de 1989 a 1995, caracterizou-se pelo alto nivel de
fragmentacao e equilibrio, ou seja, embora tenha ocorrido o surgimento de varios
partidos nenhum deles se tornou dominante, seja no parlamento nacional, ou
mesmo nos executivos estaduais. Neste sentido, a partir de uma abordagem

institucionalista, ainda, segundo Nicolau (1996):
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As instituicbes democréticas - sistema eleitoral, sistema de governo,
estrutura do Estado (federalista ou unitario) - estabelecem o cenario
para a atuacdo dos partidos politicos; portanto o comportamento dos
dirigentes partidarios tem como parametro as regras por elas
estabelecidas. A partir dessas regras a elite politica formula
estratégias eleitorais, as previsées de efeitos politicos e os calculos
de oportunidade.

Dentro do contexto institucional brasileiro, além da estratégia de maximizar a
possibilidade de éxito na ocupacdo de cadeiras nos parlamentos, os partidos
operam com outras variaveis permitidas em nosso sistema politico partidario, na
hora de fazer coligacdes, dentre as quais destacamos o tempo no radio e televiséo,
que, segundo Nicolau (2006), é dividido proporcionalmente as bancadas dos
partidos no parlamento, fazendo com que, os maiores partidos tenham maior tempo
de expor seus candidatos. Sendo assim, possibilita 0 aumento de exposi¢do nos
veiculos de comunicacdo dos candidatos coligados dentro da propaganda eleitoral,
somando-se o tempo individual de cada partido presente em determinada coligacao.
Outra variavel importante € a habilidade com que os lideres partidarios vendem a
importancia de sua legenda para a formacdo de determinada coligacdo, mostrando
gue o custo de sua presenca em determinada coligacdo seria menor se esta vier a
optar por seguir na coligacdo adversaria. Nesta Otica, para Siqueira (1999) as
diversas elaboracdes de controle e regulacdo "provenientes do Estado como as
legislacBes partidaria e eleitoral passam a ter o mesmo status cientifico das variaveis
socioeconémicas na determinacdo da evolucdo e formato dos sistemas partidario,
eleitoral e parlamentar".

Neste estudo, faremos a analise no ambito do executivo da influéncia que a
coligacédo "Unido Pelo Pard" exerceu na falta de enraizamento do PSDB na cidade
de Belém como forca alternativa de poder, a partir da escolha do Governo Almir
Gabriel de acomodar interesses dos aliados no nivel de governo estadual, em
detrimento de um fortalecimento municipal do PSDB, e na, ndo ocorréncia do
surgimento de novas liderancas no partido que pudesse dar ao PSDB de Belém um
ar de renovacgao dos seus quadros politicos, ja que o mesmo, era o principal partido

dessa coligacao.



27

3 PSDB - BREVE HISTORICO E O PAPEL DESEMPENHADO NA AMPLA
COALIZAO ELEITORAL E DE GOVERNO NOS ANOS DE ALMIR GABRIEL

Nascido em pleno processo constituinte de 1988, o PSDB € nas palavras de
Nicolau (1996) “um partido eminentemente parlamentar”, por ter sido organizado, na
sua maioria, por parlamentares do Partido da Mobilizagdo Democratica Nacional
(PMDB) insatisfeitos com a posi¢céao do partido na Assembleia Nacional Constituinte.
O surgimento do partido da social democracia brasileira, em nada se assemelha aos
partidos sociais-democratas europeus, e muito menos viveu o “dilema da
participagdo” dos partidos de esquerda ao sistema de representativo constatado por
Przeworski (1989), ou seja, foi pensado para disputar o poder, da institucionalidade
do sistema para a sociedade, e nao o inverso.

Disputou as eleigdes municipais de 15 de novembro de 1988, ano de seu
nascimento, e conseguiu eleger 18 prefeitos pelo pais. Um ano depois, em 1989,
disputa a primeira eleicdo direta apds o fim do regime militar no pais. A chapa era
composta pelos senadores constituinte Mario Covas (SP) como candidato a
presidente e Almir Gabriel (PA) como seu vice, ambos do PSDB. A chapa nao
conseguiu passar ao segundo turno, e declarou apoio ao candidato do Partido dos
Trabalhadores (PT) Luiz Inécio Lula da Silva, que veio a ser derrotado por Fernando
Collor de Mello do Partido da Reconstrucao Nacional (PRN).

Em nivel nacional o PSDB Vvé sua representatividade crescer em 1990 com a
eleicdo de nove senadores, trinta e oito deputados federais e sessenta e sete
estaduais em dezenove estados brasileiro. No Para, Almir Gabriel (PSDB), aliado a
partidos de esquerda, é candidato a governador do estado, ficando em terceiro lugar
na disputa, onde o Jader Barbalho do PMDB derrotou o Sahid Xerfan do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) no segundo turno. Quatro anos depois, em 1994, Almir
Gabriel volta a candidatar-se ao governo do estado, onde polarizou a disputa contra
0 senador Jarbas Passarinho do Partido Progressista Republicano (PPR) — hoje
Partido Progressista (PP) —, que na época contava com franca vantagem, e com o
apoio do ex-governador Jader Barbalho que renunciara ao cargo para disputar a
eleicdo onde acabou se elegendo senador em uma das vagas do estado, ficando a
outra vaga garantida a Ademir Andrade, eleito pela “Unido Pelo Para”.

Segundo Siqueira (1999) vérias foram as condicfes que pesaram para o

triunfo de Almir Gabriel sobre Jarbas Passarinho no segundo turno, entre as quais,
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uma projecdo individual consideravel na politica estadual, pois fora prefeito de
Belém com uma administracdo bem avaliada pela populacdo, exerceu oito anos o
mandato de senador, e ainda, foi candidato a vice presidente na chapa encabecada
por Mario Covas. Além de encabecar em 1990 uma coligacdo de centro esquerda ao
governo do estado, fato que contribuira para um bom transito deste junto a
esquerda, o que lhe rendeu em 1994 a participacdo do Partido Popular Socialista
(PPS), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e
Partido Socialista Brasileiro (PSB) em sua coligacdo. Tal notoriedade na politica
local favoreceu na hora de atrair para seu arco de alianca o Partido da Frente Liberal
(PFL) — hoje Democratas (DEM) — que abrigava na época o grupo do ex-governador
Alacid Nunes e outras liderancas evangélicas, além de trazer outro ex-governador
gue naquele momento era prefeito de Belém, Hélio Gueiros, filiado nessa época a tal
partido. A vinda de Gueiros possibilitou a Almir Gabriel o aumento do alcance de sua
candidatura a diversos municipios, além de colocar a sua disposicdo a poderosa
magquina do governo municipal da capital.

Neste sentido, Almir Gabriel consolidava em torno de si e do PSDB uma
grande coligagdo que veio a ser chamada “Unido Pelo Para”, que permaneceu de
1995 a 2006, no comando do governo do Para, dois mandatos com o proprio Almir
Gabriel e um com seu sucessor Simé&o Jatene (PSDB). Siqueira (1999) aponta como
uma das razdes da amplitude e duragédo no tempo da “Unidao Pelo Para”, o
comportamento “ndo exclusivista” por parte do entdo Governador Almir Gabriel em
relacdo aos partidos aliados na conducgéao e administracao da coligacéo, o que seria
algo de novo na politica paraense, que tinha como marca registrada a verticalidade
entre 0s seus partidarios e as quebras dos acordos eleitorais junto aos partidos
aliados. Entretanto, mostro a influéncia direta que a manutencdo da “Unido Pelo
Para” exercia na disputa eleitoral na cidade de Belém, colocando os interesses do
PSDB local em segundo plano, ndo ocorrendo o investimento em novas liderancas
do partido na cidade, levando a um nao enraizamento e fortalecimento do mesmo na
capital, tendo em vista, ser este o principal partido desta coligagdo, e Belém a

principal e mais importante cidade do Estado, tanto em nivel politico, como eleitoral.
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4 RESULTADO: A SECUNDARIZACAO DO PSDB EM PROL DA “UNIAO PELO
PARA”

No presente capitulo apresentamos informacfes que sustentam a nossa
afirmacgéo de que a secundarizacdo do PSDB na cidade de Belém em prol da grande
coalizdo construida por Almir Gabriel, que foi a “Unido Pelo Para”, foi feito a partir da
visdo de que os interesses do Para eram maiores do que os de seus diversos
grupos politicos, ou seja, a unido construida ndo podia se render aos interesses
localistas e grupais. Neste sentido, via andlise das decisfes politicas tomadas por
Almir na composicéo partidaria de sua coalizdo eleitoral e de governo, e ainda, nos
resultados eleitorais que o partido teve na cidade de Belém nas disputas municipais
que estiveram dentro do periodo em que a “Uniao Pelo Para” esteve sob o comando
do governo do estado. Sustentamos que o nao fortalecimento do PSDB para a
disputa do comando na capital, foi uma escolha estratégica de Almir Gabriel para
evitar a dilaceragéo do seu “grande partido” que foi como funcionou a sua coligagao
em torno dos “interesses do povo do Para”.

Neste sentido, o ndo langamento de candidaturas ao comando da capital em
algumas eleicbes, como as eleicbes de 1996 e 2004, preferindo-se a composicéo
com aliados da base governista no estado, e também o esvaziamento de
candidaturas lancadas a prefeitura de Belém pelo partido, como foi o caso da eleicdo
de 2000, foram as formas encontradas pelos caciques tucanos, de conter o impeto
do partido para comandar a capital paraense. Almir Gabriel sabia que o governo da
capital era uma maquina importante, e que, nas maos tucanas, faria do PSDB o
partido mais poderoso da “Unido Pelo Para”, fato que poderia acirrar as disputas
internas e dilacerar com a mesma e com pacto de unido em torno dos interesses do
“‘povo paraense”

Diante de tal contexto, Almir Gabriel ao assumir o governo do estado
possibilitou o crescimento do partido via a maquina do governo, aumentando a
presenca do PSDB nos municipios paraense, ao mesmo tempo em que administrava
0 impeto de seu partido em Belém e de aliados no estado. Desta forma, o PSDB
teve no estado um crescimento notorio, no entanto, podada suas intengcdes a curto
prazo de comandar a capital do estado. Sendo assim, com tal postura, de fortalecer
tanto o PSDB, como os partidos aliados da base da “Unido Pelo Para”, Almir Gabriel
conseguiu manter o comando do estado nas maos do PSDB durante trés (03)
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mandatos, ou seja, doze (12) anos. Nesta linha de argumentacdo € que
apresentamos a relacdo do PSDB com a “Unido Pelo Pard” e os desempenhos
eleitorais do partido na cidade e no estado como parametro de confirmacéo do

preterimento do partido em Belém em favor dos partidos aliados.

4.1 O PSDB e a relagao com a “Uniao Pelo Para”

O PSDB no estado do Para tinha na figura do entdo senador Almir Gabriel o
seu maior expoente e um de seus fundadores, que, como j& mencionamos acima foi
o principal articulador da “Unido Pelo Para”. Eleito governador do estado do Para
em 1994 apoiado por uma ampla coligacdo, Almir passou a pensar e estabelecer
estratégias que dessem garantias da manutencdo do poder sobre o executivo
estadual. Nesse intuito, a consolidacdo e expansao da coligacdo que o elegeu,
passa a ser vista como uma forma de diminuir os riscos a sua governabilidade, e
ainda, a possibilidade real de sua reeleicdo na eleicdo de 1998 e posteriormente de
outra lideranca tucana, que nesse caso, foi a eleicdo do entdo secretario de
producdo Simé&o Jatene no processo eleitoral de 2002. Principal lideranca tucana no
estado, Almir Gabriel ndo furtou-se a fortalecer e ampliar a “Unidao Pelo Para”. No
entanto, num ambiente onde os mais diversos interesses estdo presentes, entre
eles, os do partido do governador, o fortalecimento e ampliacdo dessa coligacéo,
levou os partidos a tomarem decisdes pautadas no objetivo de diminuirem seus

riscos e aumentarem as possibilidades de éxito no processo eleitoral.
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Tabela 3 — Resultados eleitorais de 1994, 1998 e 2002, os trés (03) mandatos
do PSDB qgue compreende a “Unido Pelo Para” no estado

CANDIDATOS 1994 PARTIDO VOTACAO
ALMIR JOSE DE OLIVEIRA GABRIEI PSDB 870,827
JARBAS GONGCALVES PASSARINHO PPR 517,309
EM BRANCO 14,846
NULOS 143,557
CANDIDATOS 1998 PARTIDO VOTACAO
ALMIR JOSE DE OLIVEIRA GABRIEI PSDB 981,409
JADER FONTENELLE BARBALHO PMDB 839,837
EM BRANCO 25,248
NULOS 70,687
CANDIDATOS 2002 PARTIDO VOTACAO
SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENI PSDB g 1.291.082
MARIA DO CARMO CARDOSO MA PT ’ 1.205.229
EM BRANCO 23,93
NULOS 68,611

Fonte: Para, 2012.

Nessa légica, no processo eleitoral de 1998, em que Almir conformou a
coligacdo em torno de seu nome a reeleicdo, coube ao Partido Progressista
Brasileiro (PPB), (hoje PP), indicar a vaga de candidato a senador na pessoa do
deputado estadual Luis Otavio, com o slogan “O Senador do Governador”,
mostrando o peso politico que a figura do governador exercia no processo eleitoral,
sobretudo, por ter um governo bem avaliado junto a populacao do Estado, e também
pela influéncia que a maquina estadual representava no processo politico. Na
consolidagdo da “Unido Pelo Para”, a vaga de vice foi dada ao PTB, onde
Hildegardo Nunes, filho do ex-governador Alacid Nunes foi o0 nome escolhido para
compor a chapa do PSDB, fazendo dessa coligacdo, a grande vitoriosa sobre o
candidato do PMDB, o ex-governador e senador da Republica Jader Barbalho.

As consideracfes acima expostas acerca do nosso sistema partidario, a
partir da visdo de Nicolau (1996), nos relata bem o grau de fragmentacéo partidaria
no Brasil de 1989 em diante. Nesse sentido, as coligacdes tornaram-se verdadeiras
engenharias politica executadas pelas liderancas partidarias, ao utilizarem as
“regras do jogo” em favor de suas estratégias. Na logica de criar e fortalecer um

grande partido “pro tempore” que foi a “Unidao Pelo Para” de 1995 a 2006, Almir
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Gabriel fez com que o PSDB no Para trabalhasse com o objetivo de manter-se no
comando do executivo estadual, sendo os interesses do partido nos municipios
paraense uma das moedas de troca num ambiente complexo de acomodacédo de
diversos interesses dos aliados.

Nessa esteira é que os interesses do PSDB na cidade de Belém, enquanto
perdurou a “Unido Pelo Para”, foram relegados a segundo plano com o nao
fortalecimento da maquina partidaria local e o nao investimento em novas liderancas
qgue poderiam se tornarem referéncia do partido na capital. Por tratar-se de um
“partido de quadros”, ou de notaveis, se utilizando da definicdo de Duverger (1967),
onde estes apresentam um carater restrito, ndo havendo a preocupacéo de reunir
um numero elevado de filiados, mas de adeptos de qualidade, ou seja, individuos
com prestigio e poder consolidado — os chamados notaveis. O PSDB em Belém
acabou ficando a reboque das estratégias eleitorais dos detentores do comando
estadual do partido, configurando-se com uma organizacdo burocratica-eleitoral,
com objetivo puramente eleitoral.

Nesse sentido, o governador do estado na pessoa de Almir Gabriel e os
parlamentares tucanos, eram de fato, quem davam a linha a ser seguida pelo partido
nos diversos municipios. Sendo assim, o PSDB era visto somente, como mais um
ator a integrar um grande partido “temporario”, que foi a “Unido Pelo Pard”. Neste
ambiente, o PSDB ndo se construiu como forca coletiva, um partido de fato, e por
estar a servico dos projetos personalistas de um pequeno grupo de liderancas
ocupante de mandatos, ndo houve em nenhum momento por parte de seus
dirigentes, interesse no surgimento de novos atores, liderancas individuais ou
coletivas, que pudessem levar o partido a um processo de maior organizacao
partidaria, o que poderia resultar numa maior demanda por recursos de poder intra-
partido e consequentemente dentro do proprio governo comandado pelos tucanos
“notaveis”.

No entanto, mesmo com o sacrificio dos interesses do PSDB em Belém, ndo
se pode dizer que o modus operandi de Almir estava equivocado, tendo em vista, ter
conseguido sustentar o governo do estado durante doze (12) anos sob o comando
do PSDB. Neste sentido, a preferéncia por composicdo com partidos aliados em
1996 e 2004, e o esvaziamento da candidatura do tucano Zenaldo Coutinho em
2000, mantendo a maquina estadual inerte no primeiro turno, tomando parte apenas

no segundo turno em favor do aliado petebista Duciomar Costa, configura uma
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estratégia imediatista, mas que conseguiu manter o governo do estado durante trés
(03) mandatos de quatro (04) anos nas maos do PSDB, ou seja, cumpriu 0S
objetivos buscados pela elite politica do partido naquele contexto politico do Para.

A partir de Michels (1982), em seu trabalho sobre o surgimento de
oligarquias dentro dos partidos, que passam a dirigir os mesmos em busca do poder.
Vemos no nucleo dirigente do PSDB um grupo politico oligarquico, que conduz as
estratégias e negoécios do partido no estado a partir dos seus interesses imediatos,
fazendo deles os interesses de todo o partido. Sendo assim, essa oligarquizacéo
partidaria do PSDB dificulta as condigcbes de conducdo democratica da vida
partidaria e com ela o processo de expansdo do partido em bases sociais sélidas,
capazes de fornecer novas liderancas para o partido. Essa postura do grupo
dirigente do PSDB no Para, dentro da légica de priorizar a manutencdo da maquina
do estado em detrimento de alguns municipios, entre 0os quais a capital do estado,
enquanto durou a “Unido Pelo Para”, se mostrou desastrosa quando o partido
perdeu o comando do governo estadual em 2006, onde na eleicdo de 2008,
conquistou um nuamero pequeno de prefeituras, no total de doze (12), sem grande
expressao politica, econdmica e eleitoral com excecdo de Altamira, que se destaca
como municipio polo da regido sudoeste do Para.

A légica de priorizagdo da maquina estadual em relacdo aos interesses
municipais foi tdo assimilada, que em 1996 o partido conquistou apenas municipios
de importancia intermediaria, entre 0s quais, Paragominas, Parauapebas e
Ananindeua. De acordo com Para (2012) ja em 2000, s6 Maraba dos municipios
mais importante, considerado pélo no estado, passou a ser governada pelo PSDB.
Em 2004, o partido passou a contar com municipios importantes como, Altamira e
Itaituba, além de outros municipios de importancia mediana dentro da balanca de
equilibrio do poder no estado.

No caso do PSDB de Beléem, mesmo estando o partido sob o comando do
governo do estado durante trés (03) mandatos, em nenhum momento, este assumiu
um papel destacado como alternativa de poder na cidade. Nas trés eleicbes em que
disputou (Tabela 4), enquanto estavam no comando do governo do estado, na
primeira, em 1996 compunha a chapa como vice do Partido Democratico Trabalhista
(PDT), sendo derrotados pelo PT, ja em 2000 saiu com candidatura propria, no
entanto, ndo passou hem ao segundo turno. Em 2004 veio a ser vice novamente, s

que agora, na chapa do PTB, que quebrou com os oito anos de governo do PT em



34

Belém. Na eleicdo de 2004, ficou notdria a fragilidade e falta de quadros do PSDB
de Belém, que a vaga de vice na chapa do PTB de Duciomar Costa foi ocupada pelo
entdo ex-prefeito de Ananindeua Manoel Pioneiro - PSDB, municipio da regido

metropolitana de Belém, que governou aquela cidade por dois mandatos.

Tabela 4 — Candidatos a prefeito de Belém e as trés (03) elei¢cdes disputas no
periodo da “Unido Pelo Para”.

CARGO 1996 2000 2004
DUCIOMAR COSTA
PREFEITO | RAMIROS BENTES (PDT) | ZENALDO COUTINHO (PSDB) (PTB)
ADENAUER GOES
VICE (PSDB) JOSUE BENGTSON PIONEIRO (PSDB)

Fonte: Para, 2012.

O surgimento do PSDB alicercado em um grupo de parlamentares, ou seja,
de dentro do j& existente sistema partidario, facilitou o surgimento de um partido
geneticamente apartado dos movimentos sociais, potencializando uma pratica
oligarquica na gestdo do partido com seus filiados. Nesse sentido, h4d um
descompasso enorme diante dos seus objetivos fundadores manifestados em seu
estatuto, que traz na “busca pelo pulsar das ruas”, uma forma de fortalecer e ser um
representante legitimo da sociedade brasileira, ou seja, ter seus pés fincados em
bases sociais sélidas. Diante desse quadro, é que surge dentro do PSDB um
movimento nacional denominado de “25 de Junho” que tinha na juventude seus
principais atores. O movimento tinha como foco principal, discutir os rumos da
Juventude do Partido da Social Democracia Brasileira (JPSDB) a partir de uma viséo
da necessidade de dar ao partido o “pulsar das ruas”, e estabelecendo estratégias
para fortalecer a renovacdo partidaria com novas liderancas e bases sociais. No
entanto, o exemplo do movimento da juventude, que se refletiu inclusive no Para, sé
reforca a maneira oligarquica com que foi conduzido no estado durante a vigéncia da
“Uni&do Pelo Para”.

Embora Almir Gabriel tenha iniciado junto aos partidos aliados uma relacao
nao “exclusivista” segundo Siqueira (1999), do ponto de vista das escolhas
eleitorais, isso significou uma perda de peso politico do PSDB dentro da coligacdo
“‘Unidao Pelo Para”, fato que contribuiu para o nao investimento do partido no
municipio de Belém, visando atender as “chantagens” dos partidos considerados

relevantes para a composicdo de tal coligagdo em nivel de estado. Umas das
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consequéncias na cidade de Belém, foi a total desarticulagdo da maquina partidaria
do PSDB com a derrota da “Unidao Pelo Para” para o PT em 2006 com a eleicdo da
Ana Julia Carepa, derrotando o ex-governador Almir Gabriel para governo do
estado. Neste sentido, o PSDB de Belém pagou um alto preco dentro da estratégia
montada por uma oligarquia partidaria que privilegiou os aliados na perspectiva de

manter um grande partido “pro tempore”?

gue pudesse diminuir os riscos de uma
eventual derrota no processo eleitoral.

Contudo, com a derrota de 2006 para o PT de Ana Julia Carepa, varios
partidos® que compuseram a “Unido Pelo Para” durante os doze (12) anos que esta
esteve no governo do Parg, viraram base do novo governo que iniciou em 2007, e
gue os derrotou na eleicdo do ano anterior. Ficando a situacdo do PSDB no estado
ainda mais complicada, com a chegada do pleito municipal de 2008, onde o partido,
das trinta e oito (38) prefeituras disputadas conseguiu conquistar apenas doze (12),
sem muita expressividade no contexto politico, econémico e eleitoral no estado. Tais
comportamentos so6 reforcam que a “Unido Pelo Para” foi uma coligacdo pragmatica
de interesses imediatistas dos atores que a compuseram, e ainda, que a légica de
priorizar a maquina estadual, que garantiu a permanéncia dos tucanos durante trés
(03) mandatos no governo do Para, contribuiu para a fragilizacdo do partido nos
municipios, principalmente sem o auxilio da maquina do governo estadual, que a

partir de 2007 passa a trabalhar no isolamento do PSDB no estado.

4.2 O PSDB na cidade de Belém

O PSDB depois da terceira colocacédo na eleicdo ao governo do estado em
1990, onde o senador Almir Gabriel disputara encabecando uma chapa mais a
esquerda, composta pelo: PCdoB, PSB, PDT e PT, tinha a partir de entdo um nome
forte pra disputar a prefeitura de Belém, e isso, foi se construindo durante o tempo
em que antecedeu a disputa. Em 1992, Hélio Gueiros, agora no PFL e rompido com
Jader disputaria a prefeitura de Belém contra Almir Gabriel, que tinha o apoio de

uma ampla coligacdo de centro-esquerda, que tinha partidos como: PCdoB, PCB,

A coligac@o assume papel de partido temporario no periodo eleitoral

* PP, PTB, Partido Social Cristdo (PSC), Partido Verde (PV), Partido Trabalhista Cristdo (PTC),
Partido Humanista da Solidariedade (PHS), Partido Trabalhista do Brasil (PTdoB), Partido Liberal (PL)
apo6s 2006 houve a fusdo com o Partido da Reedificagdo da Ordem Nacional (PRONA) e formou o
Partido da Republica (PR).
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PTB, Partido Verde (PV), Partido Social Trabalhista (PST) e o PSDB, além do apoio
de figuras politicas como Jader, este como langcador da candidatura do tucano,
Jarbas Passarinho, Sahid Xerfan e Augusto Resende. Em julho de 1992, trés meses
antes da eleicdo, Almir renuncia a candidatura, sendo substituido pela entdo
vereadora Socorro Gomes do PCdoB, que acabou sendo derrotada pelo Hélio
Gueiros.

A eleicdo de Gueiros para prefeito de Beléem em 1992, embora estando
nesse momento em campo oposto ao de Almir, foi fundamental para que este viesse
a ser eleito governador do Para dois anos mais tarde, precisamente em 1994, numa
ampla coligagdo chamada “Unidao Pelo Para”. Neste sentido, o PSDB de Belém
passa a exercer um papel coadjuvante no jogo sucessorio pelo comando do
executivo municipal da cidade, durante o periodo em que perdurou a “Unido Pelo
Para”. A capacidade ativa do partido no municipio, no que tange, a disputa eleitoral
pelo comando do poder local, foi secundarizada em favor de uma estratégia
pragmatica de Almir Gabriel, que colocou o projeto estadual do partido, pelo
comando do governo do Estado, acima dos projetos do PSDB nos municipios.
Estabelecendo uma dicotomia, onde deveria existir uma sinergia entre o PSDB e a
coligacao “Uniao Pelo Para”.

A contextualizacdo de nossa analise torna-se importante por demarcar
nitidamente o espaco temporal em que a “Unido Pelo Para” esteve sobre o comando
do executivo estadual, e neste intervalo, buscarmos o desempenho do PSDB nos
processos eleitorais no municipio de Belém, como nos mostra a tabela. A andlise
feita por esse angulo é importante para levarmos a evidenciacdo de nossas
colocacdes a respeito do fato de o PSDB, como principal partido da coligagao “Uniao
Pelo Para”, no periodo de 1995 a 2006, nunca ter conseguido emplacar uma
candidatura de suas fileiras, que viesse a ganhar a eleicdo para a prefeitura da
cidade de Belém como nos mostra a tabela 5. Nesse espaco de tempo, o PSDB
Belém ocupou a vaga de vice em 1996, na chapa do pedetista Ramiro Bentes, que
era apoiado pelo prefeito da época Hélio Gueiros do PFL (hoje DEM), em 2000
concorreu com Zenaldo Coutinho, ficando fora do segundo turno na terceira
colocacao, sendo superado por Edmilson Rodrigues do PT e Duciomar Costa do
PSD, onde o petista sagrou-se vencedor. No ano de 2004, o PSDB de Belém é mais
uma vez coadjuvante no processo eleitoral da cidade, agora, como vice de Duciomar

Costa, que agora esta no PTB, depois de uma fusdo da legenda do Partido Social
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Democratico (PSD) com o PTB a nivel nacional (Tabela 5). Embora vitoriosa no
processo eleitoral, onde derrotaram a petista Ana Julia Carepa, tornou-se evidente o
enfraquecimento do PSDB na cidade de Belém, com a importacdo do nome que
ocuparia o papel de vice na chapa do Duciomar, sendo Manoel Pioneiro, ex-prefeito
de Ananindeua o escolhido para cumprir tal papel, que dois anos mais tarde, resolve
voltar para Assembleia Legislativa como deputado estadual, ficando vaga o cargo de

vice-prefeito.

Tabela 5 — Resultado das trés (03) eleicbes municipais em Belém no periodo da
coligagao “Unido Pelo Para”.

ANO | CARGO |PARTIDO CANDIDATO VOTACAO |[SITUACAO
Prefeito PT EDMILSON BRITO RODRIGUES 244.340 | 2° turno
Prefeito | PDT RAMIRO JAYME BENTES 102.996 | 2° turno

ELCIONE THEREZINHA ZAHLUTH
Prefeito | PMDB BARBALHO 88.123 | N&o eleito

1996 Prefeito PPB CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR 64.514 | N&o eleito
Prefeito PL LUIZ AFONSO DE PROENCA SEFER 9.103 | N&o eleito
Prefeito PSD DUCIOMAR GOMES DA COSTA 7.811 | N&o eleito
Prefeito PRP MANOEL AUGUSTO COSTA REZENDE 7.086 | Nao eleito

JOSE FERNANDO DO NASCIMENTO
Prefeito | PRN MORAES 1.424 | N&o eleito
ANO CARGO | PARTIDO CANDIDATO VOTACAO |[SITUACAO
Prefeito PT EDMILSON BRITO RODRIGUES 267.635 | 2° turno
Prefeito | PSD DUCIOMAR GOMES DA COSTA 188.234 | 2° turno
ZENALDO RODRIGUES COUTINHO
Prefeito | PSDB JUNIOR 96.360 | N&o eleito

2000 | Prefeito PFL VICTOR PIRES FRANCO NETO 41.788 | Nao eleito
Prefeito PMDB MANOEL AUGUSTO COSTA REZENDE 26.601 | N&o eleito
Prefeito PSTU CLAITON COFFY 1.440 | N&o eleito
Prefeito PSC AGOSTINHO LINHARES DE SOUZA 966 | Nao eleito
Prefeito PAN LEONARDO SERRA BRAGA 516 | N&o eleito

ANO | CARGO | PARTIDO CANDIDATO VOTACAO |[SITUACAO
Prefeito PTB DUCIOMAR GOMES DA COSTA 356.201 | 2° turno
Prefeito PT ANA JULIA DE VASCONCELOS CAREPA 238.305 | 2° turno

2004 Prefeito PMDB HELIO MOTA GUEIROS 67.270 | Nao eleito
Prefeito PDT MARTINHO ARNALDO CAMPOS CARMONA 32.608 | Nao eleito
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Prefeito | PPS ARNALDO JORDY FIGUEIREDO 29.055 | N&o eleito
Prefeito | PSTU ATNAGORAS TEIXEIRA LOPES 2.505 | N&o eleito
Prefeito |PTC RAIMUNDO ABDON DA SILVA 1.999 | N&o eleito

Fonte: Para, 2012.

O PSDB esteve doze anos sob o comando da poderosa maquina do governo
do Estado, e, durante esse periodo, chamou-nos a aten¢éo o fato de este nunca ter
conseguido ganhar a prefeitura de Belém. Neste sentido, nos ateremos a variaveis
gue vao desde a escolha de compor a chapa de outras forcas partidarias, abrindo
mao de concorrer com candidatura prépria, até o desempenho eleitoral das
candidaturas quando lancadas, e ainda, uma comparacdo no periodo da votagéo
recebida na legenda do partido nas eleigdes municipais no periodo da “Unido Pelo
Para”.

Para chegarmos a uma compreensao concisa do nosso objeto de analise, é
preciso que voltemos aos pleitos imediatamente anteriores ao inicio do comando da
coligacao “Uniao Pelo Para” no governo do Estado, tanto o de 1990 para governo do
Estado, quanto o de 1992 para a prefeitura de Belém. O entdo senador Almir
Gabriel, com a disputa de 1989, onde ocupou a vaga de vice-presidente na chapa do
PSDB, ao lado de Mario Covas, ja se tornara referéncia politica do partido no estado
do Para. Em 1990, Almir consolida essa lideranca como um novo nome a ser
lembrado na politica paraense, quando ficou na terceira colocacdo na disputa pelo
governo do estado. J4 em 1992, a renuncia de Almir Gabriel & candidatura a prefeito
de Belém, praticamente na mesma base politica que o apoiou em 1990, com
excecdo do PT e PSB, e agora com apoio de figurGes da politica paraense, tais
como Jader, Jarbas e Xerfan, na disputa com Hélio Gueiros do PFL, foi fundamental
para estabelecer um bom transito que o garantiu o apoio da maquina municipal e o
apoio pessoal de Hélio em 1994 para o governo do estado, onde veio a derrotar
Jarbas Passarinho com o apoio de Jader Barbalho.

Com o intuito de facilitar o nosso entendimento a respeito do periodo
estudado, construimos uma linha do tempo que pode nos ajudar a identificar mais
facilmente a logica e as escolhas pragmaticas tomadas no seio da coligagdo “Uniao

Pelo Para”.
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Linha do tempo ilustrativa do periodo estudado:

1. 1992 | 1996 2000 2004 | 2008

I |
2. 1994 Unido Pelo Para 2006

Fonte: O autor da pesquisa, 2012.
*Na linha 1 temos os pleitos municipais.
**Na linha 2 temos os pleitos estaduais.

Como ja dissemos acima, a renuncia de Almir Gabriel do PSDB de disputar
a eleicdo municipal de 1992 contra o ex-governador Hélio Gueiros poderia explicar
em parte a razdo para que este viesse a apoia-lo para governo do estado em 1994.
Almir passou a ser o candidato de Gueiros contra Jarbas Passarinho que era o
candidato de Jader Barbalho. O apoio de Hélio Gueiros foi muito importante para a
vitéria de Almir e da “Unido Pelo Para” nas eleicdes de 1994. Nessa légica de
alianga, € que Almir inaugura no Par4 uma nova forma de relacionar-se com 0s
aliados, passando a conciliar interesses, buscando ao maximo a agregacdo de
partidos na base da sua coligacdo. Sob este ponto de vista, é que qualquer interesse
do PSDB de disputar o comando da capital paraense, tinha antes, que ser pactuado
com os partidos da base aliada, no sentido de preservar a forca e coesdo da
coligagao “Unido Pelo Para” no estado.

Nesse sentido, o apoio dado a Almir Gabriel em 1994 por parte do prefeito
de Belém Hélio Gueiros, foi em grande medida influenciado pela sua desisténcia de
disputar a poder na capital em 1992, ainda mais quando se tratava de uma
candidatura apoiada pelo entdo governador Jader Barbalho, neste momento o
principal adversario politico de Gueiros. Com a desisténcia em 92, Almir passa a
gozar da simpatia e aproxima-se de Hélio Gueiros na disputa contra Jarbas
Passarinho, que tinha o apoio de Jader na disputa pelo governo do estado. O
estabelecimento da alianga Almir e Gueiros deu a “Unidao Pelo Para” o governador e
0 seu vice na pessoa de Hélio Gueiros Junior, filho do prefeito de Belém.

O reconhecimento por parte de Almir Gabriel, da importancia que teve a
maquina da prefeitura de Belém e a lideranca de Hélio Gueiros no estado em seu
éxito eleitoral, o colocou numa posicao propensa a aceitar a indicacédo do prefeito da
capital a sua sucessao na disputa pelo comando da cidade. E assim foi feito, sendo
0 pedetista Ramiro Bentes, pessoa da estrita confianca de Gueiros o indicado para a

disputa, ungido tanto pelo palacio Anténio Lemos, quanto pelo palacio dos
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despachos em 1996, tendo como indicacéo a vice o tucano Adenauer Goées. Neste
sentido, num acordo de cavalheiros, Almir retribuiu o apoio recebido em 94 pelo
grupo politico de Gueiros, tendo em vista, tentar manter o dominio politico sobre o
comando da capital do Estado, fato que ndo veio a acontecer, devido a derrota
sofrida para o petista Edmilson Rodrigues no segundo turno das eleigdes de 96.

O atual secretério de cultura do estado Paulo Chaves, um dos fundadores do

PSDB no Para, nos afirma que:

Houve praticamente um acordo do governador Almir Gabriel com o Hélio
Gueiros, entdo, o candidato a prefeito foi escolhido pelo Hélio, e o vice era
do PSDB, parecia-me entdo naquela altura uma atitude compensatoéria.
Claro que se passava muito pela cabeca do Almir, entregar Belém para o
partido da coligagdo mais forte né, e garantir o apoio para a reeleicéo. [...]
Nunca houve muito impeto na eleicdo do prefeito de Belém, talvez por
esses acordos dentro da coligagéo [...]

As declaracfes de Paulo Chaves so reforcam a tese de que o comando da
capital ndo foi suficientemente disputado pelos tucanos que, com vistas a aglutinar
outros partidos usaram a disputa pela cidade como moeda de troca para consolidar
sua base governamental no estado, e ainda, fortalecer a “Unido Pelo Pard”, com o
PSDB no comando do estado. E essa foi a l6gica que norteou as estratégias
tracadas pelo PSDB sob lideranca de Almir Gabriel, ou seja, além do projeto de
fortalecimento e expansado da “Unido Pelo Para”, acorria o interesse em manter o
PSDB no comando do executivo estadual por seguidos mandatos. Na esteira das
afirmacdes de Paulo Chaves, podemos observar com maior nitidez essa falta de
“impeto” por parte dos tucanos em disputar o comando da capital paraense na
eleicdo de 2000, onde a candidatura tucana do entdo deputado Zenaldo Coutinho
acabou ficando fora do segundo turno, com uma votacdo muito aquém de uma
candidatura apoiada pela maquina do governo do estado. Logo se percebeu o
esvaziamento da candidatura do PSDB, tendo em vista, as candidaturas de outros
partidos que compunham a base politica da “Unido Pelo Para”. Ou seja, somente
num provavel segundo turno que a maquina estadual se movimentaria em prol de
seus aliados, e assim o fez, apoiando o deputado estadual Duciomar Costa na
disputa contra o petista e candidato a reeleicdo Edmilson Rodrigues.

No pleito de 2004 o PSDB cede a cabeca de chapa ao PTB do entdo
senador Duciomar Costa, eleito pela “Unido Pelo Para” em 2002 e que tinha como

suplente o hoje senador Flexa Ribeiro. Coube aos tucanos fornecer a candidatura a
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vice na pessoa de Manoel Pioneiro ex-prefeito de Ananindeua. Tal importacdo de
um quadro, so reforca o quanto o PSDB de Belém esteve a reboque das estratégias
construidas por uma elite politica tucana estadualista, e ainda, pelo espaco diminuto
para o surgimento de novas liderancas politicas na cidade de Belém. Com o éxito de
Duciomar na eleicdo de 2004 que rompeu com 8 (0ito) anos de governo petista na
cidade, o PSDB acabou herdando a vaga de senador pelo Pard, na pessoa de Flexa
Ribeiro.

O hoje senador e presidente do PSDB no Para Flexa Ribeiro nos expde a
l6gica que orientava as estratégias de Almir Gabriel no que tange a expanséo e
fortalecimento do seu grande partido, como funcionou a “Unido Pelo Pard” no
periodo de 12 (doze) anos em que 0s tucanos estiveram no comando do governo do

Para. Segundo ele:

A “Unido Pelo Para” ela foi concebida, idealizada, estruturada e formalizada
por Almir Gabriel, ele tinha, sempre teve o discurso de que nés todos
tinhamos que nos unir independente de coloracdo de ideologia pelo Para.
[...] A questédo da direcdo, da gestdo do PSDB de 95 a 2006 sempre teve,
todos nés, o cuidado de fortalecé-lo em todos os pélos do estado do Para, o
PSDB como todos os outros partidos, busca estar presente em todos 0s
municipios, em todas as regifes do estado, e esse trabalho foi muito intenso
de 95 a 98, onde, praticamente o PSDB foi estruturado, mas continuava a
partir dai sempre com esse foco de torna-lo presente, forte em todas as
regibes e em todos os municipios do estado. A questdo do interesse do
PSDB dentro da “Unido Pelo Para”, a orientagdo de Almir Gabriel sempre foi
de que o PSDB tinha que estar fortalecido, mas os aliados também
fortalecidos, quer dizer, ndo bastava o PSDB ser forte e os aliados fracos,
era preciso que houvesse uma distribuicdo de forcas em que o PSDB
pudesse ser o partido que desse a orientacdo, que tivesse liderando a
unido, mas que seus parceiros na coligagdo também estivessem
fortalecidos. Essa sempre foi a orientacdo que Almir deu pra nos, e o0s
interesses do PSDB l6gico sempre foram defendidos dentro da unido, mas
sempre com essa visdo de ndo deixar, de ndo esmagar os partidos aliados,
pelo contrario, considerando eles como parceiros. E nesses 12 (doze) anos
sempre se discutiu e se tomava como uma meta a ser alcancada,
conquistar para o PSDB o governo municipal da capital. Fizemos algumas
tentativas e algumas das vezes dentro dessa visdo que havia, no inicio de
Almir Gabriel e depois de Sim&o Jatene de que, tinhamos que dar espaco
também aos partidos aliados, abrimos m&o de véarias candidaturas a
prefeitura de Belém em prol de outros candidatos de partidos aliados]...]

Na mesma esteira de compreensdo da linha dada por Almir Gabriel as
negociagdes que fortaleceram e ampliaram a “Unido Pelo Para”, destacamos as
afirmacdes sobre o periodo em questdo neste estudo, de trés liderancas tucanas
gue viveram o dia-a-dia do PSDB de 1995 a 2006, periodo em que perdurou a

coligacdo. Citamos nesta ordem a deputada estadual pelo PSDB Teté Santos, o
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advogado e ex-coordenador da JPSDB no Para Miguel Fortunato, e o ex-presidente
e um dos fundadores do PSDB no estado, o arquiteto e especialista em
desenvolvimento urbano e regional Paulo Elcidio Chaves Nogueira. Sendo assim, na
compreensao da deputada Teté sobre o processo politico dentro da “Unido Pelo
Para”, nos é relevante as seguintes afirmagdes acerca da discusséo partidaria sobre
a importancia de se ter o comando da capital nas maos tucanas, e nos relata “Era
um sonho, era um grande sonho que a gente avancasse nos municipios do interior e
gue um dia a gente pudesse chegar a capital (Deputada Teté Santos).

Corroborando com as afirmacdes de Siqueira (1999), de que Almir inaugurou
uma nova forma de relagdo com os aliados no Pard, as declara¢des de Paulo Elcidio
nos expdem o que a “Unido Pelo Para” significou no cenario politico paraense, e nos

afirma que:

O Pard sempre foi um estado dividido, as liderancas sempre em lados
opostos, sempre brigas de grupos politicos, e foi assim Anténio Lemos e
Lauro Sodré, foi assim Barata e Assuncéo, foi assim Passarinho e Alacid, foi
assim Jader e Hélio Gueiros, e agora nés estamos vendo a mesma coisa. E
0 PSDB sob lideranca de Almir Gabriel sempre pensamos que a uniao €
gue seria importante, no sentido de que, o Para e os paraenses & muito
maior que qualquer lideranca politica e de qualquer partido politico. E com
esse pensamento ndés procuramos abrigar todos aqueles que quisessem
aderir ao nosso plano de trabalho, nosso programa de governo e construir
uma unido partidaria que pudesse dar respaldo aos governos futuros do
PSDB (Paulo Elcidio — ex-presidente do PSDB/PA).

As consideracdes do ex-coordenador de juventude do PSDB, o advogado
Miguel Fortunato, tornam-se necessarias, em primeiro, por que corrobora com a
tabela exposta abaixo, onde esta mostra o desempenho e avanco da presenca
tucana nos municipios paraense durante o periodo de vigéncia da “Unido Pelo
Para”, em segundo, pelo fato de nos evidenciar o quanto o avanco do PSDB estava
fortemente associado a estrutura da maquina governamental do estado, ou seja, 0
PSDB no Para se utilizou das estruturas governamentais para se fortalecer e
expandir em presenca pelos diversos municipios do Para. Sendo assim, para Miguel

Fortunato:
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O PSDB, realmente ele fez do partido uma maratona de discussdes e de
trabalho em torno da municipalizagao do partido e ai foi natural e o histérico
politico desse periodo, ele nos revela que o partido ele se consolidou da
grande maioria dos municipios do estado a época quando o Dr. Almir
Gabiriel estava liderando o processo politico no estado nesse periodo. Entdo
o partido ele interagiu muito com as liderancas municipais, ele se organizou
de uma maneira muito forte no interior do estado né, saindo de uma
representatividade solitaria a época da eleicdo de Dr. Almir, que era apenas
o prefeito de, a prefeitura de Maraba e também a prefeitura de Ponta de
Pedras, com essas duas prefeituras conseguiu alavancar um processo de
eleicdo do Dr. Almir Gabriel, onde ele conseguiu agregar outras liderancas
de outras legendas partidarias, mas € interessante dizer que o partido
nunca teve grande antes nas municipalidades, ele teve um reflexo de
crescéncia na municipalidade depois que chegou ao poder no estado, ai o
partido de fato, ele teve uma interlocu¢do muito boa com a missao de
governo, mesmo sabendo o governador separar muito bem essa
distribuicAo do poder, respeitando as liderancas de outras visdes
ideoldgicas, mas o PSDB, ele conseguiu realmente desenvolver um trabalho
muito bom e crescente em relagéo a essa interlocucéo e articulagdo com os
municipios.

Em relacéo a disputa pelo comando da capital pelo PSDB, Miguel Fortunado

nos expde que:

Evidentemente que o PSDB & época e me recordo, sempre tragcou uma
estratégia de poder exercer o poder local, acho que a capital sempre foi um
sonho a época das liderangas do momento que o PSDB pudesse chegar ao
tdo sonhado comando da capital, j& tava j4 atuando em nivel de governo,
mas o Dr. Almir Gabriel a frente do partido nunca permitiu que o partido, ele
fosso colocado como um partido de visdo prioritaria nesse processo de
articulacéo, isso era muito interessante, acho que isso que atraia bastante
legendas para esse processo de reunido, porque o Dr. Almir Gabriel a frente
do PSDB, ele sempre procurou respeitar e consolidar a grande “Uniao Pelo
Para” como se fosse um grande férum legitimo de discussao politica e de
representacdo politica podendo sem sombra de davidas dele vir a surgir
uma articulagdo onde pudesse a época ter um candidato de uma legenda
partidaria fora da legenda do PSDB. Entdo o Dr. Almir sempre deixou ao
meu ver, sempre teve muito claro essa situacdo da grande hegemonia
natural pelo processo de organizagdo do PSDB, mas ndo existia uma
ditadura, de uma imposicdo de que o PSDB teria que ser sempre priorizado
nesse processo de articulagdo. Sempre procurou deixar muito viva a idéia
de democratizagdo nessa discussao pluripartidaria... [...] Muito embora
existisse dentro do partido um sentimento né, e um exercicio para que o
partido pudesse conquistar, merecer a condugdo de um processo politico
diretivo na capital, a “Unido Pelo Pard” o grande segredo, o grande fator de
sucesso da “Unido Pelo Para”, foi justamente essa, trazer a um processo
politico no estado do Para, um pacto da confianca entre as legendas para
gue a gente pudesse entender que dali ndo poderia prevalecer a imposi¢ao
de nenhuma legenda sobre a outra, mas que o processo ele teria que ser
bastante amadurecido sobre essa questdo (Miguel Fortunato — ex-
coordenador da JPSDB/PA).

Os dados abaixo nos revelam em primeiro lugar algumas das afirmacdes de

Miguel Fortunato, quanto ao tamanho do PSDB, ou seja, do vertiginoso crescimento

da presenca dos tucanos nos municipios paraense associado a estrutura de governo
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que 0S mesmos gozavam ja que estavam no comando do governo do Para. Nesse
sentido, com a maquina do executivo estadual em suas maos, os tucanos do Para
nao se furtaram a coloca-la em funcionamento em prol de sua consolidacdo como
alternativa de comando local na maioria dos municipios paraense. E interessante
notar, que nas trés eleicbes municipais que transcorreram dentro do periodo de
nosso estudo de 1995 a 2006, o PSDB disputou apenas uma vez o comando da
capital, ou seja, enquanto solidificava as suas estruturas pelos demais municipios do
interior e regido metropolitana do estado, negligenciava a disputa pelo comando da
capital, o maior colégio eleitoral dentre os demais municipios. Confirmando que as
eleicdes de Belém foram utilizadas pelo PSDB do Para como moeda de troca por
uma governabilidade num primeiro momento, mas também como atrativo de outras
legendas para o seu arco de alianca no processo de eleicdo e reeleicdo dos seus
candidatos a governadores, ou seja, a escolha de nao disputar com “impeto” o
comando de Belém, era evitar o tensionamento dentro da base aliada que pudesse
colocar em risco a “Unido Pelo Para”. Os dados mostra (Tabela 6) um aumento no
namero de prefeituras disputadas pelos PSDB no Para, e consequentemente uma
evolucdo também no numero de prefeituras ganhas nos trés pleitos disputados
dentro do intervalo da “Unido Pelo Para”. No entanto, apenas na eleicido de 2000 o
partido lanca candidatura propria ao comando da capital, ficando fora do segundo

turno.

Tabela 6 — Avango do PSDB nas elei¢oes no periodo da “Unidao Pelo Para” e
decréscimo apdés a término da mesma, e novo crescimento com a volto do partido ao
governo do Para.

ELEICAo ELEITOS NAO ELEITOS TOTAL
1996 35 45 80
2000 46 47 93
2004 47 54 101
2008 12 26 38
2012 32 40 72

Fonte: Para, 2012.

As eleicbes de 2008 nos mostram que, com a perda do governo estadual em
2006, o partido perdeu também o potencial de ganhar ou manter um namero de
prefeituras que o colocassem entre 0s maiores partidos em representatividade nos

municipios no cenario politico paraense ficando reduzido a doze (12) prefeituras com
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pouca expressividade no estado. Ja no cenério de 2012, com a volta do PSDB ao
governo estadual em 2010, o mesmo volta a crescer no estado em numero de
prefeituras, reforcando a imagem de um partido altamente dependente da maquina
administrativa do Estado para se tornar competitivo. O pleito de 2012 nos revela
também uma mudangca na postura tucana em relacdo aos aliados, passando a
disputar os municipios com as maiores maquinas, dentre elas Belém, onde elegeu o
deputado federal Zenaldo Coutinho prefeito da cidade, o que reforca a nossa tese,
guanto a secundarizacdo do PSDB nas eleices municipais da capital em favor do
grande coligacao formada e estruturada por Almir Gabriel.

No que tange as eleicbes municipais dentro do periodo da “Unidao Pelo
Para” e foco neste estudo, podemos perceber além do avango do PSDB em numero
de municipios conquistados, destacamos também, que o fator governo do estado
nas méos dos tucanos, fizeram do partido um parceiro importante e requisitado para
a formacao de coalizGes municipais na cabeca de chapa, no entanto, isso ndo quer
dizer que o partido ndo coligou enquanto esteve fora do poder estadual, mas
percebe-se uma diminuicdo elevada no niumero de candidaturas proprias lancadas
na eleicdo de 2008, provavelmente para o0 apoio de outras legendas com
candidaturas mais bem posicionadas nos cenarios politicos e eleitorais dos
municipios.

O dado da Tabela 6 exposta acima evidencia em numero de prefeituras
eleitas e nao eleitas pelo PSDB dentro do periodo da “Unido Pelo Para” um
aproveitamento acima de 40% (quarenta por cento) nas disputas municipais, ou
seja, com a ajuda da maquina do estado, o partido avanca pelos municipios
paraenses. Contudo, mesmo com todo avanco tucano, huma légica de fortalecer e
enraizar o partido em todo estado, a disputa na cidade de Belém sempre ficou no
segundo plano, tendo em vista, das trés eleicdes dentro do periodo de 1995 a 2006,
o PSDB disputou apenas uma como cabeca de chapa, sendo derrotada ainda no
primeiro turno. Sendo assim, fica evidente que o fato de o PSDB ndao ter disputado
Belém pra ganhar enquanto perdurou a “Unido” formada por Almir Gabriel, foi uma
escolha do proprio governador na época, e depois maior lideranca tucana no estado
do Para, enquanto este esteve filiado ao PSDB. Tanto o €, que depois de voltar ao
governo em 2010, depois de derrotados em 2006, os tucanos investiram e ganharam
0 comando da capital paraense, constatando-se uma orientacdo diferente seguida

pelo partido, da que marcou o periodo de Almir no comando da legenda no estado, o
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que pode influenciar substancialmente nos desdobramentos eleitorais de 2014, no
que tange as relacdes com os aliados e composi¢cdo eleitoral. Os pessedebistas,
agora sabem que sempre precisardo de poderosas maquinas administrativas, em
nivel municipal, para sustentar as disputas partidarias em momentos em que estarao
fora do controle dos governos estaduais.

Além de analisarmos o processo de disputas eleitorais nos municipios
paraense pelo PSDB no periodo em que perdurou a “Unido Pelo Pard”, a
compreensao do desempenho da legenda tucana no municipio de Belém (Tabela 7),
nos forneceu elementos concretos de que a escolha pelo processo de disputa de
poder no estado interferiu diretamente nas disputas eleitorais na cidade, relegando a

capital do estado a um segundo plano de interesse dos tucanos.

Tabela 7 — Votacdo na legenda do PSDB nas elei¢cdes municipais em Belém, antes,
durante e depois do periodo da coligagao “Unido Pelo Para” no governo do Para.

PERIODO ELEICAO VOTACAO LEGENDA
ANTES 1992 27,340
- ]199%6 54,466
DURANTE 2000 35,567

2004 81,755
'DEPOIS  |2008 42,709

Fonte: Para, 2012.

Os dados nos revelam dois comportamentos interessantes tidos pelo PSDB
nos pleitos municipais analisados, sendo o primeiro, o fato de, nas eleicbes em que
disputou fora do periodo da “Unido Pelo Para”, ou seja, fora da maquina
administrativa do estado, o partido obteve o0 mesmo numero de votos, mesmo que
proporcionalmente iSso possa nos revelar um estacionamento diante do crescimento
no namero de eleitores da cidade. O segundo comportamento que chama a atengéo,
é o fato de um dos piores desempenhos da legenda nas eleicdes de Belém ter
acontecido dentro do periodo da “Unido Pelo Para” no estado, na unica vez que o
partido saiu com candidatura propria ao comando da capital, fato controverso, tendo
em vista que, as candidaturas majoritarias serem usadas na maioria das vezes para
fortalecer as candidaturas proporcionais. Neste sentido, confirmamos o0 nao
interesse do PSDB estadual em disputar com “impeto”, nas palavras do secretario

de cultura Paulo Chaves, o comando da capital, demonstrado no esvaziamento da
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candidatura do deputado a época, e hoje prefeito de Belém, Zenaldo Coutinho. A
candidatura tucana amargou a terceira colocacéo, ficando fora do segundo turno

como nos mostra a Tabela 8.

Tabela 8 — Resultado eleitoral em Belém na eleicdo de 2000, onde a candidatura
tucana de Zenaldo Coutinho foi derrotada no 1° turno.

CARGO PARTIDO CANDIDATO VOTAGAO SITUAGAO
Prefeito PT EDMILSON BRITO RODRIGUES 267.635 22turno
Prefeito PSD DUCIOMAR GOMES DA COSTA 188.234 292 turno
Prefeito PSDB ZENALDO RODRIGUES COUTINHO JUNIOR 96.360 N3o eleito
Prefeito PFL VICTOR PIRES FRANCO NETO 41.788 Nao eleito
Prefeito PMDB MANOEL AUGUSTO COSTA REZENDE 26.601 N3do eleito
Prefeito PSTU CLAITON COFFY 1.440 N3o eleito
Prefeito  PSC AGOSTINHO LINHARES DE SOUZA 966 N3o eleito
Prefeito PAN LEONARDO SERRA BRAGA 516 N3ao eleito

Fonte: Para, 2012.

Nesta ordem, podemos afirmar que as disputas eleitorais em Belém pelos
tucanos, passavam antes pelos interesses de uma elite partidaria, sobretudo pela
diretriz de Almir Gabriel, principal lideranca e um dos fundadores do PSDB no
estado, ou seja, com o discurso de fortalecer os aliados, abrindo mao de disputar
municipios importantes tanto eleitoralmente, como orgamentariamente, este
construiu uma nova forma de relacionar-se com os aliados, contendo os impetos
pelo poder, tanto de aliados de outras legendas, como dos préprios tucanos, para

dar seguranca e solidez no seu grande projeto politico que foi a “Unido Pelo Para”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O PSDB do Para fez uma escolha estratégica em prol do projeto estadual de
Almir Gabriel. A principio a afirmacdo nos sugere uma interpretacdo um tanto que
redundante sobre o processo de escolhas num periodo de doze (12) anos, tempo
em que durou a coligacao eleitoral e coalizdo de governo construida por Almir
Gabriel em torno do PSDB, chamada de “Unido Pelo Pard”. No entanto, &€ a melhor
definicdo para o comportamento do partido em relagdo as eleicbes municipais que
transcorreram em Belém dentro do periodo em que tal coligacdo esteve sob o
comando da maquina estadual. Ora, tal processo de escolhas por determinadas
estratégias a serem tracadas, ndo podem ser ressaltadas sem levarem-se em
consideracao as peculiaridades do novo sistema partidario brasileiro que surge com
a abertura democratica e o0 aparecimento de um multipartidarismo que evoluiu em
grau de competitividade, sobretudo a partir de 1995, segundo Nicolau (1996) onde a
dependéncia dos atores politicos entre si forcaram a tomada de decisdes cada vez
mais racionais num ambiente altamente fragmentado em relagdo aos recursos de
poder.

Na esteira desses acontecimentos € que o PSDB do Para ganha projecéo
politica no estado através da lideranca de Almir Gabriel um de seus fundadores e
aguela altura senador constituinte. Conhecedor da historia politica do Para, Almir
constr6i em torno do seu nome uma unido supra partidaria abrigando as mais
diversas e importantes liderancas do Para, o que o senador Flexa Ribeiro, numa
reproducdo do discurso utilizado por aquele, para agrega-los, como foi exposto no
capitulo anterior, concebe como “uma unido em nome do desenvolvimento
econdmico e social do Para”. No entanto, o interesse do PSDB como maquina
partidaria era de se manter no comando do estado, fazendo da ampla alianca “Uniao
Pelo Para” uma estratégia eleitoral que pudesse garantir o partido no comando da
magquina estadual.

Neste sentido, os esfor¢cos dos tucanos caminharam na direcéo de evitar o
acirramento das disputas politicas entre os partidos e liderancas da base da
coligacao, que viessem a comprometer num primeiro momento a agenda de governo
e posteriormente a consolidagéo da legitimidade e apoio aos tucanos no processo

de conducéo do processo politico no Para. A lideranca e habilidade de Almir Gabriel
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foram fundamentais para que o projeto politico dos tucanos para o Para, fosse visto
pelas demais liderancas e partidos sem maiores desconfiancas que pudessem minar
qualquer relacdo de apoio ao mesmo. A redistribuicdo dos recursos de poder aos
aliados de forma a garantir o apoio ao projeto do PSDB no estado feita por Almir
Gabriel, inaugura uma nova forma de relacionar-se com os outros grupos politicos
presente no estado.

Sem o prestigio junto aos aliados e lideranca junto ao seu partido, Almir
Gabriel jamais conseguiria conter o impeto, tanto de aliados como de seu préprio
partido, por recursos de poder que os colocassem em posi¢cédo de luta interna pela
hegemonia politica, causando assim um desequilibrio nas relacdes entre si. No
esforco de fazer valer uma agenda de desenvolvimento politico e econémico pelo
Pard, segundo os tucanos, € que as eleicbes em Belém e nos maiores centros
urbano e eleitoral do estado sempre foram debatidas com muito cuidado no interior
do PSDB, de maneira a evitar que a disputa por tais cidades, maquinas importante,
pudesse interferir no processo de pactuacdo dos interesses juntos aos partidos
aliados no estado. Internamente na clpula tucana sempre prevaleceu o discurso € 0
projeto politico que colocava a “Unido Pelo Pard” acima das disputas municipais, e o
PSDB como principal partido da coligacdo era compelido a dar o exemplo no ambito
da coligacéo.

Nessa légica de comportamento nas relacdes com seus aliados € que o
PSDB manteve sempre sobre controle o impeto dos seus correligionarios da cidade
em disputar Belém. Num primeiro momento, mas precisamente em 1996,
respeitando um acordo com o prefeito de Belém Hélio Gueiros, a quem caberia a
indicacdo do proximo candidato ao comando da cidade. Uma peculiaridade que o
processo eleitoral revelou sobre a manutencdo no decorrer de todo o tempo de
duracéo da coligacao, foi a alianca prioritaria com o PFL nos pleitos estaduais, nédo
se tratando apenas de respeito ao potencial de votos da legenda no estado, mas
também pelo tempo eleitoral que este representava em qualquer propaganda
eleitoral de radio e televisdo, tendo em vista, a bancada que este tinha na camara
federal, e a distribuicio do tempo de propaganda eleitoral obedecer a
proporcionalidade da representacdo do parlamento na camara federal dos partidos,
ou seja, o bom trato com os aliados ndo se restringia a uma estratégia de governo,

mas também eleitoral.
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J& na eleicdo de 2000 em Belém, a candidatura tucana foi esvaziada de
apoio pela maquina estadual, fato comprovado nas entrevistas e nos resultados
eleitorais daquele ano em Belém, onde o PSDB teve uma das piores votacfes em
sua legenda, de todas as eleicdes disputadas pelo partido na cidade até entédo. Ora,
se num primeiro momento a cedéncia de espaco aos aliados, da candidatura a
prefeitura da cidade foi em razdo de um acordo, tendo em vista retribuir o apoio
recebido na eleicdo que sagrou Almir Gabriel governador do estado, em outros, se
tratou de movimentacbes estratégicas que assegurassem a continuidade e
expanséao da “Unido Pelo Para”, onde todos os aliados se vissem atendidos em suas
pretensdes imediatas, desde que pactuadas dentro da coligacdo. Sendo assim, as
eleicbes pelo comando da capital e em municipios considerados pélos no estado
foram estrategicamente usadas pelos tucanos com o intuito de fortalecer a unido
com os demais partidos da coligacdo que sustentava o governo do PSDB no estado.
Na logica formulada e conduzida por Almir, podemos mesmo afirmar que a “Unido
Pelo Para”, sua expansao, unido e objetivos politicos sempre foram a motivacao
principal do mesmo, fazendo da mesma o seu “grande partido” na defesa do seu
projeto politico-econémico e social pro Para.

Ao fazer da “Unido Pelo Pard” o seu grande partido, Almir Gabriel
transformou as demais legendas, entre elas o PSDB, em meros atores secundarios
na construcdo da engenharia eleitoral rumo a conquista e manutencdo do governo
do Para. Nesta situacdo, a acomodacado de interesses sempre foi atividade rotineira
com o objetivo de viabilizar a construcdo do seu projeto para o0 estado. Nessa
perspectiva, disputar e ganhar o comando de Belém e municipios importante seria
uma atitude que deixaria o PSDB muito forte em relacdo aos aliados, e ainda,
colocaria em risco as razfes para alguns aliados, dentro de uma relacdo de custo
beneficio, continuar apoiando e legitimando a conducao dos tucanos no governo do
estado. Claro que a disputa da capital pelo partido ndo seria por si sO, o fator
responsavel pela revoada dos aliados em direcdo a projetos oposicionista aos
tucanos, no entanto, a gula do PSDB por recursos de poder que o colocassem em
situacdo vantajosa em relacdo aos demais da coligacdo, levaria ao aumento da
tensao dentro da “Unido Pelo Para” e o processo de disputa se agucaria, colocando
em risco a viabilidade do “grande partido” de Almir Gabriel em “defesa dos
interesses do Para”.
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Dentro dessa configuragédo e cuidado para ndo deixar o PSDB alimentar ao
extremo o seu impeto pelo poder, as disputas eleitorais na cidade de Belém e nos
grandes municipios do estado, sempre foram oferecidas aos aliados, seja em
acordos consagrados no passado, ou mesmo no tabuleiro de estratégias que
colocassem o PSDB em posicdo destacada no cenério politico estadual. Desta
forma chegou-se a algumas conclusdes sobre o periodo em que a “Unido Pelo Para”
esteve sob o comando da maquina estadual, entre elas, destacamos as que mais se
relacionam com o objetivo deste estudo em mostrar o quanto o PSDB Belém ficou
refém das estratégias do partido no estado.

O discurso de Almir Gabriel, de que os interesses do Para eram maiores do
gue os dos grupos politicos que permeavam este estado, foi bem aceito pela classe
politica que se disp6és a ajuda-lo a construir um “novo Para”, como foi
propagandeado oficialmente pelo governo. Nesse sentido, a obstinacdo de Almir em
construir uma grande unido em nome de um novo projeto pro Para, fez da “Unido
Pelo Para” o seu grande partido, e as demais legendas em seus interesses, foram
coordenadas em nome do obijetivo principal da coligacdo. Desta forma os interesses
partidarios imediatos foram colocados em segundo plano, entre eles, o do préprio
partido de Almir, que teve de conter a ansia por ter a cidade de Belém sob o
comando tucano. Sendo assim, a criagdo, manutencgao e fortalecimento da “Uniao
Pelo Para”, foi uma escolha estratégica e pragmatica de Almir Gabriel, mesmo que,
em determinados momentos tivesse que podar os interesses do seu proprio partido,
o PSDB.

Outra concluséo tirada desse processo, € a de que, o0 impedimento do
avanco do PSDB em algumas disputas municipais em nome das candidaturas
aliadas, fez do partido uma legenda menor do que poderia ser, e com isso, diminuiu
0 poder estrutural que o partido poderia ter no estado. Conclusdo esta, tirada do
processo eleitoral municipal imediatamente posterior a perda da eleicdo de 2006
para o PT, mais precisamente em 2008, com a ocorréncia de dificuldades em lancar
candidaturas nos municipios, e ainda, de ter éxito eleitoral nas eleigcbes daquele ano.
Na eleicdo de 2004, o partido elegeu 47 prefeitos, e no pleito eleitoral seguinte, ja
fora da maquina do estado, elegeu apenas 12 prefeitos, numero considerado
pequeno, tendo em vista o periodo de doze (12) anos em que 0S tucanos
governaram o estado. Essa fragilidade do partido no estado pos “Uniao Pelo Para”, é

atribuida neste estudo, ao fato de o mesmo nao ter investido nas disputas de
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municipios importante politicamente e eleitoralmente, em prol do fortalecimento dos
outros partidos integrantes da coligacdo, como bem colocou o senador Flexa
Ribeiro, ao apresentar a l6gica das relacbes que Almir Gabriel primava junto aos
aliados.

Dentro deste contexto, afirmamos que 0s processos eleitorais dentro da
cidade de Belém durante o periodo da “Unido Pelo Para”, ndo foram suficientemente
disputados pelos tucanos, ou seja, 0s interesses municipais foram subjugados aos
interesses do PSDB no estado, dentro da légica e discurso de Almir Gabriel no
processo de unido na busca da construcdo de um “novo Para”. Ganhar Belém, na
visdo dos que defendiam a unido e o entendimento com os demais partidos e
liderancas do estado, seria transformar o PSDB num partido hegemonico dentro da
coalizdo, ja que comandaria as duas principais maquinas do estado. Neste sentido,
entendemos que 0s caciques tucanos no estado preferiram por ndo ganhar Belém
para nao acirrar o processo de disputa dentro da “Unido Pelo Para”. Contudo,
concluimos que ganhar Belém nunca foi, enquanto perdurou a “Uniao Pelo Para”, o
objetivo principal do PSDB, e sim a manutencédo do governo do estado. As eleicbes
em Belém ajudaram, no entanto, na negociacdo que permitiu aos tucanos
garantirem apoios pra se manterem durante doze (12) anos no comando do governo
do estado.

Mesmo construindo toda essa engenharia politica que foi a “Uniao Pelo
Para”, Almir Gabriel e o PSDB, ndo conseguiram evitar a derrota da mesma em 2006
para a petista Ana Julia Carepa. No entanto, € necessario levantar algumas
questdes que podem ter precipitado o fim da hegemonia da coalizdo construida por
Almir Gabriel, dentre elas, o desgaste temporal, ja que se tratava de doze (12) anos
do PSDB e da “Uniao Pelo Para” sob o comando do governo estadual. Esse periodo
de doze (12) anos no comando do estado fez com que se acirrassem novas
oposicdes, e o PMDB, antigo e feroz opositor, passou a exercer o papel de fiel da
balanca, ou seja, qualquer dos dois projetos, tanto o dos tucanos, quanto o dos
petistas, que ja polarizavam desde 2002 as disputas, tanto em nivel nacional, como
no Para influenciado pelo efeito Lula, se quisessem permanecer ou chegar ao
governo do Para, teriam que combinar antes com o PMDB. Foi assim desde a
eleicdo de 2002, quando o nao cumprimento de um acordo para eleger a deputada
federal Elcione Barbalho do PMDB senadora, por parte do PT, via transferéncia da

segunda opcao de votos dos petistas para esta, tendo em vista, se tratar de duas
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vagas abertas naquela eleicéo, fez o PMDB migrar o apoio no segundo turno para o
tucano Simao Jatene, tornando-o governador do estado.

Tal papel de fiel da balanca, foi exercido pelo PMDB também em favor dos
petistas, quando estes derrotaram os tucanos em 2006, pondo fim ao ciclo de doze
(12) anos do governo tucano e dos aliados no estado, e também em 2010, em favor
dos tucanos novamente, reconduzindo Siméo Jatene ao governo do Para. Ora, tal
analise do processo de derrocada e novo inicio dos tucanos no governo do Para, se
torna necessario pelo fato de percebermos e reafirmarmos uma mudanca de
comportamento desse novo governo do PSDB em relagdo a “Unido Pelo Para”
construida por Almir Gabriel, principalmente no que tange as eleicdes municipais em
Belém e nos municipios polo. O fato de como foi tratada a eleicdo em Belém E nos
municipios polos em 2012, marca bem essa nova postura do PSDB no estado, o que
levou o partido a disputar os maiores orcamentos com candidaturas préprias. A
eleicdo de Zenaldo Coutinho, com o investimento massivo da maquina estadual,
comprova que ndo disputar o comando de Belém, com impeto para ganhar, no
periodo que Almir Gabriel comandava o partido, foi escolha do préprio ex-
governador, com o0 objetivo de isolar ao maximo 0s seus opositores e agregar
defensores e aliados para o projeto tucano no Para.

No tocante, a essa nova forma de relacionar-se com os aliados pelo PSDB
no periodo do segundo governo de Jatene gue iniciou em 2011 e vai até 2014, onde
o partido disputou em 2012 e passou a comandar algumas das maquinas mais
importante do estado, tais como Belém, Santarém e Ananindeua, ainda é um
processo que esta em pleno funcionamento, e com isso, os desdobramentos ainda
estdo por ocorrer em sua plenitude. O que nos leva a ter prudéncia e esperar 0s
impactos que essa nova postura tucana, pode desencadear para o processo eleitoral
de 2014.

No geral, entendemos que a engenharia politica almirista em construir uma
ampla alianca eleitoral, de governo e parlamentar, mostrou-se eficaz, pois 0s
governadores tucanos jamais encontraram problemas na obtencdo de
governabilidade legislativa enquanto estiveram no comando do executivo estadual.
Por outro lado, a secundarizagdo do PSDB em Belém e nos principais centros
econdmicos e urbanos do estado mostrou-se equivocada.

Mostrou-se errada, porque a competicdo eleitoral, municipal e estadual, sao

dois momentos, que apesar de interligados, sdo distintos. Os partidos devem
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disputar aguerridamente as eleicbes municipais, priorizando aquelas cidades de
maior densidade econdmica e ou eleitoral. A construcdo de coalizOGes estaduais
obedece logica distinta, e no contexto da tutela orcamentaria do Governo do Estado
sobre prefeituras, nada mais facil do que construir amplas coligacbes em torno de
partidos que controla o executivo estadual, ou seja, nenhuma querela local impedem

os partidos de “aderirem” a maquina estadual.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

1) Nome?

2) Histéria na fundacéo e na direcao partidaria/periodo.

3) Como foi pensado a implantagdo do PSDB na sociedade? Desde 1989?

4) Nos 12 anos de gestdo- 1995 a 2006, como o PSDB foi pensado dentro da

coligacdo Unido Pelo Para?

5) A Direcéo Estadual do partido dialogou com o governador sobre a prioridade de

implantacdo do PSDB nos municipios pdlos do Para entre 1995 — 20067

6) Quando se discutia as eleicdbes municipais (1996 — 2000 — 2004), como era
debatido os interesses do PSDB dentro da Unido Pelo Para?

7) Neste 12 anos, alguma vez a direcdo do PSDB discutiu com o governador a

importancia de ter a capital sob controle tucano?
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APENDICE B - ENTREVISTA 1: DEPUTADA TETE SANTOS

Teté Santos — Entdo! Meu nome € Maria Alves, mas sou conhecida mais por Teté,
né. Um nome que sou conhecida desde crianca. Eu sou militante, das organizacoes
populares desde muitos anos, mais de 20 anos, iniciando a minha militAncia como
presidente da Associacdo de Moradores da Palestina do Para, que fica na Regido da
Transamazoénica, no trecho que liga Maraba a divisa com o Estado do Tocantins.
Entdo, |14, como presidente da Associacdo de Moradores. Depois eu tive a honra de
trabalhar no Movimento de Educagdo de Base, que era uma instituicdo ligada a
CNBB, atuando diretamente na Diocese de Maraba. E eu atuava mais ligada as
organizacdes comunitarias e incentivando mais as acdes de saude, dentro da
Diocese de Maraba. Depois, em 88, eu fui eleita primeira prefeita do Municipio de
Brejo Grande do Araguaia. Naquela época, eu fui eleita pelo PTB e logo em
seguida, com a criacdo do PSDB, eu fui imediatamente, fui praticamente uma das
primeiras prefeitas, no Estado do Para, a filiar no PSDB. Devo ter sido a primeira,
por sinal. Foi na época em que o Dr. Almir Gabriel era candidato a vice-presidente
da Republica, na chapa de Mario Covas. E a partir do momento que comecou toda a
discussado da fundagdo do PSDB, eu também comecei a me interessar, apesar de
morar 1&4 no interior do Estado do Para. Um dos Municipios mais distantes da capital
do Estado, mais de 600 km, daqui l4. Naquela época nao tinha asfalto, portanto
viajar daqui pra l4 era 15 horas de viagem. Eu comecei a me interessar pela
discussao, do Partido da Social Democracia Brasileira e ai acabou com a presenca
do Dr. Almir que ja tinha uma atuacdo muito forte nessa fundacéo inicial. O Dr. Almir
foi um dos fundadores do PSDB no Estado. E, entdo, com a minha aproximacéao
com ele, com o Dr. Paulo Eucidio, com o Sergio Ledo, com o Jatene, com tantos
outros, que incorporaram, abracaram a causa da criacdo do Partido, logo na fase
inicial, eu acabei também, imediatamente, me filiando ao partido. Passei a ser
prefeita, vinculada ao PSDB. A partir dai a expectativa de disputar a elei¢cdes. Entéo,
eu acompanhei todas as disputas. Acompanhei e ndo sé acompanhei, mas participei
ativamente, né, na busca de voto pros nossos candidatos, jaA pelo PSDB. E
terminando meu mandato como prefeita, na eleicdo seguinte, para deputada
estadual, eu ja vim candidata. Dois anos depois, ja venho candidata e fiquei na
primeira supléncia, mas em seguida ja fui convocada como deputada. Fiquei na

Assembleia Legislativa por 12 anos, como deputada estadual. E, nessa ultima



59

eleicdo, pelo fato de ter ficado na supléncia, eu, entdo, fiquei dois anos fora da
Assembleia, mas agora com a eleicdo, j& bem recente, com a eleicdo de prefeitos,
que elegeu o Pioneiro pra Ananindeua, elegeu o deputado Alexandre Von pra
Santarém, eu, entdo, voltei a Assembleia Legislativa.

A implantacdo do PSDB, na fase inicial, ela se deu por muitas discussoes.
Discussdes de liderancas da capital, mas também liderancas do interior do estado,
tanto que a minha origem é do interior. Conheco liderancas de Altamira, de
Santarém, de tantos outros municipios, outras regides, que participaram ativamente
dessa fase inicial de discussdo pra pensar a implantacdo do PSDB. E claro que
numa condicdo limitada de liderancas, pelo fato de que o conhecimento das
liderancas da capital, com as do interior, nessa época, era pequeno. E por outro lado
as condi¢des de locomocédo pra tanto as liderancas da capital chegarem ao interior,
como do interior chegarem a capital. O Estado do Para é de uma dimens&o
continental. Enorme! E naquela época, de dificil acesso! Dificil acesso! Entéo, isso
nao se dava numa quantidade tdo grande de pessoas, mesmo porque nem todos, ha
fase inicial, acreditavam. A gente tinha um dizer que era a turma da kombi. Eram t&o
poucos, que as vezes cabiam dentro de uma Kombi. Mas, poucos pensando num
Para melhor, poucos pensando num Pard maior. Maior na sua condicdo econdmica,
sabe! Proporcionando melhores condi¢des de vida pra sociedade, pra populacéo. E
pensando de um dia chegar ao Governo do Estado, e poder fazer muito mais, como

foi o que de fato aconteceu.

Teté Santos — E nos doze anos de gestdo. Nds tivemos 8 anos de mandato do Dr.
Almir Gabriel a frente do governo. Eu, desses 12 anos de governo do Dr. Almir,
desses 8 anos, 2 anos, eu era lider da bancada do PSDB na Assembleia Legislativa.
E ai, a minha contribuicdo, no sentido de acompanhar de perto, realmente as acoes
do Governo foi, assim, muito forte. E depois, o governo do Dr. Sim&o Jatene, que
com os quatro anos de Jatene, completaram, entdo, 12 anos do PSDB a frente do
governo. Eu considero que foi um periodo que o Para teve muitos ganhos. Naquela
época, com a Coligacao Unido Pelo Para, vencendo as eleicbes, o Para teve ganhos
enormes! Nao s6 na capital, como no interior do estado. A todo o processo da Algca
Viaria. Quem viajava por essas estradas, como eu, sabe o que significa. O que
significava a travessia do Moju, a travessia da Baia. Entdo, a construcdo da Alca

Viaria contribuiu muito pro desenvolvimento do estado. E muitas outras obras,
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muitos outros investimentos. O Tramoeste, que teve uma participacdo enorme do
governo do estado, naquela época. Enfim, foram projetos que alavancaram o

desenvolvimento.

Teté Santos — A Dire¢cdo do partido, ela sempre teve, assim uma aproximacao
muito grande com o governador. No sentido de discutir prioridade, o proprio
fortalecimento da implantacdo do PSDB nos Municipios. Comeg¢ou mais aqui na
capital, depois nos Municipios proximos da capital, mas aos poucos foi se
espalhando, também, no diversos Municipios do interior do Estado. Hoje o PSDB,
ele t4 presente em todos os Municipios Estado do Pard. Presente através de
diretério. A grande maioria dos Municipios, hoje, ja tem o seu diretério proprio €, ou
comiss&o provisoria, que é renovada a cada ano. E entdo, eu considero, assim, que
0 crescimento foi muito grande. Muito grande! Hoje ele tem avancado bastante. Os
diretdrios, o partido em si, mas agora com uma diferenca, o PSDB, com o PSDB
Mulher, tendo como bragos, como segmentos, varios segmentos: o PSDB Mulher; o
PSDB Jovem, né, a JPSDB; Diversidade; o PSDB Fé, sédo pessoas, assim,
extremamente vinculadas a igrejas, que criaram o PSDB Fé. Entdo, sdo varios

segmentos, hoje, dentro do PSDB.

Teté Santos — Aqui diz, quando se discutia as eleicdes municipais em 96, 2000 e
2004, como era debatido os interesses do PSDB, dentro da Unido pelo Pard! Ela se
dava as vezes em eventos eventos maiores, eventos menores. E eventos em
Municipios assim, mais isolados, mais distantes ou individuais, mas também, se
dava de forma em grupo. Eu digo mais em relacdo ao Sul do Para. Entdo, por
diversas vezes, nés tivemos agrupamento de liderancas para essas discussoées, la
nos Municipios da Regidao Sul e Sudeste do Estado do Para. Mas assim como
aconteceu nessas Regides, Sul e Sudeste, aconteceram inumeras reunides pro

Marajo, pro Centro-Oeste e até nos Municipios também da regido de Marajo6.

Teté Santos — Nos doze anos, algumas vez, a direcdo do PSDB discutiu com o
governador a importancia de ter a capital sob controle tucano? Era um sonho! Néo é!
Era um grande sonho, que a gente avancasse nos Municipios do interior e que um

dia a gente pudesse chegar a capital! Essa ultima eleicdo foi, assim, um salto

grande. Considero um salto, um salto de qualidade, ndo €! Quando foi uma eleigéo,
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assim, extremamente disputada! Na capital, que é o maior reduto eleitoral do
Estado. Em Ananindeua, segundo maior reduto eleitoral. Santarém, que €
considerado o terceiro maior reduto eleitoral. Entdo, a gente, era um sonho chegar
um dia chegar a capital. Primeiro, chegamos a Ananindeua, com o , PSDB
administrou Ananindeua 8 anos. Fez uma gestao que eu considero bem razoavel.
Tanto que houve agora, ap6s 8 anos, o reconhecimento da populacdo, que
novamente conseguiu reeleger conseguiu eleger o Pioneiro, que foi prefeito a anos
atras, a 8 anos atras, pra novamente administrar Ananindeua. Entdo, esse sonho,
ele se concretizou, eu te diria assim, em dose, praticamente dobrada, né! Quando a
populacdo conseguiu, ao mesmo tempo, dar ao PSDB a chance de governar Belém,
Ananindeua e Santarém. Nés saimos de 12 Municipios, da eleicdo anterior, né, pra
eleicdo de 2012, elegendo, saimos de 12, elegendo 33, dentre eles a capital, maior
reduto; o segundo maior reduto, Ananindeua e o terceiro maior reduto € Santarém.
Entdo, tivemos ganhos enormes. A nossas expectativa € muito grande, que ambos,
facam uma boa gestdo. A expectativa da sociedade € enorme! E acabei de sair
duma audiéncia com o prefeito de Belém e percebo nele, assim, vontade, dedicacao,
inteligéncia, € uma pessoa bastante inteligente. A mesma coisa sinto no Pioneiro,
também, no Alexandre Von e tantos outros gestores. Entdo, essa questdo, né, da
discusséo com o governador da importancia de ter a capital sob controle tucano, ela
se deu no dia-a-dia, desde a fase inicial, de criacdo do PSDB. E uma pena que
tenha demorado tanto. Mas conseguimos alcancar essa grande oportunidade. NoOs
esperamos é fazer dessa oportunidade um instrumento, que venha contribuir para os
avancos de todos esses Municipios que estdo sob o comando do PSDB, no Estado

do Para, hoje, principalmente o Municipio de Belém, Ananindeua e Santarém.

Teté Santos — Entdo essa unido de partidos, ela € uma necessidade dentro do
contexto partidario. Um partido sozinho € muito dificil ganhar ou entdo com
pouguissimo partidos, também. Porque a tendéncia € o outro lado se agrupar. Com
um numero maior e te dar uma ‘pernada’. Entdo essa busca de partidos... mas €
claro uma busca com um certo critério. Vocé néo pode, essa busca, ndo pode perder
de vista o projeto. Ela tem que manter, ela tem que contribui. A busca de outros
partidos, a unido com outros partidos tem que manter o rumo. Nao pode perder o
rumo! E isso o PSDB sempre teve muito cuidado. Em nenhum momento da histéria

de luta do PSDB, no estado do Pard, ele perdeu o rumo, nessa trajetdria, nessa
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busca, nessa integracdo de outros partidos para garantir a continuidade do projeto.
Na fase inicial, o Dr. Almir conduziu muito bem. E depois, o Dr. Simdo Jatene, ja
num segundo momento também soube dar uma boa conducdo. E agora,
recentemente, pra ganhar, num primeiro momento no primeiro turno, nds tivemos
muitas dificuldades, porque muitos nao acreditavam. Entdo, como néo acreditavam e
do outro lado ‘tava’, tinha muitas for¢cas unidas. Forcas forcas partidarias vinculadas
a partidos que ja estavam vinculadas com a conjuntura nacional. Entdo tinha
dificuldade dessa unido aqui dentro. Entdo, no primeiro turno, nds tivemos
pouquissimos partidos: PSDB, o DEM, o PPS, mais alguns pequenininhos.
Pouquissimos partidos! Foi uma coligagdo de poucos partidos. Num segundo
momento, ja para virada do segundo turno, ai tivemos um leque maior de partidos.
Mas foi necessario, porque uma coisa (que) ndo podia era ai, era correr risco. Por
que, correr risco significava perder a oportunidade de alavancar desenvolvimento
pro Estado do Para. Entdo, tivemos, assim, avancos importantes, mas temos tido
muita sorte, muita ajuda divina realmente no sentido de ndo perder o rumo durante
todo esse periodo. Dr. Simédo Jatene, agora, nessa atual gestdo, tem demonstrado,
assim, muita seguranca, muito equilibrio no comando. Nés temos varios partidos, é
claro que cada um tem a sua forma de pensar agora a responsabilidade maior hoje é
do nosso governador, a responsabilidade maior hoje esta no diretério regional, que
tem sob o comando maior, agora, a frente, o senador Flexa Ribeiro, mas tem todo
um colegiado com ele. Ajudando a pensar, ajudando a discutir. O pensamento
maior é continuar trabalhando para n&o perder o rumo, ndo perder a dire¢éo. E o
projeto maior, de trabalhar e fazer o estado avancar cada vez mais, conquistar dias
melhores, melhorando as estradas, a educacdo, a saude, enfim, tudo aquilo que
venha a contribuir para o bem estar da sociedade, garantindo os investimentos que
a sociedade realmente precisa e merece. A de vez em quando tem problemas entre
os partidos que integram a coligacéo, que isso é natural. De vez em quando, um nao
se sente, acha que nao ta tendo o apoio necessario. Entdo, a gente passa de vez
em quando, por altos e baixos, mas temos tido sabedoria, por parte do nosso
governador e também pelo comando partidario, de dar o melhor comando possivel

nesse sentido.
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Teté Santos — Eu entendo, sabe, que nés ainda temos muito a avancar. Um ponto
que eu acho que ndés temos € que adentrar, cada vez mais, nas comunidades, nos
movimentos. A gente ja tem adentrado bastante, mas eu acho que nos temos que
adentar mais ainda nos Movimentos Populares e no PSDB, nés temos o Instituto
Teotbnio Vilela. Eu espero que nesses préximos anos o Instituto Teotonio Vilela, ele
seja mais atuante na formacao. Tem tido véarias reunides no estado, seminarios de
formacao. No PSDB Mulher, por exemplo, nés ‘tamo’, assim, vivendo uma fase de
preparo de liderancas. No PSDB Jovem também. Mas o Instituto Teot6nio Vilela do
PSDB é um instituto, que a missdo maior dele é a formacdo. Entdo eu agora, nas
proximas reunifes, um dos assuntos que eu vou levar é pra que o instituto tenha
uma atuacdo mais forte no seio da sociedade, adentrando nas entidades, na
militAncia para garantir uma formacdo melhor da nossa militdncia. Eu acho que com
isso n0s vamos poder contribuir muito mais, buscando todos os segmentos da
sociedade. Todos os segmentos. NOs temos apagar aquela imagem de que o PSDB
€ partido de centro, tem que apagar essa imagem. No dia-a-dia, cada lideranca que
se filia, sabe, que entra no partido. Alias, uma das metas nossa, agora, € aumentar o
numero de filiados no estado. Avancar na filiacdo das pessoas. As pessoas Sao
militantes, mas a grande maioria ndo séo filiadas, ainda! Porque também ainda néo
entenderam, assim, a importancia da filiacdo. Entdo, nds jA comecamos a levar essa
discusséo no diretério e 0 nosso pensamento é contribuir com o fortalecimento do

partido, também avan¢ando no processo de filiacao.
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APENDICE C - ENTREVISTA 2: MIGUEL FORTUNATO

Miguel Fortunato — O meu nome é Miguel Fortunato Gomes dos Santos Junior,
sou advogado, e no periodo em questdo militei no movimento estudantil e juventude
partidaria, estando a frente do Centro Académico de Direito Edson Luiz, na
Universidade Federal do Para, chegando também a coordenar a Juventude do
PSDB no estado do Para. E também participei da direcdo nacional da juventude do
PSDB, onde tivemos a oportunidade de conhecer grandes liderancas juvenis,
naquele momento, que hoje estao ai, fazendo a politica contemporanea. Naquela
época, nés nos identificAvamos, em nivel nacional, como o movimento 25 de junho.
Foi um movimento dentro do partido, que buscou resgatar profundas discussdes

sobre a socialdemocracia, aplicada no pais.

Miguel Fortunato — Bem, o PSDB na verdade, é um partido que foi construido por
liderancas que tinham um profundo conhecimento filoséfico e ideolégico do processo
politico-partidario. Um partido, vamos dizer, o PSDB na verdade, € um partido que
se consolidou muito forte nas academias, nas universidades, no seio dos
intelectuais. E um partido que apesar de ter sido criado dentro dessa discussio
académica, a universidade, movimentos mais ligados a discussao intelectual sobre
as ideologias partidarias. Mas o PSDB, na verdade, buscou organizar todo um
ideério a respeito da socialdemocracia, como a melhor ferramenta para a nossa
sociedade poder evoluir politicamente. E o que ha de muito interessante no
movimento criado pelo PSDB é que foi o primeiro partido a se identificar como um
partido socialdemocrata. Isso era muito importante. Eu acho que o conceito da
socialdemocracia, ele precisava ser reificado na sociedade brasileira. Nao existia
nenhum conceito muito definido sobre a socialdemocracia... O PSDB, ele procurou
se apropriar dessa missdao partidaria a fim de difundir o conceito da
socialdemocracia como o melhor instrumento pra o desenvolvimento

socioecondémico e politico da sociedade brasileira.

Miguel Fortunato — E um fato interessante em relacdo & socialdemocracia é que

ela, na verdade, ela é um conceito que esta presente no sentimento da maioria das
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liderangas politicas. Entéo, para o PSDB néo foi dificil agregar esse sentimento,
esta reunido em torno deste conceito, uma vez que ele soube com mestria, 0 PSDB
soube exteriorizar este conceito, aplicar, na pratica, este conceito, o que atraiu, de
uma forma muito interessante um volume, de legendas partidarias em torno da
lideranga tucana. De fato, a Unido, né, pelo Para, muito embora com o sentimento
do pluripartidarismo, mas ela na verdade, se consolidou como simbolo do
movimento tucano no estado do Para, que demonstrou que estava no caminho
certo, haja vista, que conseguiu quase por duas décadas, comandar o estado do
Para, com um objetivo muito bem planejado, muito bem arquitetado, concretizado.
De um formato de gestdo politica que se tornou um divisor de aguas, entre o
processo, governamental, de conceito de gestdo publica aplicada a ideologia,

digamos assim, a esse conceito da socialdemocracia.

Miguel Fortunato — Embora eu possa até ser suspeito para falar sobre o PSDB,
porque eu fui coordenador da juventude do partido, a nivel de estado, Militante,
portanto, ndo deixei de exercer o meu romantismo quando ele prevaleceu, mas
também como muito pé no chdo, mas o que eu tenho a dizer sobre esse aspecto é
gue eu ainda ndo vi um partido, que tenha exercido um maior grau de organizacgao,
de investimento local do que o PSDB. O PSDB, realmente, ele fez do partido uma
maratona de discussdes e de trabalho em torno da municipalizacdo do partido. E ali,
foi natural, e o historico, politico deste periodo, ele me revela que o partido, ele se
consolidou na representatividade da grande maioria dos municipios no estado, a
época, quando o Dr. Almir Gabriel estava liderando o processo politico no estado,
nesse periodo. Entdo o partido, ele, realmente, interagiu muito com as liderancas
municipais, ele se organizou de uma forma muito, muito forte no interior do estado.
Saindo de uma representatividade solitaria, a época da eleicdo do Dr. Almir, que era
apenas o prefeito de, a prefeitura de Maraba e também a prefeitura de Ponta de
Pedras, me lembro agora também, com essas duas prefeituras e conseguiu
alavancar um processo de eleicdo do Dr. Almir Gabriel onde ele também conseguiu
agregar, também outras liderancas de outras legendas partidarias, mas €
interessante dizer que o partido ele nunca foi, ele nunca teve grande, antes, nas
municipalidades, mas ele teve um reflexo de crescenca na municipalidade depois
que chegou ao poder no estado. Ai o partido, de fato, ele teve uma interlocucdo

muito... muito boa com a missdo de governo, e mesmo sabendo, o governador,
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separar muito bem essa distribuicdo do poder, respeitando as liderancas de outras
visdes ideoldgicas, mas o PSDB conseguiu, realmente, desenvolver um trabalho
muito bom e crescente, em relacdo a essa interlocucdo e articulacdo com os

municipios.

Miguel Fortunato — E interessante essa pergunta, porque tem um ditado que diz
que um partido que ndo pensa no poder, ndo merece ser constituido.
Evidentemente, que o PSDB, a época, eu me recordo, sempre tracou uma estratégia
de poder, exercer o poder local. Acho que capital sempre foi um sonho, a época, das
liderancas, do momento, que o PSDB pudesse chegar ao tdo sonhado comando da
capital. Ja tava, ja atuando a nivel de governo. Mas o Dr. Almir Gabriel, a frente do
partido, nunca permitiu que o partido, ele fosse colocado como um partido de visédo
prioritaria nesse processo de articulagcdo. Isso era muito interessante! Eu acho que
ISSO que atraia bastante legendas para esse processo de reunido, porque o Dr. Almir
Gabriel, a frente do PSDB, ele sempre procurou respeitar e consolidar a grande
Unido pelo Para, como se fosse um grande forum, legitimo de discussédo politica e
de representacao politica, podendo, sem sombra de duavida, dele vir a surgir uma
articulacdo, onde pudesse, a época, ter um candidato de uma legenda partidaria fora
da legenda do PSDB. Entdo, o Dr. Almir sempre deixou, a0 meu ver, sempre teve
muito claro, essa situacdo da grande hegemonia natural, pelo processo de
organizacdo do PSDB, mas néo existia uma ditadura, de uma imposicdo em torno de
gue o PSDB teria que ser sempre priorizado, nesse processo de articulagdo. Sempre
procurou deixar muito viva a ideia de democratizagdo nessa discussao
pluripartidaria. Eu acho que esse foi o grande o grande, digamos assim, foi a grande
a grande formula de sucesso da Unido pelo Para. Acho que foi esse sentimento de
representatividade, de oportunidade de que o menor partido também pudesse ter de
diante da participacdo, da construcdo democratica, que foi, naquela época,
conduzida com grande mérito pelo Dr. Almir Gabriel. Haja vista que o0 movimento
nao sé deixou uma legido de seguidores, de aprendizes desse processo, que hoje
operacionalizam o poder, o poder politico, nas suas diversas representacdes; como
também, ele materializou com obras, que até hoje, se tornaram uma grande
referéncia institucional e até cultural do nosso estado. Entdo, assim, sempre houve
essa visdo muito democratica, de respeito a essa representacao plural dos partidos,

muito embora o PSDB, naturalmente, ele era um partido que tinha uma maior
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referéncia na conducao desse processo. Mas qualquer partido se sentia muito apto a
acreditar que pudesse protagonizar uma decisdo de processo eletivo, encabecando

uma discusséo de processo eleitoral.

Miguel Fortunato — Essa pergunta, acaba reforcando a pergunta anterior, a
resposta da pergunta anterior. E como eu coloquei: muito embora existisse dentro do
partido, um sentimento, e um exercicio para que o partido pudesse conquistar ou
merecer, digamos, a conducdo de um processo politico diretivo, na capital, a Unido
pelo Pard, acho que o grande segredo, o grande fator de sucesso da Unido pelo
Para foi justamente essa trazer a um processo politico, no estado do Para, um pacto
da confianca entre as legendas, para que a gente pudesse entender que, dali, ndo
poderia prevalecer, digamos, a imposicdo de nenhuma legenda sobre a outra, mas
gue o processo teria que ser bastante amadurecido sobre essa questdo. Tanto que
esse processo, se tornou até tao forte dentro da cultura do PSDB, que néds, a época,
guando da coordenacédo da juventude do PSDB, nds sempre tivemos um militancia
de esforco, no sentido de ir ao encontro das legendas partidarias, de tentar buscar
agregar uma relacdo de reunido maxima possivel de partidos, que pudessem estar,
digamos assim, irmanados dentro de uma articulacdo. Que, primeiro, ndo se
colocava que o PSDB deveria capitanear ou conduzir, estar a frente de qualquer
dessas discussdes, encabecando, mas sim, primeiro de tudo, consolidar uma
musculatura, para que a gente pudesse ser um movimento competitivo, e dai
evidentemente que a gente pudesse apresentar a melhor proposta, pra que a gente
pudesse conquistar 0 espac¢o. Entdo, essa cultura que a gente sempre teve da
direcdo partidaria, que é uma cultura ndo impositiva, mas de uma auténtica
articulacdo de buscar ter qualidade na discussdo, essa coisa sempre foi quem
orientou a conducao do partido. Natural que um partido, como o PSDB, um partido
organizado, um partido de um movimento, enorme e de grande responsabilidade de
conduzir, de capitanear a grande massa partidaria, em uma articulagdo politica
denominada Unido pelo Para, era muito natural que o PSDB acabasse tendo melhor
qualidade de projecdo para um processo de representatividade, muito embora,
nunca tomei em mim um sentimento de que o partido agisse dentro de uma
articulagédo canina, digamos assim, feroz, no sentido de se impor como timoneiro,
como o partido que devesse encabecar qualquer processo politico, né, da capital ou

de qualquer municipio. Eu acho que esse foi um processo muito natural. O partido,
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cresceu e se tornou uma das maiores forgcas politicas do estado. Cresceu
rapidamente e conseguiu com isso demonstrar a partir desse grande movimento e

se tornar um importante ator do processo politico do estado, por muitos anos.

Miguel Fortunato — Eu acho que o PSDB, ele foi no pais e no estado do Para, uma
excelente oportunidade pra o amadurecimento de muitas liderangas politicas. Acho
que o partido, ele trouxe uma qualidade muito boa pra discusséao politica. Eu me
sinto privilegiado n&do so por ter participado desse movimento, por ter sido militante
do PSDB, onde nos tivemos a condi¢do de amadurecer muitas discussoes, a época.
Isso eu ressalvo que hoje eu ndo sou filiado ao PSDB, mas reconheco que o partido,
ele teve uma fundamental importancia pra o enriguecimento do contetdo politico do
pais e do estado. Esse foi um processo que eu faco questéo de registrar, porqgue um
partido que se consolidou e conseguiu consolidar um grande movimento de
juventude partidaria que se tornou um dos maiores movimentos de juventude
partidaria que o pais ja teve, que a juventude do PSDB, e articulado pelo Movimento
25 de Junho, se transformou numa grande referéncia de debates e discussdes
politicas dentro desse contexto da realidade juvenil, o PSDB, a juventude do PSDB,
foi muito fundamental pra mim, como lideranca e pra muitos amigos, outros
companheiros que também tiveram a oportunidade de vivenciar isto. Acho que o
Brasil ganhou com a presenca do PSDB num momento que ele, o PSDB, soube
entender também a diversidade partidaria do pais, do estado e procurou sempre ser
um partido de respeito a essa diversidade, sempre procurou, também, buscar uma

relacdo muito leal, nesse processo de construcao.
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APENDICE D - ENTREVISTA 3: PAULO ELCIDIO

Paulo Elcidio - Meu nome é, Paulo Elcidio Chaves Nogueira, eu sou arquiteto
com especializacdo em desenvolvimento urbano e regional e fui por uma série de
circunstancias o fundador e a primeira ficha de filiagdo do PSDB no estado do Para.
Entdo a minha ficha é a 001 e eu tive a oportunidade de ser o primeiro presidente do
PSDB, junto com os companheiros Ronaldo Barata, Adelina Braglia, Maria Trindade,
Haroldo Bezerra, enfim, grandes e queridos companheiros que ajudaram a

construcéo desse partido aqui no estado.

Paulo Elcidio — A fundacdo do PSDB se deu em funcdo de que o quadro politico
nacional, o PMDB como frente de oposicdo se esgotou, esgotou seu papel de frente,
entdo com a redemocratizacdo cada partido que estava albergado no PMDB
procuraram seus proprios caminhos dentro das ideologias que balizavam suas
atividades. Entdo nos resolvemos nos afastar do PMDB e criar um novo partido,
fomos com entdo senador Almir Gabriel, fomos até Brasilia conversar com as
liderangcas do partido Fernando Henrique, Mario Covas, Zé Serra, Richa, Euclides
Escalco, enfim, esse povo todo e chegamos a conclusédo de que a melhor alternativa
pra nés seria a socialdemocracia brasileira que era a base ideolégica do PSDB, uma
vez que a utopia da sociedade sem classes teria que passar necessariamente por
uma etapa socialdemocrata pra poder consolidar os avancos da sociedade e 0s
ganhos sociais dentro do governo pra depois se pensar entdo numa coisa maior. E
assim, viemos pra Belém e fundamos o PSDB sob a batuta e coordenacgdo de Almir
Gabriel. A partir dai nés procuramos implantar o PSDB aqui no Para dentro de uma
visdo, de que um partido politico, ele ndo pode ter um corte transversal na
sociedade, certo, ou seja partido dos trabalhadores, partido das mulheres, partido
dos médicos. Nao, ele tem quer ter um corte horizontal em que albergue dentro dele
todos os seguimentos da sociedade, claro sob a égide da ideologia socialdemocrata.
E assim foi pensado o PSDB, e assim foi pensado no estado. Com muita dificuldade,
mas pela qualidade das pessoas que compunham o PSDB e pela seriedade das
propostas ele cresceu rapidamente e logo chegamos a disputa do governo do

estado.
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Paulo Elcidio — O Para sempre foi um estado dividido, as liderangas sempre em
lados opostos, sempre brigas de grupos politicos, foi assim Anténio Lemos e Lauro
Sodré, foi assim Barata e Assuncao, foi assim Passarinho e Alacid, foi assim Jader e
Hélio Gueiros, e agora nés estamos vendo a mesma coisa. E o PSDB sob lideranca
de Almir Gabriel sempre pensamos que a unido é que seria importante, no sentido
de que, o Par4 e os paraenses é muito maior que qualquer lideranca politica e de
qualquer partido politico. E com esse pensamento ndés procuramos abrigar todos
agueles que quisessem aderir ao nosso plano de trabalho, nosso programa de
governo e construir uma unido partidaria que pudesse dar respaldo aos governos
futuros do PSDB. E necessario unido dos partidos politicos para que agente
pudesse construir um futuro melhor pro Paré e para os paraenses. E assim foi feita a
Unido pelo Para, logo ganhamos a eleicdo com Almir Gabriel, reelegemos Almir
Gabriel pra governo, teve continuidade com Simé&o Jatene, houve uma interrupgéo e
agora retomamos novamente o poder sempre com essa visdo de que o Para é maior
do que qualquer interesse partidario ou de grupo politico. E é nesse sentido, que a
gente continua com essa filosofia, apesar das criticas o governador Jatene, ele
continua tentando manter a unido dos partidos, embora todo mundo critique algumas
aliancas que foram feitas, mas o Para, vale a pena se engolir sapo quando o

interesse maior é o interesse do estado.

Paulo Elcidio - A questédo de Belém sempre foi uma questdo fundamental pra nos.
Porque Belém representa a grande maioria do eleitorado, a regido metropolitana de
Belém detém um terco (1/3) do eleitorado do estado. Entéo é importante que a gente
conseguisse ter Belém, que tivesse em Belém um governo do PSDB. Tentamos de
todas as formas, ndo conseguimos, inclusive com o préprio Almir Gabriel sendo
candidato, mas que determinadas circunstancias a época fizeram com que ele
renunciasse a candidatura e ndo conseguimos um nome que pudesse ter sucesso
eleitoral no caso de Belém. Felizmente agora o PSDB conseguiu com o Zenaldo
ocupar esse espago importantissimo para a politica estadual, e a partir daqui,
através de um bom trabalho que com certeza sera feito, irradias esse exemplo pra
todo estado do Para e consolidar a posicédo do PSDB como grande partido do estado

do Para.



71

Paulo Elcidio — O PSDB durante todos esses governos, como estou dizendo,
muitas vezes até, ele deixou de pensar em si pra pensar mais nas condi¢cdes
politicas que pudessem favorecer a implantacdo do nosso plano de governo. Entéo
muitas vezes a gente era acusado até de nao olhar bem para o PSDB e olhar mais
para os partidos aliados. Nao é bem verdade por que o PSDB cresceu nesses anos
todos, certo. Apesar de termos perdido a eleicdo para o PT na eleicdo que a Ana
Julia ganhou, o PSDB nao sofreu nenhum tipo de esvaziamento, pelo contrario,
mantivemos todos 0s nossos prefeitos, quase todos 0s nossos vereadores, todos 0s
deputados, todos os senadores, deputados federais, deputados estaduais, e 0
partido apesar do revés da eleicdo se manteve unido, e se manteve coeso sob a
lideranca agora do governador, hoje governado Siméo Jatene. Entdo, ndo é bem
verdade essa histéria de que o PSDB teria sido prejudicado em funcdo dos outros
partidos aliados, que cresceram mais que o PSDB, ndo é bem verdade. Tai o PSDB
grande e forte, com o prefeito da capital, governador do estado e um grande nimero

de prefeitos e a grande maioria dos deputados.

Paulo Elcidio — Entdo meus amigos, em linhas gerais é essa a histéria do PSDB
contada rapidamente. Obviamente que essa histdria ndo poderia ter sido construida
se ndo fossem os grandes companheiros que passaram pelo PSDB, alguns até ja
nos deixaram como o Ronaldo, o Inacio Gabriel, como o Homubono, como a Maria
da metade que foi uma das primeiras mulheres, grande lideranca do sul do Para
fillada ao PSDB, a Teté, hoje deputada Maria Alves deputada Teté, enfim, grandes e
que Almir Gabriel que foi o grande fundador e o grande mentor na criacdo do
partido, que também ja nos deixou. Entdo, sem essas pessoas e as que continuam
na luta, na labuta para a consolidacdo do PSDB e o crescimento dele, € que

possibilitaram essa histéria grandiosa do partido no estado do Para.

Paulo Elcidio — O plano de governo nosso do partido, ele tinha como uma das
diretrizes a diminuicdo das disparidades inter-regides do estado, entdo obviamente
que o0 estado através de suas regides, existiam o0s poélos principais de
desenvolvimento do estado, entdo o sul do Para tinha Maraba, tinha Conceicéo do
Araguaia, 0 baixo amazonas ltaituba e Santarém, enfim, cada regido tinha os seus
polos, entdo obviamente que a vitdria nesses poélos era de fundamental importancia

pra consolidar a estrutura do partido e consolidar o PSDB como grande partido
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estadual, e tivemos grandes e magnificas vitdrias nesses locais, e um programa de
investimento que possibilitou um avan¢co enorme do desenvolvimento estadual, de
forma integrada e na busca do desenvolvimento sustentavel. Entdo, com Almir
Gabriel nés conseguimos eletrificar toda a regido da transamazoénica, de Altamira até
Itaituba, pra isso tivemos que vender a Celpa, que era uma empresa dominada por
interesses de grupo politico. Com a venda da Celpa nds conseguimos levar energia
para aquela regido importantissima e de fundamental importancia para a economia
do estado. Fizemos a Alca Viaria interligando e regido metropolitana de Belém ao
pélo de Barcarena e a regido sul do Pard, que também com o recurso da Celpa
possibilitou isso, e com a ajuda no final do presidente Fernando Henrique
construimos hospitais regionais, construimos o hospital metropolitano. Tudo que
existe hoje de atracao turistica em Belém foi feita por Almir Gabriel, no governo Almir
Gabriel e que agora o Jatene esta dando continuidade. Enfim, os polos sempre
foram o foco de acédo politica do PSDB no sentido de consolidar ele como grande

partido estadual.
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APENDICE E — ENTREVISTA 4: SENADOR FLEXA RIBEIRO. PRESIDENTE
ATUAL DO PSDB

Flexa Ribeiro - Bom, o PSDB se originou de uma dissidéncia do PMDB, algumas
liderangas nacionais como Fernando Henrique Cardoso, Mario Covas, Franco
Montoro, Almir Gabriel, que foram e, formaram um grupo de dissidentes naquela
altura na orientacdo dada pelo PMDB e criaram o Partido da Social Democracia
Brasileira em 1988, logo apds a conclusdo dos trabalhos da nova constituicdo
brasileira. OPSDB desde 89 melhor dizendo né, ndo 88, 89 quando foi fundado, ele
foi pensado pra ser um partido voltado com uma visdo de parlamentarismo, para
estabelecer o partido parlamentarista e voltado para o social, um partido eu diria de
centro-esquerda. Aqui no Para, ele foi fundado por Almir Gabriel, Paulo Elcidio,
alguns companheiros que participaram inclusive da ata de fundacgéo do partido. Eu ja
me filie ao PSDB em 1993, ou seja, alguns anos apos a sua fundacdo. Mas estava
sempre, pela relacdo que tinha com o ex-governador, ex-senador, ex-prefeito Almir
Gabriel, tava sempre trocando ideias com ele sobre o socialismo de esquerda em
nosso Pais e também aqui no nosso Para. Almir tinha uma visdo bastante clara do
que queria para o estado, e com isso lutou bastante quando saiu do PMDB e se
filiou ao PSDB para que pudesse através desse novo partido fazer as mudancas
necessarias que vieram a ocorrer nacionalmente com a chegada a presidéncia da
republica de Fernando Henrique Cardoso em, na eleicdo de 94 e também de Almir

Gabriel no estado do Para.

Flexa Ribeiro - Os doze anos de 95 a 2006 que o estado do Para foi governado
pelo PSDB, nos dois primeiros mandatos por Almir Gabriel e no seguinte por Siméao
Jatene [...] A Unido Pelo Para, ela foi concebida, idealizada, estruturada e
formalizada por Almir Gabriel. Ele tinha, sempre teve o discurso de que, nos todos
tinhamos que nos unir independente de coloracdo e de ideologia pelo Para.
Evidentemente que isso pode ser até utdpico, no momento em que vocé unir for¢as
distintas, apesar de que o objetivo era de todos apoiarem o Para. Que deveria
acontecer! Mas as divergéncias e as questdes partidarias ndo permitiram pelo total,
mas ele conseguiu fazer uma coligacdo que estabeleceu o que foi chamado de
“‘Unidao pelo Para”, fazendo com que as maiores forcas a época, da politica

paraense, todos estivessem sobre sua lideranca formando a Unido pelo Para. E
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essa Unido pelo Parg, ela se manteve como eu disse, pelos trés governos, nos dois
primeiro de Almir Gabriel e o Gltimo de Sim&o Jatene. Ao perdermos a elei¢cdo 14 em
2006, essa Unido pelo Para, ndo desapareceu, mas ela se enfragueceu muito por
que perdeu o objetivo que tinha, que era de trabalharmos todos no exercicio do
mandato a frente do governo do estado do Para pelo nosso estado. Mas parte dela
inclusive também se transferiu para outras aliancas e ela entdo praticamente
enfraquecida como ficou com a perda da eleicdo de 2006, ela foi desfeita. Mas o
sentimento perdura até hoje, perdura até hoje esse sentimento que foi colocado por
Almir Gabriel, de que esses partidos todos devem trabalhar em conjunto para o

desenvolvimento econdmico e social do nosso estado.

Flexa Ribeiro - A questdo da direcdo, da gestdo do PSDB de 95 a 2006, sempre
teve todos nés o cuidado de fortalecé-lo em todos os polos do estado do Para. O
PSDB como os outros partidos, busca estar presente em todos 0s municipios, em
todas as regides do estado, e esse trabalho foi muito intenso de 95 a 98, onde
praticamente o PSDB foi estruturado, mas continuava a partir dai sempre com esse
foco de torna-lo presente e forte em todas regibes e em municipios todos os
municipios do estado.

Flexa Ribeiro - A questdo do interesse do PSDB dentro da Unido Pelo Para, a
orientacdo de Almir Gabriel sempre foi de que, o PSDB, ele tinha que estar
fortalecido, mas os aliados também fortalecidos, quer dizer, ndo bastava o PSDB ser
forte com os aliados fracos, era preciso que houvesse uma distribuigcdo de forgas em
gue o PSDB pudesse ser o partido que desse a orientacdo, que tivesse liderando a
unido, mas que seus parceiros na coligacdo também estivessem fortalecidos. Essa
sempre foi a orientacdo que Almir deu para nos. E os interesses do PSDB logico,
como partido, sempre foram defendidos dentro da unido, mas com essa visdo de
nao deixar, de ndo esmagar os partidos aliados, muito pelo contrario, considerando

eles como parceiros.

Flexa Ribeiro - E nesses doze anos, sempre se discutiu e se tomava como uma
meta a ser alcangada, conquistar para o PSDB o governo municipal da capital.
Fizemos algumas tentativas e alguma das vezes dentro dessa visao que havia, no

inicio de Almir Gabriel e depois de Simao Jatene de que, tinhamos que dar espaco
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também aos partidos aliados. Abrimos méo de varias candidaturas a prefeitura de
Belém em prol de outros candidatos de partidos aliados, até que nesse periodo
disputamos a eleicdo, mas ndo conseguimos éxito, mas sempre perseguindo este
objetivo de chegar a prefeitura da capital. Por qué? Porque, evidente que da historia
do nosso estado mais a frente quando formos avaliar essa década de 90 e a
primeira década do ano 2000, n6s vamos verificar a transformacdo que o Para
sofreu. Houve uma transformacao para melhor, em que o Para assumiu um rumo,
uma proposta para seu desenvolvimento tanto econémico, quanto social. Entdo se
nés olharmos o Paré que nos foi entregue, entregue ao PSDB em 94, e o Para que
nés entregamos em 2006 pela vontade do povo do Para aos vencedores naquela
altura, nés vamos ja, poder entender o modelo de gestdo de competéncia do PSDB
com relacdo ao futuro de nosso estado. O estado tomou rumo e vai continuar nesse
rumo pra se desenvolver , e junto com o desenvolvimento econdmico também

melhorar as condi¢des de vida de todos os paraenses.

Flexa Ribeiro - Eu sou politico por acaso, eu sempre tive a minha vida voltada a
atividade empresarial, mas tinha uma amizade de muito tempo, hoje se contado, de
mais de quarenta anos com Almir Gabriel, e sempre conversavamos sobre politica, e
dessas conversas com ele que eram sempre frequente, ele acabou me convencendo
daquilo que deve ser reconhecido por todos, de que vocé precisa dar uma
participacdo também para que a sociedade possa avancar. Entdo como eu disse,
em 93 acabei me filiando com a proposta Unica de ajudar Almir Gabriel a assumir o
governo do estado para que pudesse fazer essas transformacdes que
conversavamos frequentemente, mas nao seria candidato, apenas para ajuda-lo no
seu projeto politico eleitoral, mas acabei também estado por ele a sair candidato em
94 ao senado da republica, com poucas ou nenhuma chance de éxito, pois eu néo
tinha nenhuma experiéncia politica eleitoral e nenhuma vivéncia de fato, apenas
tinha como presidente da federacdo das industrias do Para, um conhecimento
razoavel eu diria, por parte da sociedade e trabalho que faziamos. Fomos a luta
naquela eleicdo de 94, que eu considero para o estado do Para, como uma elei¢ao
que define marco do antes e depois, e conseguimos o objetivo maior que foi a
eleicdo de Almir Gabriel como governador do estado. A partir dai, voltei as minhas
atividades, mas como disse, de 95 a 98 tive a honra de presidir o PSDB estadual e

fazer a estruturacdo do PSDB tendo como secretario Geral nos dois mandatos o
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Carlos Franca que hoje prepara a sua tese de mestrado. Conseguimos colocar o
PSDB organizado, sendo em todos, mais na grande maioria dos municipios
paraense. Em seguida, ndo participei das eleicdes seguinte, s6 voltando a concorrer
como suplente do entdo candidato a senado Duciomar Costa. Ele se elegeu senador
e dois anos depois foi eleito prefeito de Belém pela Unido Pelo Para, e eu assumi o
senado, isso em 2005. O primeiro mandato completei o mandato do senador
Duciomar por seis anos, fiz um trabalho que me credenciou junto aos paraenses a
disputar a eleicdo em 2010, disputei a eleicdo e tive a alegria de ter reconhecido
pela populagéo paraense o trabalho que foi desenvolvido nesses seis anos iniciais e
fui o senador mais votado da eleicdo de 2010 e mais votado da historia, pois a cada
eleicdo o eleitorado vai crescendo e o niumero de votos também sobe, as confesso
gue foi uma honra muito grande de ter disputado com outros candidatos de porte, ja
de trabalhos bastante longo da politica paraense e ter conseguido chegar em
primeiro lugar entre todos os candidatos e assumido o senado por mais um mandato
de oito anos, que é o que estou fazendo agora continuando a trabalhar como se o
mandato tivesse comecado agora a cada dia. Eu trabalho na politica como um
operario fazendo diuturnamente esse trabalho em beneficio do estado e de nossa

populacao.
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APENDICE F — ENTREVISTA 5: PAULO CHAVES. SECRETARIO DE ESTADO DE
CULTURA DO PARA

Paulo Chaves — Meu nome €& Paulo Roberto Chaves Fernandes, e hoje estou
secretario de cultura, alias pela quarta vez consecutiva, duas no governo de Almir,
uma no governo de Jatene e o retorno agora. Tenho uma longa histéria no partido,
eu acho que inclusive, esta aquém do prazo que vocés estdo dando énfase aqui, eu
venho da campanha de 89 quando o PSDB veio coligado, vocé pode até se
surpreender com isso, mas néo sei se esta lembrado, veio coligado com o PT, e ndo
s6 o PT, todos os partidos considerados progressistas naquela altura. O PSB além
do PT, o partidao, o partido comunista e o PC do B. Entdo € uma longa historia, eu
estou portanto desde os primeiros momentos. Primeiro acompanhei o prefeito entéo
da época Almir Gabriel na prefeitura de Belém, ele foi candidato depois da prefeitura
ao senado, foi uma campanha vitoriosa e logo em seguida nés estavamos
constituindo o PSDB aqui no estado do Para, a partir daquela saida em massa do

PSDB, Fernando Henrigque, Mario Covas, Escalco e Almir Gabriel, entre outros.

Paulo Chaves — Foi pensado como uma alternativa de se ter um partido purificado
dos interesses imediatistas, era um partido de renovacao, seria digamos o lado bom
do PMDB, o lado sadio do PMDB que estava saindo pra fazer a boa politica. Boa
politica entenda-se, a ndo utilizagcdo do cargo do partido pra negociar em causa

propria.

Paulo Chaves — Bem, primeiro na crenca de que vocé com uma unica sigla, por
melhores que sejam 0s seus principios vocé consegue grandes resultados no poder,
VOCé conquista os resultados que gostaria de ter, sobretudo nos cargos majoritarios.
Esta licdo até o proprio PT aprendeu, antigamente ele vinha com a ideia de partido
anico, sem coligacao, disputar sozinho as elei¢des, tanto que foi uma raridade essa
coligacdo, quem diria né, com o PSDB aqui no Para na eleicdo de 89. Mas foi
entendido assim, nOs procuramos sempre ter uma relacdo com partidos que
tivessem o0 minimo, sendo em afinidades, o minimo em um acordo de uma agenda
pelo Para. E o critério que norteou foi esse né, era uma agenda que se trabalhava o
principio da honestidade, o principio da competéncia, o principio da lealdade e o

interesse dentro dos canones tedricos da sécia-ldemocracia, um trabalho no caso de
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nosso estado, um trabalho pela nossa sociedade. Que o servidor publico fosse

realmente servidor publico, e ndo se servisse do publico.

Paulo Chaves — Eu nao tive muito tempo de pensar o partido junto com a cupula,
entenda-se a cupula naquela altura, o PSDB praticamente reduzido a dois homens,
0 governador Almir Gabriel e 0 seu secretario que naquela altura tinha status de
primeiro ministro que era o Simao Jatene naquela altura. Entdo as diretrizes politicas
eram tracadas mais por eles, eu participei de poucas reunides, até porgue 0s meus
encargos na area da secretaria de cultura foram imensos, e eram vigas mestras até
pra prépria sedimentacdo da imagem do partido, dos objetivos do partido. Entdo eu
tive um trabalho muito intenso na area da cultura, incluindo a apresentacdo da lei
semear, um dos primeiros estados a ter lei de incentivo a cultura, foi o Para e foi
implantado por mim, a criacdo da nossa orquestra sinfénica, o projeto que preparou
0 Teatro da Paz para receber as grandes Operas, a feira do livro que hoje € um
fenbmeno de publico de critica, de tudo. E uma feira que tem repercussao muito
grande no Brasil hoje, que recebe quatrocentas mil pessoas em dez dias, que tem
uma extensa e intensa programacdo cultural, e que € capaz de vender quinze
milhdes em livros em dez dias, quer dizer, tu imagina o que € organizar um evento
como esse, fora toda a obra de recuperagdo do patrimoénio que eu tive que fazer,
Feliz Lusitanea, Estacdo das Docas, Sédo José Liberto, Mangal das Garcas, aqui 0
Parque da Residéncia, entdo eu ndo tinha muito tempo pra ficar especulando os
caminhos politicos do PSDB em relagcdo a Unido pelo Para td. Mas acompanhava
pela absoluta confianga que eu tinha no governador Almir Gabriel como estrategista
politico, secundado pelo seu primeiro ministro, ja disse, Siméo Jatene. No fundo, no
fundo até mais que o proprio Jatene naquela altura o Almir sempre foi muito
centralizador, entdo o Almir quando marcava reuniées nas quais eu participava, ele
ja vinha com as configuragcdes mais ou menos tracadas, um grande lider, um grande
governador, uma inteligéncia brilhante, um administrador de mao cheia, agora ele
tinha essa caracteristica (risos) em tanto quanto, digamos assim, imperial, quer
dizer, ele era uma personalidade muito obstinada nas suas ideias, nas suas crencas,
nos seus valores. E como ele era um cara com dotes, virtudes, atributos especiais
como homem publico, com essa inteligéncia que eu fiz referéncia, na maioria das

vezes ele estava certo, mas nem sempre né.
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Paulo Chaves — Eu acho que ja respondi nos itens acima. A Unido pelo Para, era
uma unido necesséria para se ter resultados na eleigcdo, era particularmente o PFL,
o principal aliado, ai havia coligagdes aqui ali com outros partidos, mas a dobradinha
maior era com o PFL, era o partido que tinha mais densidade politica e inclusive
horario de propaganda, era o partido que acompanhou o PSDB durante longos anos.
O PMDB era impossivel por que sempre, passou a ser um partido adversério, a
partir dos primérdios da criacdo do PSDB até hoje o PMDB foi adverséario, como vai
ser agora de novo creio eu. No momento, o PMDB ¢é da base governista, mas vai
acompanhar o PT, vai acompanhar o Lula e a Dilma no cenario nacional e

automaticamente aqui fard isso, é uma carta ja anunciada.

Paulo Chaves — Sim, inclusive o proprio Zenaldo foi candidato a prefeito quando
fomos derrotados, ficamos em terceiro lugar, ficamos até fora do segundo turno,
ficou Edmilson e Duciomar. Anteriormente n&o, porque houve praticamente um
acordo do governador Almir Gabriel com o Hélio Gueiros, entdo, o candidato a
prefeito foi escolhido pelo Hélio, e o vice era do PSDB, parecia-me entdo naquela
altura uma atitude compensatéria. Claro que se passava muito pela cabeca do Almir,
entregar Belém para o partido da coligacao mais forte né, e garantir o apoio para a
reeleicdo. Entdo foi uma campanha que também foi derrotada, com Ramiro Bentes
na cabeca e Adenauer Goes como vice. Nunca houve muito impeto, eu nao sei
porque, ndo sei te dizer direito, te disse que tinha algumas coisas que, precisava
indagar com mais profundidade, precisava ouvir outras pessoas. Nunca houve
muito impeto na eleicdo do prefeito de Belém, talvez por esses acordos dentro da
coligacao, eu préprio, por exemplo, deveria ter sido cogitado pra prefeitura de Belém
por que eu tenho uma identidade, uma imagem muito forte com as mazelas de
Belém, com os problemas da cidade. Entdo com a minha formacéo de urbanista e
arquiteto e com a minha ja tradicional militancia dentro do partido desde o primeiro
momento e a minha ligagdo sempre muito forte com os governadores, tanto com
Almir, quanto com o Simao Jatene, e ser um secretario partidario, secretario do
partido, ainda hoje sou um dos poucos vinculado, matriculado no partido, a grande
maioria ndo é. Entdo o natural e quase isso acontece na ultima eleicdo, ndo essa
agora, vamos chamar penultima eleicdo, mas o partido mais uma vez nao fez muita
fé. Houve uma grande dissidéncia, o0 meu nome foi levado inclusive pelo Jatene que

naquela altura ndo era governador, tinha deixado de ser governador, e mais uma
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vez, a postura do PSDB com cargos politicos, deputados, indicaram o DEM, naquela
altura o PFL j& havia se transformado no DEM, com a Valéria, e me colocaram meio
a contra gosto na vice. Nao é que eu quisesse ser candidato a prefeito, quando te fiz
referéncia que eu poderia ter ido, eu era um nome com potencial eleitoral, pelo
enorme trabalho feito em Belém, seria um nome facil de ser trabalhado. Quer dizer,
sou um legitimo representante do partido com um cabedal de conhecimento voltado
para as questbes das megacidades, Belém e a regido metropolitana hoje ja
constituem uma megacidade e, no entanto, foi articulado, inclusive pelo Almir
Gabriel, esse nao tinha cargo politico, mais indicava a Valéria. Com toda a relacéo
de amizade comigo, volto a te dizer, ndo que eu quisesse, mas como meu nome
estava cogitado, o meu discurso era um so0; -ndo reivindico a campanha pra mim,
nao reivindico ser o candidato do partido, mas acho que o partido devia vim com
candidato, a minha postura foi a mesma de Simao Jatene, era de que o partido
viesse com candidatura propria e fomos votos vencidos. Tanto a voz do senado,
guanto da camara federal e estadual e até mesmo municipal, que tem um peso forte
por que sao pessoas que tiveram voto, tem voto, isso da um poder especial, foi mais
forte que a base do partido, a base do partido queria candidatura prépria, eu mesmo
cheguei a alegar nas reunides que o partido deveria vim com uma bandeira, mesmo
que fosse derrotado, mesmo sem condi¢Bes especiais, porque nao tinhamos muitas
prefeituras, ndo tinhamos governo do estado, ndo tinhamos a prefeitura, estdvamos
em condi¢cdes bem adversas, mas deveriamos vim. E eu acho q eu tinha razéo, eu e
0S que pensavam comigo, entre eles o governador Simé&o Jatene. Tanto que foi uma
eleicdo que a Valéria ficou em quarto ou quinto lugar, um vergonhoso quinto lugar.
J& agora, e pela primeira vez, eu que estou dentro do partido senti isso, houve
realmente e da minha parte, claro que também, até por que sempre fui favoravel a
isso, a essa possibilidade de se ter governo do estado alinhado com a prefeitura
municipal de Belém, a capital e principal colégio eleitoral, a cidade que enfrenta os
maiores dramas, tanto da violéncia, do transito, da poluicdo e etc, uma cidade muito
fragmentada com problemas de toda ordem, e nessa conurbacdo com os
municipios vizinhos como Ananindeua, Marituba, Barcarena etc. Da a esta cidade
uma condicdo de muitos problemas a serem resolvidos. Entdo mais uma vez eu
defendi com veeméncia a causa de ter candidatura, mas dessa vez ela emplacou

facilmente até porque era da opinido do Jatene.



