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RESUMO

Esta dissertagéo tem por tema a Agao Direta denstitocionalidade (ADI): regras,
atores e conflitos na legislacdo eleitoral — 20@D B2, cujo problema a ser enfrentado € o de
saber se o controle de constitucionalidade abstatoResolucdo do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) se constitui recurso estratégice dimres politicos para afastar regra eleitoral
gue ndo atenda a conveniéncia partidaria. Paramdspa esse problema foram apresentadas
as seguintes hipoteses: i) a Resolucdo é ato nwomdobs tribunais eleitorais, visando
preencher lacuna da lei e regular relacdo juride@orrente de Consulta, passivel de sofrer
controle judicial, por meio de ADI, caso ndo saiisf preferéncia dos atores durante a
competicdo eleitoral, sendo recurso estratégica paimizacado de suas posi¢cdes diante das
regras do jogo; ii) os atores politico pautadosgenal, numa escolha puramente racional, por
meio de um célculo estratégico, em razdo do custeficio para maximizar seus interesses,
optam pelo uso da ADI em detrimento ao processsl#iyo, como forma de modificar as
regras eleitorais produzidas, pelo TSE, atravésRdeolucdo. Teoricamente, a escola
neoinstitucional da escolha racional é quem forredmmse explicativa do comportamento
instrumental e estratégico dos partidos politicantd das regras eleitorais ditadas pela
Justica Eleitoral. A metodologia empregada se hasen trés etapas: a) utilizacdo de
bibliografia a respeito do assunto, como artigossedtacoes, teses etc., para se entender
como foi erigida a fonte de producdo normativa niéo eleitoral e a origem do poder
regulamentar do TSE; b) estudo documental das &Rgsed expedidas no periodo de 2002 a
2012 pelo TSE e contestadas perante o STF nedse@ea partir de banco de dados obtidos
no préprio sitio eletrdnico desses dois tribuneisgindo a pesquisa apenas em relacdo as
Resolucdes objeto ADI; c) uso de tabelas e grafigus foram desenvolvidos a partir dos
dados obtidos no sitio do TSE e do STF, como fatemaubsidiar uma anélise quantitativa e
qualitativa das ADIs que impugnaram as regras do gleitoral. O resultado confirma as
hipéteses levantadas na pesquisa. Primeiro, podgmeonstra que os partidos politicos
utilizam o controle concentrado pelas seguinte8asizi) envolve baixo custo em comparacéo
ao processo legislativo, ii) ndo necessita formaionma parlamentar, e iii) através de medida
liminar, a regra pode ter seus efeitos suspensegoib, porque comprova que 0s partidos
politicos ndo contestam, em si, o poder regulamelttal SE, mas somente algumas poucas
Resolucdes, quando estas, por sua vez, contraggmeéeréncias daqueles no processo da
competicao eleitoral.

Palavras chaves:Governanca Eleitoral. Criacdo de Regras. TribungbeHor Eleitoral.
Poder Regulamentar. Resolucdo. Acdo Direta de $titcocionalidade. Partidos Politicos.
Teoria Neoinstitucional da Escolha Racional.



ABSTRACT

This dissertation is subject to Acéo Direta de frstitucionalidade (ADI): rules, actors and
conflicts in the electoral law - from 2002 to 201hose problem to be faced is whether the
abstract judicial review of the Tribunal Superioleibral (TSE) constitutes a strategic
resource of political actors to ward electoral rilat does not meet the partisan convenience.
To answer this problem the following assumptionsen®ade: i) the resolution is normative
act of electoral courts, aiming to fill gap in tlagv and regulate the legal relationship resulting
Consultation, liable to undergo judicial, througiblA if not satisfy preference the actors
during the electoral competition, and strategiceh$s optimize their positions before the
game rules; ii) the political actors guided, in get, a purely rational choice, through a
strategic calculation, due to the cost-effectivertaximize their interests, choose to use the
ADI over the legislative process, as a way to mothie rules election produced by the TSE,
through Resolution. Theoretically, neoinstituciorahool of rational choice is who provides
the explanatory basis of instrumental and stratbgitavior of political parties on electoral
rules dictated by the Electoral Court. The methogplis based on three steps: a) use of
bibliography on the subject, such as articles,altations, theses, etc., to understand how it
was erected the source of normative productiomenelectoral context and the origin of the
regulatory power of the TSE ; b) documentary staflyhe resolutions issued in the period
2002-2012 by the TSE and challenged in the STFhduhis period, from database obtained
in the own electronic site of these two courtseaesh gird up only in respect of Resolutions
ADI object; c) use of tables and charts, which weexeloped from data obtained on the
website of TSE and the STF, in order to supporuantjtative and qualitative analysis of
ADIs that challenged the rules of the electoral gaifthe result confirms the assumptions
made in the research. First, it demonstrates tbiitigal parties use the concentrated control
for the following reasons: i) is inexpensive conguhto the legislative process, ii) need not
form a parliamentary majority, and iii) by injunati, the rule may have its effect suspended.
Then, because proves that political parties dodmyute itself, the regulatory power of the
TSE, but only a few resolutions, when they, in fwontrary to the preferences of those in the
process of electoral competition.

Keywords: Electoral Governance. Rules of creation. Tribudaperior Eleitoral. Regulatory
power. Resolution. Acdo Direta de Inconstituciotadie. Political Parties. Neoinstitucional
Theory of Rational Choice.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo analisa o comportamentibuicishal dos partidos politicos
diante das regras eleitorais criadas pela Justig@oial brasileira, através do tema Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI): regras, a®e conflitos na legislacéo eleitoral — 2002
a 2012. Para delimitacdo do objeto a ser investigatbpusemo-nos a responder o seguinte
problema: o controle de constitucionalidade abstde Resolucdodo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) se constitui recurso estratégics aimres politicdspara afastar regra eleitoral
que ndo atenda a conveniéncia partidaria?

O estudo institucional do Poder Judiciario, morreedd Tribunal Superior Eleitoral
e do Supremo Tribunal Federal, apresenta extrenportdncia para compreensdo da
atividade decisoria desse 6rgdo do Estado comotegerparticipe do processo politico
eleitoral brasileiro. Porquanto, de um lado, estsspi precipuamente a guarda e a
interpretacdo da Constituicdo, quando demandado mpeio de acdo direta de
inconstitucionalidade, enquanto, de outro ladogginterpreta e aplica as normas eleitorais,
assim como cria regra autbnoma e abstrata em spsoiéco (direito novo).

E importante observar, no interior das regras do jemocratico, a compostura que
o Poder Judiciario tem assumido dentro de sua €ujpg@sdicional, ao ser demandado a
posicionar-se sobre dadaaestio iurisdo processo politico eleitoral, com vistas a dizen,
tese e em ultima instancia, o direito aplicavetaso concreto, dai por que essa atuacao fez
suscitar diversas pesquisas no campo da Sociolteyi@jéncia Politica e do Direito, a fim de
explicar essa posicao institucional adotada peillogrtais.

A expansao da autoridade do Poder Judiciario, édrde controle concentrado (ou
abstrato) de norma, contudo ndo € consectario apgaarealidade politica brasileira. A
afirmacgdo do Judiciario, ao lado do Legislativoce Ekecutivo, defluiu do debate sobre a
organizacéo politica e espacial dos Estados UrnddoSmérica, com os “artigos federalistas”

! Um dos aspectos de distingéo entre a JusticaoEeei outros ramos do Poder Judiciario é a fumgimativa
que lhe foi outorgada pelo legislador. As Resolacde TSE ostentam forca de lei para regular situaca
especifica no processo eleitoral. No entantotefoforca de leindo € o mesmo queer lel O ter forga ai,
significa gozar do mesmo prestigio, deter a mesficdota geral e abstrata atribuida as leis. Maaseséio
hierarquicamente superiores as resolucdes preastiafGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 22 ecdldB
Horizonte: Del Rey, 2008, p. 54).

2 A expresséo ator compreende o agente do ato,eaquel pratica um ato, e, em sentido cénico, carresp
aquele que representa pega de teatro, filme, ao espetaculo (Dicionario Aurélio Eletrénico, 199Bpr ator
politico deve-se entender todos aqueles individgogpos ou organizagdes que exercem um papel ma are
politica, cuja influéncia seja capaz de refletireth ou indiretamente, no contetdo e no resultiddecisdo do
Poder Pudblico. No entanto, para os objetivos dapss, restringimos a acepcdo de ator politico apews
partidos politicos, em face de sua legitimidadeaapara ingressar com acado direta de inconstitatidade
perante o Supremo Tribunal Federal (CF, art. 108).V
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de Hamilton, Madison e Jay. Segundo Moraes (20®®pder de interpretar a Constituicéo
derivou de uma série de decisdes paradigmdatidas Suprema Corte norte-americana,
conferindo aos 6rgéos judiciais competéncia pactac a inconstitucionalidade da lei.

O controle constitucional (ou jurisdicional) nogeericano, denominado de controle
difuso, ndo foi expressamente previsto pelos domsties de Filadélfia, tendo surgido da
atividade jurisdicional da Suprema Corte a paxijudgamento do caso Marbury v. Madison.
Com efeito, o embrido do controle constitucional; ponia do destino, ndo surgiu de uma
delegacao estrita do poder representativo, tal cemeedeu nos demais paises onde vige o
sistema de controle constitucional, mas sim, noo cesncreto, por uma construgao
interpretativa da propria Suprema Corte (CARVALHO(Q7:165).

Para os autores de “O Federalista”, se as regeseo deixadas ao alvedrio dos
parlamentos, a fim de serem aplicadas conformeuas sonveniéncias particulares, sendo
juiz em causa propria, o interesse privado infijidecerto, no juizo das questdes de interesse
publico e, em consequéncia, corromperia a intededao Legislativo perante seus
representados, de modo que uma assembleia de hojaer@s deveria acumular
simultaneamente as funcdes de parte e de juiz (HAMN, MADISON E JAY, 1984).

A partir de 1988 houve notavel expansdo do pod#cipl dos tribunais brasileiros,
principalmente no aspecto politico, assumindo esta vez mais, um papel de destaque na
implementacéo de direitos sociais e fundamentagagmdos no texto constitucional. O novo
desenho institucional assegurou ao Judiciario €gaaantias, para a administracdo da justica
e a pacificacdo dos conflitos sociais, de modo“queder Judiciario, antes visto como mero
apéndice dos poderes representativos, hoje ocugagamprivilegiado no processo decisorio
da maioria dos paises democraticos ocidentais” (CANR1O, 2007:161).

Os tribunais tém protagonizado um papel crucial assuntos que lhes séo
submetidos para serem resolvidos na arena degisi@riaodo que a “velha” forma de fazer
politica cede espaco a uma nova com a participagéisiva do Judicidrio no campo politico.
Essa evidéncia ocorre no controle judicial de alét pablicas (ADI), na omisséo legiferante
(ADI por omissdo), no mandado de injuncdo (ausédeanorma especifica), na Ac¢ao
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC), na Aggai de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) etc, apontando alguma ofensanatuicao.

® Nessa passagem, o autor aponta decis6es quebaénaimi para afirmar o poder da Suprema Corte, &pae
aos poderes Legislativo e Executivo, no tocantentarpretacdo do texto constitucional, notabilizasdo
mediante os seguintes casos: MarbueysusMadison (1803), ScotversusSandford (1857), Littleversus
Barreme (1804), WarreersusHylton (1797), FletcheversusPech (1810), MartinversusHunter’'s Lessee
(1816) e CohengersusVirginia (1821) (MORAES, Alexandre de. Direito Gaitucional — 12. ed. — Sdo Paulo:
Atlas, 2002, p. 587-588).
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Especificamente, a importancia da Justica Eleitstmge no contexto politico de
1930, com a ascensdo de Getulio Vargas ao podéakequando desestrutura as vetustas
instituicbes da Primeira Republica por ndo corradpeem as aspiracdes liberais burguesas
do novo Estado. O baixo nivel de competicéo palitas fraudes e manipulagdes no processo
eleitoral, os mecanismos do “coronelismo” e daftpa dos governadores”, além do dominio
das oligarquias tradicionais, foram fatores deosiypara a reconfiguragdo do Estado e
determinantes para a entrega do processo de gogarakeitoral a um érgéo imparcial.

Dentro do arranjo politico e do desenho instituaiarigido a partir de 1932, salvo a
época do Estado Novo, a governanca eleitoral brasiltem conservado as suas
caracteristicas essenciais, entre elas a de gal&sgitoral produzir, em parte, as regras da
competicéo eleitoral, juntamente com o Legislatieste incumbido da criacdo de regras no
ordenamento positivo, inclusive as normas elesord&iferentemente de outros o6rgéos
judiciarios, a Carta Magna conferiu aos tribundést@rais, além dos poderes administrativo,
normativo e jurisdicional, também o consultivo, geen situacdes especificas, propicia a
criacao de regras, a fim assegurar a aplicacéegikldcao eleitoral.

Por meio da Consulta, verifica-se que o TSE acabado regras em situacao cuja
auséncia implicaria um desequilibrio e/ou antinomaadisputa eleitoral. Na ordem pratica,
havera situacdes fronteiricas que importardo eroutlifades para tribunais e atores politicos
quanto a interpretacdo de determinada norma prac&o ndo prevista em lei (auséncia de
regraf. Porquanto, as condicionantes da vida sdo muife prédigas que a imaginacéo do
legislador, ndo se submetendo, pois, docilmentprégsdes normativas, eis que nenhuma
regra juridica pode ser imposta ou acatada de naarigida ou inflexivel

A Resolucadtem originado diversas ADIs perante 0 SupremouFab Federal, sob
o fundamento de tais regras violarem competéneitaado Poder Legislativo, vez que este €,
constitucionalmente, o 6rgdo encarregado de prodagi normas do sistema juridico
brasileiro, ndo podendo o Judiciério travestirsselegislador positivo, mediante a criacao de

“* Pode ocorrer de a norma ja estar prevista erpdeém seu contetido exprimir mais (ou menos) doaguéo
que o legislador intencionalmente quis dizer aé-laie, em outras situacdes, pode acontecer denaantem
existir juridicamente tendo o juiz ou tribunal gerercer atividade hermenéutica para decidir a Giimam
concreto, mediante 0 uso de outras fontes do dlifeiyy., costume, analogia, principios gerais datdietc).

®> Theodoro Janior, Humberto. Curso de Direito Pragais€ivil : Humberto Theodoro Janior. — Rio de Jeme
Forense, 2003, p. 335.

® A Carta Magna de 88 estatuiu que a competénciargamizacédo da Justica Eleitoral seriam reguladadei
complementar (CF, arts. 118 e 121). O Cdadigo Higlite@riado pela Lei n.° 4.737, de 19-7-1965, eralienha
natureza juridica de lei ordinaria, foi recepciamgtla Constituicdo vigente e passou a ostestédusde lei
complementar. Referida lei, inclusive, atribui &tiia Eleitoral competéncia para expedir Resolugaando
autoriza, privativamente, o TSE expedir instrugiies reputar conveniente a execucao dos disposjinessstos
no Caédigo Eleitoral (Lei n.° 4.737/65, art. 23, 1X)
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normas juridicas de conteudo primario, o que ofeade postulado fundamental da divisdo
funcional de poder estatal.

Ante a existéncia de situacdes especificas e pgalamita do processo politico
eleitoral, o TSE passou a regulamentar por meidResolucdo matérias procedimentais e
normativas. Esse comportamento institucional, reante a formulacdo de regras para a
disputa aos cargos de mandato eletivo, impulsicensivelmente a crescente demanda do
controle abstrato de normas, mormente pelos partmiticos, objetivando suspender a
aplicacao de regra (e/ou interpretacdo normatiad¢gislacao eleitoral.

A expansdo da autoridade judiciaria apresenta darienfoque analitico, sendo
frequentemente nomeado de judicializacdo da paljtijuridicizacd8, supremocracta
ativismo judiciat’, etc. Embora os termos apresentem alguma difergiziconceitual sobre
o fendbmeno em exame, essas definicbes, no entamtaingam em um ponto central: a
expansao da autoridade conferida as decisfesgisgdan contraste aos poderes Legislativo e
Executivo.

Em nivel internacional essa maior atuacdo dos rtaisu na vida social foi
primeiramente analisada por Neal Tate e Torbjortinder, cujo estudo precursor iniciou por
volta de 1990. A partir dai, observa-se a tendédei@xpansdo do poder judicial em nivel
global, tendo por base o modelo norte-americanojudcial review Diversos estudos
surgiram tentando explicar a crescente institudioagéo do direito na vida politica e social
em outros paises, do qual é exemplo a ordem m|itridica brasileira.

Ao longo do século XX, os tribunais mostraram-s#& naras vezes, “polémicos e
objeto de aceso escrutinio publico”, no entantaradatos ocorridos no dominio politico dos

" E tributado a Tater e Vallinder a origem do tejjodicializacdo da politica, que significa valereses métodos
tipicos jurisdicionais para resolucédo dos confléodemandas na arena politica em dois contextgsin@iro
seria a maior atuagéo dos tribunais por meio dizdevudicial sobre atos executivo e legislativmncbase na
constitucionaliza¢@o de direitos e no sistema dmdre contrapesos. O segundo decorreria da expaiosi
mecanismos e/ou procedimentos judiciais para o tanibgislativo e executivo (MACIEL, Débora Alves;
KOERNER, Andrei. Sentidos da judicializacéo da tpzdf duas andlisekua Nova Sdo Paulo, n. 57, p. 113-
134, 2002).

8 O termo jurisdicizagdo tem duas linhas explicativemo expans&o, reconstrucéo e criacdo da gathcial
para a resolucdo dos conflitos; e como expansddgilza sistémica do direito sob as demais esfaraigis —
Gunther Teubner (VERONESE, Alexandre. A judiciatia da politica na América Latina: panorama do @eba
tedrico contemporéneo. 6° Encontro da AssociacasiBira de Ciéncia Politica (ABCP), realizado e8r72a
1°-8 de 2008, na Universidade de Campinas — Unitap. 258).

° A acepcdo deste termo, segundo Oscar Vilhenaa/ipossui um duplo sentido, a sabsupgremocraciaiz
respeito, em primeiro lugar, a autoridade recentéenadquirida pelo Supremo de governar jurisdidimerate
(rule) o Poder Judiciario no Brasil” e, em segundo lutsmpremocraciaefere-se a expansao da autoridade do
Supremo em detrimento dos demais poderes” (Vi€szar Vilhena. Supremocracia. Revista DIREITO GV 8,
Séao Paulo, Volume 4, Nimero 2, jul. — dez. 200845,).

19 para Barroso (2010), o ativismo judicial “¢ umaude, a escolha de um modo especifico e proateo d
interpretar a Constituicdo, expandindo o seu akanconteido.” Geralmente ele se manifesta — comoaso
do Brasil — “em situagbes de retracdo do Legistatdle um certo descolamento entre a classe pobtiea
sociedade civil, impedindo que determinadas densmsadciais sejam atendidas de maneira efetiva.”
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Estados podem explicar esse fenbmeno, como oigritéplo de punigdo da extrema direita e
esquerda adotado pela Republica de Weimar (p6s);181@osicdo da Corte Suprema dos
EUA face a legislacdo do New Deal, de Roosevel8@),90 “uso alternativo dos direitos”
pelos tribunais italianos, na década de 60 e 7f3 peforcar a garantia jurisdicional dos
direitos sociais; o Supremo Tribunal do Chile e @dmcomo tentou brecar o processo de
nacionalizagédo ocorrido no governo de Allende, é@ada de 70 (SANTOS, 1995:2).

Em contraste a essa primeira posicao dos tribuBaistos apresenta distingbes com
0 novo protagonismo judiciario. A uma, os tribunaie passado, “destacaram-se pelo seu
conservadorismo, pelo tratamento discriminatérioagenda politica progressista ou dés
agentes politicos progressistas, pela sua incamEigara acompanhar 0s processos mais
inovadores de transformacéo social, econdmicaiéqad) baseado na vontade da maioria da
populacdo. A duas, essas primeiras intervencdamfageralmente, esporadicas e incipientes,
expressando ‘resposta a acontecimentos politicosepeionais, em momentos de
transformacao social e politica profunda e ace&réBIANTOS, 1995:2).

No Brasil, o estudo do Poder Judiciario tem se eomado na judicializacdo da
politica, destacando-se as obras de Rogério B.téganJudiciario e Politica no Brasil
Andrei Koerner —Judiciario e cidadania na Constituicdo da Republidéaria Sadek -O
Judiciario em debateAcesso a justigaReforma do Judiciarip A Justica Eleitoral e a
consolidacdo da democracia no BrasiWanderley G. dos SantosGidadania e Justica
Oscar Vieira -O Supremo Tribunal Federaluiz Werneck Vianna A democracia e os trés
poderes no BrasilA judicializacdo da politica e das relacdes sociags Brasil Corpo e
Alma da magistratura brasileiraetc.

Para Werneck Vianna (1999:22), a democratizacaialséal como manifestado no
welfare state e a nova institucionalidade da democracia palitauja afirmacao concorreu
um duplo fator na segunda metade do século XX; grona derrota do nazi-fascismo e,
depois, o desmonte dos regimes autoritario-corpposatem paises europeus € americanos,
trouxe a tona Constituicbes compromissadas comséiyagédo de direitos fundamentais,
refletindo, por consequéncia, num processo de ireg@b das relacdes entre os trés poderes,
sobretudo do Poder Judiciério na arena politica.

Essa fungdo do Poder Judiciario, como ator na reveaa publica, externa ao
paradigma classico “sociedade civil — partidos presentacdo — formacdo da vontade
majoritaria”, vem deslocando a teoria classica dldesania popular como meio valido e
exclusivo de formagédo da vontade soberana. Os girneatos politicos de mediacdo, nesta

nova arena, dao lugar aos judiciais, levando o iPadgiciario a uma constante interpelacéo
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direta de individuos, grupos sociais, partidos, etssente huma comunicacdo pautada em
principios e direitos materiais (WERNECK VIANNA, 99.22-23).

Embora se afigure proeminente o papel do direitoPdder Judiciario e de sua
intelligentzianas instituicdes e na sociabilidade da vida coptgémea como algo comum na
democracia, ndo ha consenso, porém, a respeit@pacussdes que esse processo ocasiona
sobre a liberdade. Werneck Vianna (1999:23-24)diitas correntes tedricas que discutem a
expansdo do direito sobre a politica, a saber:xo procedimentalista, de Habermas e
Garapon, e o eixo substancialista, de Cappell@tverkin.

Segundo o eixo procedimentalista, a crescente asama participacdo do direito no
campo da politica, conquanto “patolégico e somisgomostre na vida social moderna”,
apresenta um indicador que teria pouco efeito (oas€ nenhum) através de uma politica
democratica baseada na cidadania ativa. Para estante, o predominio da tematica
igualitéria, por décadas, sobwelfare state foi decisivo para minar “as instituicdes e os
comportamentos orientados a uma vida associatorgfinando um paternalismo do Estado
em relacdo ao cidadao, que deu origem ao “cidalidiuie’ e a privatizacdo da cidadania
(WERNECK VIANNA, 1999:24).

O eixo substancialista, ao repelir o republicanisd@nocratico da Revolucao
Francesa e se aproximar de concepc¢lfes baseadasoeessps ndo revolucionarios de
modernizacdo, deposita confianca a tradicdo e almses comuns encarnados na trajetoria
ocidental do direito. O deslocamento da agendaluenmaria e a positivacao do ideal de
justica nas Constituicbes modernas configuram upages cognitivo e valorativo para
transformacdo da sociedade e de suas instituig@esedimensionamento do papel do
Judiciario e a insercdo do direito nas sociedadegemporaneas voltam-se a extensao
daquela tradicdo a setores pouco integrados arsiemoe ao seu ideario, ndo consistindo,
assim, fendbmenos estranhos a vida democratica (VHEERN/IANNA, 1999:32).

Barroso (2010) destaca aspectos elucidativos amidef judicializacdo como
avocacao, pelo Poder Judiciario, de algumas guestiia larga repercussao politica, social e
moral, quea priori, seriam atribuicdes das instancias tradicionaspaderes Legislativo e
Executivo, e que, no entanto, estdo sendo resglvidaarena judiciaria dos tribunais. Para o
autor, essa hegemonia do Judiciario nada maisquel@ transferéncia de poder aos juizes e
tribunais, com reflexos significativos no modo a@epensar e praticar o direito no mundo
romano-germanico.

Essa migracéo silenciosa de coadjuvante na prodag@ativa do poder soberano,
tal qual o canone classico do republicanismo jammlpara um papel mais ativo na guarda e
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interpretacdo dd_ex Mater de 1988, € que tem despertado os estudos desg&qos
institucional do Judiciarid. Os estudos realizados na Ciéncia Politica, nefese ao
comportamento do Poder Judiciario, tém se baseadagegra, na analise da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e do mandadanimg¢éo, que, grosso modo, tratam da
auséncia de norma para determinadas situacOesifegsemndo previstas legalmente no
ordenamento juridico-positivo.

O surgimento de uma legislacéo judiciat@mo fruto da imissdo dos juizes na
producao legislativa nacional, representa outre@@spda expansao do Poder Judiciario e da
sua interferéncia no cenario politico brasileirag @do vem sendo considerado por nossa
literatura. Essa pesquisa, no entanto, tem seurfa@nélise do comportamento dos partidos
politicos diante das Resolu¢cdes do TSE, no perided@002 a 2012, a fim de identificar e
explicar o uso do controle concentrado, pelas aigigias partidarias, com base numa escolha
puramente racional e instrumental para afastalidadge de determinada regra eleitoral.

Para responder o problema apresentado, propuseansegntes hipoteses:

i) a Resolucéo é ato normativo dos tribunais etaistf, visando preencher lacuna da
lei e regular relacdo juridica decorrente de CdaaSubassivel de sofrer controle judicial, por
meio de ADt*, caso nao satisfaca preferéncia dos atores duranmpeticéo eleitoradendo
recurso estratégico para a otimizagéo de suasdassitjante das regras do jogo.

i) os atores politicos pautados, em geral, nunoallkea puramente racional, por meio
de um calculo estratégico, em razao do custo-lmogfara maximizar seus interesses, optam
pelo uso da ADI em detrimento ao processo legislattomo forma de modificar as regras
eleitorais produzidas, pelo TSE, através de Re&olug

O comportamento institucional dos partidos pol&ieote as regras criadas pelo TSE
€ analisado a luz da teoria neoinstitucional dalbacracional que, baseada no enfoque de

calculo, atribui importante énfase ao carater &gjreo e instrumental do comportamento dos

1 WERNECK VIANNA, Luiz. A judicializacdo da politicao Brasil, In WERNECK VIANNA, Luizet alii, A
judicializagdo da politica e das rela¢des sociaisBrasil. Rio de Janeiro: Editora Revan, 1999, p. 51.

2.0 texto constitucional dispés que a competéncia é@dos da Justica Eleitoral seria prevista em lei
infraconstitucional, como € o caso da Lei n.° 4,#715.07.1965, que instituiu o Codigo Eleitofzdncebida

no regime autoritario de 1964, com natureza derldinaria, acabou sendo recepcionada pela CF/88statuns

de lei complementar. Houve super-hierarquizacdonativa de lei ordinaria travestir-se de lei compgetar,
contrariando o pensamento de Hans Kelsen, na TRar&ado Direito, acerca da “piramide normativa”.

13 Essa é outra funcdo peculiar & Justica Eleit@aludiciario, por definicdo, ndo é érgdo de comsylorque
somente se pronuncia, via processo, sobre umandesefa situagdo concreta, quando houver provocdgéo
parte interessada. Os altos interesses relativasegdes recomendam esta prerrogativa a Justiggoill
(Cddigo Eleitoral: arts. 23, Xl e 30, VIII). Emie@a resposta a consulta ndo seja vinculante, areeatdo dos
orgdos da Justica Eleitoral, podendo servir paraldmentar decisGes no ambito administrativo e iaidic
(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 22 ed. Betwizonte: Del Rey, 2008, p. 54-55).

4 Mecanismo de controle de constitucionalidade deleato normativo do Poder Publico, quando houver
incompatibilidade em tese deste(a) com o textotitan®nal.
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atores, que buscam os melhores meios para finsdeolmo forma de adaptar-se otimamente
as circunstancias. Elster (1994:38) sustenta, ness¢ido, que “a escolha racional é
instrumental: é guiada pelo resultado da acdo.g@esasdo avaliadas e escolhidas ndo por
elas mesmas, mas como meios mais ou menos efcigguta um fim ulterior”.

Para as variantes de teoria da escolha racionalpneportamento dos atores,
incluindo o dos responsaveis pela concepc¢do degaslipublicas, esté vinculado diretamente
aos incentivos que sao criados pelas instituigdeadis. Em outras palavras, significa dizer
que as “instituicbes estruturam as regras do jogoigan parametros dentro dos quais 0s
atores fixam seus comportamentos. Elas proporcioragularidade, estabilidade e
previsibilidade a vida politica” (MAINWARING, 20036).

Sob o prisma comportamental, as instituicbes sodiaimalmente organizadas
passaram a ser encaradas como arenas, no intasoqguhis o comportamento politico,
induzido por fatores mais fundamentais, ocorre. ube angulo normativo, as ideias que
concorriam para criar moralidade nas instituicd®s, como as da lei e da burocracia, e que
destacavam a cidadania como um pressuposto adddatpessoal, cederam lugar a ideias de
moralismo individual e a uma légica de interessesfltantes (MARCH e OLSEN,
2008:121).

Outras vertentes dessa escola afirmam que “ossadselhem o que acreditam ser
0S meios relativamente mais eficientes de alcaseas objetivos”, na medida em que esses
atores ja possuem um conjunto de preferéncias deedasndo em conta as regras do jogo, as
escolhas dos meios para maximizar as possibiliddde®alizacdo dessas preferéncias e a
minimizacdo de seus custos, sempre com a perspefitobter o melhor resultado possivel
(o resultado 6timo) dentro das regras do jogo” (MMARING, 2001:37-38).

Empiricamente, observa-se que o Tribunal Superieitdeal, por meio de lei com
distinta hierarquia constituciortdla qual foi recepcionatfapelo ordenamento positivo, vem
criando regras no processo politico eleitoral, Riesolucdo. Essa posicdo assumida pelos

tribunais, que antes possuia funcédo quase nulaepg@o de MontesquiEliredimensiona a

!5 A nossa estrutura hierarquica de normas se compdgeguinte forma: Constituicdo Federal, Constituic
Estadual, emenda constitucional, tratados inteonais sobre direitos humanos com votacdo de emenda
constitucional; leis supralegais: tratados inteiovaas sobre direitos humanos sem votacdo de emenda
constitucional; lei complementar; lei ordinaria,delegada; medida provisoéria; decreto legisladvesolucao.

® Por recepcdo entende-se “um procedimento abreviadoriacdo de Direito. As leis que, na linguagem
comum, inexata, continuam sendo validas sdo, & paruma perspectiva juridica, leis novas cujaifitacao
coincide com a das velhas leis. Elas ndo sdo m#nths velhas leis, porque seu fundamento de ualida
diferente” (KELSEN, Hans. Teoria geral do direitd@ estado. Tradugdo de Luis Carlos Borges. —.32 80
Paulo: Martins fontes, 1998, p. 172).

7 Segundo Montesquieln poder de julgar, tdo terrivel entre os homendprestando ligado nem a uma certa
situagdo nem a uma certa profissdo, torna-se, pssim dizer, invisivel e nulo.{(Montesquieu. (1973), O
Espirito das Leis. Sdo Paulo, Editora Abril (Cote€& pensadores)), p. 203.
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importancia do Judiciario no tocante as controeérsieitorais, com reflexo para os diversos
ambitos da vida civil, fundamentalmente o da peaiti

As Resolugbes do TSE possuem importante papel noegso politico e na
competicdo eleitoral, por tratar de normas comexel# em matéria procedimental e
normativa, definindo, em cada periodo de eleic8agegras do jogo que norteardo a disputa.
Como o processo legiferante €, em geral, marcalto rigor formal e material, e implica
elevado custo de negociacao politica, para aprovdgéaProjeto de Lei (PL) ou Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC), convém analisar odoscontrole abstrato de normas pelos
partidos politicos como recurso estratégico e redipara elidir regras eleitorag ante

Em Ciéncia Politica, poucos estudos foram deseidagvsobre a Justica Eleitoral,
entre eles destaca-s& judicializacdo da competicdo politica: o TSE e @asigacdes
eleitorais— Vitor Marchetti e Rafael Cortelnstituicoes Eleitorais e a Competicdo Politica —
A Criagdo da Justica Eleitoral no Bras# Lucas Queija Cadal® ativismo judicial e o
Judiciario Eleitoral: um estudo da atividade legisla do Tribunal Superior Eleitorat
Sidia Maria Porto LimaPoder Judiciario e Competicao Politica: as eleic@ies2010 e a lei
“ficha limpa” — Joaquim Falcéo e Fabiana Luci de Oliveitader Judiciario e Competicao
Politica no Brasil: Uma Analise das Decisdes do ES#o STF sobre as Regras Eleitorais
Vitor Marchetti, etc.

As producbes académicas concernentes a tematitaral®@do se ocuparam, como
visto, em investigar o comportamento das agremggpartidarias diante das regras
produzidas pela Justica Eleitoral, em decorrénei€onsulta e de Resolugdo. Por n&o existir
estudos sobre o uso da ADI, pelos partidos potiticomo resultado de escolhas baseadas em
preferéncias individuais destes, é que se decadilizar essa pesquisa no campo da Ciéncia
Politica, a fim de contribuir academicamente pagistal lacuna.

Nesta pesquisa examina-se 0 comportamento adotelds partidos diante da
atuacdo do TSE, em face ao seu poder regulameata,compreender o manejo da ADI
como mecanismo estratégico que visa modificar seglgitorais, partindo do pressuposto de
que as poucas ADIs, em matéria eleitoral, movidaspartidos politicos, se baseiam numa
escolha racional para afastar especificamente mgrmral que ndo atenda a conveniéncia
dos partidos politicos.

O objetivo geral é: analisar em que contexto dapstipdo eleitoral os partidos
politicos recorrem ao controle abstrato de corgtinalidade, por meio de ADI, objetivando
o afastamento de uma determinada Resolugcdo do TSEobjetivos especificos sao:
1) verificar se as Resolugcbes do TSE, que foranetobfle ADI, tém extravazado a esfera
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normativa e procedimental prevista em lei para mmggdo e administracdo do sistema de
governanca eleitoral brasileira, e ii) examinardasises assentadas nos acorddos do STF
acerca da (in)constitucionalidade das ResolucdesSi cuja analise apontara possivel(is)
determinante(s) para a utilizacdo da ADI pelosig@stpoliticos.

No desenvolvimento da pesquisa, optou-se pelo secbibliografico acerca da
institucionalidade da Justica Eleitoral no Brgsdra compreensédo do modo e forma como foi
concebido o poder regulamentar deste 6rgdo na géiodde regras do processo eleitoral. O
estudo historico, a partir de bibliografias, arigdissertacdes e teses versando sobre o tema,
demonstrara como as instituicdes responsaveisopgémizacdo e administracdo do processo
politico e da competicdo eleitoral foram sendo afts conforme as conveniéncias
socioecondmicas e politicas de cada modelo de ganea eleitoral do sistema brasileiro.

As fases do processo de organizacdo politico-editddo-se numa perspectiva
histérico-cronolégica, cuja abordagem inicia noigaw colonial, atravessa a fase imperial, e
termina no atual estagio republicano, para queosepreenda o0 encarte desse mister na
competéncia do TSE. Por longos anos, coube ao Hoasutivo regular as regras do jogo
eleitoral face a leniéncia e/ou inacao dos outmdeRes, que se esquivaram de cumprir suas
missdes institucionais. Com a (re)configuracdo dtado, em 1930, o Judiciario assumiu o
controle das regras de competicdo e governanceoraiei além da organizacdo do jogo
politico e da certificacdo dos resultados eleitoeaiesolucdo de suas disputas.

Feito esse estudo, na segunda etapa, por meicdeige no sitio eletrénico do TSE,
utilizando a palavra “Resolucéo” e delimitando riele exame ao periodo de 2002 a 2012,
obteve-se um universo de 440 (quatrocentos e gagrResolucdes, das quais 54 (cinquenta
e quatro) delas decorreram de Consfileao restante proveio de ato ordinario do tribunal.
Para manuseio de dados, foi extraida do propiio sliétronico do TSE tabela contendo as
Resolucdes expedidas entre 2002 a 2012, as quiis esganizadas segundo o tipo
normativo, o nimero, a data e a ementa, de modwnaitr a analise objetiva daqueles atos
reputados inconstitucionais pelos partidos poktico

Com a indicacdo do universo de 440 (quatrocentoquarenta) Resolucoes,
concebidas pelo TSE no intervalo de 2002 a 201@emos avaliar o nimero preciso de atos
normativos que comporéo a amostra de nosso eshaioente aquelas objetos de controle
constitucional. No sitio eletrénico do STF, em @agina inicial, com a escolha da opcéo
“PROCESSOS” e da classe “ADI, ADC, ADO e ADPF”,dernpor base “ADI” e termo de

'8 Esse ato emana da provocagédo de terceiro, emaygmidade com jurisdicdo federal ou 6rgdo nadidea
partido politico, interessado em aclarar o enterdim acerca de alguma disposicdo proveniente dsldedo
eleitoral (CE, art. 23, XII).
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busca “RESOLUCAO DO TSE”, teremos como resultado(di2arenta e dois) processos
encontradoS, os quais abrangem diferentes periodos de tempo.

Por critério aleatorio, cingiu-se o estudo ao wd&y de 2002 a 2012, que refletira no
decréscimo de Resolucdes a serem examinadas, passam2 (quarenta e dois) para 21
(vinte e um) atos/regras conforme o rol constantsitio eletrénico do ST& Basicamente, a
selecdo da amostra se deu pelo critério da “datenttada” no Supremo Tribunal Federal,
isto €, com a apresentacao da peticdo inicial siilgliidor do 6rgao judicial. Assim, aqueles
atos normativos que precedem ou sucedem ao lapspotal acima citado foram
desconsiderados para efeitos de analise no quaatitle nossa amostra.

Inicialmente, ainda dentro do nimero da amostprgéiso separar as Resolucdes do
TSE que foram questionadas no STF a partir daainva dos partidos politicos das outras
cujos legitimados ativos ndo sejam partidos pokti¢.g, cidaddo, entidades de classe,
confederacdes, Procurador-Geral da Republica etEdsa observacdo importara,
consequentemente, na diminuicdo do niumero de Bfie(wim) atos/regras a serem analisados,
eis que o objeto da pesquisa se debruca no eshet@s daquelas regras eleitorais tidas por
inconstitucionais na otica dos partidos politicos.

Por fim, apds indicar as Resolu¢gbes do TSE queatiwesua constitucionalidade
guestionada judicialmente, foram selecionados sperivos acordaos julgados pelo STF,
dos quais se examinara somente a parte dispogtoreclusdo) destes. O exame de cada
julgado nos permitira observar os fundamentos wsams julgamentos das acles diretas
como razBes para decidir as controvérsias no camefmtoral, em relacdo a
(in)constitucionalidade das mencionadas Resolucdes.

A pesquisa baseou-se principalmente no método @léardocumental, calcada no
estudo da amostra de dados obtidos nos sitio$mlmis do TSE e do STF, que permitiram
eficazmente a reunido e a coleta de informacéemneisss para o desenvolvimento dessa
dissertacdo. O uso de questionario e entrevistaapartidos politicos, bem assim com os

Ministros do TSE e STF participantes dos julgam&nsmbretudo aqueles ocorridos entre

9 Os processos em referéncia tratam das ADIs 2673B5/DF, 370/DF, 381/DF, 382/DF, 696/DF, 1493/DF,
1787/PE, 1805/DF, 1822/DF, 2195/MT, 2265/RR, 226%/R286/TO, 2321/DF, 2346/RJ, 2626/DF, 2628/DF,
3256/DF, 3257/DF, 3345/DF, 3387/DF, 3393/DF, 3398/B407/DF, 3447/DF, 3611/DF, 3693/BA, 3758/DF,
3822/PA, 3999/DF, 4086/DF, 4119/DF, 4218/DF, 4467/B591/DF, 4672/DF, 4963/DF, 4965/DF, 5020/DF,
5028/DF e 5081/DF.

% As ADIs que foram objeto de andlise na pesquisa 28626/DF, 2628/DF, 3256/DF, 3257/DF, 3345/DF,
3387/DF, 3393/DF, 3398/DF, 3407/DF, 3447/DF, 36 H/B693/BA, 3758/DF, 3822/PA, 3999/DF, 4086/DF,
4119/DF, 4218/DF, 4467/DF, 4591/DF, 4672/DF.
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2002 a 2012, todos consideradeading cases, foi afastado por razées que demandariam
tempo, recurso, viagens, disponibilidade das aldadas etc.

Durante a pesquisa nao se encontrou dificuldade gdesenvolvimento do presente
tema, porque as informacdes disponibilizadas rass gletronicos dos tribunais permitiram
gue o problema inicial fosse cabal e objetivamemaicado nesta dissertagcdo. Com efeito,
delineados os termos metodologicos em que foizaddi aludida pesquisa, assim como as
escolhas adotadas para desenvolvé-la, passa-splamapéo tedrica propriamente dita do

objeto de investigacdo nos capitulos subsequentes.

2L A expresséateading casdcaso lider) significa o enfrentamento pioneiraudea determinada questéo juridica.
Também significa uma decisdo que tenha originagmitante regra, em torno da qual podem gravitarasut
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Capitulo | — As primeiras regras eleitorais no sigma politico brasileiro

Este primeiro capitulo abordara os principais asigelgistoricos, politicos, juridicos
e institucionais que foram decisivamente importsupara estruturar as instituicdes politicas
responsaveis pela administracdo da governancareleglectoral governangee competicao
politica no Brasil, de modo a compreender o praceks formacdo do poder normativo
atribuido a Justica Eleitoral.

O estudo histérico de nossa formacao politicotinstinal (Colbnia, Império e
Republica) demonstra como o processo de institiecddaptacdo do modelo de organizacéo
eleitoral foi se delineando no sistema politicostke&ro até o advento, em 1932, de uma
Justica Especializada para tratar, com exclusieddds assuntos eleitorais, tal como foi o
caso do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

A governanca eleitoral constitui um abrangente mpiexo nimero de atividades
tendentes a criacdo, aplicacdo e julgamento dasagegleitorais dentro do arcaboucgo
institucional no qual se compreende 0 voto e a ebiggo eleitoral. Pode-se afirmar que o
nivel de governanca aparece sob trés diferentesctasp a saber: “formulacdo das regras
[rule making, aplicacdo das regrasuje applicatioy e adjudicacdo das regrasulp
adjudicatior]” (MARCHETTI, 2008:867 e CADAH, 2013:14).

O rule makingestaria relacionado a escolha e a definicdo dgmgebasicas que
presidirdo o jogo eleitoral, incluindo nesse nidel governanca “a formula eleitoral, os
distritos eleitorais, a magnitude das eleicbesdaiss em que serdo realizadas e outras
questdes legais que permitam aos concorrentesieasgg de como o jogo sera jogado”, bem
como as “regras da (in)elegibilidade e da orgadiaaclos 0Orgdos responsaveis pela
administracao das eleicdes” (MARCHETTI, 2008:867).

J& orule applicationcuida do implemento das regras que presidirdongpetcao
eleitoral no tocantey. g, ao “registro dos partidos, candidatos e elestoaedistribuicdo das
urnas, os procedimentos a serem adotados no digaleSes e outras regras que garantam a
transparéncia, a eficiéncia e a neutralidade narasinacdo do jogo”, sendo peculiar a este
nivel de governanca a administracéo do jogo eli{MARCHETTI, 2008:867).

Por sua vez, aule adjudicationrelaciona-se a administracdo das controveérsias
eleitorais envolvendo os competidores na arendigqaliTrata-se, portanto, de nivel de

governanca responsavel pelo contencioso eleitorglual se “determinam os procedimentos,

constituindo-se, pois, em paradigma ou precedette sima determinada situagédo, com eventual aglicpgra
0s casos futuros.
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executa-se a contagem dos votos e publicam-sesofiados finais da disputa eleitoral”
(MARCHETTI, 2008:867).
Para sintetizar o processo acima descrito, ilussamo quadro a seguir reproduzido

as medidas que integram sucintamente cada um deis de governanca eleitoral.

Quadro 1 — Os trés niveis de governanca eleitoral

Niveis Elementos

1. Rule Making
A escolha e definicdo de regras basicas para oglegforal
a) Regras da Competicéo Eleitoral

Férmulas eleitorais
Magnitude do distrito
Tamanho das assembleias
Calendario eleitoral

Direito de voto

b) Regras da Governanca Eleitoral

Registro do eleitor

Registro de candidatos e partidos
Financiamento e regulacdo de campanha
Observacéo das eleices
Desenho da cédula

Locais de votagao

Votacéo, contagem e tabulacao
Gestéo dos 6rgaos eleitorais
Autoridade na disputa de litigios
Registro de eleitores, candidatos e partifos
Registro de observadores eleitorais
Campanhas educativas pelo voto
Organizacéo eleitoral

Votacao, contagem e divulgacao

3. Rule Adjudication Admissao de contestacdes

Certificagio dos resultados das eleices e resmldga * Solugéo de controvérsias N
disputas = Publicacdo e implementacdo das decisges

Fonte: Cadah, 2013 — Adaptado de Mozaffar e Sch&e?2).

2. Rule Application

Organizacéo do jogo eleitoral

No presente capitulo descrever-se-4 como 0 mdutekleiro erigiu os niveis de
governanca eleitoralrfle making rule applicatione rule adjudicatior), de acordo com a
evolucdo de suas ConstituicOes, atribuindo-os aaPader Executivo, ora ao Poder
Legislativo, ora ao Poder Judiciario, sendo estend| atualmente, o organismo eleitoral
incumbido dorule applicatione dorule adjudication como se demonstrara nos proxXimos
subcapitulos.

Antes de verificar as ADIs movidas contra as Regma do TSE é importante
delimitar como as regras do jogo foram se afirmama@rocesso eleitoral brasileiro, a partir
do aparecimento da Justica Eleitoral. Isso pernitompreender como surgiu € como se
afirmou a competéncia do TSE para expedir Resojudgionodo que o estudo desse capitulo
referente as regras (Resolucfes) constitui a base gs discussdes tratadas nos capitulos
posteriores.
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1.1.Marco evolutivo da organizacao eleitoral no Braaié a Constituicdo de 1824

A formacao historico-politica e administrativa derritorio brasileiro, conquanto
tenha delimitacdo no ano de 1500, havendo conB@ver esse respeito na historiografia,
apresenta, para efeitos didaticos, uma diviséo rés fases e/ou periodos historicos, que
marcam 0s principais acontecimentos ocorridos r@ueéio institucional do Brasil, cuja
analise inicia com a vida colonial, perpassa pelutexto imperial, e vai até o atual estagio
republicano.

O primeiro periodo,Brasil-Colénia tem inicio com a chegada da esquadra
portuguesa no litoral brasileiro em 1500, perpassia superacdo da resisténcia nativa
(indios) e a subsequente instalacdo de feitoriasgy@lorar os recursos naturais (Pau-Brasil);
logo depois, ocorre a distribuicdo de lotes deagefcapitanias hereditarias) aos colonos a fim
de garantir a ocupacéo do espaco; em 1808, a Gumaguesa transfere-se para o Bf3sil
provocando mudancas substanciais na vida poligcanémica, administrativa, social e
cultural da Col6nia; e finda com o ato de procladwada Independéncia em 1822, pelo
Principe Regente D. Pedro de Alcantara.

O segundo period@®rasil-lmpérig comega com a Proclamacédo da Independéncia e
atravessa o 1° de dezembro de 1822, quando o f&riReigente é aclamado o 1° Imperador
do Brasil, cognominado D. Pedro [|; tem seu auge dissussdes da Assembleia-Geral
Constituinte Legislativa para elaborar a Carta tlealiem 1823, sem embargo ter sido
outorgada pela vontade do Imperador a Constituiigh®824; posteriormente, advém a fase
regencial (1831-1840) e, em seguida, a assuncgmder por D. Pedro Il, culminando, em
1889, com a derrubada da monarquia e a instalag&pdblicanismo.

O terceiro periodoBrasil-Republica que compreende o momento posterior a
monarquia de D. Pedro Il (1840-1889), apresenta séria de mudancas na estrutura politica
e institucional brasileira, principalmente influeada por institutos dos Estados Unidos da
América, tais como o federalismo, o sistema repitatigo, a separacdo de poderes etc. Tais
mecanismos foram transplantados, em maior ou maedida, para nortear a organicidade

do novo regime politico instaurado (Republica), semsiderar, porém, os déficits existentes

2 A era colonial propriamente termina para o Brasil 1808, embora a separacéo oficial de Portugatesse
apenas quatorze anos depois. Nesta data, ha &téatsa para a Coldnia do governo portugués nsopego
soberano reinante e de sua corte, em face a exparssévasdo do exército napolednico no continemtepeu.
Esta transferéncia tornara o Brasil efetivamentérenmo, cuja consequéncia imediata reflete subistamente
na economia da colénia (PRADO JUNIOR, Caio. Histdtondmica do Brasil, 262 ed. Sdo Paulo: Brastign
1981, p. 71.
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em quase todos os ambitos de nossa realidade,smdo® quais, até hoje, ainda assolam a
vida republicana brasileira.

Ja na fase dBrasil-Colbnig quando vigorava a relacdo Metropole-Col6nia, hdae
no pacto colonidf, vislumbra-se uma incipiente atividade politicei®ral mediante a
expansdo das Camaras Municipai&Em razdo das Ordenacdes Manuelinas e Filipirmasjeh
uma permissao de Portugal quanto a existéncia def@a no Brasil, restringindo estas, no
entanto, apenas as localidades apatusde vilas — condicdo de autonomia administrativa do
municipio —, através de ato régio da Coroa Poreyue

A Céamara propriamente dita era composta por “ddizep ordinarios, servindo um
de cada vez, ou do juiz de fora e dos trés vereatjoalém destes também compunham
aquela o procurador, o tesoureiro e o escriva@staavestidos por eleicdo, assim como 0s
juizes ordinarios e os vereadores. Aos oficiaiCélmara, mormente os vereadores em suas
deliberagbes conjuntas com o juiz e demais fundies&ubordinados, incumbia o trato das
questdes locais, de natureza administrativa, pblei judiciaria (LEAL, 1986:60-61).

Embora exista o inicio da vida politica a partirsdmgimento da Camara Municipal,
ndo podemos confundir, contudo, essa primeira @&mpea de organizacdo politica e
institucional na Col6nia como sendo um vetor qustgriormente, tenha contribuido para a
estruturacdo de um oOrgdo imparcial e soberano ga@manistrar os conflitos surgidos nas
disputas eleitorais, no tocante ao acesso dossadeuereanca, nos moldes como se verifica
com a Justica Eleitoral e seus respectivos 6rgdos, até mesmajyr como visto, ha um
amalgama de funcdes atribuidas a Camara (admtiiatrpolicial e judiciaria).

O advento do regime imperial e suas instituicdesrralo a partir da Independéncia
em 1822, quando o Brasil rompe, no plano juridiobtico, a relacéo colonial travada com a
Coroa Portuguesa, impde uma mudanca no sistem@c@dbrasileiro, determinando nova

configuracdo de nossa estrutura institucional. Mesm Assembleia-Geral Constituinte

8 0 pacto colonial expressa o dominio exclusivo dmércio de produtos da Coldnia por parte da Metejpo
mediante o controle de trés elementos da econopi@niel, a saber: o monopolio, as companhias e as
concessodes (tipicas e atipicas). Esse comérciovagee xenofobamente, aos portugueses em detrintEnto
qualquer outro pais implicava uma relacdo desiguabmbinada entre a Colénia e a Metrépole (FAORO,
Raimundo. Os donos do poder: formacédo do patropalitico brasileiro. 32 ed. — Sdo Paulo: Editoraksl,
2001, p. 268).

4 Segundo Leal, o termBamara quando denota funcdo deliberativa, designa umpocoomposto tdo-somente
de juiz e de seus vereadores; a principio, essaidafexpressao denominou-gereacaoou Conselho de
Vereadoressendo, posteriormente, a expresSamarautilizada para exprimir a reunido dos vereadoodsas
presidéncia de um juiz (LEAL, Victor Nunes, 1914or@nelismo, enxada e voto: o municipio e o regime
representativo no Brasil. 52 ed. Sdo Paulo: Edid¢ieeOmega, 1986, p. 60).

5O termo “Justica” refere-se ao conjunto de érgigrimeiro e segundo graus — em certos casos, gipele
respeito a um 6rgdo de clpula especifico —, quedor uma determinada divisédo do Poder Judiciariafocme
previsdo no texto constitucional. Em sentido téghmomente sdo 6rgdos de Justica aqueles expregsame
estabelecidos na Lei Fundamental e que compdeanussrespecial e comum do Judiciario.
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Legislativa tendo elaborado Carta Politica parauleggo Império, esta nao “conseguiu
estruturar a ordem politica, de modo a conciliganicamente, o imperador ao pais”, pois o
soberano, tal qual o modelo tradicional de Avis raga@nca, intentava ser “a cabeca do
Estado, defensor de seus interesses e sentimesg¢ns’a intermediacdo de um corpo politico
representativo (FAORO, 2001:342).

Conquanto outorgada a Carta Magna de iB82#0 houve a regulamentacéo do
processo de eleicdo dos membros da Assembleia-Gegadlativa, representantes da Nacéo,
e dos Conselhos-Gerais das Provirféjagpresentantes das Provincias. A Constituicdo de
1824 atribuia a lei regulamentar dispor sobre o anpditico das eleicbes, bem assim o
namero de deputados (art. 97), cujo fato impliceuhegemonia e no arbitrio do Poder
Executivo (e Poder Moderador), j& que a partir @iggamissao o soberano poderia expedir
Instrucde&® (art. 102, XI) para a execucao das leis.

Através do Decreto de 26 de margo de 1824, o Indperasando o poder normativo,
expediu a primeira Instrugcdo para regulamentaresg@® dos deputados e senadores da
Assembleia-Geral Legislatithe dos membros das Assembleias Legislativas Priaisnc
Dentre os 9 (nove) capitulos previstos nesta lgdtrudesperta atencdo o excessivo poder

conferido pela assembleia eleitdfah Mesd', a qual decidia, a seu alvedrio, todas as

% O esforco que Portugal fazia para recolonizar asBre as intrigas das faccdes sobre as discussbes
Assembleia Constituinte selaram a sorte destaagakou dissolvida a pontas de baionetas, tendgerador,

no mesmo instante, prometido uma Constituicdo fifssal ao Brasil, superior a que se discutia naefmleia
Legislativa Constituinte. No dia 11 de dezembrol@@3, fora apresentado, de fato, o sobredito mrajet
Constitui¢do, assinado por 10 conselheiros de Bstk, apds a rubrica do Imperador, se convoloCarta
Politica do Império, sendo, ao final, jurada e oyada em 25 de marco de 1824 (MORAIS, Alexandré des
Melo. A Independéncia e o Império do Brasil, ou,imdependéncia comprada por dous milhdes de libras
esterlinas... — Brasilia: Senado Federal, Condettitmrial, 2004).

27 Através de um Ato Adicional (Lei de 12 de agostol®34), ocorre a mudanca desse titulo para Assesbl
Legislativas Provinciais (COSTA, Edgard. A legislaceleitoral brasileiraRio: Departamento de Imprensa
Nacional, 1964, p. 13).

%8 Subentende-se por “Instrucdo” uma espécie de parterativo conferido ao Imperador para dispor, kage
fazer cumprir a boa execugéo das leis, segundoiggimconstitucional (CF, art. 102, XlI). Se por laaio essa
discricionariedade da uma autonomia ao Poder Eixec{¢ Moderador) frente & omissédo do Poder Letjisia
por outro lado,a contrario sensuevidencia a debilidade dos outros Poderes (Lagisl e Judiciario), de
nenhuma forma garantindo independéncia, equilbhiarmonia entre os poderes do Estado (CF, art. 98)

29 Como o préprio Imperador outorgou a Constituic&ol824, a organizacdo das eleicbes para a Assamblei
que a principio seria geral e constituinte, tevelifftado seu carater politico e institucional pésemacao
simplesmente da Assembleia ordinaria (COSTA, Edgardgislacdo eleitoral brasileirRio: Departamento de
Imprensa Nacional, 1964, p. 5).

% Ibid., p. 5. Segundo Costa, a assembleia elejtoralnda de cada ‘freguezia’ do Império, era costpale
“um juiz de fora ou ordinario da cidade ou vilawea ‘freguezia’ pertencesse, ou da principal sis d&uma
existisse, com assisténcia do paroco ou de seiniegiepresentante”. Por paroquia (ou freguesi®grete-se “a
unidade fundamental da vida social e politico-etaitdurante o Império. Cada uma das vilas ou esata
formada por pelo menos uma paroquia” (NICOLAU, daitarconi, 1964 — Elei¢cdes no Brasil: do impéric ao
dias atuais. — Rio de Janeiro: Zahar, 2012, p. 22).

*! |bid., p. 6. A Mesa era formada por dois cidad@asa escrutinadores e outro tanto para secret&nioisps
escolhidos pela assembleia eleitoral, além dogyriatées desta (juiz de fora ou ordinario e 0 pamc@uem
fizesse suas vezes), incumbindo a presidéncia thagaguiz de fora ou ao ordinario. O Decreto B.?,1de 4 de
maio de 1842, e a Lei n.° 387, de 19 de agosto 8dé,1sendo esta a primeira oriunda do Legislativo,
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situacdes concernentes ao processo eleitoraljrtainstancia mostra o estado de coisas do
sistema politico brasileiro durante a fase imperial

A proclamagcéo da Republica, em 183¢staurando uma nova ordem institucional
no espaco brasileiro, introduz diversas modificacde regime politico, tais como sistema
politico-partidario, forma de organizacdo admimista, sistema de separacdo de poderes,
modelo constitucional etc., sendo fortemente imftiggda por instituicdes norte-americana. A
instauracdo do novo regime, todavia, ndo represgitifundas mudancas politicas e sociais,
dado o carater elitista que presidiu o movimentsadeulador do regime imperial, pois o
“povo-massa® ndo participou da derrubada do Império e da iacka da Republica,
permanecendo, pois, divorciado dos segmentos sogise verdadeiramente conduziram o
referido processo.

Essa modificacdo do regime politico, conforme foealizada, “ndo passou
efetivamente de um golpe militar, com o concursenag de reduzidos grupos civis e sem
nenhuma participagcéo popular”, que se manteveabtmiprocesso de mudanca institucional.
O Unico papel que coube ao povo, segundo as palderaim dos fundadores da Republica
(Aristides Lobo), fora assistir ‘bestializado’ awolge, estando, dessa forma, alienado do
sentido e do significado daquele ato politico-milital como se passava na ocasiao (PRADO
JUNIOR, 1981:155).

1.2. A Constituicdo de 1891 e o advento do Codigo Higlitem 1932

Com a Republica, o Brasil experimenta uma nova &da organizacéo politico-
administrativa, baseada no sistema de federacdogusmas antigas Provincias passam a
constituir Estados, havendo, em maior ou menor ,gtema autonomia administrativa,
financeira e politica destes em relacdo a UnidsdBa fase colonial, passando pelo periodo
imperial, a propriedade da terra constituira fatgeiqueza e poder econdémico no Brasil, de

modo que, a partir do novo regime, os proprietadesterras (elite agraria) influirdo

introduziram novos mecanismos para a formacao dsaMmrém sem apresentar grandes diferengas de cunh
pratico.

32 Ap6s a instauracdo do regime republicano, em @edembro de 1889, o préprio marechal Deodoro dansti
uma comissdo para elaborar um Anteprojeto de QGoigsto, a ser julgado pela Assembleia Constituiotga
eleicao ocorreria em 15 de novembro de 1890. Dagmigprovado o texto, promulgado em 24 de fevedsro
1891, esse Parlamento converter-se-ia no Podeslaggd (Camara dos Deputados e Senado), sendveri@n
Provisério substituido pela eleicéo indireta de o da Fonseca, nos termos da Constituicao daliRepdlos
Estados Unidos do Brasil de 1891 (art. 1° das Bigpes Transitorias) — a primeira de origem regabia
(QUIRINO, Celia Galvdo; MONTES, Maria Lucia. Consigdes brasileiras e cidadania. Sdo Paulo: Atica,
1987, p. 48-49).

¥ Segundo Oliveira Vianna, entende-se por ‘povo-aiassegmento social (urbano e rural) que n&o peeté
elite de uma sociedade.
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decisivamente nos aspectos politico, econémicojrastmativo e social, uma vez a produgéo
cafeeira ser, naguela época, a principal baseslergacédo da Republica, predominando até a
década de 30.

Como a formacgéo do novo regime ndo contou com tecipacao do “povo-massa’,
sendo marcadamente uma construcao realizada de ‘jgara baixo”, e ndo o inverso, 0s
atores sociais responsaveis pelo advento da Repuldicorreram ao apoio dos grandes
latifundiarios, mormente para obter o auxilio ngamizacdo do sistema politico-eleitoral. A
mudanca abrupta do Império unitario & Republicarf@ilya, num pais extremamente agrario
e dependente do mercado externo, impunha uma ext#ituldadé’ para a implementacéo
dos mecanismos republicanos, comog, o processo de escolha dos mandatérios, o exercici
de voto, a organizacao eleitoral, etc.

Com efeito, o predominio da ascendéncia dos “cisbtiéno inicio da vida
democrética brasileira fora grandemente reflextadefacdo do poder publico, o que conferiu
aqueles, por esse motivo, enormes condi¢bes deeexextraoficialmente, variado nimero
de funcbes estatais em relacdo aos seus dependeptgsnizacdo agraria brasileira coloca o
elemento rural sob o controle e o dominio dos fdeeas, de sorte que os partidos politicos
ficam impedidos, diretamente, de exercer algumlaéntia sobre essa numerosa parcela de
eleitores, dai por que, para o partido do govestadeal, torna-se imprescindivel a obtencao
do apoio dos senhores de terras (LEAL, 1986:42).

Esta relacdo de dependéncia reflete o ideal detmrgue, tanto na Constituicao de
1824, quanto na Constituicdo de 1891, fora comkirydor nossas elites dirigentes, para
instilar no “povo-massa” um espirito politico e ptgy aos grandes problemas do pais, que,
em ultima instancia, nem mesmo as classes polisggpsmiam interesse algum pelas
publica uma vez prevalecer, ndo raro, 0s seus intergsbemlos. Assim, a caréncia de
motivagdes coletivas e a falta de espirito publixoyincial e nacional, expressam que a vida
publica — no molde britanico — conquanto institugdd o0 regime democratico, ndo tinha
condicbes de existéncia no Brasil, por ausénciatrddicdo de interesse coletivo do
Municipio, da Provincia e da Nac&do (OLIVEIRA VIANNA999:318-319).

% Nas palavras de Oliveira Vianna (1999:444), “nenaueforma social ou politica tem possibilidadevidegar
e realizar-se praticamente se ndo tem base nagdgadlo povo-massa, ou se esta reforma obrigapeste
massa a uma atitude nitidamente contréaria as aftodnsagradas nos seus costumes”.

% 0 titulo de “coronel” decorria, remotamente, deriquia concedida, pela Guarda Nacional (1831);ad0
de um comando municipal ou regional, quase semgaed ao prestigio econdmico ou social de seuatita
que ndo raro deixava de relacionar-se ao dominterdas, por conta disso, posteriormente, “coropaBsou a
ser utilizado indiscriminadamente pelos sertang@s todo e qualquer chefe politico ou potentadeA(l,
Victor Nunes, 1914. Coronelismo, enxada e voto:umigipio e o regime representativo no Brasil. 52 %fib
Paulo: Editora Alfa-Omega, 1986, p. XIlI-19).
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O predominio do interesse privado sobre os assuldgomteresse publico, que,
paulatinamente, surgiu na fase colonial e se estuitno periodo imperial, sera determinante
na configuracao politico-institucional do regimeuklicano, cuja base assenta numa relacéo
espuria entre os trés entes da federacdo: Unidaddss e Municipios, originando dois
mecanismos politicos — a politica dos corofiés a politica dos governadotésque
orientardo os rumos da democracia na Republicaa(&Bo4-1930).

A “politica dos governadores” fora decisiva para guupos oligarquicos (Séo Paulo
e Minas Gerais) se perpetuassem na administraci&vafe em contrapartida estes, por sua
vez, dariam apoio as oligarquias estaduais no tecam dominio local. Nessa composi¢céo
politica os instrumentos garantidores do PresiddatRepublica eram, na ordem financeira,
os auxilios da Unido para suprir a escassez desmxestaduais, e, na ordem politica, o
“reconhecimento de poderéd” que podia manter ou expulsar do Congresso Federal
senadores e deputados, conforme a conveniénctecaad momento.

J& a “politica dos coronéis”, a seu turno, cimeatawelacdo dos Estados com os
Municipios, através de um compromisso politicoat#arocidade, por meio do qual os chefes
locais prestigiavam a politica eleitoral dos goaelores e estes, por sua vez, forneciam os
auxilios necessarios a estruturacdo das oligarguiascipais. Vé-se, assim, que havia uma
verticalizacdo politico-eleitoral, no periodo dgpRielica Velha, baseada numa dupla relagéo,
a saber: estadual-federal e estadual-municipal,cquéeria enorme hegemonia aos poderes
central e estadual (situacionista) sobre as dentigarquias (oposicionista).

Ressalte-se que tanto a “politica dos governadayesiito a “politica dos coronéis”,

a primeira baseada no compromisso do presidenteosogovernadores e a segunda, por sua

vez, assentada no compromisso dos governadores @sm‘“coroneis”, estavam

% |bid., p. 20 e 43. Para Leal, a politica dos céimrsurge “como resultado da superposicdo de formas
desenvolvidas do regime representativo a uma asr@condmica e social inadequada”. E antes dg tudo
modo singular de manifestagdo do poder privado istedo com um regime politico de extensa base
representativa. Trata-se de “um compromisso, uoeatde proveitos entre o poder publico, progressivie
fortalecido, e a decadente influéncia social dafeshlocais, notadamente dos senhores de terras’sigiema

de reciprocidade: “de um lado, os chefes municipais ‘coronéis’, que conduzem magotes de eleire®
quem toca tropa de burros; de outro lado, a situagditica dominante no Estado, que dispde do @&réios
empregos, dos favores e da forca policial, queysmssem suma, o cofre das gracas e o poder dasdasy

37 A ‘politica dos governadores’ exprime o acordenfido entre o executivo federal e os executivosieats,
que, em linha geral, traduz um esquema politiggentie por trinta anos na vida republicana do Brpsib qual

os Governadores dos Estados, sob a orientacacedm®mte da Republica, com o centro em Sao Paent o
Congresso, este, por seu turno, sustenta o prograliti@o do chefe das hostes estaduais (FAOROmRago.

Os donos do poder — formagédo do patronato politiasileiro. 32 ed. Revista, 2001, p. 616).

% |bid., p. 679. Para Faoro,varificacdo de podere§ambém nomeada de degola ou depuragéio) consistia
sistema, que, operando com “a preciséo e a rapieemna guilhotina”, eliminava, sem tardancga e fdismme,

os indisciplinados ou contestadores do poder deetrastadual. Oreconhecimento de poderesa uma
metamorfose obra das camaras legislativas (Sen&fomara), que, apos o eleito passar pelo crivbico da
pena(fraudes e/ou manipulagbes das mesas eleitocaisjeria 0 poder discricionario para cassar dipoma
provacao final (LEAL, 1986:229).
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predominantemente escoradas na inconsisténciaeitoratio rural e no tipo de estrutura

agraria brasileira (LEAL, 1986:103). A evidéncias dnstitutos da representacdo, do
federalismo, da extensdo do sufragio e da insedgaeleitorado, introduzidos pelo novo

regime, demonstram o ‘descolamento’ do pensameadelites face a realidade social, uma
vez estar a maioria dos eleitores ainda sob jutgpendéncia dos senhores rurais.

A Constituicdo de 1891 atribuiu expressamente cténpge ao Congresso para
regular as condicdes e o processo eleitoral pacarges eletivos federais (CF, art. 34, n° 22),
cuja regulacdo se daria mediante lei ordinaria.nfuaos Estados, houve siléncio sobre a
competéncia destes para criar normas de proceds@&o, diferente ao que ocorreu em nivel
federal. No entanto, uma clausula aberta (CFB&rt2°f° na Lei Maior permitia aos Estados
a disciplina normativa do processo eleitoral, qamktém regia, por extensao, as eleicdes
municipais (CF, art. 68), evidenciando a lassid@raateristica do nosso sistema politico, nédo
raro com sintomas de fraudes, manipulacdes, abitc.

Desde a instalacado da Republica (1889), as oligegquaulista e mineira (politica do
café com leite) se revezavam alternadamente naaeskntral de poder, no tocante a
indicacdo do Presidente da Republica. Pelo acootitico, a sucessdo de Washington Luis
(1926-1930), candidato paulista, deveria seguir aandidato mineiro, porém S&o Paulo
apresentou Julio Prestes como presidenciavel, devitinas Gerais a aliar-se aos Estados do
Rio Grande do Sul e da Paraiba, que apostaramnalidatura de Getulio Vargas. Estes trés
Estados enfrentaram a forca de Sdo Paulo e do despais, ao fim e ao cabo, “a elei¢céo,
como de costume, foi fraudada, e o governo, tamieémo de costume, declarou-se
vencedor” (CARVALHO, 2002:89).

Tal conjuntura politica, somada a fatores interrexterno, determinou a ecloséo do
movimento politico-militar de 1930, que, sob o exéd da morte de Jodo Pessoa, fora o
estopim para a desarticulagdo do governo de Washinguis e, via de consequéncia, a
assuncdo do poder central por Getulio Vargas. BPeasr primeiras medidas do Governo
Provisério de Vargas houve a criacdo do Cédigotdai®, que instituiu modificacdes
relevantes em nosso sistema politico eleitoral,nmeate por atribuir a Justica Eleitoral o
alistamento, a apuracdo dos votos, o reconhecinegotoclamacéo dos eleitos.

Com a Constituicdo Federal de 1934, a Justicadeiitque fora instituida pelo
Caodigo Eleitoral de 1932, passou a integrar o Pdddiciario (CF, art. 63, ‘d"), constituindo

% Rezava o0 art. 65 — “E facultado aos EstadosOmfjssis 2°) em geral, todo e qualquer poder ou direit® q
Ihes ndo for negado por clausula expressa ou iitgpliente contida nas clausulas expressas da Gogatit
(Constituicao da Republica dos Estados Unidos dsiBide 24 de fevereiro de 1891).
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seus o6rgdos o Tribunal Superior, os Tribunais Rex$y Juizes Eleitorais e as Juntas
Especiais. Referida inovacao representou um passisieb para o amadurecimento
democratico das instituicdes politicas, pois o stetisistema de reconhecimento foi abolido,
tendo as mesas receptoras (fonte inveterada deeBpperdido suas atribuicdes para esses
novos orgaos especializados do Poder Judiciarid\l(| £986:232).

Na primeira Republica existia notdria contradicatre o liberalismo constitucional
e a pratica politica, tal descompasso se deviarapgio, coercdo e irresponsabilidade de um
sistema que pretendia ser, conforme o0 canon cocistiial, responsavel, representativo e
subordinado aos ditames da lei (SANTOS, 1998:3&g Hivorcio entre 0 posto e o0 suposto,
entre o dado e o construido, ocorreu durante orimpdurante a Republica, sob a égide da
Carta de 1824, ou sob a de 1891, ou sob a de t68% reflexo do comportamento politico
imposto por nossa cultura — o0 que objetivamente ea@ntinuou a ser — e ndo pelo ideario das
sobreditas Constituicdes (OLIVEIRA VIANNA, 1999:321

Desse modo, a emergéncia da Justica Eleitoralur§e somo uma reivindicacéo do
“povo-massa” para moralizar o sistema politico ibrme, até entdo baseado no modelo
liberal, que era representativo na forma e, diveesde, na prética era decantada em “clas
eleitorais®*. Nesse sentido, o0 Governo Provisério substitufiegame politico liberal, vigente
na primeira Republica, por um sistema autoritayice fosse capaz de erigir a construcao de
uma sociedade liberal, diversamente daquele tipmalsale carater parental, clanico e
autoritario (SANTOS, 1998:34).

Para ndo haver impropriedade histérica sobre adgéime consolidacdo de algumas
instituicbes da nossa realidade social e politieasalte-se que dois ramos do Judiciario
brasileiro, quais sejam, a Justica Eleitoral (19823 Justica do Trabalho (1943), foram
criados segundo um projeto de reconfiguracdo doadBstpara, respectivamente,
‘desempoderamento’ da oligarquia rural e regulaagét das relacdes sociais (equidade —
acumulacady, ndo consistindo, pois, num processo de constratrdués da cidadania ativa,

gue, no Brasil, sempre esteve regulada, em maioremor grau, pelo dirigismo do Estado.

4O Decreto n.° 21.076, de 24 de fevereiro de 1982ituiu o Cddigo Eleitoral no ordenamento jurtgic
politico brasileiro, objetivando regular o processa elei¢cdo para escolha da classe politica diege

“! Entende-se por “cla eleitoral”, este derivado Hbfeudal e do cla parental, a formagéo de papilético
objetivando a consecucdo dos interesses privadesseithores de terra, sem nenhum compromisso com as
questdes de interesses comuns e coletivas da adalenido ‘povo-massa’ (OLIVEIRA VIANNA, 1999:306).

42 para Santos, entende-se “por equidade o ide@dieir ou extinguir desequilibrios sociais, e pmmaulagéo

as ages destinadas a aumentar a oferta de bengi@s disponiveis” (SANTOS, Wanderley Guilhernusd
1935 — Décadas de espanto e uma apologia demacrédi@® de Janeiro: Rocco, 1998, p. 68).
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1.3.A Justica Eleitoral e as Constituicdes de 19341569

A ascensdo do Governo Provisoério de Getulio Vargas) o movimento politico-
militar de 1930, foi importante para desmantelaegime politico liberal da Constituicdo de
1891, porquanto retirou das mesas receptoras aggmrdos votos, fonte constante de
defraudacéo de atas. Com o advento dos Codigasiaiside 1932 e 1935 tal competéncia
foi atribuida aos orgaos da Justica Eleitoral,nitao Tribunal Regional responséavel pela
contagem das cédulas nos pleitos estaduais, eguen® municipios, essa incumbéncia era
atribuida as Juntas Apuradoras, estas compostdsipes vitalicios.

O “reconhecimento de poderes”, anteriormente existecomo questadanterna
corporis do Congresso (Senado e Camara), conforme delegapéessa da Constituicdo de
1891 (CF, art. 18, paragrafo unico), para realaatiplomacédo dos candidatos eleitos nas
urnas, por consistir em mecanismo institucionabizeld arbitrio e desmando, acabou sendo
abolido e, em seu lugar, atribuiu-se a expedi¢a diplomas ao Tribunal Superior e aos
Tribunais Regionais (LEAL, 1986:232).

A criacdo da Justica Eleitoral, através do Decreld?21.076, de 24 de fevereiro de
1932, representa o ponto culminante da reformaigminstitucional do sistema eleitoral
brasileiro, quando apds, acima de interesses pad&le ‘clanicos’, esse 6rgdo do Poder
Judiciario como garantia legitima do processo sspr&tivo e, também, da liberdade de
sufragio. Nessa esteira, em 1934, a Carta PolfficaGoverno Varguisf4 encartou,
definitivamente, a Justica Eleitoral como parte Jdliciario, com a fungédo especifica de
regular as matérias de natureza eleitoral, dotaada um de seus 6érgdos — Tribunal Superior,
Tribunais Regionais, Juizes Eleitorais e Juntasediajs — de funcdes e competéntias
proprias para administrar o processo de elei¢c@sscenflitos dai oriundos.

O Tribunal Superior de Justica Eleitoral, com sedeCapital da Republica, era
composto pelo Vice-Presidente da Corte Supremaat Supremo Tribunal Federal (STF) —,

43 Com as criticas ao Codigo Eleitoral de 1932, corergtes as eleicdes de maio de 1933 e outubro 3 b9
Executivo promulgou a Lei n.° 48, de 4 de maio 885] dando origem ao novo diploma eleitoral de 193®
vigorou até o advento do Estado Novo, em 1937 (LEI&86:231).

4 Pelo Decreto de 3-5-1932, 0 Governo Provisériocangirazo para eleicdes a Assembleia Constituinte, a
ocorrer em 3-5-1933, no entanto, dois meses apaésuacio daquele pleito, é deflagrado em S&do Paulo o
movimento constitucionalista, sendo este rapidameunfocado por Vargas, que manteve integral oso®ide

seu decreto, cujo reflexo foi a formagdo do Partgmencarregado de elaborar e promulgar a Carftidaplde

16 de julho de 1934 — a segunda de natureza repuhbli(SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constinal.

192 ed., rev. e atual. — S&o Paulo: Malheiros Egitd@2001, p. 81).

“5 Competéncia significa o poder atribuido a um airemdo 6rgdo para exercer fungées jurisdiciondigirgao,

por sua vez, expressa um complexo formado por pssstribuicdes que a lei lhes confia e meios nadger
utilizados para o desempenho da referida funcddg@as Adenauer 11l (2002), n° 6 — O Terceiro Paster
Crise: Impasses e Saidas. — Rio de Janeiro: Fundagé&ad Adenauer, fevereiro, 2003, p. 14-15).
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na qualidade de presidente, e por Juizes efetivasbstitutos, sendo estes escolhidos, por
sorteio, dentre um terco dos Ministros da Corte r&up, outro um terco dentre os
desembargadores do Distrito Federal, e o tercamest por nomeacao do Presidente da
Republica, dentre seis cidaddos de notavel sabi&tico e reputacdo ilibada, mediante
indicacdo da Corte Suprema, ndo incompativeisgdCF, art. 82, 881° e 2°).

Os Tribunais Regionais, sediados em cada capitdéistedo, na do Territério do
Acre e na do Distrito Federal, compor-se-f&ntos Vice-Presidentes das Cortes de
Apelacad’ — atual Tribunal de Justica (TJ) —, na funcéo dssigente, e os demais por um
terco dentre os Desembargadores da respectivaagde,um terco dentre Juiz federal que a
lei designar e de Juizes de Dir&ftoom exercicio na prépria sede, e o restante, poeacio
do Presidente da Republica, mediante proposta ta @e Apelacéo (CF, art. 82, §81° e 3°).

A Constituicdo incumbiu aos Juizes locais vitalciapds advento da lei ordinaria
especifica, as funcdes de Juizes Eleitorais, camdjgdo plena na respectiva sede de
exercicio da sua fungéo (CF, art. 82, 88 4°, 5% eleterminou, também, que a legislagédo
poderia dispor sobre a criacdo e organizacdo desl@speciais, cuja composicao era de trés
membros, dos quais, pelo menos, dois seriam magosty para apuracdo dos pleitos
municipais (CF, art. 83, 83°). Os membros dos mdis eram obrigados a servir por dois
ano$®, possuindo inamovibilidade e irredutibilidade deneimento durante o exercicio da
funcao, garantias que lhes conferiam independ@nicigarcialidade ante os demais poderes.

A Justica Eleitoral, que regulava privativament@rocesso das eleicdes federais,
estaduais e municipais, inclusive as dos represestadas profissdes, cabia: organizar a
divisdo eleitoral da Unido, dos Estados, do Distriederal, e dos Territdrios, cuja alteracédo
somente ocorria quinquenalmente, exceto sobrevimddanca na divisdo judiciaria ou
administrativa ou em decorréncia desta; realizalistamento; adotar e propor medidas para
que, no prazo e na forma legais, as elei¢Oes eamafixar a data das elei¢cdes, quando n&o
prevista na Constituicdo Federal ou nas Constiasigios Estados, de modo a ocorrer, em
regra, nos trés ultimos, ou trés primeiros meses priodos governamentais; resolver as
arguicdes de inelegibilidade e incompatibilidadencederhabeas corpue mandado de

seguranca em questdes de cunho eleitoral; apurasufb&gios e proclamar os eleitos;

6 Nao sendo o nimero de membros divisivel por wé§ribunal Superior realizava a distribuicio erdse
categorias discriminadas, de modo que coubesseeam@nte da Republica a minoria (CF, art. 82,.8§4°)

" Nos Estados onde houvesse mais de um Tribunaualisincumbia ao 1° Vice-Presidente (CF, art. 82, §1°).
“8 Inexistindo nimero suficiente, na sede, de JuieeBireito para ocupar o segundo terco, este erpletado
pelos Desembargadores da Corte de Apelacéo (CiB2ag3°).

9 Segundo a CF/34, tal prazo poderia ser renovadarpa Gnica vez e por igual periodo de tempo.



36

processar e julgar os crimes eleitorais e comueslitgs forem conexos; decretar a perda do
mandato eletivo, quando prevista na Constituicatefa ou na dos Estados (CF, art. 83).

A Carta Magna de 34 estabeleceu a irrecorrdmiéd das decisdes do Tribunal
Superior, salvo quando estas declarassem a nuleladiealidade de ato ou lei em face da
Constituicdo, ou denegassdmabeas corpusem matéria eleitoral, casos em que haveria
recurso para a Corte Suprema. Os Tribunais Regiategidiam, em Ultima instancia, as
controvérsias eleitorais nos municipios, salvo @wo a excecdo acima citada, cujo recurso
caberia a Corte Suprema, e, também, quando naevataea jurisprudéncia do Tribunal
Superior, 0 que atraia o recurso para este UltDas. decisbes proclamando os eleitos, nas
eleicbes federais e estaduais, inclusive a de @ader, caberia recurso para o Tribunal
Superior, competindo-lhe regular a forma e o preee®s recursos de sua algada.

O contexto politico do p6s-30, interno e extermm, rharcado pela ascensdo de
regimes totalitarios (nazifascistas), em face amblpmas econdmicos, sociais, politicos e
ideoldgicos nédo resolvidos pelas democracias libexaque, principalmente, assolaram os
regimes representativos da Europa e dos EUA compansdo das ideias socialistas. No
Brasil, o acirramento politico-ideolégico entre diaAca Nacional Libertadora (ANL),
representando setores da esquerda, sob o comandaiisleCarlos Prestes, e a Acédo
Integralista Brasileira (AIB), reunindo a burguesia classe média, sob a lideranca de Plinio
Salgado, constituira um dos principais motivos padaflagracdo do golpe de’37

Esta acdo dos grupos politicos, ao reivindicaualmente o poder para si, forneceu
o leitmotiv essencial a Getulio Vargas para protrair sua peEn@a na chefia do Executivo,
que, pela Constituicdo de 1934, findaria em 193&Jiamte a eleicdo para escolha do novo
mandatario (CF/34, art. 52). Com a ocasido favdral@gas instaura o Estado Novo, um
regime de excecdo aos direitos individuais e sgc@issolvendo os parlamentos nacional,
estadual e municipal (CF/37, art. 178), ao passayiorga a Lei Maior para legitimar as
bases politico-juridicas e institucionais do noegime.

Um dos pontos cruciais omitido pelo poder constijia quando da estruturacéo do
regime de excecdo, foi o regramento do processtiqook eleitoral brasileiro, bem assim o

orgdo de poder incumbido de resolver os conflilestorais decorrentes do processo de

0 Ap6s dissolver a Camara e o Senado, Vargas rewd@anstituicdo de 1934 e, em seu lugar, outorgava n
Carta Politica, em 10 de novembro de 1937 — aitarde feigdo republicana, que fora redigida p@nEisco
Campos, sob a influéncia do diploma polonés fesdst 1935 — denominada de “Polaca”, de sorte quelaq
deveria submeter-se, por meio de plebiscito, avagén popular segundo o canon do art. 187 da Cp3&m o
chefe do Executivo nunca realizou a predita cong@agpara esse fim, instituindo, pura e simplesmemte
ditadura do Estado Novo (SILVA, José Afonso. CutsoDireito Constitucional. 192 ed., rev. e atuaSae
Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 81 e cf. LEN2&dro. Direito constitucional esquematizado. 3%ev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 64)
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escolha dos representantes eletivos. A Constituligg@937 ndo previu a Justica Eleitoral,
dentre os 6rgdos do Poder Judicidridal qual ocorreu no diploma antecedente, ndo a
instituiu para por a compita do Executivo essarpgativa, através de decreto-lei, tanto assim
que vedou o Judiciario conhecer questdes exclusimanpoliticas (CF, art. 94)

Em recesso do Parlamento Nacional (Camara dos &dgmie Conselho Federal —
CF, art. 38, 81°) ou dissolucdo da Camara, o Reetsdda Republica poderia, conforme as
necessidades do Estado, expedir decretos-leis et@rimmale competéncia legislativa da
Unido, salvo em algumas matérias, entre elas agigldcao eleitoral (CF, art. 13, letra ‘b’).
Tal competéncia estava expressamente vedada ad Ewrdeutivo, uma vez ser matéria
exclusiva do Poder Legislativo, no entanto o padastituinte (leia-se o chefe do Executivo),
nas disposi¢cdes transitérias, gravou uma clausuda dissolvia os Parlamentos (nacional,
estadual e municipal) e colocava sob o designi®msidente da Republffao prazo para
nova eleicdo do parlamento nacional, apés a redlizde um plebiscito para referendar ou
nao a Constituicao de 1937 (CF, arts. 178 e 187).

Em 1945, com a derrocada dos paises do “Eixo’id/t@dllemanha e Jap&o) na 22
Guerra Mundial para os paises “Aliados” (Francaldterra, Unido Soviética e Estados
Unidos), os quais o Brasil estreitou diversas feag o regime de excecdo de mostrava-se
uma contradictio factiem relacdo as democracias representativas doysdsag No plano
interno, tal circunstancia refletiu diretamente n@bilizacdo de segmentos sociais
pressionando pelo retorno a vida democratica, quederceada com a instituicdo do Estado
Novo, fato esse decisivo para o surgimento de ¥é&ia constitucionais.

Uma dessas leis, para operar mudancas pontuag L &iConstitucional n.° 9, de 28
de fevereiro de 1945, que, entre outros escopakzaoa algumas alteracbes em dispositivos
da Carta de 1937, das quais desponta, como umpridagais, a convocacao das eleicoes
para Presidente da Republica, Governador de Es@ologresso Nacional e Assembleias
Legislativas (art. 4°). Porém, a predita Lei Cduostonal ndo disp6s a respeito do 6rgdo
responsavel pelo processo e eleicdo dos representletivos, bem assim sobre a solucéo
dos conflitos eleitorais, omissdo esta que sonfentanada com o Decreto-Lei n.° 7.586, de
28 de maio de 1945.

L A Constituicdo Federal de 1937 encartou como &rgfoPoder: o Supremo Tribunal Federal, os Juizes e
Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e dasitbeos, os Juizes e Tribunais militares (CF, 88, letras

‘a’, ‘b’ e ‘c’), de modo que ndo mencionou nenhudigposicio acerca da Justica Eleitoral.

*2 Dispde o art. 94 da CF/37: “E vedado ao Podercilrith conhecer de questdes exclusivamente pditica

3 0 fundamento decisivo para o Executivo legislaplamente sobre todas as matérias de competéncia da
Unido foi, sub-repticiamente, gravado no texto ttu—onal, in verbis “enquanto ndo se reunir o Parlamento
nacional, o Presidente da Republica terd o podexpedir decretos-leis sobre todas as matériasmaeténcia
legislativa da Unido” (CF, art. 180).
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Segundo Costa (1964:177), conquanto apresentandmartéter transitério, ou de lei
de emergéncia, aquele diploma legal vigorou, conésaamos e alteragbes inseridos por
outros decretos, até a promulgacdo do Cédigo er@®1950m o retorno & vida democratica
mediante o processo de escolha do corpo eletivamofma e estadual), houve necessidade de
estruturar um 0Orgdo incumbido da execucdo das sligipes do decreto supracitado, sem
restabelecer, no entanto, a Justica Eleitoral dedrorgdo do Poder Judiciério, atribuindo-a
apenas como 6rgdos dos servicos eleitSrais

Pelo Decreto-Lei n.° 7.586, o Superior TribunalitBral era composto de cinco
membros escolhidos dentre dois integrantes do S@&R¢o o presidente deste também o
daquele e o outro ministro permanecia como viceipeate, e 0s demais membros seriam o
presidente do Tribunal de Apelacdo do Distrito Faleum Desembargador do Distrito
Federal e um jurista de notavel saber e reputdigfaa (art. 7°). O presidente do Tribunal
Superior designaria estes dois ultimos membros$massmo o outro ministro do STF que
oficiaria como vice-presidente do Tribunal Superf@rando ressalvado o funcionamento da
Corte pelo quérum minimo de 3 (trés) membros 7art§ 1° e art. 8°).

Os Tribunais Regionais eram também integrados pmocanembros preenchidos
dentre dois Desembargadores, sendo um presidentauro vice-presidente, dois Juizes de
Direito em cada Estado e no Distrito Federal e umsta de notavel saber e reputacao ilibada.
Todas as escolhas desses membros eram da al¢elapdoor Tribunal Eleitoral, que os
designava para atuarem no Tribunal Regional, cu@@wgn minimo de funcionamento era de
trés integrantes (art. 10, caput, 81° e art. 11).

Na instancia ordinaria, as fun¢bes de Juizes Edstincumbiam aos juizes locais,
de modo que, havendo mais de uma vara na corfiancBribunal Regional designava aquela,
ou aquelas, a quem competiria(m) o servico eldifard 13, 81°). As Juntas Eleitorais eram
constituidas, sob a designacdo da respectiva peltes Tribunais Regionais até 30 (trinta)
dias antes das elei¢cdes, sendo compostas por idagdos de notoria integridade moral e
independéncia, indicados pelos Tribunais Regiomaig presidéncia caberia ao Juiz de

Direito da respectiva comarca (arts. 17 e 18).

% O Codigo Eleitoral em referéncia diz respeito arLe 1.164, de 24 de julho de 1950, que foi dad®tpelo
Congresso Nacional e sancionada pelo entdo Présidien Republica, general Eurico Gaspar Dutra, para
regulamentar, em matéria eleitoral, determinadapodicbes constitucionais expressamente remetidas a
competéncia da lei ordinaria.

* Os 6rgdos dos servicos eleitorais sdo: “um TribSwaerior, na capital da Republica; um Tribunagi@eal,

na capital de cada Estado e no Distrito FederaltaduEleitorais e Juizos Eleitorais nas capitasyarcas,
termos e distritos” (art. 6° do Decreto-Lei n.°865de 28 de maio de 1945).

%6 Comarca significa “cada uma das unidades em quiivise o territorio dos estados-membros para fies
administragdo da justica” (Cadernos Adenauer DD@), n° 6 — O Terceiro Poder em Crise: ImpasS=idas. —

Rio de Janeiro: Fundacédo Konrad Adenauer, fever2d03, p. 17).
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Entre as principais competéncias do Superior Tabdastacam-se a prerrogativa de
‘responder as consultas eleitorais feitas por @&lades publicas ou partidos politicos
registrados’ e ‘expedir as instrucdes necessariageaucao da lei’ (art. 99), investindo a
Justica Eleitoral de um poder consultivo que, entasehipoteses, implicava na expedicao de
instrucdes (regras) para a aplicacdo da legislagi@toral no caso concreto, cuja
consequéncia, a partir dai, fora o crescimentoltioeno de Resolucdes produzidas.

O mencionado diploma legal confiou aos Tribunais gi®®is diversas
competéncias, dentre as quais se destaca a deridespas consultas eleitorais feitas por
autoridade publica ou Diretério de partido politregistrado’ (art. 12), tal como foi conferida
ao Tribunal Superior, porém, diferentemente dedtend, aqueles ndo se outorgou a
prerrogativa de ‘expedir as instrucdes necessatiagplicacdo da lei’, por opcéo
exclusivamente feita pelo legislador do Decreto+L.2i7.586/1945.

Aos Juizes Eleitorais competia, dentre outras,egsiistes atribuicdes: cumprir e
fazer cumprir os ditames dos tribunais eleitonaieparar 0s processos eleitorais e determinar
a qualificacdo e inscricdo dos eleitores; expeslititnlos eleitorais; nomear o presidente e 0s
mesarios das mesas receptoras; solucionar as wo@gésurgidas nas mesas receptoras;
dividir a zona em secOes eleitorais; organizarsta lde eleitores; designar os locais de
eleicOes; presidir as Juntas Eleitorais etc (&it. 1

Por fim, o Decreto-Lei n.° 7.586 atribuia as Jubi@#torais competéncia para apurar
as eleicdes nos municipios compreendidos na jgéedio juiz que a presidir, podendo ser
organizadas, nas capitais e comarcas com mais deambro vitalicio, tantas juntas quanto
for o nUmero de juizes, de sorte que estas podeado, haja necessidade, nomear até seis
escrutinadores, os quais seriam escolhidos dentadaos de notéria integridade e
independéncia (arts. 18 a 20).

A Constituicdo de 1946 trouxe importantes disposicdes acerca da Juslijeial,
mais especificamente na se¢do do Poder Judici@fo &rt. 94), de modo que houve a
(re)constitucionalizacdo de o6rgéo jurisdicionalapapblucionar questbes do processo e da
eleicdo, inclusive os conflitos em matéria eleitorafletindo, sem duvida, maior seguranca
juridica e legitimidade na escolha dos mandataietvos, através do exercicio do sufragio

universal, direito e secreto (CF, art. 134).

" A Lei Constitucional n.° 13, de 12 de novembrol®46, atribuindo poderes constituintes & Assembleia
Legislativa, a qual, ap6és eleicdo em 02 de dezemhbrbd45, iniciou os trabalhos em 1° de fevereird @46 e,

no mesmo ano, em 18 de setembro, promulgou a nonsti@icéo brasileira — a quarta de natureza rfegauia,
com forte inspiracdo nas ideias liberais da Cagtd&D1 e nas ideias sociais do Texto de 1934 (LENZ&ATro.
Direito constitucional esquematizado. 132 ed. @&wual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 68).
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Por outro lado, a Carta Republicana de 1946 rept&sem certo sentido, um avango
democrético, quando comparada ao Texto Constitatida 1937, em razdo de ter sido
produto de um processo legiferante regular, clghcebcao fora realizada por um legitimo
poder constituinte originario, qual seja, a Assa@bNacional Legislativa, afastando, com
isso, a incursdo do Poder Executivo no trato deémaaéleitoral, outrora muito comum pela
Lei Fundamental anterior.

No Texto Constitucional de 1946, a Justica Eleiforpue ndo fora prevista
expressamente na Constituicdo de 1937, voltoueayriat o Poder Judiciario, constituindo
seus 0Orgaos: o Tribunal Superior Eleitoral (TSEBjnsede no Distrito Federal; os Tribunais
Regionais Eleitorais (TRE’s), sediados um em castad6 e no Distrito Federal; as Juntas
Eleitorais e os Juizes Eleitorais, estes dois GRinpor sua vez, com atribuicbes no ambito
municipal (CF, arts. 109 e 111).

A composicdo do TSE era feita, mediante eleicdogsurutinio secreto, de dois
Juizes escolhidos pelo STF dentre seus integrasdedpis Juizes escolhidos pelo Tribunal
Federal de Recursos (TFR) dentre seus membrosmdéuiz escolhido pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal (TJDF) dentre seus Désegadores, e, por nomeacao do
Presidente da Republica, de dois cidadaos densgisdicados pelo STF, de notavel saber
juridico e reputacgéo ilibada, ndo incompativel learficando presidéncia e vice-presidéncia
do Tribunal, apés escolha, dentre aqueles doisgmas (CF, arts. 109-110).

Em relacdo aos Tribunais Regionais esta composcadfeita, por eleicdo com
escrutinio secreto, de dois Juizes escolhidos pelwunal de Justica (TJ) dentre seus
Desembargadores, de dois Juizes escolhidos dagiapdentre os Juizes de Direito, de um
juiz federal escolhido pelo TFR e, por nomeaca®sidente da Republica, de dois cidadaos
dentre seis, indicados pelo Tribunal de Justicayadavel saber juridico e reputacéo ilibada,
ndo incompativel por lei, ficando presidéncia eexpecesidéncia do Tribunal Regional, apos
escolha, dentre aqueles trés primeiros (CF, a?j. 11

Conforme proposta do TSE e nos moldes de sua Siogesisa composi¢cao — que era
0 quérum minimo — poderia ser elevada até o numenoove membros, com a permanéncia
obrigatéria destes por dois anos, permitida a meeio por igual periodo e apenas uma Unica
vez, ocorrendo, na mesma ocasiao e forma, a eldg&abstitutos dos membros efetivos, de
acordo, igualmente, com o numero de cada cate@@Faarts. 113 a 115). Determinou a Lei
Maior que a organizacao das Juntas Eleitoraisagmesidéncia de um Juiz de Direito, fosse

regulada por lei, cujos membros seriam nomeadas PRE, apds escolha do presidente
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deste, atribuindo aos Juizes de Direito a competédentro do limite jurisdicional, para
fungBes de Juizes Eleitorais (CF, arts. 116 e 117).

A Carta Politica de 1946 remeteu a competéncialdizes e Tribunais Regionais ao
regramento da lei, delineando apenas os princgsuectos da Justica Eleitoral, entre eles o
registro e a cassacdo de registro dos partidosicosti a divisdo eleitoral; o alistamento
eleitoral; a fixacdo da data das elei¢Oes, quandgistir previsao constitucional ou legal; o
processo eleitoral, a apuracdo das eleicdes e adiefo do diploma aos eleitos; o
conhecimento e a decisdo sobre inelegibilidadepogsso e julgamento dos crimes eleitorais
e os comuns que lhes forem conexos, inclusiralbeeas corpus o0 mandado de seguranga no
ambito eleitoral; o conhecimento e a apuracéo damacodes versando sobre contabilidade e
apuracao dos recursos de partidos politicos (CFLH).

Como regra geral, as decisdes proferidas pelo m&Esjstematica constitucional de
1946, eram definitivamente irrecorriveis, exceto ahtgumas hipiteses permitia-se a
interposicéo de recurso para o STF, quando aqdelearassem a invalidade de lei ou ato
contrario a Lei Maior e, também, denegass$eineas corpusu mandado de seguranca (CF,
art. 120). As situacbes que ensejavam recurso do g&a o TSE restringia-se a: decisao
contréria a disposicao expressa de lei; divergémaiaterpretacdo da lei entre dois ou mais
TRE's; expedicao de diploma nas elei¢bes estaduladerais; e denegacgaoldsbeas corpus
e mandado de seguranca (CF, art. 121).

Com o advento do regime politico de 1964, o Estadsileiro experimenta uma
profunda crise em face ao abandono de tendéncjagaes, tipicas de governos com feicédo
populista, para adocdo de um “regime democraticcatgeudo social, que se delineava
fortemente sob a Constituicdo de 1946”. Ao opomsesse paradigma, o0 regime politico
concebido em 1964 originou séria e grave criseediinidade, quando impds “um sistema
constitucional desvinculado da fonte originarigpdder, que € o povo” (SILVA, 2002:17).

Conforme Silva (2002:17-18), essa ordenacao aatiifoi crucial para aprofundar
os conflitos entre a sociedade civil e o Estadégerdenando o rompimento do sistema de
equilibrio normalmente existente em um regime dtutsdnal democratico. Este, segundo
reconhece o autor, tem como principais objetiva3: équilibrio entre o poder estatal e os
direitos fundamentais do Homem; b) equilibrio epipeleres, especialmente entre os Poderes

Legislativo e Executivo; ¢) equilibrio entre o podentral e os poderes regionais e locais.”
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A Carta Politica de 1987 previu a Justica Eleitoral, como integrante do dPod
Judiciario (CF, art. 107, IV), organizando-a, canfe a Carta de 1946, mediante os 6rgdos do
Tribunal Superior Eleitoral, dos Tribunais Regian&ileitorais, dos Juizes Eleitorais e das
Juntas Eleitorais. Os Juizes dos Tribunais Elegosalvo justo motivo, eram obrigados a
servir, pelo menos, o prazo de dois anos, permeticdecondugcdo uma vez e por igual periodo,
sendo os substitutos, na mesma ocasiao e formalhiels conforme a paridade de cada
categoria (CF, art. 123).

O TSE, com sede na capital da Unido, compunha-ediamte eleicdo e pelo voto
secreto, de dois Juizes dentre os ministros do &3 Hpis Juizes dentre os membros do TFR
da capital da Unido, um Juiz dentre os integrashde8JDF, e, por nomeacao do Presidente da
Republica, de dois dentre seis advogados, indicpdlts STF, de notavel saber juridico e
idoneidade moral, sendo o presidente e o vicegeate do TSE escolhidos dentre aqueles
dois primeiros ministros (CF, art. 124).

Os TRE's, com sede na capital de cada Estado addiit®@Federal, compunham-se,
mediante eleicdo e voto secreto, de dois Juizedhédus dentre os Desembargadores do
Tribunal de Justica, de dois Juizes escolhidos pelunal de Justica dentre os Juizes de
Direito, um Juiz Federal escolhido pelo TFR, e, pameacédo do Presidente da Republica, de
dois dentre seis advogados, indicados pelo Tribdaalustica, de notavel saber juridico e
idoneidade moral, sendo o presidente e o vicegeat escolhidos dentre aqueles primeiros
desembargadores (CF, arts. 125-126).

Semelhante a Carta Politica anterior (1946), o marde integrantes dos Tribunais
Regionais poderia ser elevado, por meio de leavasr de proposta do TSE, sendo, em todo

caso, o quérum minimo irredutivel. As Juntas Etaitborganizar-se-iam, atraves de lei, sob a

%8 A derrubada do Presidente da Republica Jodo Gpatanrida em 31 de margo de 1964, sob o péliestir a
servigo do “comunismo internacional”, que, na vdeddoi apenas um pretexto de forma, porquantduideo,
varios fatores influenciaram para o golpe politiititar de 64, tais como o anuncio da “reformasbase”
(bancaria, agraria, fiscal e educacional), o coatda remessa de lucros para o exterior, a nagagab de
empresas, a mobilizacdo das classes popularesnéurbarural), a crescente participacdo de sindicatos
associacgoes reivindicando direitos sociais, a dastpolitica populista”, o inconformismo dos setmilitares,

da burguesia e da classe média etc. Sob a égidegioe autoritario, nomeado também de excecaotaduda,
foram baixados diversos atos institucionais (Alyapeeger as relagc®es juridico-politicas e institoais no
Brasil, entre eles se destacam o Al n.° 2/65 elsteduado eleicSes indiretas para Presidente e \fiesidente da
Republica, o Al n.° 3/65 determinando, de iguairfay eleicdes indiretas para o ambito estadual, 0.2/66
estabeleceu em seu art. 1°, 8 1°, a reaberturaodgr€sso Nacional para este aprovar a Constituledbo67,
que “promulgada” em 24 de janeiro de 1967 somemti®e em vigor em 15 de marco de 1967. Segundod_enz
(2009:71), face ao carater autoritario implantadm gComando Militar da Revolugdo, ndo tendo o Paelato
liberdade para modificar substancialmente a Cangdio do novo Estado, é que se diz ter sido o Té&t67,
unilateralmente, outorgado pelo regime ditatoriditam. A Carta de 67 — a quinta de feicdo repubiig —, para
Silva (2000:86-87), espelhou contornos do Texto sSfitutional de 1937, dando excessiva primazia ao
Executivo sobre os demais poderes, assim como &olkobre os outros entes da federa¢do, com base na
garantia da seguranca nacional, instaurando urmeede arbitrio, ilegalidade, perseguicéo e viokmtintra
todo aquele que fosse considerado ‘subversivo’, vBmasuspenso os direitos e garantias individuais.
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presidéncia de um Juiz de Direito, e os demaigyiatdes nomeados pelo presidente do
Tribunal Regional, apds a aprovagédo da Corte. @®due Direito exerciam, dentro de sua
jurisdicdo, as funcdes plenas de Juizes Eleitopgidendo, inclusive, outorgar aquelas de
conteudo nao decisorio a outros juizes (CF, a2{&-128).

No exercicio de suas funcbes os Juizes, os mendm®slribunais e as Juntas
Eleitorais detinham algumas garantias, inclusivedea inamovibilidade, para assegurar
independéncia e autonomia no desempenho do referister. A competéncia daqueles dois
primeiros era, entre outras, o registro e cassdeaegistro partidario, bem como o controle
financeiro dos partidos politicos; a diviséo elgitalo pais; o alistamento eleitoral; a fixacdo
de data para elei¢cdes, quando nao for previstaamsti@uicdo e na lei; o processamento e
apuracdo eleitorais e a expedicdo dos diplomasididearguicdo de inelegibilidade; o
processo e julgamento de crimes eleitorais e osxas) bem como mandado de seguranca e
habeas corpusm questdes eleitorais; o julgamento de reclansagdlare obrigacdo imposta a
partido politico (CF, arts. 129-130).

O poder constituinte de 1967 estabeleceu a irnbdatade da decisdo do TSE,
exceto se esta contrariasse a Constituicdo, ougdssehabeas corpuse mandado de
seguranca, quando, nesses casos, caberia recurSdFaoAs hipdteses de recursos das
decisbes dos Tribunais Regionais para o Tribungefar cingiam a: julgado contrario a
disposicéo expressa de lei; divergéncia na intexpée de lei entre dois ou mais Tribunais
Eleitorais; arguicdo de inelegibilidade ou expedigie diploma nas eleicdes estaduais e
federais; e denegacéo kl@beas corpus mandado de seguranca (CF, arts. 131-132).

No auge do regime ditatorial militar de 1964, coasdno Al n.° 12, de 31 de agosto
de 1968, uma Junta Milit3r ficou & frente do Poder Executivo, sob a justifica de
permanecer até o recobro do estado de saude dddntesCosta e Silva. Com efeito, esta
escusa serviu apenas para afastar qualquer pmksieilde o Vice-Presidente Pedro Aleixo —
este sendo civil — assumir o exercicio da presidéma auséncia, impedimento e licenca do
Presidente da Republica e, por consequéncia, or md@dministracdo federal passar do
controle castrense para o ambito civil, implicamdetorno a ‘normalidade’ democratica e a
derrocada do regime de excegao.

Para Quirino e Montes (1987:67), os militares dés For¢cas Armadas, invocando a
legitimidade oriunda da condi¢do de comandanteswducéao vitoriosa, declaram-sgonte

propria, o poder constituinte para alterar a Constitu@d 967, quando Ihe for conveniente.

% Referida Junta Militar fora composta pelos Comatedo Exército — Aurélio de Lyra Tavares, da Kizai—
Augusto Hamann Rademaker Griinewald, e da Aerorédtharcio de Souza e Mello.
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Em 14 de outubro de 1969, a junta governativa, felo° 16, formaliza a vacancia do poder
executivo federal, ao passo que suspende o redes&arlamento, convocando-o para as
eleicbes do novo presidente, no dia 25 do mesmogudsa subsequente posse no dia 30, em
cuja data, coincidentemente, entra em vigor a @aigsto Federal de 196%

Segundo Quirino e Matos (1987:67), a nova Lei Foretdaal “é, na verdade, um
enorme remendo a Constituicdo de 1967, consistjopddicamente, apenas em uma Emenda
Constitucional, de n.° I", o que, em esséncia,uzagpenas a reunido “em um Unico texto
constitucional os diversos pedacos de legislacéiadas através dos atos institucionais
promulgados desde a decretacdo da Constituica@6ie & que a ela se acrescentam”, porém
grassa controvérsia entre os constitucionalistaatqua natureza juridica desse Texto.

Para Silva (2000:87), a Emenda Constitucional (B@)1/69 constitui auténtico
poder constituinte originario, embora com nitidoater autoritario e antidemocratico, sendo
por isso, neste trabalho, considerada como Cogsiitupara que se possa evitar confuséo
terminoldgica entre um e outro instituto juridigoie, para efeito pratico, difere-se apenas ao
poder constituinte elaborador do diploma, cujo esadl assenta, em Uultima analise, na
legitimidade e na representatividade do 6rgao @flagiou o processo legiferante.

A Constituicdo de 1969 encartou expressamente tecaUusleitoral no ambito do
Poder Judiciario (CF, art. 112, VII), prevendo ergeus 6rgaos o Tribunal Superior Eleitoral,
os Tribunais Regionais Eleitorais, os Juizes Higigce as Juntas Eleitorais (CF, art. 130). Os
juizes dos Tribunais Eleitorais serviriam, obriga@imente, pelo periodo minimo de 2 (dois)
anos, permitida uma vez e por igual prazo a reaga@usendo os substitutos escolhidos, na
mesma ocasiao e forma, conforme o niumero de integgrale cada membro.

Com sede na capital federal, o TSE compor-se-idjante elei¢cdo e voto secreto, de
trés juizes dentre os ministros do STF, dois juidestre os membros do TFR, e, por
nomeacdo do Presidente da Republica, de dois degiseadvogados, indicados pela Corte
Suprema, de notavel saber juridico e idoneidadaaln{@F, art. 131), sendo o Presidente e
Vice-Presidente do TSE escolhidos, por eleicadtre@s trés ministros do STF.

Em cada Capital de Estado e no Distrito Federatitimwm TRE, composto de dois
juizes dentre desembargadores do Tribunal de dustigs juizes escolhidos pelo Tribunal de
Justica dentre juizes de direito, um juiz fedesadothido pelo TFR, e, por nomeacao do

% Consoante Silva (2001:87), a Emenda Constituciotfall/69 constitui, teérica e tecnicamente, umaano
constituicdo e ndo uma simples emenda, porquatdcses/iu somente como mecanismo de outorga, recisti

na verdade, a promulgacdo de um texto integralmesfimmulado em diversas disposi¢cBes. Para Lenza
(2009:74), “dado o seu carater revolucionario, puate considerar a EC n.° 1/69 como a manifestacaarde
novo poder constituinte originario, outorgando umo&a Carta, que ‘constitucionalizava’ a institu@bracao

dos Atos Institucionais”.
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Presidente da Republica, de dois dentre seis adesgandicados pelo Tribunal de Justica, de
notéavel saber juridico e idoneidade moral, escalbese, por elei¢cdo, o Presidente e o Vice-
Presidente do TRE dentre os dois desembargadofesuS. 132-133).

A Carta Magna de 1969 previu a irredutibilidaderdonero de juizes dos TRE'’s,
possibilitando, aontrario senspum aumento da referida composicdo — de sete nosmbr
mediante lei ordinaria, conforme proposta oriundal&E. A lei incumbia, também, dispor
sobre a organizacéo das juntas eleitorais, quansezxompostas de um juiz de direito, sendo
este o presidente, e os demais integrantes esgsligdlo TRE, com nomeacdo de seu
respectivo presidente. Os juizes de direito exientgrcom jurisdicdo plena e na forma da lei,
as funcbes de juizes eleitorais, podendo ser adaygoor lei, competéncia a outros juizes
para pratica de ato nao decisorio (CF, arts. 1338a8.35).

Para resguardar a independéncia e autonomia, hauexpressa previsdo de
garantias, sobretudo a de inamovibilidade, no queéber e for aplicavel, aos juizes, aos
membros dos tribunais e as juntas eleitorais nantecao exercicio da funcéo eleitoral. Além
das competéncias que fossem previstas por leiriaad®s juizes e membros dos tribunais: o
registro e cassacao de registro dos partidos gasitincluindo o controle de suas financas; a
diviséo eleitoral do pais; o alistamento eleitofiar a data das elei¢cdes, quando ndo prevista
na Constituicdo ou na lei; processar e apurar @igoels, inclusive expedir os diplomas;
decidir sobre inelegibilidade; processar e julgaicomes eleitorais e 0s conexos, bem assim
os habeas corpue mandado de seguranca na seara eleitoral;, e jrdglamacdes sobre
obrigacGes impostas aos partidos politicos (CB, 4B6-137).

A admissédo de recurso da decisdo do TRE para o lifava-se a: julgado
contrério a disposi¢céo da lei; divergéncia na pregacao da lei entre dois ou mais tribunais
eleitorais; inelegibilidade ou expedicdo de diplomas pleitos estaduais e federais; e
denegacdo de mandado de seguranchaleeas corpus Os julgados do TSE eram
expressamente irrecorriveis, exceto se contrariassgonstituicdo ou denegashabeas
corpus quando, entdo, caberia recurso para o STF. Os'sTR&s Estados do Para,
Amazonas, Acre e Pernambuco teriam jurisdicdo pkotae os Territorios Federais do
Amapa, Roraima, Rondbnia e Fernando de Noronhgectsamente (CF, arts. 138 a 140).

Para entender o processo de formacédo e de corgEmiddos trés niveis de
governanca eleitorarle making rule applicatione rule adjudication no sistema politico
brasileiro, a partir da Carta Politica de 1824cas&lvento da Constituicdo de 1969, elaborou-
se um quadro comparativo demonstrando como cad@ tesnstitucional instituiu a

governanca eleitoral em nosso ordenamento politam@forme a seguir se apresenta:
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Quadro 2 — Os Niveis de governanca eleitoral brasito

Criacdo das Regras Aplicagéo das Regras Adjudicacdo das Regras
Eleitorais Eleitorais Eleitorais

Sociedade Civil / Legislativo

Constituicdes/Niveis

Constituicdo de 1824 Executivo / Legislativo Executivo / Judiciario Legislativo / Judiciario
Constituicao de 1891 Legislativo Legislativo / Judiciario Legislativalidiciario
Constituicao de 1934 Legislativo Judiciério Judiciario
Constituicdo de 1937 Executivo Executivo Executivo
Constituicdo de 1946 Legislativo / Judiciario Judiciario Judiciério
Constituicao de 1967 Executivo / Judiciario Judiciario Judiciério
Constituicao de 1969 Executivo / Judiciario Judiciério Judiciario

Com o advento do Cadigo Eleitoral de 1932, as doiggies brasileiras tiveram a
tendéncia de atribuir a aplicacédo e a adjudicag@oreigras, em matéria eleitoral, aos 6rgaos
do Poder Judiciario, implicando, com isso, o suggita da Justica Eleitoral. A Unica excecéao,
contudo, ficou por conta da Constituicdo de 193&, carater ditatorial, que resolveu
concentrar os trés niveis da governanca eleitocdrgo do Poder Executivo, como indica
claramente o quadro acima.

Também se pode inferir que o uso da Instrucéo jedtica Eleitoral, visando fixar
normas uniformes para a aplicacdo das leis e neguis eleitorais, ndo surgiu a partir da
atual Constituicdo, mas sim de um longo processrgmonta ao Decreto n.° 21.076, de
24.02.1932, que instituiu o Cédigo Eleitoral, del®metira o seu fundamento de existéncia no
ordenamento politico e de validade no plano juoidiossibilitando ao TSE, em alguns casos,
elaborar a propria regra eleitoral faltante.

Para Lima (2011:18), “o modelo de gerenciamentoealegdes adotado no Brasil
permite que aspectos da legislacao, produzidalmgjislativo, seja objeto de explicitagéo por
parte do Judiciario Eleitoral, inclusive com abmamgia normativa”. Esse modelo, contudo,
nao facultou ao Judiciario a criacdo de novas geffieito novo), a partir de sua atividade
interpretativa e/ou regulamentar com a inovacaordenamento juridico. Conforme a autora,
“0 que deveria ser o simples exercicio de uma @getiva passa a ser uma intromissao
politica, a partir do momento em que o TSE criaasoregras abstratas e autbnomas, o que
equivale a legislar”.

No entanto, a producéo de regras eleitorais pel®, 88avés da Resolucédo, decorre
inegavelmente de uma opc¢ao feita pelo proprio ledis ordinario, que conferiu a Justica
Eleitoral a prerrogativa de fixar normas unifornp@sa a aplicacéo das leis e regulamentos

eleitorais, opcdo esta também compatibilizada negoB Constitucionais de 1934, 1946,
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1967, 1969 e 1988, tornando, assim, insubsisterdeia de haver um ativismo do TSE na
criacdo de regras eleitorarsiie making, como se evidenciara no Capitulo lIl.

Ao longo deste capitulo demonstrou-se que as reglasorais foram sendo
estabelecidas, conforme o contexto politico, poa wontade exclusiva do poder constituinte
responsavel pela feitura de cada texto constitatibresileiro. Desde o advento do Codigo
Eleitoral o TSE passou a ser frequentemente derdang@ar meio de Peticdo e/ou Consulta,
para resolver controvérsia na interpretacdo daarelgitoral, cuja atividade, ndo raras vezes,
deu origem a Resolucéao.

Até 1988 os partidos politicos ndo detinham legidade ativa para arguir a
inconstitucionalidade de qualquer norma juridicar {so no periodo anterior a 1988 a
instauracdo de ADI nao foi deflagrada por nenhumgeeraiacdo, fazendo com que as
Resolucdes do TSE fossem incorporadas como regm@amecraticamente aceitas pelos
partidos politicos, 0os quais somente através doegem legislativo poderiam modificar uma
dada interpretacdo da norma que lhes fossem de&feis.

Para se entender o uso do controle concentrade sabregras criadas pelo TSE
(Resolucgdes) foi necessario, de inicio, demonswaro estas se institucionalizaram, dentro
do nosso arcabouco juridico, ao longo dos divet®sa®s constitucionais, até o ponto de o
STF admitir o controle abstrato sobre as Resolygaesificando interpretacdo anterior que
entendia haver mero conflito de legalidade no exdeneormas da Resolucdo e da legislacdo
eleitoral, o que aumentou o numero de ac¢des patrdas pelos partidos.

A ideia deste capitulo € apresentar em linhas gemno o processo de governanga
eleitoral no Brasil se consolidou na égide de ¢artm constitucional, como forma de mostrar
que o TSE a partir do Cdédigo Eleitoral teve um paeeisivo na afirmacéo das regras do
processo eleitoral rifle making, cujo protagonismo passou a ser contestado com a
legitimidade ativa atribuida aos partidos atrawe@£dnstituicdo de 1988 para ingressar com o
controle concentrado no STF, conforme a seguiresaaéninado.

O capitulo seguinte apresenta 0s principais atamésrvenientes no processo
eleitoral, a saber: o TSE, o STF e os partidogipodi, e a fungcdo que cada um possui no
sentido de influir sobre as regras do jogo parenéora representacao politica (Executivo e
Legislativo), destacando-se, no particular, a fodaarganizacdo da Justica Eleitoral a partir
de 1988, as espécies de controles de constitumadal (difuso e concentrado) confiados ao

STF, e a legitimidade ativa dada aos partidosipo$itpara o exercicio da acao direta.
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Capitulo Il — Os atores politicos intervenientes n@rocesso eleitoral brasileiro

Este capitulo apresentara os principais atores - $EE e partidos politicos —
envolvidos no conflito da legislacdo eleitoral, ggia em torno da implementacéo das regras
estabelecidas pelo TSE, como decorréncia do paxgramentar atribuido a este 6rgao,
através da Constituicdo Federal de 1988, quandéoitetribuida a prerrogativa de expedir
Resolucao para garantir a aplicacdo do Codigodeit

Vamos observar que os dois niveis de governanitaliains a Justica Eleitoral, quais
sejam, a aplicagcéo das regras do jogo e o consmeieitoral, foram decorréncia direta da
vontade do poder constituinte, ficando sob a resplmhdade do Parlamento a escolha e a
definicdo das regras eleitorais — Constituicaaeslacdo eleitoral, que somente em situacoes
extremas o préprio TSE € instado a criar a norneavqireger a competicao eleitoral.

Também serd feito uma breve explanacdo sobre aéciespde controle de
constitucionalidade no sistema brasileiro, evidemdo principalmente a participacdo do STF
na analise da ADI, patrocinada pelas legendasdgaids, em virtude da expedicdo de
Resolucdes em matéria eleitoral, a fim de examinéwndamento utilizado pelos partidos
politicos para contestar as regras produzidasT#io

Em seguida, apresentamos a formacdo e a constitWlod8 partidos politicos
brasileiros, que iniciam suas primeiras manifesgag@inda no periodo imperial e prosseguem
durante o atual estagio republicano, surgindo,nleecidamente, como entidades dotadas de
personalidade juridica com diversos direitos ptesisia Constituicdo e nas leis, dos quais se
destaca a legitimidade ativa para instaurar o oenabstrato de normas perante o STF.

2.1.A Justica Eleitoral e a reconfiguracdo de seu papsiitucional p6s-88

Durante o periodo militar, ja sob a égide da CRdiitica de 1969, ocorreram alguns
eventos, tanto internos quanto externos, de extrelego para se compreender os fatos que
possibilitaram a derrocada do governo castrenseretoono da democracia no Brasil. Ha
muito o regime ditatorial, com carater autoritamepressivo, arbitrario, ilegitimo e coator,
mostrava que o sistema politico e institucional tada com a ascensdo do Comando Militar
Revolucionario (na verdade, golpista!) jA ndo cpomdia mais a realidade de seu tempo.

No contexto externo havia revigorado um acentuadegsso de democratizagao,
nas décadas de 70 e 80, principalmente nos pdigmsas e asiaticos, em face ao processo

de descolonizacdo. Ja no continente europeu osspdigscaram garantir os direitos



49

fundamentais individuais e supra-individuais, aésade novas constituices garantistas. A
competicdo bipolar EUAersusURSS, baseada na for¢a bélica, comecou a clausghcdins

da década de 70, dando visiveis sinais de isquemamente pela ascensdo de outras
economias baseadas em novas tecnologias, taisinfonmatica, robadtica etc.

Internamente, a sociedade civil, grupos intelestusindicatos e associacoes, setores
da Igreja Catdlica, organizacdes estudantis e tsidedes, desde o primeiro momento da
instalacéo dos militares na chefia do executiverfalld sempre mostraram insatisfacdo com o
regime ditatorial. Devido a suspensédo das liberslatiéis e politicas — que 0s governos
militares procuraram ‘colonizar’ -, ao perene estade sitio, as perseguicdes,
desaparecimentos e mortes, h4 um lento e gradoaksso de ‘contencdo’ do regime
autoritario que propiciou a abertura democraticpais.

Para Silva (2001:88), “a luta pela normalizacdo adtica e pela conquista do
Estado Democrético de Direito comecgara assim qudanstlou o golpe de 1964 e
especialmente apds o Al-5”, de cujo mecanismo anegnilitar valeu-se, ilegitimamente,
para assinalar um dos capitulos mais sombrios stariai politica brasileira. O contexto
socioecondmico adverso, a pressao interna e exterdesgaste politico e a mobilizacdo da
sociedade levaram o governo de Geisel adotar ureade&medidas, denominada “pacote de
junho de 1978", resultando na revogacédo do Al-faesuspensdo de seus efeitos sobre os
direitos politicos.

Com a eleicéo indireta para a chefia do execuwd®ifal, ocorrida em 15.01.1985,
pelo Colégio Eleitoral, tem inicio o processo dderaocratizacdo do Brasil, sendo eleito,
apos mais de 20 (vinte) anos de ditadura, um pedcivil — Tancredo Neves, que, nédo
obstante seu 06bito, € sucedido pelo vice-presidigé Ribamar Ferreira de Araujo Costa. A
partir dai, dando sequéncia ao compromisso poliecoetomar a democracia no pais, o novo
chefe do Executivo nomeiaponte suauma Comissao Proviséria de Estudos Constitucgonai
(Decreto n.° 91.450/85), chamada Comissdo Afonsoao8y aludindo ao nome de seu
presidente — Afonso Arinos de Melo Franco (SILVA02:88-89).

Depois de alguns meses, a aludida Comissdo entuegaAnteprojeto de
Constituicdo, que é rejeitado pelo Executivo, sioll@ em razdo de estatuir o sistema
parlamentar, indo de encontro as pretensdes da Badeutivo, visto diminuir em substancia
0s poderes deste. Malgrado o insucesso do Antéprajenvocou-se a Assembleia Nacional
Constituinte, através da Emenda Constitucional@,°de 27.11.1985, para elaborar a Carta
Politica, que, (re)constitucionalizando aquele mmtmepolitico, garantiria legitimidade ao
novo governo sob base democrética (LENZA, 2009:77).
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Mesmo sem partir de um Anteprojeto de Constituicdpds longo trabalho
legislativo permeado com ida e vinda, o poder ¢tuiste originério, no dia 5 de outubro de
1988, sob a presidéncia de Ulysses Guimarées, fpgoma Carta Magna de 1988, chamada
‘Constituicdo Cidada’ face a macica participaca@utar na sua feituraPara Sadek
(2010:14), “o desenho institucional presidencialideterminado pela Constituicdo de 1988
conferiu estatuto de podao Judiciario. Sua identidade foi alterada. Decaglor das leis e
codigos, o Judiciario foi configurado como agerdétjgo”, de sorte que, a partir dai, coube-
Ihe “controlar a constitucionalidade e arbitrarftitws entre o Executivo e o Legislativo”.

O processo de redemocratizatide a Constituicdo de 1988 reforcaram o Poder
Judiciario e as outras instituicbes do sistema wicp, tornando-os mais visiveis e
funcionais, tanto aos agentes politicos quant@prr populacdo. Para os agentes politicos, o
Judiciario € visto como um novo interlocutor e um@aa arena para 0s confrontos, as
contestacfes de politicas publicas e as decisOegmueias legislativas. Ao cidaddo, por sua
vez, esse 0rgao de poder constitui uma garantagsmmais variados direitos (individuais e
supra-individuais) e resolucao de conflitos (SADR2RB10:14).

Embora tenha prescrito a independéncia e a harntmsid?oderes entre si, 0 texto
constitucional ndo estabeleceu de modo absolueparacao funcional de poder, uma vez
gue, em certa medida, cada um dos trés Podersfalegiiministra e julga, prerrogativa essa
extraida diretamente da propria Constituicdo. Raaater o equilibrio e a funcionalidade do
poder politico, o constituinte conferiu a cada uos ghoderes estatais funcdes tipicas e
atipicas, assegurando, assim, um mecanismo des feeimntrapesos entre as trés fungdes
classicas e funcionais do Estado.

A funcéo tipica € o exercicio insito do encargostiturcional cometido a cada um
dos Poderes do Estado; em outras palavras, a fuipgé® de um Poder é, por consequéncia,
atipica dos dois outros. Ao Legislativo confiouasmissao de legislar (CF, art. 59) e exercer a
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentariaagrimonial do Executivo (CF, art. 70). O

®1 Alguns acontecimentos foram decisivos para o psmele redemocratizaco, tais como o advento dda.ei
Anistia (Lei n.° 6.683, de 28-08-79), concedid@dos 0s que praticaram crimes politicos e coned@d;ei da
Reforma Partidaria (Lei n.° 6.767, de 20-12-79k gperou diversas mudancas na Lei Organica dogl®art
(Lei n.° 5.682, de 21-07-71), determinando o fim lipartidarismo — MDB e ARENA — e 0 inicio do
pluripartidarismo, de modo que este originou o PCBartido Democratico Social — e aquele o PMDB ridRa

do Movimento Democratico Brasileiro, o PP — PartRapular, o PT — Partido dos Trabalhadores, o PDT —
Partido Democratico Trabalhista, e o PTB — Parfidabalhista Brasileiro; da Emenda ConstitucionaC)E
n.° 15, de 21-11-1980, que estabeleceu eleicbetasiem ambito estadual para Governadores de Estado
serem realizadas em 1982; do movimento pelas ‘@ird&”, que iniciado, em 18-04-83, com o Projeto de
Emenda Constitucional (PEC) n.° 5/83, de autoriaD#putado Federal Dante de Oliveira, mobilizou a
populag&o para pressionar a aprovacéo daquelagteoge eleicbes diretas para Presidente e Vicédents da
Republica, porém a “PEC Dante de Oliveira” foi iej¢a e, em consequéncia, o pleito ocorreu indiretae
pela escolha do “Colégio Eleitoral” (LENZA, 2009)76
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Poder Executivo, por sua vez, pratica os atos dBactle Estado, chefia de governo e atos de
administracdo (CF, art. 84). Ao Judiciario coubdewver de jurisdicdo (diccdo do direito),
para dirimir o conflito e pacificar o corpo socialgediante a aplicacdo da lei (arts. 102, 105,
108, 109, 111-A, 81°, 112, 113, 114, 116, 121,684°, 125 e 8§881° e 3°, todos da CF).

Por funcéo atipica se entende o exercicio de umgaéuque, a rigor, ndo € aquela
atribuida com preponderéancia ao 6rgdo de podeoscaifos privativos a sua fungédo sao
também exercidos pelos outros dois poderes. O latigs ao dispor sobre a sua organizacao,
provendo cargos, concedendo férias, licencas @&seeg (CF, arts. 51, 1V, e 52, XIIl) exerce
funcdo executiva; ao autorizar a instauragcao deegsm contra o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica e os Ministros de Estadticarfuncdo jurisdicional (CF, art. 51,
)°2. O Executivo legisla quando adota medida prowisdom forca de lei (CF, art. 62) ou,
mediante autorizacdo do Congresso Nacional, elabprapria lei delegada (CF, art. 68); ao
apreciar defesas e recursos administrativos, deggmpfuncdo de natureza decisoria. Por
fim, o Judiciario legisla ao elaborar o seu regitaanterno (CF, art. 96, |, “a”) e pratica ato
administrativo ao conceder licencas, férias e apgaderia aos servidores (CF, art. 96, I, “f").

A Constituicdo de 1988 manteve a Justica Eleitmtgigrada a estrutura do Poder
Judiciario (CF, art. 92, V), prevendo entre os 0sgdesta o Tribunal Superior Eleitoral, os
Tribunais Regionais Eleitorais, os Juizes Eleitoeaas Juntas Eleitorais (CF, art. 118, | a IV),
cada qual com a competéncia, nos limites da juasdique lhe atribuir a lei complemefitar
Ao contrario dos demais orgaos do Judiciario, ichugleitoral ndo possui um corpo proprio
e independente de juizes, porquanto sua composigdeneriorovém do Supremo Tribunal
Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STdhunal de Justica dos Estados (TJ),
Tribunal Regional Federal (TRF) e da Ordem dos Ayddos do Brasil (OAB) (GOMES,
2008:50), como a seguir serdo descritos os prirscgspectos de sua organicidade.

O Tribunal Superior Eleitoral constitui o 6rgdo dépula no ambito da Justica
Eleitoral (CF, art. 118), estando-lhe subordinadhosarquicamente, os Tribunais Regionais

Eleitorais, os Juizes Eleitorais e as Juntas E&#0A abrangéncia da jurisdicdo do Tribunal

%2 Outras hipéteses de atribuic&o jurisdicional $fie:de processar e julgar o Presidente e Viceidte da
Republica nos crimes de responsabilidade, bem assiministros de Estado e os Comandantes da Marittha
Exército e da Aeronautica em crimes de mesma rmturenexos com aqueles; ii) a de processar e jolgar
Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membmw&£dnselho Nacional de Justica e do Conselho Nakion
do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Remable o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade (CF, art. 52, 1 e Il).

% 0 Cédigo Eleitoral (Lei n.° 4.737, de 15-07-65)nguanto possustatusde lei ordinaria, é que dispde acerca
da organizacdo e competéncia da Justica Eleitongd, vez ter sido aquele recepcionado pela Corgtduie
1988. Logo ndo ha, em tese, nenhuma ofensa exprassflexa ao texto constitucional, eis que aitécda
‘recepgdo’ acolheu-o, formal e materialmente, ndenamento juridico-positivo como se lei complementa
fosse, dai por que somente por lei complementagndaskr modificado.
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Superior Eleitoral compreende todo territério naelp estando sua sede, tal qual a dos outros
Tribunais Superiores, localizada no Distrito Feblemnquanto ndo exista disposicao
expressa na Magna Carta, mas sim no Coédigo Ele{toE art.12).

A composicéo do TSE, segundo a Constituicdo Feddmalse-a pela selecdo de, no
minimo, 7 (sete) integranfésescolhidospor eleicdg mediante voto secreto, de trés juizes
dentre os ministros do Supremo Tribunal Federa$ jidzes dentre os ministros do Superior
Tribunal de Justica, gor nomeacaalo Presidente da Republica, de dois juizes deeise
advogados, indicados pelo STF, de notavel sabigligare idoneidade moral (CF, art. 119).

A Carta Politica de 1988 nada dispds acerca da e@mgia dos tribundly juizes de
direito e juntas eleitorais, remetendo-a, assimaongarater de sua organizacdo, a porfia da

lei complementar (Lei n.° 4.737-65). No que coubes membros dos tribunais, aos juizes de

64 Ressalta Gomes (2008:55) que, “pela diccdo constital, os membros do TSE sdo denominados juides, n
ministros. Na pratica, porém, recebem este Ultinadainento, o que é mais condizente corstatus de
integrantes de tribunal superior”.

® Entre as competéncias do Tribunal Superior Elditestdo “I — processar e julgar originariamente:oa)
registro e a cassacao de registro de partidosqoslitdos seus diretérios nacionais e de candidgaRresidéncia

e Vice-Presidéncia da Republica; b) os conflitogutisdicdo entre Tribunais Regionais e juizestetais de
Estados diferentes; c) a suspeicdo ou impedimerte@us membros, ao Procurador Geral e aos fumnicisika

sua Secretaria; d) os crimes eleitorais e os comueshes forem conexos cometidos pelos seus pjizes

e pelos juizes dos Tribunais Regionais; d)abeas corpu®u mandado de seguranca, em matéria eleitoral,
relativos a atos do Presidente da Republica, dossivis de Estados e dos Tribunais Regionais; iodaao
habeas corpysguando houver perigo de se consumar a violémtesajue o juiz competente possa prover sobre
a impetracdo; f) as reclamac6es relativas a ol@m¢mpostas por lei aos partidos politicos, quantua
contabilidade e a apuracdo da origem dos seussms;ug) as impugnacdes a apuragdo do resultady gera
proclamacéo dos eleitos e expedi¢édo de diplomdeigie de Presidente e Vice-Presidente da Repiilhjoas
pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididgsTmibunais Regionais dentro de 30 (trinta) dias d
conclusédo ao relator, formulados por partido, adatdi, Ministério PUblico ou parte legitimamenteemessada;

i) as reclamacBes contra seus préprios juizes mpueyrazo de 30 (trinta) dias a contar da conclusdo,
houverem julgado os feitos a eles distribuidosa @cdo resciséria, nos casos de inelegibilidadsjedgue
intentada dentro do prazo de 120 (cento e vin@®$ de deciséo irrecorrivel, possibilitando-se ads® do
mandato eletivo até o seu transito em julgado. jlilgar os recursos interpostos das decisdes dibsingis
Regionais nos termos do art. 276, inclusive os \grearem matéria administrativa” (CE, art. 21). béam
compete, privativamente, ao Tribunal Superior Bteit"| - elaborar o seu regimento interno; Il ganizar a sua
Secretaria e a Corregedoria Geral, propondo ao r€ssg Nacional a criagdo ou extingdo dos cargos
administrativos e a fixagdo dos respectivos veneios provendo-os na forma da lei; 11l - concedes aeus
membros licenga e férias, assim como afastamenexei@icio dos cargos efetivos; IV - aprovar o afagnto

do exercicio dos cargos efetivos dos juizes ddsufidis Regionais Eleitorais; V - propor a criac@cldbunal
Regional na sede de qualquer dos Territérios; (Mopor ao Poder Legislativo 0 aumento do nimerojdass

de qualquer Tribunal Eleitoral, indicando a formessk aumento; VII - fixar as datas para as eleig@es
Presidente e Vice-Presidente da Republica, sermdodeputados federais, quando néo o tiverem sidéep

VIII - aprovar a divisédo dos Estados em zonasa@kit ou a criacdo de novas zonas; IX - expedinsisucdes
que julgar convenientes a execucdo deste Cdodigofixar a diaria do Corregedor Geral, dos Corregeslo
Regionais e auxiliares em diligéncia fora da seXle: enviar ao Presidente da Republica a listalitép
organizada pelos Tribunais de Justica nos termastd@5; XlI - responder, sobre matéria eleitoaalconsultas
gue Ihe forem feitas em tese por autoridade corsdigio, federal ou 6rgao nacional de partido jgolitXIll -
autorizar a contagem dos votos pelas mesas reaspios Estados em que essa providéncia for sdhcfialo
Tribunal Regional respectivo; XIV - requisitar ada federal necessaria ao cumprimento da lei, de groprias
decisBes ou das decisdes dos Tribunais Regionaie qalicitarem, e para garantir a votacdo e aaggor XV -
organizar e divulgar a Simula de sua jurisprudéndid - requisitar funcionarios da Unido e do DittrFederal
guando o exigir o acimulo ocasional do servicoudeSecretaria; XVII - publicar um boletim eleitqraVIll -
tomar quaisquer outras providéncias que julgar enientes a execucdo da legislacéo eleitoral (CE23.
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direito e aos integrantes das juntas eleitoraidoseonferidas a inamovibilidade e garantias
plenas, desde que estejam no exercicio de sua@eieteitorais (CF, art. 121, § 1°).

Para as deliberacdes, o TSE observara sempre amuainimo de instalacdo, o
qual é dado pela presenca da maioria absolutacnpehos, 4 (quatro) integrantes, de sorte
gue as sessdes serdo publicas e as suas decis@asopelo voto da maioria, uma vez
observado o quérum de instalacdo. Em situacdes ¢orapretacdo da lei eleitoral face a
Constituicao, cassacao de registro partidario,rsecgue importe anulacéo geral de eleicédo ou
perda de diploma, a decisdo ser4 tomada com angeeske todd§ os membros, podendo
oficiar em caso de impedimento de algum juiz o suls e/ou o suplente (CE, art. 19).

Como regra geral, determinou a Constituicdo a orrémlidade das decisdes do
Tribunal Superior Eleitoral, exceto nas hipotesefaver decisdo que declare a invalidade de
lei ou ato contrario a Lei Fundamental, deneguedidn dehabeas corpu®u mandado de
segurancga, casos em que se admitira, no prazégsldiars, recurso ordinario para o Supremo
Tribunal Federal (CF, art. 121, § 3° e CE, art.d2agrafo Unico c/c art. 281).

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que em cadadasma&apitais dos Estados e,
também, no Distrito Federal houvesse um Tribunaidal Eleitoral, para a administracao
da justica e resolucdo dos conflitos eleitorais eivel estadual (isto é, eleicbes para
governador, senador, deputado federal e deputadouat). Desse modo, a abrangéncia
jurisdicional de cada um dos 27 (vinte e sete) BRige-se aos limites territoriais de cada
Estado da Federacéo e, anomalamente, ao do Disteral, representando essa distribuicéo,
em nivel administrativo, a segunda instancia dacdukleitoral (CF, art. 120).

De acordo com a Lei Maior, os Tribunais Regiondmitérais organizam-se pela
composicao de 7 (sete) integrantes selecionpdo®leicdq mediante voto secreto, de dois
juizes dentre os desembargadores do Tribunal dealude dois juizes escolhidos pelo
Tribunal de Justica dentre juizes de dirgitor escolhana sede da Capital do Estado ou no
Distrito Federal, de um juiz do Tribunal RegionaldEral ou de um juiz federal indicado, em
um e outro caso, por este préprio tribundr nomeacéoppelo Presidente da Republica, de
dois dentre seis advogados, indicados pelo Tribdealustica, com notério saber juridico e
idoneidade moral (CF, art. 121).

% Consoante Gomes (2008:56), essa regra tem sigibiliieada pelo préprio Tribunal Superior Eleitonahs
situacBes em que “nédo sendo possivel a convocesgéiese entendido que o julgamento podera ser efetam
0 quérum incompleto; nesse sentido: TSE Acordaé4 2/2004 e 16.684/2000".
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O Coaodigo Eleitoral, de natureza complementar, @gehtou a competéncia
originarid’, concernente ao processo e julgamento de detatasnmatérias eleitorais, de
feicdo jurisdicional, e a competéncia privaif/aeferente a certos assuntos néo jurisdicionais,

de cunho administrativo e consultivo, este Ultimalesivo da Justica Eleitoral. Para

7 pelo Cadigo Eleitoral, compete aos TRE's “processailgar originariamente: a) o registro e o camcento
do registro dos diretdrios estaduais e municipeipartidos politicos, bem como de candidatos a (Bader,
Vice-Governadores, e membro do Congresso Naciondds Assembleias Legislativas; b) os conflitos de
jurisdicdo entre juizes eleitorais do respectivtas; c) a suspeicdo ou impedimentos aos seus roerabr
Procurador Regional e aos funcionéarios da sua Beeessim como aos juizes e escrivées eleitaliss
crimes eleitorais cometidos pelos juizes eleitpra)so habeas corpu®u mandado de seguranca, em matéria
eleitoral, contra ato de autoridades que respormiramte os Tribunais de Justica por crime de respilidade
e, em grau de recurso, 0s denegados ou concedilus jpizes eleitorais; ou, aindahabeas corpugjuando
houver perigo de se consumar a violéncia antesoqué& competente possa prover sobre a impetradyas
reclamacdes relativas a obrigacdes impostas poadsipartidos politicos, quanto a sua contabilidad&
apuracao da origem dos seus recursos; g) os pedaadgsaforamento dos feitos ndo decididos pelasgu
eleitorais em 60 (sessenta) dias da sua concluaéo jplgamento, sem prejuizo das sancfes apligaelas
excesso de prazos e g) os pedidos de desaforad@nfeitos ndo decididos pelos juizes eleitoraidrema dias
da sua conclusédo para julgamento, formulados pwidpacandidato, Ministério Publico ou parte legiéimente
interessada sem prejuizo das sangfes decorrengexelsso de prazo. |l - julgar os recursos intégsos) dos
atos e das decisdes proferidas pelos juizes esjuwrititorais; b) das decisdes dos juizes eleitonais
concederem ou denegaréabeas corpusu mandado de seguranga” (CE, art. 29).

% Segundo o diploma eleitoral, aos TRE’s competeagiiamente “I - elaborar o seu regimento intertho;
organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Rdgiwoaendo-lhes os cargos na forma da lei, e pramor
Congresso Nacional, por intermédio do Tribunal $iopea criacdo ou supressdo de cargos e a fixagéo d
respectivos vencimentos; Ill - conceder aos seunhmes e aos juizes eleitorais licenca e fériasmasemo
afastamento do exercicio dos cargos efetivos sumuet quanto aqueles, a decisdo a aprovacdo donatib
Superior Eleitoral; IV - fixar a data das eleicd#s Governador e Vice-Governador, deputados estgduai
prefeitos, vice-prefeitos, vereadores e juizes ale guando ndo determinada por disposicéo coristitaicou
legal; V - constituir as juntas eleitorais e deaiga respectiva sede e jurisdigdo; VI - indicarTaibunal
Superior as zonas eleitorais ou se¢fes em quetagesn dos votos deva ser feita pela mesa recepttra;
apurar com os resultados parciais enviados pelaggueleitorais, os resultados finais das eleigdes
Governador e Vice-Governador de membros do Comgrékxcional e expedir os respectivos diplomas,
remetendo dentro do prazo de 10 (dez) dias apdgl@nthcdo, ao Tribunal Superior, cOpia das ataseles
trabalhos; VIII - responder, sobre matéria eleltada consultas que Ihe forem feitas, em teseaptwridade
publica ou partido politico; IX - dividir a respaet circunscricdo em zonas eleitorais, submetenda divisao,
assim como a criacdo de novas zonas, a aprovac@oldmal Superior; X - aprovar a designacéo daioftle
Justica que deva responder pela escrivania eledorante o biénio; XI - nomear preparadores, ungate
dentre nomes indicados pelos juizes eleitoraiqy paxiliarem o alistamento eleitoral; XII - reqtasia forca
necessaria ao cumprimento de suas decisdes go#oit@ribunal Superior a requisicdo de forca felletHl -
autorizar, no Distrito Federal e nas capitais dstsd@os, ao seu presidente e, no interior, aossj@lsitorais, a
requisicdo de funcionérios federais, estaduais onigipais para auxiliarem os escrivdes eleitorgigndo o
exigir o acimulo ocasional do servico; XIV - regfais funcionarios da Unido e, ainda, no Distrit@&el e em
cada Estado ou Territorio, funcionarios dos respestquadros administrativos, no caso de acumuésional
de servico de suas Secretarias; XV - aplicar aagdisciplinares de adverténcia e de suspens&BDdtéinta)
dias aos juizes eleitorais; XVI - cumprir e fazamprir as decisfes e instru¢des do Tribunal Supexidll -
determinar, em caso de urgéncia, providéncias pagaecucdo da lei na respectiva circunscricdo; XVII
organizar o fichario dos eleitores do Estado; XIXuprimir os mapas parciais de apuracdo mandarilidaut
apenas os boletins e os mapas totalizadores, desde menor nimero de candidatos as eleic6es miopars
justifique a supressédo, observadas as seguint@saspr) qualquer candidato ou partido podera requaay
Tribunal Regional que suprima a exigéncia dos mapasais de apuracdo; b) da decisdo do TribungioRal
qualquer candidato ou partido podera, no prazo&edias, recorrer para o Tribunal Superior, quedid em
cinco dias; c) a supressdo dos mapas parciais WG sO sera admitida até seis meses antes alalaat
eleicdo; d) os boletins e mapas de apuragdo s@qdiessos pelos Tribunais Regionais, depois devapus
pelo Tribunal Superior; e) o Tribunal Regional gévos partidos na elaboragdo dos modelos dos f®leti
mapas de apuracéo a fim de que estes atendamwlmpeéade locais, encaminhando os modelos quevapro
acompanhados das sugestfes ou impugnacdes forsmyplalis partidos, a decisédo do Tribunal Superiog, (
art. 30)
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assegurar tal competéncia, a Constituicao consigacantias plenas e a inamovibilidade aos
juizes dos TRE’s, desde que estejam exercemgiousde juizes eleitorais, ndo tendo sido
conferida, porém, a vitaliciedade como os demajéas do Judiciario (CF, art. 95, I).

A primeira instancia da Justica Eleitoral foi afiidla aos juizes eleitorais, que, em
verdade, sdo os juizes de direito, integranteuusticd Comum Estadual, isto €, do Tribunal
de Justica, quem exercem as func¢des nesse ranmatsiwePoder Judiciario. Cuida-se, pois,
de juizes togados, de carreira, que estdo acobsrtpelas garantias constitucionais da
vitaliciedade, da inamovibilidade e da irredutittélde do subsidio, face ao ingresso, por
concurso publico de provas e titulos, no corpo dgistratura brasileira (CF, arts. 93 e 95).

Assevera 0 texto constitucional que as Juntasdedést sdo 6rgaos colegiados de
primeira instancia da Justica Eleitoral, estandriclas, da mesma forma que os tribunais
eleitorais e o0s juizes eleitorais, na organizaga®ader Judiciario, cuja disciplina juridico-
institucional esté reservada a lei complementasaile que as suas atribuicbes concernem a
apuracao das eleicbes nas zonas eleitorais sois@igéo das juntas (CF, art. 118).

Com efeito, a organizacdo e a compet&iaias Juntas Eleitorais, por disposicdo
constitucional, semelhantemente a dos demais Orgéisiarios eleitorais, encontram-se
também descritas no Cddigo Eleitoral, sendo asadgaraos seus integrantes, no que lhes
forem aplicaveis, as garantias plenas e a inammade, também previstas aos membros de
tribunais e juizes eleitorais (CF, art. 121).

Participam da composicdo das Juntas Eleitorais uimde direito, que funciona
como presidente — o juiz eleitoral, e 2 (dois) o(gdatro) cidaddaos de notéria idoneidade,
sendo estes escolhidos por aquele. Apos, seguepm@acado ou ndo dos candidatos pelo
TRE, que, em caso positivo, determina, até 10 (diex) antes da nomea¢daa publicacdo
dos nomes indicados no diario oficial do Estadoulfando a qualquer partido politico, no
prazo de 3 (trés) dias, impugna-lo(s) mediantec@etifundamentada, de cujo siléncio
acarretarq a nomeacdao pelo presidente da CorteraldiCE, art. 36).

Com a mudanca na legislagéo eleitBrdbi introduzido o sistema eletrdnico de

votacdo e da totalizacdo dos votos, modificandoocqaimento anteriormente baseado no

%9 A competéncia das Juntas Eleitorais esta elenvad26digo Eleitoral, cabendo-lhe: “l - apurar, mazo de
10 (dez) dias, as eleicdes realizadas nas zonagraie sob a sua jurisdicdo; Il - resolver as igmmacdes e
demais incidentes verificados durante os trabaltosontagem e da apuracao; Il - expedir os balati@

apuracdo mencionados no art. 178; IV - expediodigl aos eleitos para cargos municipais” (CE, ait. 4
OVeda-se a nomeac&o de membros das Juntas, corutiresiores e auxiliares, nas seguintes hip6tésess
candidatos e seus parentes, ainda que por afinid&le segundo grau, inclusive, e bem assim aigénjl - os
membros de diretorias de partidos politicos devilam registrados e cujos nomes tenham sido ofieiatien
publicados; Il - as autoridades e agentes poficiaem como os funcionarios no desempenho de caeos
confianca do Executivo; IV - os que pertencerersexwico eleitoral” (CE, art. 3§ 3°).

"L A referéncia é feita & Lei n.° 9.504, de 30-9-19fie estabelece normas para as eleicdes.
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uso da cédula oficial. Em situacdo excepcionalat@] poderd o TSE autorizar a utilizagédo
da cédula oficial, quando se mostrar invidvel assulicdo da urna eletrbnica, uma vez nao
ser este sistema infenso a eventual falha téchaan(° 9.504, art. 59 c/c arts. 83 a 89).

Para evitar transtornos as elei¢coes, o legisladbn@rio ndo aboliu definitivamente
0 uso da cédula oficial do processo eleitoral, eml@regra geral seja o uso do sistema
eletrdnico de votacdo e de apuracdo dos votos,mogedimento esta regulado na Lei das
Eleicdes. Conquanto se recorra ao antigo métodgecwmional, baseado no uso da cédula,
mesmo assim as atividades das Juntas ficaram @skazdas, visto que “o TSE recomenda o
procedimento denominado ‘voto cantado’, pelo quet@ula de votacao é lida e digitada em
uma urna eletrénica substituta” (GOMES, 2008:63).

Na pratica, as fun¢des da Junta acabaram esvapaltasovo método eleitoral, pois
a urna eletronica realiza automaticamente o0 process contagem, votacdo e apuracao,
proclamando, em pouco tempo apos a votacdo, octadeutlas eleicbes. De qualquer sorte,
ainda permanece como atribuicdo da Junta Eleitesdizar a expedicdo dos diplomas aos

representantes eleitos para os cargos municipgisai© 40, 1V).
2.2. Os partidos politicos no processo eleitoral brasde

Até se chegar a definicdo de partido, segundo mpEende na acepc¢ao atual, houve
um fecundo debate no pensamento politico ocidexttefca da distincdo entre “faccao” e
“partido”, que, ndo raras vezes, eram confundidasioc expressdes sindnimasEssa
indistingdo se originou ainda nos tempos romanpsrdurou até por volta do século XIX,
guando floresceu no campo politico diversos estgdespassaram a adotar o termo “partido”
em detrimento a faccao (SARTORI, 1982:23).

Nenhum pais do mundo até 1850 conhecia tdo bemgnifisado de partidos, no
sentido moderno da expressdo, como o0s Estados {Jd@cAmérica, antes desse periodo
havia tendéncias de opinides, associacfes de pensangrupos parlamentares, clubes
populares, mas nada proximo de representar pgrtlitico propriamente dito. De um modo
geral, o desenvolvimento dos partidos politicoseparestar diretamente vinculado ao da
democracia, isto é, “a extensdo do sufrdgio popelatas prerrogativas parlamentares”,
originando-se, portanto, a partir das acfes deogrygarlamentares e comités eleitorais

(DUVERGER, 1980:19-20).

2 para uma discuss&o mais detalhada sobre o assentdlJME (Ensaios Politicos. S&o Paulo: IBRASAG3P
e HAMILTON, MADISON E JAY (O Federalista. Sdo Pauldova Cultura, 1985).
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Ao estudar o modelo americano, Tocqueville congata em paises vastos e com
diferentes populagfes, embora sob a mesma sohdranideresses multiplos e contraditorios
que determinam uma oposicdo permanente. Conforiaatay, “as diversas fragcbes de um
mesmo povo nao formam entdo, propriamente falapdotidos, mas nacbes distintas”.
Verdadeiramente, aquilo que se compreende poldpardiomente passa a existir “quando os
cidadaos divergem acerca de pontos que dizem iguddnmespeito a todas as por¢des do pais,
como, por exemplo, os principios gerais do gove(M@CQUEVILLE, 2005:199).

Sartori apresenta alguns elementos que servem fdeemeia para distinguir as
faccOes e os partidos. Os partidos sao instrumeun®propiciam vantagens coletivas, a partir
de um fim que n&o é somente a vantagem privadacolopetidores. As faccbes ndo se
preocupam em estabelecer o vinculo do povo a urargoyenquanto os partidos, ao reves,
tém em mira essa finalidade. Os partidos incentivam série de possibilidades do sistema,
as faccoes ndo, além disso os partidos “sdo instrtos funcionais — servem a objetivos e
desempenham papéis — e as fac¢des ndo” (SARTOB;46).

A ideia de partido politico, como atualmente vigen suas origens no século XVII,
com a revolucéo politica transformadora do Estadpés, quando o Parlamento conseguiu
submeter ao seu controle politico as prerrogafipader discricionario) seculares da Coroa.
As belicosas facg¢Bes politicas cedem lugar as magies politicas, que logo sé&o
reconhecidas pelo ordenamento politico inglés,imaiglo dois grupos antagbnicos que se
alternaram no podek\ighise Torieg, e que, mais tarde, originardo o Partido Traktdhe o
Partido Conservador, respectivamente (ANDRADA, 138& FRANCO, 1975:54).

Conforme observou Tocqueville, a despeito de n&syicem em todos 0s tempos o
mesmo carater e 0s mesmos instintos, os partidostimeem inexoravelmente um mal
intrinseco aos governos livres. Para Hume, a pétene se abolir todas as formas de
partidos pode nao ser praticavel e muito menosjaadeem um governo livre, porgue nem
todos representam perigos a este, mas apenastid®pague instilam pontos de vista opostos
ao gue existe de essencial nos governos (TOCQUHEY,IRD05:199; HUME, 1963:92).

Duverger afirma que “a democracia ndo esta ameggdaegime dos partidos, mas
pelo rumo contemporaneo das suas estruturas isfengerigo ndo se acha na propria
existéncia dos partidos, mas na indole militaigi@a e totalitaria que, as vezes, revestem”.
Um regime politico sem a existéncia de agremiagdedarias mostra-se, inevitavelmente,
um regime conservador, estando, por assim dizeis loage ainda da democracia que o
regime de partidos (DUVERGER, 1980:459).
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De acordo com Weber (1999:544), os partidos poBtipodem ser definidos como
“organizacdes voluntariamente criadas e baseadalivesnrecrutamento, necessariamente
sempre renovado, em oposi¢cado a todas as corporégéemnte delimitadas pela lei ou por
contrato”, com a finalidade da “obtencdo de votas elei¢cdes para cargos politicos ou em
corporagbes com voto”, garantindo a “captura” eontwle do Estado pelos vencedores na
arena eleitoral e, também, a vontade da maioriayéd da representacdo democratica.

A definicdo minima de partido nos € apresentadaSaotori (1982:86), para quem
partido corresponde “qualquer grupo politico queesgnte em eleicdes, e seja capaz de
colocar através de elei¢cdes, candidatos a cargokcasl. Contrapondo-se a definicdo de
partido elaborada pela literatura classica, Schiteng@&961:345) assevera que o partido nao
corresponde a “um grupo de homens que tencionaguamo bem-estar publico baseado em
algumprincipio comuri

O objetivo primeiro e mais fundamental de um parédderrotar os demais partidos
na competicdo eleitoral e assumir ou controlar dep@olitico. Por conseguinte, devemos
entender por partido “um grupo cujos membros resolagir de maneira concertada na luta
competitiva pelo poder politico”. A conjugacdo datglo e maquina eleitoral constituiria
“simplesmente a reacdo ao fato de que a massaraleitincapaz de outra acdo que ndo o
estouro da boiada(SCHUMPETER, 1963:345)

Bonavides (450:2000) define partido politico commma organizacao de pessoas que
inspiradas por ideias ou movidas por interessescam tomar o poder, normalmente pelo
emprego de meios legais, e nele conservar-se paliaacao dos fins propugnados”. Para
Andrada (1998:38), partido politico é “um agrupatoate militantes com programa proéprio,
voltado para as disputas que visam a tomada dor,Pgder democraticamente no Mundo
Ocidental, quer em termos autocraticos ou revoh#&ios em outras areas do Planeta”.

Na acepcao de Schmitt (2000:10), os partidos pofitconstituem “associacdes de
individuos com a finalidade de disputar eleicgsoe,esse meio, vir a colocar seus membros
no poder”. Segundo leciona Motta (1999:11), osigast politicos sdo “agrupamentos de
pessoas que almejam o poder. Elas se organizammepatido com o fim de conquistar e
conservar o poder, ou seja, o governo de um detaduiEstado ou nacao”.

Para competir na arena eleitoral o candidato metgsum partido e de uma legenda
partidaria, eis ai a razao por que os partidosispecto formal, “praticamente monopolizam o
acesso aos cargos eletivos na maioria das demagtabldo diferente é, por outro lado, o

significado das legendas para a maioria dos catodidama vez que “eles ndo escolhem
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arbitrariamente um partido, ainda que néo se simamfundamente comprometidos com
nenhum deles” (MAINWARING, 2001:41).

Franco (1975:53) ensina que os partidos constituagueles mecanismos
indispensaveis para a apresentacdo dos candidiégasgs mais capazes para o exercicio da
representacdo nacional, tanto no Legislativo quant&xecutivo”. Podem servir também a
“captacdo do apoio popular em favor ou contra asndgs linhas dos programas
governativos”, explicando, em parte, a formacapatédos governistas e oposicionistas.

Segundo Meneguello (1998:26), no tocante ao proa#ssisorio e a gestdo da vida
social, os partidos politicos representam “agecéedrais da conexao entre os cidaddos e os
governos democraticos, atuando como articuladasgjdestdes na arena publica, definindo
agendas governamentais e influenciando o processtatioracdo das politicas publicas”, por
iIsso mantém, ainda hoje, a sua importancia funtimrasistemas politicos.

Dentre as fungdes que os partidos desempenham macdeia representativa,
podemos citar algumas: i) articulam e amalgamamtesesses sociais; ii) instrumentalizam a
agenda politica dos diversos grupos de interesgegarticipam da formacao do governo e
colaboram na implementacdo da agenda governamemalprganizam as demandas
populares e as convertem em propostas concreg@svdeno; v) legitimam o sistema politico;
vi) servem como intercessor entre o Estado e aléamlaetc.

O sistema partidario brasileiro, desde as primarganizacdes partidarias surgidas
no regime imperial até o momento atual, apresem@a ucaracteristica de baixa
institucionalizacdo, que pode ser explicada, noimin pela persisténcia de trés fatores, a
saber: “a acao das elites politicas e dos dirigethteEstado, o conjunto dos atores sociais — e,
portanto, 0 modo como as sociedades se formam laeeno- e as normas institucionais”,
tendo esses fatores, em épocas diferentes e coos istintos, conspirado contra a
institucionaliza¢do do nosso sistema partidario (NMYARING, 2001:99).

Mainwaring (2001) constata que até 1945 o sistenaatidario brasileiro
experimentou a total auséncia de partidos modermasgndo, nesse periodo, o absoluto
predominio de partidos pré-modernos (ou partidoSndéaveis”). A diferenca entre essas
duas espéciéSesta em que os partidos modernos buscam constrasr bases eleitorais na
prépria sociedade como meio legitimo de acesso aerp enquanto os partidos pré-

" Qutra distincdo possivel é a de que os partidésmmdernos possuem pouca organizagdo formal e s&o
frouxamente estruturados, com fun¢des quase queseramente voltadas para as atividades parlanentaa o
grau de estruturacdo dos partidos modernos varitojjassim como também o grau de organizagdo formal
visto necessitarem de uma organizacao continuamembeavel.
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modernos, ao contrario, restringem o seu publicoeste aos grupos de elite, afastando, de
conseguinte, as massas de qualquer mobilizacagarocipacdo nas instituicées politicas.

A despeito de a independéncia politica do Brasibterrido em 1822, o predominio
dos partidos pré-modernos perdurou até 1945, pesgmio o sistema partidario passou pelas
seguintes modificacdes: (i) o sistema de doisgstho Império (1830-188Y) (ii) o regime
descentralizado, com um partido em cada Estad&egiblica Velha (1889-1930) (iii) o
periodo de instabilidade do governo varguista (1B387)°, (iv) a inexisténcia de partidos no
periodo estadonovista (1937-1945), (v) a redemiaaigio e 0 aparecimento dos primeiros
partidos de massa (1946-1965)vi) o sistema bipartidario do regime militar 6891979§°
e, por fim, (vii) o regime multipartidario (1979 sadias atuaigj. O quadro abaixo apresenta

um resumo das etapas do sistema partidario brasilei1830 até o estagio atual.

Quadro 3 — Evolugao do sistema partidario no Brasil

Periodo Caracteristica do Sistema Partidario Brasdiro
1830/1889 Durante o regime imperial a disputa politica figmlarizada em apenas dois partidos
1889/1930 Sistema partidario descentralizado, com predongi@iom partido republicano em cada Estado
1930/1937 Instabilidade politica do Governo Provisorio e aws# de atividade partidaria
1937/1945 Inexisténcia absoluta de agremiacdes partidarieentizio regime autoritario de Vargas

1946/1965 (Re)democratizacéo do regime politico e o aparedndos primeiros partidos modernos (de massa)

1966/1979 Extingéo dos partidos politicos e existéncia letgabipartidarismo (ARENA e MDB)

1979/Atual Em geral, vigora um sistema politico multipartidgpluripartidarismo)

A emergéncia tardia dos partidos modernos (de masssistema politico brasileiro
pode ser explicada por fatores estruturais e posifique, em conjunto, constituiram fortes
obstaculos a construcdo partidaria, pois os desle@slirigentes estatais e das elites politicas

de governarem por meios personalistas, somadorast@asticas estruturais da sociedade

™ Nesse periodo houve uma correlagéo de forcas, qamiara do poder central, entre o Partido Liberal
Partido Conservador.

S Como exemplo, podem-se citar os seguintes partifmsblicanos: o Partido Republicano Paulista (PR&P)
Partido Republicano Mineiro (PRM), o Partido Rejednio Rio-Grandense (PRR) e outros.

" De fato, mesmo existindo desde 1922, o PCB passuoaior parte de sua existéncia na ilegalidadentia
periodo varguista, principalmente no periodo quedeal1930 até 1937. As manifestacdes politicassenes
interregno, ficaram sob o dominio da ANL (de or&@dio esquerdista) e da AIB (de carater extreméalire

" Apesar de ter ocorrido a (re)democratizacdo ddmegpolitico, havendo o surgimento de diversas
agremiacdes, predominou no jogo politico trés geanglartidos, a saber: PSD, PTB e UDN, sendo os dois
primeiros instrumentos ideolégicos de Vargas enteigos para servir aos interesses do governo it e o
ultimo seria, em tese, o partido oposicionista.

8 Durante o regime militar (p6s-64) somente doidigas (bipartidarismo) poderiam participar da cotigse
eleitoral, a saber: ARENA (pré-governo) e MDB (oigés ao governo).

" Segundo Mainwaring (2001), o sistema partidarie §e seguiu ao regime bipartidario (1966-1979) foi
marcado por um incipiente multipartidarismo (198®&1), com o retorno ao bipartidarismo na maioria do
Estados e em nivel nacional (1982-1984), mudanda wa multipartidarismo moderado, com predominio de
um partido hegeménico (1984-1987), e dai por diadt®ou um multipartidarismo extremo.
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brasileira, depuseram contra a formagédo dos partiéomassa, tanto no periodo do Império
quanto no da Republica Velha, restringindo assparécipacdo politica que reforcou a falta
de incentivos para o desenvolvimento de partidoSINVARING, 2001:102-103).

Em realidade a baixa institucionalizacdo dos pastido periodo de 1830 até 1945
impediu que as agremiacdes criassem raizes nodsdutal, pois, grosso modo, os partidos
existentes nesse periodo estavam ligados aos gilepelge e ndo havia participacdo popular.
Tais partidos mantinham uma relacdo simbidtica oconEstado, porém travestida de
subordinacéo, na qual o clientelismo e a patronag@mstituiam 0s recursos essenciais dos
partidos brasileiros, de modo que os limites emgagtido, oligarquia e Estado eram
encapsulados por um sistema politico patrimonial.

No contexto externo, o declinio dos regimes tdabs acelerou o processo de
(re)democratizacéo brasileira, o que levou Vargasaa duas agremiacdes (PSD e PTB) para
dar apoio aos candidatos indicados pelo goverrsandio perpetuar as estruturas politicas
consolidadas sob a égide varguista. Para combssar retensao de Vargas, as correntes
opositoras se reuniram em torno da UDN, partide gse fez expressa oposicao a alianca
PSD/PTB nas eleicdes do regime democratico libgredl6-1964), com disputas para 0s
cargos do Executivo e Legislativo.

A partir de 1945 houve um progresso no sistemaiddaid, pois os partidos
modernos, baseados no apoio das massas e ndaidos de elite, apresentaram organizacéo
bem mais formalizada, com abrangéncia nacionabatwio-se veiculos importantes para o
acesso ao poder, sobretudo pelo crescimento dacipacfio eleitoral e pela maior
institucionalidade do nosso sistema partidario.éPprtrés formas de continuidades ainda
perduram na realidade politica do Brasil, a sabgmesenca relativamente limitada do povo
na politica; o poder das elites politicas locaie governadores, que relutam aceitar partidos
nacionais centralizados e disciplinados; uso darses publicos para obter apoio politico e
promover carreiras politicas (MAINWARING, 2001:111)

A formacéo do nosso sistema bipartidario ndo adsdeimma construcdo gradativa
que contou com a participacao politica dos cidadd@amseada em sua preferéncia eleitoral, tal
como ocorreu nos paises que serviram de inspiragaonodelo brasileiro (SCHMITT,
2000:32-33). O sistema eleitoral imposto duranteegime militar de 1964 expressou a
engenharia politica, autoritaria e elitista, aiffimente erigida para legitimar as
manifestacdes politico-partidarias das duas Unma@mnizacdes competidoras na arena
eleitoral, por mais de duas décadas, uma delass&miando os interesses do governo e a
outra, em tese, exprimindo a oposi¢ao oficialmeetenitida pelo regime autoritario.
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Ainda sob o governo castrense, precisamente e@#® 4 1985, ocorre um lento e
gradual processo de “abertura politica”, com o rnetoorganizado e regulado do
pluripartidarismo, que, em 1985, culminou na definide um novo quadro multipartidario no
regime democratico brasileiro, por conta das ajte¥a operadas na legislacéo eleitoral com a
finalidade primordial de manter a ARENA intocavgberém com uma nova legenda, PDS —
e fragmentar a oposicdo em varios partidos — pahciente o MDB (MENEGUELLO,
1998:29 e MAINWARING, 2001:129).

Com as alteracbes decorrentes da legislacdo eleit@stou livre a criacdo de
partidos politicos no Brasil, desde que resguarsiadosua organizacdo e funcionamento “a
soberania nacional, o regime democrético, o pkmadi partidario e os direitos fundamentais
da pessoa humana”, e, também, atendidos deternsimaiwipio&’. Estabeleceu-se, ainda,
que observados tais principios, as normas relafivasacao, fusdo, incorporagao, extincao e
fiscalizacéo financeira dos partidos politicos aarreguladas por lei federal, que, inclusive,
poderia dispor sobre as regras gerais de orgawmizaftfhcionamento dos partidos politicos.

O diploma politico de 5 de outubro de 1988, inaagdo a Constituicdo da
Republica, dispés de um capitulo especifico sobagtidos politicos, praticamente
reafirmando aquelas disposicdes existentes na EZ585, com alguma ligeira modificagao
de preceitos, tais como: “carater nacional; préibide recebimento de recursos financeiros
de entidades ou governo estrangeiros ou de sulagébra estes; prestacdo de contas a Justica
Eleitoral; e funcionamento parlamentar de acordo adei.” (CF, art. 17, 1 a V).

Assegurou-se aos partidos autonomia quanto suatwstrinterna, organizagcéo e
funcionamento, bem como os critérios de escolharegone de suas coligacfes eleitorais,
sem vinculagcéo obrigatéria de candidaturas em miaeional, estadual, distrital e municipal,
competindo aos estatutos dispor sobre normas dpltia e fidelidade partidaria. Também
se garantiu aos partidos o direito a recursos dddpartidario e 0 acesso gratuito ao radio e
a televisao, desde que obtida a personalidaddagaria cartério de registro civil de pessoa
juridica e o registro do estatuto junto ao TSE,aded contudo, o registro a organizacao de
carater paramilitar (CF, art. 17, §8 1°, 2° e 4°).

Para dar efetividade a Constituicéo, o legisladarigp concebeu a “Lei dos Partidos
Politicos”, sob o n.° 9.096, de 19.09.1995, quedtisem seis titulos (I a VI) os principais

8 Os principios elencados pela Emenda Constituciarfal5, de 15.05.1985, referem-se a: i) direitoode
cidadao associar-se livremente a partido politiQoyvedacdo de os partidos politicos terem orgadiaa
paramilitar; iii) proibicdo de os partidos politcsubordinarem-se a entidades ou Governo estrangejr

obtengdo de personalidade juridica dos partidoftigmd mediante registro de seus estatutos no faibu
Superior Eleitoral; e v) atuacdo permanente e datdmacional dos partidos politicos, sem prejuiae funges
deliberativas dos 6rgdos estaduais e municipdisl@d a V, da EC n.° 25/85).
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aspectos referentes aos partidos politicos, taisocdisposicbes Preliminares, Da
Organizacdo e Funcionamento dos Partidos Politibas, Financas e Contabilidade dos
Partidos, Do Acesso Gratuito ao Radio e a TeleyB@&posi¢coes Gerais e Disposicdes Finais
e Transitorias.

Desde a origem dos partidos politicos no Brasiltasuagremiacdes e/ou legendas
foram criadas para participar do processo poliadidario e do sistema representativo,
tendo alguns partidos perdurado e outros, com gf@mera, desaparecido no periodo de

(re)democratizacédo. Atualmente, constam registradosribunal Superior Eleitoral somente

os partidos politicos elencados no quadro abaixo:

Quadro 4 — Quantitativo de partidos politicos regigados no TSE

1 PMDB Partido do Movimento Democrético Brasileirac  30.6.1981 Valdir Raupp, em exercicio 15

2 PTB Partido Trabalhista Brasileiro 3.11.1981 Be@ama, em exercicio 14
3 PDT Partido Democratico Trabalhista 10.11.1981 Carlos Lupi 12

4 PT Partido dos Trabalhadores 11.2.1982 Rui Goetheasta Falcéo 13
5 DEM Democratas 11.9.1986 José Agripino Maia 25

6 PC doB Partido Comunista do Brasil 23.6.1988 Bes#ato Rabelo 65
7 PSB Partido Socialista Brasileiro 1°.7.1988 Eduardo Campos 40

8 PSDB Partido da Social Democracia Brasileira 28801 Aécio Neves da Cunha 45
9 PTC Partido Trabalhista Cristéo 22.2.1990 Daniel S. Tourinho 36
10 PSC Partido Social Cristao 29.3.1990 Victor Jorgdala Nosseis 20
11 PMN Partido da Mobilizacdo Nacional 25.10.1990 Oscar Noronha Filho 33
12 PRP Partido Republicano Progressista 29.10.1991 sddovRoma A. Resende 44
13 PPS Partido Popular Socialista 19.3.1992 Roberto Freire 23
14 PV Partido Verde 30.9.1993 José Luiz de Franga@enn 43
15 PT do B Partido Trabalhista do Brasil 11.10.1994 Luiz H. de Oliveira Resende 70
16 PP Partido Progressista 16.11.1995 Ciro Nogueimalkilho 11
17 PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Unificac 19.12.1995 José Maria de Almeida 16
18 PCB Partido Comunista Brasileiro 9.5.1996 Ivan MarPinheiro* 21
19 PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro 18.2.1997 José Levy Fidelix da Cruz 28
20 PHS Partido Humanista da Solidariedade 20.3.1997 uardd M. e Silva Rodrigues 31
21 PSDC Partido Social Democrata Cristédo 5.8.1997 José Maria Eymael 27
22 PCO Partido da Causa Operaria 30.9.1997 Rui Castania 29
23 PTN Partido Trabalhista Nacional 2.10.1997 José Masci de Abreu 19
24 PSL Partido Social Liberal 2.6.1998 Luciano CalBasr 17
25 PRB Partido Republicano Brasileiro 25.8.2005 Marcos Antonio Pereira 10
26 PSOL Partido Socialismo e Liberdade 15.9.2005 \alente 50
27 PR Partido da Republica 19.12.2006 Alfredo Nascimento 22
28 PSD Partido Social Democréatico 27.9.2011 Gilberdsdéb 55
29 PPL Partido Patria Livre 4.10.2011 Sérgio R. de Araujo Torres 54
30 PEN Partido Ecolégico Nacional 19.6.2012 AdilsonrBso Oliveira 51
31 PROS Partido Republicano da Ordem Social 24.9.2013 Euripedes G. de Macedo Junic 90
32 SDD Solidariedade 24.9.2013 Paulo Pereira da Silva 77

(*) Nos termos do § 1° do art. 58 do estatuto do BC para fins juridicos e institucionais, os cargode Secretario Geral do Comité

Central e de Secretario Politico dos Comités Regiais e Municipais equiparam-se ao de Presidente dao@ité respectivo.

Fonte: Sitio do TSE, 19/12/2013.

politicos nas arenas eleitoral e legislativa —yé& fugiria aos propositos de nossa pesquisa,

Como o intento ndo é, propriamente, efetuar a ssm&@profundada dos partidos
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cujo foco € a analise do comportamento dos partidesto ao uso do controle concentrado
(ADI), como meio de questionar a legitimidade dsddecdo do TSE — mais sim, apenas,
contextualizar a formacéo e o reconhecimento desgsertante ator politico no processo do

controle concentrado de normas eleitorais (Reso)uedtudo esse que sera feito adiante.

2.3.0 Supremo Tribunal Federal e o controle abstrata@destitucionalidade

O controle de constitucionalidade das leis, comeodéncia imediata do Estado
Moderno, é o mecanismo que estabelece a distimgé® & lei constitucional e a lei ordinaria,
de modo que, dentro do ordenamento juridico, ososeinfraconstitucionais e os atos
normativos devem concordancia e obediéncia a Qoitstd’, que, segundo a sua forma de
alteracdo, pode implicar um processo de modificagacs solene (constituicdo rigida) ou
menos solene (constituicdo flexivel), ou que camugds dois aspectos (constituicdo
semirrigida ou semiflexivéf

Isso significa maiores custos de transacéo tantqueose refere a sua modificacao
através de emendas constitucionais, bem como sggereela via do controle concentrado,
o STF tenha espaco para dirimir questdes congiitaig, conferindo-lhe um papel politico,
ndo apenas para decidir como a regra (norma) davepicada no espaco publico, mas
também o coloca na situacéo de epicentro de unumtangle estratégias que os atores sociais
utilizam para otimizar suas preferéncias, a pdeitum conjunto de normas preestabelecidas
gue servem de contornos para que eles articulesnestiatégias dentro das regras do jogo.

Para Arantes (1997:28), o aparecimento do conti®leormas representa, na politica
moderna, “um dos mecanismos de defesa do indivdda sociedade frente aos abusos do
poder publico — uma das ideias basicas do libenalislassico”. No seu desenvolvimento,

esse controle vai demarcar o relacionamento exéstentre os poderes estatais, que,

8 Trata-se do que a doutrina nomeiapiimcipio da supremacia da Constituigigue, no dizer de Pimenta
(2009:223), significa, “a existéncia de uma lei onajue se sobrepde a todas as demais normas @wridic
existentes no Estado. E a Constituicdo o fundameetovalidade de todas as normas. Por forca dessa
supremacia, nenhuma lei ou ato normativo poder&istirbvalidamente se estiver em desacordo com a
Constituicao”.

8 Como ensina Lenza (2009:41-42), “rigidas sdo aguebnstituicdes que exigem, para sua alteracéo (da
preferirmos a terminologia alterabilidade), um @80 legislativo mais arduo, mais solene, maisudifiso do

que o processo de alteracdo das normas ndo corstidis”, com excecdo da Carta Politica de 182dag@s
demais ConstituigcBes brasileiras sdo considerddatas. Flexivel, por sua vez, seria “aquela ctrigfio que

ndo possui um processo legislativo de alteragées dificultoso do que o processo legislativo deraiido das
normas infraconstitucionais”, ou seja, o paramdealificuldade em alterar a constituicéo seria\ejente ao
processo estabelecido para modificar uma lei naustitacional (ordinéria). Por fim, a semirrigida ou
semiflexivel é a constituicdo que possui, concantéi@mente, parte de suas normas com carater rigldwieel,
assim “algumas matérias exigem um processo deagdtermais dificultoso do que o exigido para alt&vagas

leis infraconstitucionais, enquanto outras nao eegm tal formalidade”.
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dependendo da separacdo funcional destes e dasrespesctivas competéncias, podera
atribuir ao 6rgdo encarregado do controle o papdirditro entre os demais poderes.
Conforme Carvalho (2007:162) ha trés formas derotentle constitucionalidade, a
saber: controle politico, controle jurisdicionat@ntrole misto. No primeiro a verificagdo de
inconstitucionalidade é realizada por um érgéo atereza politica. No segundo o Judiciario
tem a faculdade de declarar a inconstitucionalitfadke lei e de outros atos do Poder Publico
que contrariem dispositivos e principios constdneis. Ja o ultimo ocorre quando certos
tipos de diplomas legais sdo submetidos a um denpolitico e outros, a um controle

jurisdicional. A figura abaixo demonstra a difera@sica entre essas formas de controle:

Figura 1. Sistemas de controle de constitucionalidia

Jurisdicional Exclusivamente feito por érgao judicial
Sistemas de Controle Politico Realizado por 6rgéo néo judicial
Misto Feito em parte por 6rgéo judicial e 6rgdo néo jadlic

Arantes (1997) assevera que os tipos de contromustitucionalidade que podem
existir sdo: preventivo ou repressivo, a dependemdmento de sua ocorréncia no caso
concreto. O controle preventivo ocorre num momemtterior a transformagédo de qualquer
projeto ou iniciativa em lei, sendo restrito a esfelecisoria dos Poderes Executivo e
Legislativo. J& o controle repressivo, por sua gexxercido em momento posterior a vigéncia
da lei (quando inexistir regra de contetudo prim&i®esolucédo pode ter forca de lei), através
de uma atividade exclusivamente realizada pelo Pdddiciario. A seguir, mostra-se a
distingao existente nesses dois citados momentos.

Figura 2. Momento do controle de constitucionalidad

Preventivo Evitar a producéo de uma norma inconstitucional

Controle - - - P . P
Repressivo Retirar uma norma inconstitucional do sistema joddi

Por objetividade, focaremos nossa analise sobre calelm de controle de
constitucionalidade repressivo, no qual predomomen exclusividade, a atuacdo do Poder
Judiciario na declaracdo de (in)constitucionalidads leis. Nesse modelo, como leciona

Arantes (1997:31), os juristas reconhecem basicemeois modelos de controle de

8 A inconstitucionalidade pode ocorrer por um cortgrmento comissivo (ag&o) ou omissivo (inacdo) ddePo
Publico, refletindo na imposic¢éo, ou ndo, de regfas normas destinadas a atuagdo ou a abstencéndigas
por parte dos individuos e das instituicdes. A mstibucionalidade por acdo (ou positiva) traduzsrdspeito a
Constituicdo por uma atuagdo comissiva, positivaatigada pelo Poder Publico. Tal espécie de
inconstitucionalidade pode ser do tipaterial ouformal. Esta ocorre por vicio no processo de elaboragdeid
em desrespeito a Constituicdo, enquanto aquelaadéei um conteddo da lei que transborda as limdeadas
no préprio texto constitucional.
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constitucionalidade repressivo, a saber: o difusocencentrado. Para esse autor, “a andlise
juridica costuma servir-se de dois critérios basido o do 6rgédo encarregado do controle
constitucional e 2. o da natureza do pleito emagasguicao de constitucionalidade é feita”.

Enquanto o primeiro se ocupa da distincdo do Oigdccial competente para
apreciar a demanda de inconstitucionalidade daclgg atribuicdo pode ser conferida a
qgualquer juiz ou tribunal (via difusa) e/ou a unibunal ou corte constitucional (via
concentrada). O segundo, a seu turno, diz respeitproprio objeto da demanda posta em
juizo, isto é, aquilo que propriamente se pede garapreciado pelo Judiciario, que pode ser
o afastamento, no caso concreto, de norma oumsiderada inconstitucional ou a declaragéo
de inconstitucionalidade, em tese, de lei ou ndno@mpativel com a Constituicao.

O constitucionalismo norte-americano foi quem, pifamente, concebeu o controle
de normas ordinarias pelo Poder Judiciario, mesmexistindo qualquer previsao expressa em
sua Constituicdo. Tal controle surgiu a partir @mijerado caso “Malbury v. Madison”, que
foi relatado pelo Presidente da Suprema Corte faonericana John Marshall, em 1803. O
carater difuso desse controle permite a qualquerou tribunal resolver, no caso concreto,
controvérsia que suscite matéria de natureza tocisinal, cuja deciséo incidira apenas para
0 caso especifico, com efeitos somenter partes(para as partes).

O modelo norte-americano, contudo, ndo teve gramitleéncia na Europa, que, a
partir do século XX, desenvolveu um sistema proprio e original pacamtrole de normas
constitucionais, sendo denominado controle de ttoosinalidade abstrato, o qual fora
conflado a um 6rgdo ndo integrante do Poder Juidici®iferente do sistema norte-
americano, o modelo europeu atribuiu o0 exercicicautrole de normas a um Tribunal ou
Corte Constitucional que surge como o principaBérgesponsavel pelo exame da lei em tese,
cuja deciséo é dotada de efa@tga omnegpara todos).

Com efeito, a partir dessa formulagéo historicecdiestitucionalismo, surgem dois
critérios de controles constitucionais de normasitar: o controle concentradode estilo
europeu, “segundo o qual as atividades de jurisdig@stitucional sdo deferidas a uma corte
ou tribunal especializado”, e controle difusg de vertente norte-americana, no qual “se
reconhece jurisdicdo constitucional a todos os acwraptes do Poder Judiciario, seguido
pelos paises da América, inclusive o Brasil” (SIL\2802:249-250). A figura abaixo delineia

as principais caracteristicas desses dois modelosrtrole.

8 para o modelo europeu, o sistema austriaco degusinstitucional, por obra de Kelsen, fora deaisiente
guem forneceu os mecanismos juridicos efetivos pagaarda da Constituicdo, para isso criou em 1920
primeira Corte Constitucional, que espelhou unesista ser seguido pelos demais paises europeus, goat



67

Figura 3. Sistema e vias de controle judicial

Concentrado Apenas um oOrgdo judicial realiza o controle (trigurou corte
constitucional), exemplo: Austria, Itdlia, EspanAmanha.
Sistemas de Difuso O controle é feito por qualquer 6rgdo judicial Zjubu tribunal),
Controle Judicial exemplo: Estados Unidos da América.
Hibrido Combina aspectos dos sistemas de controle judiciatentrado €

difuso, exemplo: Brasil e Portugal.
Surge no contexto de um processo ou acao judiciajue o pleito de
inconstitucionalidade se mostra um incidente, umnestfio prejudicia
Vias de Controle a ser decidida pelo Judiciario.
Judicial . A questdo é suscitada autonomamente em um procEssacao
Direta (ou abstrata, ou . ' : AR o . .
aco) principal, cujo objetivo é a inconstitucionalidadeabstractoda lei ou
ato normativo.

Incidental (ou concreta,
ou excecao)

Pimenta (2009:222) define o controle de constitwgiidade como “o juizo de
verificagdo da adequacéo vertical que deve exastire as normas infraconstitucionais (leis,
decretos, medidas provisorias, resolucdes, eta.)Gonstituicdo”. Em outra definicdo esse
controle seria “o conjunto de meios e técnicas tdogonais pelos quais se assegura a
analise da conformidade e compatibilidade das Btiss normativos e comportamentos a
Constituicao, para afericdo e imposicao de seu gamepto irrestrito” (ROCHA, 1991:126).

A ideia de controle de constitucionalidade pressupd® exame comparativo entre
um ato legislativo ou normativo impugnado e a Garngfo, de modo que nesse cotejo de
normas todo ato legislativo ou normativo que coidraa Lei Maior deve ser expungido do
sistema juridico-positivo uma vez ser inconstitnaio Segundo Lenza (2009:149), essa ideia
de controle “pressupde a nocédo de um escalonamentaativo, ocupando a Constituicdo o
grau maximo na aludida relacéo hierarquica, catizetedo-se como norma de validade para
0s demais atos normativos do sistema”.

No Brasil, o controle de constitucionalidade qugova no ordenamento positivo
decorre de um lento e gradual processo de apesfegmio e desenvolvimento do
constitucionalismo em nossa realidade politicadjod e institucional. Em certa medida, as
Constituicdes brasileiras, desde a Carta Politigaetial de 1824 até a Carta Republicana de
1988, refletiram a tendéncia de seguir ora 0 s&teorte-americano, ora 0 sistema europeu.
Todavia, o controle de constitucionalidade hojetipgdo no Brasil é “resultado da
experiéncia historica que propiciou o surgimentoude sistema peculiar que combina os
critérios de controle difuso e concentrado” (SIL\2802:177).

A despeito de o Texto Constitucional de 1934 tdroduzido duas relevantes
alteracOes: (ip exigéncia de maioria absoluta dos membros do [&F& eficacia da deciséo

declaratéria de inconstitucionalidade (ii) a prerrogativa do Senado para suspender a

as questdes relativas a tutela dos direitos fundtaisee ao controle de constitucionalidade dos mbosiativos
do Estado seriam submetidos a um tribunal espeatidiem matéria constitucional (SILVA, 2002:249).
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execucdo de lei declarada inconstitucional pelo Sidt a Constituicdo de 1946 quem

estimulou a origem do controle abstrato, quanduipr@ representacédo interventiva (estadual
e municipal) exclusivamente ao Procurador-GeraRdpublica (PGR). J& no regime militar,

houve a publicacdo da EC n.° 16, de 26.11.1965,imgiguiu “ao lado da representacao

interventiva, e nos mesmos moldes, o controle aiostle normas estaduais e federais”,
estendendo a capacidade do PGR de judicializalitosnpoliticos (CARVALHO, 2010:189).

Conforme ensina Carvalho (2010:187), esse arrargttucional possibilitou em
altima instancia “o fortalecimento da experiénagautna forma de controle (o concentrado) e,
paralelamente, a existéncia, nessa nova forma mkeob® de um processo de judicializagao
tutelado pelo poder Executivo”. Tal experiénciagicmu as bases fundamentais para que o
poder constituinte de 1988 adotasse no sistemdigaribrasileiro o controle abstrato,
mantendo também o controle difuso-incidental, o dgterminou o carater misto (ou hibrido)
do controle de constitucionalidade vigente no Brasi

A partir de 1988 houve a insercdo de novos atareisis no exercicio do controle
jurisdicional abstrato, ampliando, com isso, odellegitimados ativds aptos a participar,
democraticamente, do processo objetivo para dedlaram tese de inconstitucionalidade de
normas. Com o aumento do numero de atores soegitsriados a proporem, perante o STF,
o controle concentrado em face de leis (federast@&duais) e atos normativos incompativeis
a Constituicdo desaparece o monopdlio, até enidtente, do PGR.

Carvalho (2010:196-197) aduz que a preferéncia peldelo concentrado assenta
sob dois pontos de vista, a saber: o politicowidigo. Pelo &ngulo politico ha “a auséncia de
custo politico para quem propde, a possibilidadeete de uma proposta do Executivo ou da
maioria legislativa, o carater de maior Vvisibiidadde uma acdo direta de
inconstitucionalidade”, e também o “efeito midiatjgrovocado pela abrangénei@aomnes
do julgamento”. J& pelo prisma juridico existe fiapéa legitimacado, a presteza e a celeridade
desse modelo processual, dotado inclusive da pldade de se suspender imediatamente a

eficacia do ato normativo questionado, mediantédoede cautelar”.

% Pelo Texto Constitucional de 1988, os atoresitagilos & instauracdo da acéo direta de inconstitatiilade
sdo: o Presidente da Republica, a Mesa do Senatlerdtea Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa de
Assembleia Legislativa ou da Camara LegislativaDikirito Federal, 0 Governador de Estado ou doribsst
Federal, o Procurador-Geral da Republica, o ConsElderal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido
politico com representacdo no Congresso Nacior@ngéederacao sindical ou entidade de classe det@mbi
nacional (CF, art. 103, | a I1X).

8 Consoante Carvalho (2010:190), “apesar da depeiagnlitica do Presidente da Republica e do regleme
excegdo que vigorava no Brasil, o Procurador-Gldepublica foi, sem sombra de divida, a grampledidas
alteracdes constitucionais ocorridas no Regimeo fmiaior protagonista da engenharia institucioaélqerinada
pelos militares no controle de constitucionalidadernou-se o garante, ou o Unico intérprete, da
constitucionalidade abstrata das leis”.
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Dentre as inovagOes trazidas pelo novo texto donsinal incluem-se: a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a Acdo Darede Inconstitucionalidade por omissao
(ADI por omissao), a Acdo Declaratoria de Consiitnalidade (ADC ou ADECON) e a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamé¢A@PF). Para Mendes (2009:1115),
essas novas acdes demonstram a énfase que owotestieu ao modelo de controle abstrato,
com a radical restricdo feita ao controle inciderdaando ampliou, de forma marcante, a
legitimacéo para a propositura da acéo direta cnstitucionalidad®.

Mostrou-se neste capitulo que a Constituicdo vegpetmitiu o TSE, via Resolucéo,
produzir em parte as regras do jogo destinadasliéagfio da legislacédo eleitoral, como
ocorria desde a origem da Justica Eleitoral, en218&ssa maneira, além do controle da
aplicacdo das regras e da solucdo dos conflitd§Eocontinuou a produzir, em certos casos,
as regras aplicaveis ao processo da competicadicpoliio Brasil, decorrendo essa
prerrogativa do préprio Codigo Eleitoral.

O papel de guardido da Constituicdo atribuido ab &dterminou uma participacéo
mais ativa deste o0rgado de poder em relacdo aossrdaonterpretacao juridica das regras
eleitorais criadas pelo TSE, como decorréncia depséder regulamentar. Com a legitimidade
ativa dos partidos politicos, conquistada a padirConstituicdo de 1988, para instaurar no
STF o controle concentrado de constitucionalidade®esolugéo passou a ser um instrumento

frequentemente contestado pelos partidos comoleeadewcriacdo de normas juridicas.

8" carvalho (2010:198) faz importante observacgdocacea legitimidade irrestrita que os partidos joulé
possuem no controle concentrado brasileiro, inetuSndo de encontro a tendéncia internacional esificar

as minorias. Na Europa, berco do controle conceofra legitimidade de propositura é facultada a um
percentual de parlamentares, que geralmente fic@mem de 1/3 da Casa”.
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Capitulo 11l — As Resolucdes do TSE e os conflitos legislacéo eleitoral

Neste capitulo trataremos de analisar todas assegroduzidas pelo TSE, no
intervalo de 2002 até 2012, dentro do processo aepeticdo eleitoral, no qual serdo
estudadas aquelas ResolugBes que, ao serem coasepilos diversos partidos politicos,
chegaram ao STF, através da acado direta de inwastialidade. Esta opcdo dos partidos
politicos, de carater instrumental e estratégie@oaduna do ponto de vista politico dentro da
teoria neoinstitucionalista da escolha racionafjual serd aqui utilizada para explicar o
comportamento dos atores.

Em seguida, também apresentamos a posi¢do (reddfirnpelo STF diante do
julgamento de cada acao direta de inconstitucidadé ajuizada contra a validade das regras
eleitorais concebidas pelo TSE, no que pertineaepregulamentar deste para expedir as
instrucbes necessarias a aplicacdo das leis eamagntos eleitorais, principalmente levando
em consideracao os fundamentos constantes nadisptsitiva (conclusdo) do julgado, a fim
de observar em que medida houve (ou néo) a indeidex da Corte Eleitoral male making

Através da teoria neoinstitucional da escolha redidemonstrar-se-a que o uso da
ADI pelos partidos politicos, objetivando afastar efeitos de regras que causem prejuizo
aqueles dentro da competicdo eleitoral, € mecanmmamente estratégico, de célculo, do
qual os partidos politicos, pela via instituciorssd,valem para resolver um problema de acao
coletiva, reduzindo, com isso, 0s custos de tra@msagara 0 desenvolvimento e o
funcionamento das instituigcdes politicas na ardgitoeal.

Por fim, a partir do julgamento das ac¢des direasmdonstitucionalidade pelo STF,
sera verificado o comportamento dos partidos poktdiante das decisdes proferidas por esse
orgao jurisdicional — com a prerrogativa de dizelireito em ultima instancia quando houver
matéria de fundo constitucional — demonstrando aslisas tomadas pelas agremiacdes
partidarias quanto a interpretacdo e a aplicac8aatgas eleitorais pelo TSE, no tocante ao

processo da competicao eleitoral.
3.1. Resolugdes eleitorais e a Agéo Direta de Incongtnalidade
De acordo com os dados fornecidos no sitio eletodrdo Tribunal Superior

Eleitoraf®, no periodo abrangido entre 2002 a 2012, foranedidps precisamente 440

(quatrocentos e quarenta) Resolugbes, das quaikidguenta e quatro) decorreram de

8 www.tse.jus.br
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Consulta e as outras 386 (trezentos e oitentasg skei outros procedimentos do tribunal no
ambito da administracdo e organizacdo do procekstoral. Tais numeros podem ser

visualizados na representacéo grafica descritxabai

Grafico 1. Distribuicdo das Resolugdes Eleitoraisngre 2002 a 2012
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Pela analise do grafico, observa-se que o comperteimdo TSE nao apresenta
tendéncia para um padrdo homogéneo ou uniforméviela expedicdo de Resolugbes em
matéria eleitoral, principalmente quando se comparaomportamento do mencionado
tribunal nas elei¢cdes de 2002, 2004, 2006, 2008) 202012, nas quais as disputas se deram
para os cargos eletivos do Poder Executivo e deerPbdgislativo, em niveis federal e
estadual (2002, 2006 e 2010) e nivel municipal 42Q008 e 2012).

Nesse periodo, o gréfico demonstra que as Resalugdrgiram, em sua grande
maioria, como consequéncia da atividade adminigii;adle organizacdo do processo eleitoral,
com natureza eminentemente procedimental, confarose aponta a opcdo “Outros” na
legenda adrede citada. Por outro lado, a opcao s@@i — que se refere a pedido de
esclarecimento sobre uma determinada questaoraletanostra-se numericamente pouco
expressiva para dar origem a Resolucdo, quando ayachg com a opg¢ao “Outros”, que se
refere a procedimentos emanados da Justica Eleilmseno se vé no quadro a seguir

reproduzido:

Quadro 5 — Comparativo entre Consultaversus Outros Procedimentos

Ano/Resol. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total

Consulta 19 4 12 0 0 1 0 2 16 0 0 54
Outros 125 10 75 27 34 13 37 15 32 16 2 386
Total 144 14 87 27 34 14 37 17 48 16 2 440

Fonte: Sitio do TSE, 10/03/2013.

Importa ressaltar que o baixo numero de Resolug&odgcorre da provocagdo dos
atores legitimados a consultarem o TSE sobre raadéitoral em tese pode ser explicado em
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razdo de a prépria legislagéo eleitoral restringisso da Consulta somente a “autoridade com
jurisdicao federal ou 6rgdo nacional de partiddtpol’. Ou seja, h4 uma espécie de filtro
impedindo que toda e qualquer demanda chegue aqQ daSin de ser respondida ao
interessado, ja que sdo essenciais pelo menosgamtes requisitos: matéria de contetudo
eleitoral, existéncia de um fato em tese (ndo &tore legitimidade ativa do interessado.

O quadro indica também que houve consideravel emireénto do poder
regulamentar do TSE durante os anos de 2003, 20@®/, 2009 e 2011, os quais se
mantiveram praticamente constantes num patamaxabai20 (vinte) Resolucdes expedidas
por ano. Todavia, nesse periodo a Unica exce¢&iatada ocorreu em 2005, com o registro
de 27 (vinte e sete) Resolucdes, referentes a giroeatos diversos adotados pela Justica
Eleitoral no campo do processo eleitoral, confosmeobserva nas informacfes da tabela a

seguir descrita:

Tabela 1 — Comparacao do periodo de tempeersus nimero de Resolugao

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Res 144 14 87 27 34 14 37 17 48 16 2
Fonte: Sitio do TSE, 10/03/2013.

Isso significa que o exercicio do poder regulamesdaCorte Eleitoral, em periodos

de eleicdo para os cargos do Poder Executivo eoderPLegislativo (federal, estadual e

municipal), mostra-se ligeiramente acentuado darast periodos da competicdo eleitoral
propriamente dita (2002, 2004, 2006, 2008, 201M¥2P quando, comparativamente, se
observa a mesma atividade realizada por esse gugadicional nos periodos intercalados

das elei¢cdes (2003, 2005, 2007, 2009 e 2011), coecéo do periodo de 2012 em que houve
apenas dois atos/regras expedidos pelo TSE.

Tendo em vista o universo de regras eleitoraiglasgelo TSE, com delimitacéo
temporal entre 2002 a 2012, num total de 440 (qoentos e quarenta) Resolugdes, algumas
inclusive criando direito novo, podemos estabeleoes relacdo comparativa e analitica com
a quantidade amostral da pesquisa, levando em contanero de Resolucbes que foram
objetos de controle concentrado no STF, de acasdoa informacédo obtida no proprio sitio
eletrdnico deste tribunal.

No periodo de nossa investigagcédo, conforme ind&idi@eletrénico do STF, em sua
pagina inicial®, com a escolha da opcdo “PROCESSOS” e da clasBé DC, ADO e
ADPF”, bem como selecionando a opcéo “ADI” e insgéoi como termo de busca a palavra

“Resolucédo do TSE”, surgird como resultado da peaqum total de 42 (quarenta e dois)

89 www.stf.jus.br
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processos encontrados, que abrangem periodosativiestempo, indo desde o ano de 1990
até o ano de 2013, como demonstram os dados da tabeguir reproduzida:

Tabela 2 — Acdes diretas de inconstitucionalidadeaedata de ajuizamento da agéo

ADI ORIGEM DATA ADI ORIGEM DATA ADI ORIGEM DATA

267 DF 23.04.90 355 DF 27.08.90* 370 DF 24.09.90
381 DF 16.10.90* 382 DF 18.10.90* 696 DF 27.02.92*
1493 DF 19.08.96 1787 PE 16.02.98* 1805 DF 18.03.98*
1822 DF 29.04.98* 2195 MT 25.04.00 2265 RR 04.08.00
2267 AM 04.08.00 2286 TO 08.08.00 2321 DF 06.10.00
2346 RJ 08.11.00 2626 DF 12.03.02 2628 DF 14.03.02
3256 DF 08.07.02 3257 DF 13.07.04 3345 DF 10.11.04
3387 DF 11.01.05 3393 DF 20.01.05 3398 DF 27.01.05
3407 DF 14.02.05 3447 DF 29.03.05 3611 DF 09.11.05
3693 BA 27.03.06 3758 DF 10.07.06 3822 PA 21.11.06
3999 DF 20.12.07 4086 DF 05.06.08 4119 DF 15.08.08
4218 DF 10.03.09 4467 DF 24.09.10 4501 DF 26.04.11
4672 DF 19.10.11 4963 PB 04.06.13 4965 PB 05.06.13
5020 DF 19.07.13 5028 DF 12.08.13 5081 DF 16.12.13

* Refere-se a data de distribuicéo ao relator dagsso, pois inexiste informagéo sobre a datagtesso da acéo no STF.
Fonte: Sitio do STF, 20/12/2013.

Ademais, considerando que a analise foi delimitaméempo, com inicio em 2002 e
término em 2012, houve a exclusdo daquelas acéetagide inconstitucionalidade cuja data
de distribuicdo (ingresso ou entrada) no STF texdwarido antes ou depois do periodo em
referéncia, de modo a remanescer, portanto, 2ie(druma) Resolucbes a serem, de fato,
investigadas na presente dissertacdo, de acordoocetenco de acbes compendiado no

quadro abaixo:

Quadro 6 — Controle abstrato de norma movido entr002 a 2012

ADI DATA ADI DATA ADI DATA

2626 12.03.02 3398 20.01.05 3999 20.12.07
2628 14.03.02 3407 27.01.05 4086 05.06.08
3256 08.07.04 3447 14.02.05 4119 15.08.08
3257 13.07.04 3611 29.03.05 4218 10.03.09
3345 10.11.04 3693 09.11.05 4467 24.09.10
3387 11.01.05 3758 27.03.06 4591 26.04.11
3393 20.01.05 3822 10.07.06 4672 19.10.11

Fonte: Sitio do STF, 20/12/2013.

Como o texto constitucional ampliou o rol de legdcao ativa — parte que move
judicialmente a demanda — para instaurar o contoleentrado na instancia maxima do
Judiciario, conferindo-a a diversos atores, taim@@gentes, 0rgdos, entidades, instituicoes
etc, e por consistir o objeto da pesquisa tdo stanao exame das ADIs envolvendo as
Resolucdes do TSE que foram discutidas pelos parpdliticos, ndo integrardo a amostra as

acoes suscitadas por pessoas, 0rgaos ou entidael@sgganicamente ndo constituam partido
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assinalado no quadro a seguir.
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Quadro 7 — Controle constitucional concentradwersus legitimidade ativa da a¢éo

RELATOR REQUERENTE REQUERIDO OBJETO DA A(;AO
2626 DF Sydney Sanches PC do B/PT/PL/PSB/PPS TSE 20.993 (06/02/02)
2628 DF Sydney Sanches PFL TSE 20.993 (06/02/02)
3256 DF Celso de Mello PDT TSE 21.495 (09/09/03)
3257 DF Cezar Peluso PTB TSE 21.834 (22/06/04)
3345 DF Celso de Mello PP TSE 21.702 (02/04/04)
3387 DF Nelson Jobim Luis Cesar Buruffi e outros TSE gi;g% Eggggﬁgig
3303 [0S Nelson Jobim  José V. de S. Filho e outros TSE orLe Eggggﬁgig
Sl OF  Nelsondonim e Miediros Neto TSE 21803 (08106104
W/ DF  Carlos Velloso PP PreSédo‘?]”éfeggoRﬁgggﬁ/ TSE 21608 (05/02/04)
3447 DF Joaquim Barbosa José do Nascimento e outros TSE gi;g% Eggggﬁgig
3601 DF Joaquim Barbosa  Satio Kayukawa e outros TSE gi;gg Eggggﬁgig
3693 BA Joaquim Barbosa Josiene Evirll?r%li:ta Queiroz & TSE gi;gg ggggggig
3758* DF Lewandowski OrdeTCc:lgssl\e/ll?]zic'?: dcécr)al?rasil Presidente da Republica/TSE Le:ioniOl?ég%%? €
3822 PA Joaquim Barbosa Adalberto c:)eUtl\rlloosraes Filho e TSE 21.702 (02/04/04)
3999 DF Joaquim Barbosa PSC TSE 22.610 (25/10/07)
4086 DF Joaquim Barbosa PGR TSE gg%g Eﬁ%ggg
JWECBl DF  Celso de Mello C‘,’\:'g‘j‘giﬂnﬂg“io‘ﬂ‘oEggfg'o TSE 21.702 (02/04/04)
4218 DF Luiz Fux PGR Presidente da Republica De((:é?/glr}gsimo
Yl DF Rosa Weber Diretério Nacional do PT Presi‘:’g;‘;e‘iifﬁzggiﬁ:{TSE’ 23.218 (02/03/10)
as01 [N Dias Toffoli DEM/PSDB TSE oo g;’%ééfggg
2672 [0S Dias Toffoli CEBRASSE Cd‘(’)”g;ﬁ:&;\‘;‘é';’lgz'r’]zﬁdfg? 23.342 (30/06/11)

Fonte: Sitio do STF, 13/01/2014.
No periodo de 2002 a 2012, o quadro acima indieafqram ajuizadas, perante o

STF, exatamente 21 (vinte e uma) ADIs envolvenddisaussdo do disciplinamento das
regras eleitorais, por meio de Resolucdes, nas quaiSE, em alguns casos, pelo seu poder
regulamentar, criou novas regras gerais e abst(ditesto novo) com vistas a regular e/ou
preencher situacdes ndo prevista expressamenigiséacdo eleitoral, levando os partidos
politicos a insurgirem-se contra algumas regrasjeeno TSE foi instado a solucionar uma
situacao especifica da competicao eleitoral.

Em alguns casos acima néo ha correspondéncia antedes de controle abstrato
(ADI) e a legitimacao ativa ora investigada (pantiplolitico), porquanto, como ja visto,
existem diversos autores (requerentes) que nao esti@logados na Constituicio como

legitimados ativos, para instaurar o controle albstde leis ou atos normativos do Poder
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Pulblico, e outros que, embora tenham a respegitinhidade para suscitar essa espécie de
controle de normas, ndo apresentam nenhum intepestseo ao presente estudo, por isso se
fez a devida exclusdo das ADIs que nao foram ajag@or partidos politicos.

Como o presente estudo se relaciona as ResolugdESEIobjeto de acéo direta, por
iniciativa de partido politico com representacécio@al, remanescem somente 9 (ndte)
atos decorrentes do poder regulamentar, de 2le(wntum), a serem neste momento
examinados, representando, portanto, uma amostPz08ée (dois por cento) do universo de
440 (quatrocentos e quarenta) atos expedidos per @gdo do Poder Judiciario, segundo

demonstra o grafico abaixo reproduzido.

Gréfico 2. Porcentual de Resolugéo Objeto de ADI
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Embora as Resolugcdes contestadas por partidos icpslit representem
proporcionalmente uma pequena fracao (2,0%) doewsuvde atos derivados do poder
regulamentar do TSE que ndo foram contestados%®5j8so n&o significa que a amostra
seja, de todo, desprezivel para indicar uma tenma@@&pu@anto ao comportamento dos partidos
politicos diante das regras eleitorais concebig@sp TSE, no processo da competicdo
eleitoral de 2002 a 2012, porque a partir dela padeassentar as seguintes afirmativas:

i) Em geral, os partidos politicos ndo mostram aveesA@oder regulamentar da
Justica Eleitoral, até 0 momento em que isso né® dcarreta alguma espécie de prejuizo na
competicao eleitoral.

i) As regras contestadas pelos partidos politicostapopara um comportamento
extremamente raciorfale estratégico destes, para afastar as Resolugdgdejalgum modo,

vao de encontro as preferéncias das agremiacoes.

% A referéncia feita diz respeito as ADIs 2626, 262856, 3257, 3345, 3407, 3999, 4467 e 4591.
%! Essa expressdo, como empregada neste estuddacien® a processos de acdo, e ndo necessariaawnte
seus fins ou éxitos visando alcancar os fins ddssjpelos atores. Para Downs (1999:28), devemosafastar
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iii) O numero de Resolucéo objeto de acbes diiefama as andlises que indicam a
subtracdo de competéncia do Poder Legislativo, cmno a existéncia de uma judicializacao
da politica, por parte da Justica Eleitoral.

Observe-se, ainda, que a quantidade de Resolugssrrente do poder
regulamentar em matéria eleitoral, originou norirdky de 2002 até 2012 a expedicdo de 440
atos/regras, de cujo universo houve impugnacaedamnte de 21 destas, representando uma
taxa de inconstitucionalidade de, aproximadamehi®/% (quatro inteiros e setenta e sete
centésimos por cento) em relacdo a todas as regrasadas da instancia maxima da Justica
Eleitoral — TSE.

Exceto a impugnacdo dos partidos (2%), aproximadsn®8,0% [100% (440) —
2,0% (9) = 98,0% (431)] das Resolucdes do TSE wo@anf contestadas pelas legendas,
considerando que, de algum modo, esses atos nammagos trouxeram mudancas das
regras do jogo da competicao eleitoral. Portar#io,é o poder regulamentar, em si mesmo, o
vetor de inconsisténcia da governanca eleitorakileiea, mas sim o comportamento
instrumental dos partidos, que recorrem ao contabkgtrato, por via obliqua ao processo
legiferante, para afastar determinada regra edditor

A racionalidade instrumental tem como fundamentpré&missa de que o individuo,
em suas acOes ordinarias, sempre procura alocamermizar meios escassos em relacado aos
fins que se propbde, de modo a obter a maior sgdisfgpossivel’. Disso resultam dois
aspectos: (i) “nocédo de uma reflexdo, consciemieutada e constante dos custos e beneficios
de todas as consequéncias da a¢ao, como se actarémlasse os fatos e as normas sociais
gue a envolvem” e (ii) “carater efetivamente instamtal, pois a teoria assume gue 0s agentes
transformam o mundo e as pessoas em mecanismosciopais para obtencdo de seus
interesses particulares” (CARVALHO, 2008:23).

Downs (1999:32-33) assevera que o comportamentonacreclama uma ordem
social previsivel, pois sem uma estabilidade ordamaie o0 governo possa propiciar torna-se
impossivel haver o comportamento racional dos ageriisse autor parte da ideia de que
assim como o produtor racional deve ser capaz almavelmente, prever com alguma
precisdao a demanda e os custos, se for investimai® inteligente, o homem racional na
politica, de igual forma, deve ser capaz de prepeoximadamente o comportamento dos

outros cidadéaos e do governo.

de ideia tautoldgica de que o comportamento de bhogieem é racional porque (i) objetiva a algum fifi)eos
lucros devem superar 0s seus custos, em sua qsrid@o ele ndo o teria adotado.



77

Para Downs (1999), ainda que a ambiguidade sejaitamel, existe uma
correspondéncia diretamente proporcional entrevel die incerteza e o grau de racionalidade,
uma vez que se a incerteza aumenta muito ocorrecamtrapartida a diminuicdo da
racionalidade, sendo o inverso igualmente verdadéiortanto, a énfase dada a incerteza
cinge-se a seguinte razdo: “ela € uma forca bapieaafeta todas as atividades humanas,
particularmente a atividade econdémica. Lidar comcarteza € uma funcdo importante de
quase todas as instituices significativas na dadie” (DOWNS, 1999:35).

O grafico citado demonstra que se mantiveram inwis&19 Resolucdes do TSE,
enquanto 21 atos/regras foram contestados atravésrdrole abstrato de normas, dos quais
provieram: 9 ADIs dos partidos politicos, 6 ADIs ddadaos, 4 ADIs de entidades e/ou
orgaos de classes e 2 ADIs do PGR. Respectivamemtdermos porcentuais, estas acoes
diretas de inconstitucionalidade correspondem &62X4%, 0,9% e 0,5%, denotando baixa
quantidade de ac¢les de sorte a justificar umaigidiacdo em torno das regras eleitorais.

Como visto, o percentual de Resolucdo do TSE impadgnmediante acdo direta,
exprime a preferéncia pontual e estratégica dosdparpoliticos em relagcdo a validade
(eficacia) daquelas regras que, reflexivamentesgasimplicar alguma espécie de prejuizo,
de cunho partidario, concernente aos interesseagilasiacdes na arena eleitoral, denotando,
assim, o manejo da acdo direta como um instruntent@rater puramente racional dos atores

politicos. Apresenta-se logo abaixo uma tabelaerwit as regras eleitorais impugnadas:
Tabela 3 — As principais ADIs envolvendo as Resolugd do TSE

Numero  Autor da Resolugdo Impacto da regra sobre as . . .
da Adin acao de origem preferéncias dos atores Objeto do pedido da Adin
26262 PC do B/ Mudan(;g no rggime de coligag@oDeclaracdo de inconstitucionaliplade do art.'4‘f,, _@1@
2628 PT/PL/PSB 20.993 dos partidos politicos. trouxe regras sobre verticalizagdo partidaria gara
PPS/PFL eleicdo majoritaria ou proporcional, ou em ambas.
Vedou o conjuge vilvo suceder naReconhecimento da inconstitucionalidade do art. |13,
3256 PDT 21.495 eleigdo seguinte o prefeito falecido§4°, por inovar na interpretacdo de regra eleitpral
durante o mandato reeleito. versando sobre hipétese de inelegibilidade.
Modificou a distribuicdo do tempo Argui¢do de inconstitucionalidade dos arts. 1° erd°
3257 PTB 21.834 destinado & veiculagdo darazdo da modificagdo na forma de distribui¢do |do
propaganda partidaria. tempo da propaganda partidaria.
Criou regras objetivas para fixagdonconstitucionalidade de dispositivos da Resolugéo
3345 PP 21.702 do numero de vereadores pelas leisupra por limitar a discricionariedade das Camafas
organicas municipais. Municipais na fixacdo do numero de vereadores.
Exigiu demonstracéo de Pedido de inconstitucionalidade do art. 2& VIl e
3407 PP 21.608 escolaridade, afastando diversog4®, por exigir comprovacdo de escolaridade |do

candidatos da competi¢éo eleitoral. candidato na apresentacéo do RRC.
Criou regras para perda de mandatbnpugnacéo de dispositivos da citada Resolugdo| em

3999 PSC 22.610 eletivo face a desfiliacdo partidariavirtude de criar novas regras sobre desfiliagao
de congressistas transfugas. partidaria e processo para perda do cargo eletivo.
Prescreveu exigéncia formalDeclaragéo de inconstitucionalidade do art. 47, [gdP
4467 PT 23.218 desnecessaria para 0 momento dexigir apresentagdo conjunta dos documentos| de
votagéo. identificacdo civil e do titulo eleitoral no ato detar.
DEM/ 22121 Ofep_sa a autono\mia do‘s pgrtido&:ontestagéqde amba; as Resolugdes por preversiprma
4591 PSDB 22:746 politicos quanto a constituicdo dede adequagdo de institutos ou fundagdes de pesquisa

institutos ou fundagGes politicas.  doutrinacéo e educagéo politica dos partidos po#iti

%2 As ADIs 2626 e 2628 por tratarem da contestacadReolucdo TSE n.° 20.993 foram reunidas no quadro
mencionado acima, a fim de evitar repeticdes islgalesnecessarias.
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Conforme sintetiza Théret (2003:228), “0 enfoquecdkulo, presente apenas no
institucionalismo da escolha racional, enfatiza arater instrumental e estratégico do
comportamento” dos atores envolvidos. O referidtoraassevera que “numa concepcao
puramente estratégica, de calculo, as institulcéE® vistas como o resultado intencional,
quase contratual, e funcional de estratégias deza¢do de ganho por parte dos agentes”.

O caréter estratégico, de calculo, fica bem evaleot comportamento dos partidos
politicos brasileiros, na medida em que, dentré4ésregras eleitorais, apenas 9 Resolucdes
foram, de fato, contestadas por meio do contrabeaatrado, representando um percentual de
2,0% de todo conjunto de Resolucdes expedidas, T no intervalo de 2002 a 2012, de
modo a demonstrar a atuagdo racional e estratélgisapartidos politicos para afastar a
incidéncia das regras a si desfavoraveis na cog@uetileitoral.

Como visto, o grau de incertéZajuanto & aplicacdo de uma regra eleitoral ja na
eleicdo imediata a publicacdo da Resolucdo fez goenos partidos politicos optassem a
primeira vista por utilizar a ADI, como mecanisnfiente para impedir (ou afastar) que a
nova regra incidisse no processo da disputa eitdale ressaltar que, na maioria das vezes,
as ADIs foram movidas de modo isolado e individuelbs partidos, geralmente aqueles com
uma baixa representatividade no parlamento, nd@mzmdo, assim, um problema de acgao
coletiva dos atores politicos.

N&o obstante disso, os partidos politicos, atragésseus representantes no
Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Semadoah), poderiam retirar, mediante o
processo legislativo, a prerrogativa do TSE pagpeéix as instru¢cdes destinadas a aplicacao
das leis e regulamentos eleitorais, ou pelo mealsitar expressamente as situacdes em que
seria cabivel (ou ndo) ao TSE interpretar as regetorais, porém as agremiacoes preferem
recorrer, primeiramente, ao controle concentrada,gan caso de insucesso, ai sim utilizar o

devido processo legislativo visando modificar agas do jogo.

% para Théret (2003:250apud Dutraive, “a nogédo de instituicdo parece complexsaugere um conjunto de
elementosa priori, tdo diversos como, num primeiro registro, a faméidgreja, o Estado; num outro registro, a
interdicdo do incesto ou do crime, a proibicdo Hagacao de vingancaéndetty; ou ainda, o casamento, 0s
direitos de propriedade, enfim, a prioridade aittit ao cheque bancario, ao desemprego, ao Domingo
diversidade que é preciso realizar um esforco ateair um principio comum (...). Uma vez filtrada
polissemia do conceito de instituicdo, resta aaidiei um conjunto de regras mais ou menos formaisegras

do jogo’ sociais ou de uma comunidade particuladoidos costumes ao direito ou a constituicdo da um
nacao”.

% Conforme Downs (1999:97-98), a incerteza é “quaddialta de conhecimento seguro sobre o curso de
acontecimentos passados, presentes, futuros otétigqos”, sendo assim, em termos de uma decis&Ezidisa,

a incerteza pode variar quanto a possibilidadelidenacdo, a intensidade e a relevancia. Downsnafique
havendo uma quantidade suficiente de dados displorjuase toda incerteza pode ser removivel atrdaés
obtencéo de informac&o; num dada situagdo, a idtedes da incerteza é expressa pelo grau de coafizom
gue o agente que toma a decisdo toma suas decis@esicerteza € irrelevante para uma decisdotaefas
trivial ou se a incerteza disser respeito a comhecio que ndo Ihe é pertinente.
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A participacdo do TSE na producéo das regras do fem sido em grande parte
aceita e até mesmo incentivada pelos propriosdaartioliticos, quando através da Consulta
requerem a manifestacdo desse tribunal sobre areengéio de uma dada regra eleitoral, e
também por outros atores (PGR, STF etc), mediaRetigad’, instando um posicionamento
concreto e definitivo do TSE, o que empurra, neiisacao, este 6rgdo de poder para dentro
do processo de governanca eleitoral quanto a oridgd regras do jogoule making que
presidirdo a competicao.

Aquilo que deveria ser realizado pelos partidosnterior das Casas Legislativas
(Camara e Senado), mediante os congressistas sleesjgectivas legendas partidarias, vem
sendo efetuad@ contrario sense impropriamente, pelo Tribunal Superior Eleitpedfavés
do poder regulamentar. Assim, a atuacdo da CoeitoEdl somente se mostra inconveniente
ao processo da governanca eleitoral, especificamarule making quando prescreve regra
que néo satisfaca as preferéncias ou contrarig@®sses individuais das agremiacoes.

Segundo Peres (2008:64), nos estudos de ciénciicpoprevalece em grande
medida “a concepcdo de que as instituicdes interagem as preferéncias ja dadas,
provocando um processo de ‘transicdo’ destas eagdelaos objetos, de acordo com uma
‘escala de utilidades™. Isso significa que as ilngtdes, como mecanismo restritivo das
“decisfes em favor daquilo que ocuparia o primkigar numa dada escala de preferéncias,
provocaria o deslocamento dessa escolha para slgetms que ocupariam ou 0 segundo, ou
o terceiro, ou o quarto lugar de suas preferéneiassim por diante”.

Percebe-se que o interesse dos partidos politkcos)gressar com as acdes diretas
para discutir a eficacia ou validade da Resolugiyetivou prioritariamente resolver o
problema pontual e especifico das regras eleitguagsiriam presidir a competicdo do jogo
politico, e ndo propriamente o poder regulamental §E, isto €, de expedir as Resolucbes
necessarias a aplicagdo das leis e regulamentosagénia eleitoral, denotando a ideia de que
os partidos, em geral, ndo se opdem ao poder ragatar da Corte Eleitoral.

Desde a Constituicdo de 1988 até dezembro de 20E3nfinstauradas, pelos
partidos politicos, aproximadamente 800 ADIs, peranSTF, para discutir diversas leis ou
atos normativos oriundos do Poder Publico, sobetegto de conterem alguma espécie de
vicio de inconstitucionalidade (formal ou materiaBpresentando um percentual de 17,49%
extraido de um universo de 4.558 ADIs ajuizadasstincia maxima do Poder Judiciario,

consoante demonstra a tabela a seguir transcrita.

% |nstrumento juridico que materializa um pedidopdevidéncia ao Tribunal Superior Eleitoral a regpeie
uma determinada matéria de natureza eleitoral e npsse caso, por ndo se incluir em nenhuma dssesla
processuais existentes no Regimento Interno doac@ga recebendo a classificacédo de Peticdo (Pet.).
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Tabela 4 — Quantitativo de ADIS por legitimado ativo- partido politico

N° Partidos Quantidade/processos  Porcentagem*
01 Partido Democratico Trabalhista — PDT 139 3.05%
02 Partido dos Trabalhadores — PT 139 3.05%
03 Partido Social Liberal — PSL 86 1.89%
04 Partido Comunista do Brasil — PC do B 58 1.27%
05 Democratas — DEM 52 1.14%
06 Partido Socialista Brasileiro — PSB a7 1.03%
07 Partido Humanista da Solidariedade — PHS 32 0.70%
08 Partido Popular Socialista — PPS 31 0.68%
09 Partido Liberal — PL 27 0.58%
10 Partido Trabalhista Brasileiro — PTB 26 0.57%
11 Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB 26 0.57%
12 Partido da Frente Liberal — PFL 20 0.44%
13 Partido Socialismo e Liberdade — PSOL 19 0.42%
14 Partido Verde — PV 15 0.33%
15 Partido Progressista — PP 11 0.24%
16 Partido da Republica — PR 10 0.22%
17 Partido Social Cristdo — PSC 9 0.19%
18 Partido Social Trabalhista — PST 9 0.19%
19 Partido Progressista Brasileiro — PPB 8 0.18%
20 Partido da Mobilizagcdo Nacional — PMN 7 0.15%
21 Partido Trabalhista Cristdo — PTC 5 0.11%
22 Partido Democrata Cristdo — PDC 3 0.07%
23 Partido de Reedificacdo da Ordem Nacional — PRONA 3 0.06%
24 Partido Social Democrata Cristdo — PSDC 3 0.06%
25 Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB 3 0.06%
26 Partido Social Democratico — PSD 2 0.04%
27 Partido Socialista dos Trabalhadores UnificadoSFUWP 2 0.04%
28 Partido Trabalhista Nacional — PTN 2 0.04%
29 Partido Comunista Brasileiro — PCB 2 0.04%
30 Partido Trabalhista Brasileiro — PTB 2 0.04%
31 Partido Trabalhista do Brasil— PT do B 1 0.02%
32 Partido Republicano Brasileiro — PRB 1 0.02%
Total 800 17.49%

(*) Essa porcentagem foi calculada a partir do totade 4.558 ADIs, que consta registrado no sitio @énico do STF, desde a
Constituicdo de 1988 até o final de 2013, do quaD® ADIs provieram da iniciativa dos partidos politcos, cujo percentual
representa 17.49% daquele montante de acdes.

Fonte: Dados extraidos do sitio eletrénico do Sifirglizado até 22.12.2013.

Do quadro acima, € forcoso reconhecer que os qoatiares demandantes de ADIs

no Supremo Tribunal Federal sdo as seguintes aaréps: Partido Democréatico Trabalhista
— PDT, Partido dos Trabalhadores — PT, Partidoabadieral — PSL e Partido Comunista do

Brasil — PC do B, que juntos respondem por 422t(qoentos e vinte e duas) acbes diretas,
equivalente a 52,75% (cinquenta e dois inteirostensa e cinco centésimos por cento) de
todas as 800 (oitocentas) demandas ajuizadasiademito88 até o final de 2013.

Cumpre anotar que os partidos politicos com tendémoderada e centro-direita,
tais como Partido da Social Democracia BrasileiRSDB, Partido Progressista — PP, Partido
da Frente Liberal — PFL, Partido do Movimento Derético Brasileiro — PMDB, Partido
Liberal — PL e Democratas — DEM, acionaram o Supré&nibunal Federal em 139 (cento e
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trinta e nove) ADIs, de um total de 800 (oitocentdmmandas, correspondendo a quantidade
de 17,37% (dezessete inteiros e trinta e sete siB1d® por cento) de acdes diretas de
inconstitucionalidade movidas por esses partidos.

O comportamento politico responde aos termos darmaaade, na medida em que
0s atores, impulsionados por estratégias, numloaltstrumental, verificam as acdes a serem
viabilizadas para a otimizacédo dos resultadosipoatit de modo a Ihes possibilitar, em maior
grau, 0 éxito no processo competitivo com outrabviduos. Nesse aspecto, pode-se dizer
que “a constituicdo da representacdo nas polissgoiadernas passa a ser resultado da
articulac@o entre regras instituidas e a escolhesttatégias dos atores politicos para melhor
se portar na competicao da arena eleitoral” (SOARB$2:423).

A escola tedrica neoinstitucional surgiu como umacéo a corrente behaviorista,
com forte predominio nas décadas de 60 e 70, gha tomo ponto central estudos dos
fenbmenos politicos a partir de um paradigma cotapwntalista, indo de encontro a
tendéncia da época assente nas observactes dhisti@sco, filosofico e de instituicdes
formais. No entanto, no interior da escola nedwsitbnal apareceram, pelo menos, trés
perspectivas tedricdscada uma delas com pretensdo de “elucidar o mEEEmpenhado
pelas instituicdbes na determinacdo dos resultadomis e politicos” (PERES, 2008:56;
HALL e TAYLOR, 2003:193-194).

Hall e Taylor (2003:196) apresentam uma abordagsrica dos trés paradigmas
neoinstitucionais: o historico, o sociolégico ea akcolha racional. Para o modelo histérico
as instituicbes traduzem os procedimentos, norrpastocolos, convengdes oficiais e
oficiosas ligadas a estrutura organizacional daitipel econbmica ou da comunidade
politicd’, geralmente essa vertente associa as institugggesrganizacdes e as regras ou
convencOes ditadas pelas organizacfes formais.

Tais autores apontam quatro caracteristicas pgpgaase modelo: (i) conceituam a
relacdo entre as instituicbes e o comportamentovithchl em termos muito gerais; (ii)
associam as relacdes assimétricas de poder vissubm desenvolvimento e funcionamento
das instituicdes; (iii) descrevem uma concepcadeasenvolvimento institucional com énfase

nas trajetorias, nas situacdes criticas e nas goéseias imprevistas; (iv) combinam as

% Dizem-se trés perspectivas teéricas porque HaHydor (2003:193) admitem que poderia existir urnartp
corrente, qual seja, a do neoinstitucionalismo eamemia, entretanto, segundo esses autores, per traitos
pontos em comum com o neoinstitucionalismo da bacacional tratam aquela perspectiva dentro dettaa
(escolha racional), embora admitam que, numa @&néles extensa, o neoinstitucionalismo da escealbiamal
insiste de preferéncia na interacdo estratégicquastio o neoinstitucionalismo em economia privéegs
direitos de propriedade, das rendas e dos mecasidaselecao competitiva.
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explicagBes da contribuicdo das instituicdes ardetacdo de situacdes politicas relacionado
a avaliacao da contribuicdo de outros fatores, casrideias, a esse mesmo processo.

Ja a corrente sociologica admite que as formaspeoegdimentos institucionais nao
eram usados pelas organizacfes modernas simplesp@nserem eficientes para cumprir
certas tarefas, como sugere a ideia de “raciorg®idmanscendente, mas sim por consistirem
essas formas e procedimentos praticas culturaisejassemelham aos mitos e as ceriménias
criados socialmente, assim as praticas ndo saapmremlas as organizacbes por que
aumentam a eficacia abstrata (em termos de fingiesiy mas em razdo do processo de
transmissdo que originam, em geral, as praticasraig (HALL e TAYLOR, 2003:208).

Trés caracteristicas distintivas demarcam a vertemtioldgica, a saber: (i) define as
instituicbes ndo somente por regras, normas, pmoesdos, mas também por esquemas
cognitivos, sistemas de simbolos e modelos motasarnecem “padrdes de significacao” a
guiar a acdo humana; (ii) redefine a “cultura” cosmednimo de “instituicdes”, em que a
concepcao de cultura se aproxima de uma rede denues, de habitos e de cenérios que
constituem modelos de comportamentos; e (iii) en@relacdo entre instituicbes e acao
individual sob um enfoque culturalista, com a ig&erde certos matizes particulares.

Embora ambos os modelos sejam afeitos a abordageimstitucional, tais vertentes
tedricas ndo conseguem resolver o problema de pesspisa, porque os partidos politicos,
através das normas institucionais e de acfes thaiis, buscam otimizar sua preferéncia e
diminuir o nivel de incerteza quanto as regrasakss, a fim de que estas Ihes propiciem
maiores chances de sucesso nas eleicfes e pdssibgi de se manter no poder, assim é a
vertente da escolha racional quem proporciona orgipedrico apropriado para explicar o
problema de que se cuida.

O neoinstitucionalismo da escolha racional, sur@ind contexto dos estudos de
comportamentos no interior do Congresso norte aamen, desenvolveu seu objeto de
investigacdo a partir da seguinte premissa: séf@l dormar maiorias estaveis para votar leis
no Congresso, face as multiplas preferéncias dpslddores e ao carater multivariado das
questbes propostas, havendo forte tendéncia a ¢donde ciclos, em que cada nova maioria
invalidaria as leis criadas pela maioria precedéifd L e TAYLOR, 2003:202).

Como a investigacdo ndo confirmou o postuladoahisiurgiram algumas correntes
tedricas tentando explicar o notavel grau de detade das decisbes do Congresso dos EUA

no contexto do qual partiu a teoria da escolhaorati No conjunto, explicou-se que as

" Este conceito engloba ainda as regras de uma orclemstitucional, procedimentos correntes de
funcionamento de uma organizagdo, as conven¢deprgsalem o comportamento dos sindicatos, além das
relacdes entre empresas e bancos (Hall e Tayl68:296).
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instituicdes do Parlamento reduzem “os custosatesagdo ligados a conclusdo de acordos”,
assegurando aos congressistas 0s beneficios das #oa comunidade a existéncia de leis
estaveis. De modo pratico, segundo Hall e TayloD3203), “as instituicdes resolvem uma
grande parte dos problemas de acao coletiva eattesielos legisladores”.

Para Hall e Taylor (2003:205-206), tal como ocemetodas as escolas do género, a
corrente neoinstitucionalista da escolha raciogakalha uma série de debates internos, com
diversas variantes entre uma analise e outra,tentoeapresenta ponto em comum no interior
da mencionada escola indicando a existéncia dey p®tnos, quatro fundamentais
propriedades ligadas a esse enfoque que estam@esa maioria das analises, vejamos cada
uma delas:

() Em geral, os atores compartilham um conjunto derdehadas preferéncias ou
de gostos e se comportam de forma inteiramenitutl para maximizar a satisfacdo de suas
preferéncias, frequentemente num alto grau detégiaa pressupondo um ndmero expressivo
de célculos.

(i) Consideram a vida politica como uma série de disedenacao coletiva, na qual
os individuos atuam para maximizar a satisfacasuads proprias preferéncias, ainda que se
afigure o risco de produzir um resultado subétimsoéiedade (no sentido de ser possivel
encontrar outro resultado que satisfaca os inteseds uma das partes sem lesar as outras).

(i) Enfatizam o papel da interacdo estratégica na rdetecdo das situacdes
politicas, partindo da ideia de que o comportamdetam ator € determinado, n&do por forcas
histdricas impessoais, mas por um calculo estiaiégigue este céalculo é influenciado pelas
expectativas do ator em relagdo ao comportament@pel dos outros atores.

(iv) Desenvolvem uma explicacdo propria acerca da rorigias instituicoes,
segundo a qual o processo de criacdo das insetuigsta vinculado geralmente a nocéo do
acordo voluntario entre os atores interessados.

Conforme Mainwaring (2001:214) ha teoricos quebam racionalidade aos
partidos politicos, considerando-os como maximieeglode voto ou de alguma outra
utilidade, comog.g, determinadas regras (Resolucéo) do processordpetigdo eleitoral.
Downs (1999:100) destaca que o comportamento mstmtal dos atores diante das regras do
jogo é condicionado diretamente pelos reflexos gquencerteza acarreta no curso dos
acontecimentos, podendo ocorrer esta em qualgeerda processo de tomada de deciséo
politica, com consequéncias que afetam tanto partglianto eleitores.

Observe-se adiante a maneira como o STF decidoorg#sovérsias sobre as regras
eleitorais contestadas pelos partidos politicosifie®ndo se o julgamento (procedente ou
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improcedente) se afastou ou nédo das preferéncsmsatdees; o meio utilizado por estes para
resolver seus dilemas em relagdo as regras do gpgoacao individual dos atores baseada
num célculo estratégico e instrumental, sob a lua explicacdo teorica do

neoinstitucionalismo da escolha racional.

3.2. A (in)constitucionalidade das Resoluctes dé & 6tica do Supremo

O processo interno da decisdo judicial pode selisada sob quatro modos de
abordagem, a saber: a) legal; b) atitudinal; daesgica e d) institucional. E legal quando o
Judiciario decide os casos concretos aplicandaégsas e 0s principios incorporados nos
precedentes legais e na doutrina, baseando-se ianips morais e politicos e ndo em
preferéncias politicas propriamente ditas”. A abgain atitudinal sustenta que os juizes e
tribunais decidem as controvérsias a partir de Spesferéncias politicas pessoais, seus
valores e suas convicgoes filoséficas” (OLIVEIRA12:91).

Ha situacdes em que a deciséo judicial assentargeaderéncias ideoldgicas, com a
constricdo de forcas sociais, politicas e institngis, tendo 0s juizes um comportamento
estratégico quando “consideram as expectativags@hes de atores externos envolvidos na
questdo a ser decidida”. Por sua vez, a abordagstitucional destaca o papel politico
representado pelo Poder Judiciario, acentuandesfeesofre ndo apenas os constrangimentos
dos atores externos, mas também, e principalmest&jo proprio contexto institucional no
qual os juizes estdo inseridos” (OLIVEIRA, 20123

Neste tépico abordar-se-a as ADIs que, ajuizadasppdidos politicos, visaram
discutir a (in)constitucionalidade das Resolucdgsedidas entre 2002 a 2012, pela Corte
Eleitoral, para gerir a governanca eleitoral e ocpsso de formacédo da vontade politica,
através da competicdo na arena eleitoral, presdopgne os fundamentos dos acérdaos do
STF, em cada um dos casos examinados nas segliDkes2626, 2628, 3256, 3257, 3345,
3407, 3999, 4467 e 4591, tiveram uma discussd@ stimrdagem estritamente legal, do que
sera ressaltado somente o0 aspecto externo daaecisa

As decisdes proferidas pelo STF, para os propésiassa pesquisa, ndo serao
consideradas em seus aspectos internos (legaklintt, estratégica e institucional), quanto
ao conteudo dos respectivos acordaos, mas simmense, no que diz respeito ao aspecto
externo, objetivando saber se a decisdo julgoueprte ou improcedente o pleito dos

partidos, se satisfez ou ndo as preferéncias dossag¢m relacdo a regra contestada, e a partir
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dai verificar que medidas foram usadas para dimiglicustos de negociacdo e a incerteza
dos competidores na arena eleitoral.

Em 26.03.2002, as agremiacdes do PC do B, do PLRTodo PSB e do PPS
ajuizaram no STF a ADI 2626, objetivando impugriapdsitivo (§ 1°, art. 4% da Instrucéo
n.° 55 — Classe 122 — Distrito Federal, aprovadtta Resolucao n.° 20.993, de 26.02.2002, do
Tribunal Superior Eleitoral. Por veicular semelleapedido, a ADI 2628, de 14.03.2003,
intentada pelo PFL, pretendendo discutir a (in)ttutsonalidade daquela Instrucdo, uma vez
ter estabelecido regra nova no ambito eleitoratiemdrcio a Constituicao e a lei, fora julgada,
por decisdo do STF, juntamente com aquela prinagéia direta de inconstitucionalidade.

Ambas as acdes diretas tiveram por escopo afastaidade da norma regulada na
Instrucdo n.° 55 — Classe 122 — Distrito Fedenmalpwaada pela Resolucdo n.° 20.993, do
Tribunal Superior Eleitoral, que prescreveu nowegras sobre coligacdo partidaria para as
eleicdes, majoritéria e proporcional, de 2002. #npira parte da regra previu a faculdade de
os partidos formarem coligagéo, dentro da mesncargcricdo, para a eleicdo majoritaria ou
proporcional, ou em ambas, podendo ser constitmda de uma coligacdo para o pleito
proporcional, desde que os partidos integrassemsanan coligacao para a eleicdo majoritaria.

Por outro lado, na segunda parte da regra, fonaspoeque o partido politico que
lancasse, isoladamente ou em coligacdo, candiflabo@eicdo presidencial ndo poderia
coligar-se para os pleitos de governador(a) estapadistrital, senador(a), deputado(a)
federal e estadual ou distrital com agremiacaoid@ara que, isoladamente ou em alianca,
apresentasse candidato(a) a eleicdo presidencidhrone o dispositivo inscrito na Instrucao
n.° 55, regulamentada pela Resolu¢ao TSE n.° 20.993

Com a nova regra criada, a partir da precitadaugdd, impds-se aos partidos
politicos a “verticalizacdo partidaria”, que, emdbaido expressamente prevista na lei ou no
texto constitucional surgiu como efeito da ativieladterpretativa do TSE, tendo por causa
proxima a Consulta n.° 715, de 26.02.2002, feittospgarlamentares Miro Teixeira
(PDT/RJ), Fernando Coruja (PDT/SC), Pompeo de Ma(l®eDT/RS) e José Roberto

% A norma impugnada na Instrucéio n.° 55 — Classe- THitrito Federal, aprovada pela Resolucdo n993)

de 26.02.2002, dispunha o seguinte: “Art. 4° -dilimdo aos partidos politicos, dentro da mesntaescrico,
celebrar coligacdes para eleicdo majoritaria, pasporcional, ou ambas, podendo, neste Ultimo dasmar-se
mais de uma coligacdo para a eleicdo proporciantat @s partidos politicos que integram a coligaga@ o
pleito majoritario (Lei n.° 9504/97, art. 6°, cgput

§ 1° - Os partidos politicos que lancarem, isolag@mou em coligagdo, candidato a eleicdo de mmsicdia
Republica ndo poderdo formar coligacdes para @etg governador/a de Estado ou do Distrito Federal,
senador/a, deputado/a federal e deputado/a estadlubistrital com partido politico que tenha, istalmente ou
em alianca diversa, lancado candidato/a a elei¢g@sidencial (Lei n.° 9504/97, art. 6°; Consulta %15, de
26/02/2002)".
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Batocchio (PDT/SP), com escopo de aclarar a diseiptlas coligacdes estabelecida na
legislacao eleitoral (Lei n.° 9.504/97, art. 6°).

Dentre os varios pontos enfrentados pelo colegam&@upremo Tribunal Federal,
concernente ao julgamento conjunto das Acdes Bim¢alnconstitucionalidade h2626 e
2628°, dois foram, de longe, os mais discutidos, a saparcrise de legalidade entre o teor
da Resolugdo TSE n.° 20.993 e o ditame previstdeera ii) a inconstitucionalidade da
Resolucdo TSE n.° 20.993, uma vez ter reguladomdédo geral, impessoal e abstrato,
situacao fatica ndo prevista na legislacéo elditora

O STF decidiu, por unanimidade, ndo conhecer odpediquerido pelo PPS na ADI
2626, por irregularidade na representacdo prockdgsste e, por maioria, ndo conheceu a
demanda apresentada pelos demais partidos poliid®S do B, PL, PT e PSB. No voto
vencedor da aludida acdo, a Ministra Ellen Gradesignou qué’(...) o objeto da acao
consiste, inegavelmente, em ato de interpretacéioerSse esta interpretacdo excedeu ou néo
os lindes da norma que visava integrar, exigiragssariamente o seu confronto com esta
regra (...)".

Prosseguindo, a redatora do acordao asseverouwg, aju@ o Supremo Tribunal
Federal, em casos semelhantes, teethacado as tentativas de submeter ao controle
concentrado de constitucionalidade o controle dgalelade do poder regulamentar.’Ao
final, concluiu a julgadoraindo ha como vislumbrar, segundo me parece, conérdaavdo
Relator, ofensa direta a qualquer dos dispositivosstitucionais invocados, e é por isso que
nao conheco da acao, na esteira da jurisprudénei&drte.”.

Em 08.07.2004, o PDT ajuizou a ADI 3256 para disaut(in)validade da norma
capitulada no 8 4° do art. 13 da Resolugcao n.981de 09.09.2003, aprovada pelo Tribunal
Superior Eleitoral, oriunda da Consulta n.° 939 las€e 5% — Distrito Federal, feita pelo
deputado federal Wagner Lago (PDT/MA), visandoascler a interpretacéo de regra vazada
na Constituicdo da Republica, que dispunha solpétdse de inelegibilidade do conjuge
vilvo, em eleicdo imediata ao obito do alcaide mipai, quando este ja estiver no curso do

mandato reeleit’

% Por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federaljulgamento da ADI 2628, decidiu ndo conhecer do
pedido formulado na inicial dessa acdo direta, @ame os fundamentos insertos na ADI 2626, tendo
participado da aludida sessdo os Ministros Marcekai(Presidente), Moreira Alves, Néri da SilveiBydney
Sanches (Relator), Sepulveda Pertence, Celso de,Nbarlos Velloso, llmar Galvdo, Mauricio Corré&glson
Jobim e Ellen Gracie (Redatora).

100 A regra em questdo, art. 14, ‘caput’, estabeleoesaguinte comando: “A soberania popular seracideer
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secrebm valor igual para todos, e, nos termos darediante:

§ 7° - Sao inelegiveis, no territério de jurisdighotitular, o cdnjuge e os parentes consanguioeadins, até o
segundo grau ou por adocédo, do Presidente da Reputlé Governador de Estado ou Territdrio, do ribist
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Na Consulta n.° 939, feita para explicitar a reggastitucional do 8§ 7° art. 14, a
Corte Eleitoral decidiu, por unanimidade, responagyativamente a consulta, de acordo com
o voto do relator, no qual fora assentado ‘ffug ndo sendo possivel ao conjuge de prefeito
reeleito que veio a falecer concorrer ao mesmo carg eleicdo subsequente, a consulta deve
ser respondida negativamentetujo conteido deu origem a Resolucdo TSE n.981de
09.09.2003.

Para evitar a perpetuacdo no poder, em nivel fedestadual ou municipal, por
grupos e/ou partidos politicos, através da ‘captlwaaparelho estatal, propiciando o uso de
pratica institucional diversa, a Constituicdo puevjue, ‘na circunscricdo eleitof3 do
mandatario titular, ficam inelegiveis o cénjugeseparentes consanguineos ou afins, até o
segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Remubdb Governador de Estado ou
Territério ou do Distrito Federal, do Prefeito o& guem os haja substituido nos seis meses
anteriores a elei¢do, exceto se ja detiver marelativo e candidato a reeleicao’.

Em decisdo singular, o Ministro Celso de Mello ass® que, cessado os efeitos da
eleicdo de 2004, cuja razédo levou o PDT mover a BRB6 contra a Resolucdo TSE
n.0 21.49%% resta exaurida a eficacia do ato normativo ctedes importando a extincdo
anomala do processo de controle abstrato, indeptardente da existéncia de efeitos
residuais concretos decorrentes da aplicacdo da magugnada, conforme assentou em seu
voto o Relata® “julgo extinto este processde controle abstrato de constitucionalidade,
restando prejudica, em consequéncia, a apreciagipediido de medida cautelar.”

Ao ajuizar a ADI 3257, em 13.07.2004, o PTB preendliscutir no STF a
inconstitucionalidade dos arts. 1° e 2° da ResoltiBE n.° 21.834° de 22.06.2004, em

Federal, de Prefeito ou de quem os haja substitlédtro dos seis meses anteriores ao pleito, salya titular

de mandato eletivo e candidato a reeleicao”.

191 pispde o Cédigo Eleitoral, em seu art. 86, ‘capgtie: “Nas eleicdes presidenciais, a circunscrga o
Pais; nas elei¢c8es federais e estaduais, o Etads; municipais, o respectivo municipio” (LeisP37/65).

192 Em verdade, cuida-se de impugnacao a regra iaswi§ 3° do art. 13 da Resolucdo TSE n.° 20.49%ios
vejamos: “Art. 13. S&o inelegiveis: § 3° S&o inkleis a cargo diverso no mesmo municipio o congiges
parentes consanguineos ou afins, até o segundoograpor adocdo, do prefeito ja reeleito, salvo se e
renunciar até seis meses antes das eleigdes”.

193 yeja-se que, em regra, o julgamento da ac&o lBuéo ao 6rgdo colegiado, geralmente este é dividid
Turma, Camara ou Sec¢éo, no entanto 0 Regimentimintio Supremo Tribunal Federal (RISTF) estatuit A
21. Sao atribuicdes do Relatdx — julgar prejudicado pedido ou recurso que tgedido o objeto; § 1° Podera
o(a) Relator(a) negar seguimento a pedido ou requemifestamente inadmissivel, improcedente ouré&nata
jurisprudéncia dominante ou a Sumula do Tribunalesl ndo conhecer em caso de incompeténcia manifest
encaminhando os autos ao 6rgdo que repute compebath como cassar ou reformar, liminarmente, &oord
contrario a orientagdo firmada nos termos do d8-B do Codigo de Processo Civil.”

194 Com a modificag&o, os dispositivos passaram a dgeseguinte forma: art. 26, § 5°, “Para efeitaigposto

no caput a representacéo de cada partido politico na Gadws Deputados sera a existente em 1° de fevereiro
de 2003, considerando-se o numero de deputadosomaram posse nessa data e a legenda a qual estavam
filiados no momento da votac&bei n® 9.504/97, art. 47, § 3°; Res.-TSE n° 20.&718.5.2000, e Res.-TSE
n® 21.805, de 8.6.2004)" e o art. 30, § 1°, “Pde#tedo disposto no inciso Il deste artigo, a espntacdo de
cada partido politico na Camara dos Deputadosaserdstente em 1° de fevereiro de 2003, consideraadd
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decorréncia de mudanca na Instrugdo TSE n.° 7ass€l1122 — Distrito Federal (arts. 26, § 5°
e 30, 8§ 1°), aprovada pela Resolucdo TSE n.° 21d&105.02.2004, que estatuira regras de
“propaganda eleitoral e condutas vedadas aos agpdtdicos em campanha eleitoral, nas
eleicbes municipais de 2004".

O PTB intentou discutir, via acédo direta, aspeaes(i)legalidade existente nas
disposicOes trazidas pela Resolugcdo TSE n.° 21/884mente os seus arts. 1° e 2° que
tratavam do tempo de distribuicAo da propagandaoedk partidaria, para as eleicdes
municipais de 2004, sob a motivacao de ter o TSHjtarpretar a regra do § 3°, do art. 47, da
Lei n.° 9.504/9%° extravasado a competéncia para expedir as idssugecessarias a
aplicacao da legislacéao eleitoral (CE, art. 23eIXIlI).

O escopo dessa acao fora discutir a mudanca redalg@p eleitoral, vez que a Lei
das Eleicbes dispunha que a propaganda eleitoasliigr no Radio e na Televisdo seria
distribuida “entre todos os partidos e coligagcdes tgnham candidato e representacdo na
Céamara Federal”, observados os critérios de: “in-tarco, igualitariamente”; e “Il - dois
tercos, proporcionalmente ao numero de represestani Camara dos Deputados,
considerado, no caso de coligacao, o resultadoma slo nimero de representantes de todos
os partidos que a integram” (Lei n.° 9.504/97,,8 29I, art. 47).

A Resolucdo TSE n.° 21.834, ao interpretar a regtare propaganda eleitoral,
concluira, em seus arts. 1° e 2°, que represenfajdiwa na Camara dos Deputados era a
relativa a sessao legislativa de 1° de fevereiro2@63, considerando o numero de
parlamentares que tomaram posse nesta data enaldega qual estava filiado por ocasido da
votacdo, 0 que consistiu, na Gtica do PTB, inovagiordenamento juridico (direito novo),
haja vista ndo ter a Lei Eleitoral assim disciglim@ matéria.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes, Relator da ADBB20 STF nao poderia
conhecer esta acdo, em sede de controle abstagoyista a ofensa a Constituicdo ser apenas
reflexa, indireta, afigurando mais um conflito degdlidade — entre a Resolucdo TSE
ne 21834 e a Lei das Eleicbes — do que um delmtpriamente dito de
inconstitucionalidade. Ao julgar este caso some&me2011, o Relator aduzira que houve

perda superveniente do objeto, face ao exaurimenéb da eficacia temporéria dos atos

nimero de deputados que tomaram posse nessaalggenda a qual estavam filiados no momento dagiot
(Lei n° 9.504/97, art. 47, § 3°; Res. TSE n° 20.62718.5.2000, e Res. TSE n° 21.805, de 8.6.2004)"

1% 0 comando do art. 47 rezava: “As emissoras de rddle televisdo e os canais de televisdo poraassin
mencionados no art. 57 reservardo, nos quarentace dias anteriores a antevéspera das elei¢cdearido
destinado a divulgacdo, em rede, da propagandéoreleigratuita, na forma estabelecida neste aftigo.
estabelecendo o § 3° que: “Para efeito do dispusdte artigo, a representacdo de cada partido mar&&los
Deputados sera a existente na data de inicio dddiga que estiver em curso.”
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impugnados, motivo que o fez conclui(...) nego seguimento a presente acdo direta de
iInconstitucionalidade”.

Em 10.11.2004, através da ADI 3345, ajuizada perantSTF, o PP objetivou
impugnar a validade de regra inscrita na Resol@B n.° 21.702° de 02.04.2004, que
regulamentara dispositivo da Constituicdo (CF, 28) acerca da fixacdo do numero de
vereadores das Camaras Municipais brasileiras, psraleicoes de 2004, com base na
proporcdo da respectiva populacdo, conforme detedni pelo STF, no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) n.° 197.917/SP, del13905.

A origem do RE 197.917/SP remonta a acao civil ipabinovida pelo Ministério
Publico Estadual de S&o Paulo em virtude de a kgai@ca de Mira Estrela/SP ter previsto
dispositivo na Lei n.° 226, de 31.03.1990, que qass®wa 11 (onze) vagas ao cargo de
vereador municipal, para uma populacdo estimad2.660 (dois e seiscentos) habitantes, o
que ofendia, conforme ®arquet a relacdo proporcional existente entre o numeso d
representantes politicos e a respectiva populagémicipe, visivelmente transbordando a
autonomia constitucional dada aos municipios pegalar essa questao, por lei especifica.

Ao decidir o RE n.° 197.917/SP, o STF declarou, mpaioria, inconstitucional
incidenter tanturmo paragrafo Unico do art. 6° da Lei Organica 2672990, do Municipio de
Mira Estrela/SP, determinando que, ap0s o trareitojulgado, a Camara de Vereadores
adotasse'medidas cabiveis para adequar sua composicdo amsrpetros ora fixados,
respeitados os mandatos dos atuais vereadores, (d® modo a conferir modulacdo dos
efeitos da decis&® prolatada no citado recurso.

Como visto, no acorddao do RE n.° 197.917/SP, o &&entou que os efeitos da
referida deciséo, por principio de seguranca jeaidsomente produziriam eficagieo futurg
em carater excepcional, a declaracao incidentahamnstitucionalidade, assegurando, nesse
caso, a prevaléncia do interesse publico, porquaatn fossem atribuidos efeit@s tung a
declaracdo de nulidade, com seus normais efeitomateos, causaria grave ameaca a todo

sistema legislativo, mormente os atos praticadt@s g@amaras Municipais brasileiras.

1% A Resolucdo TSE n.° 21.702, em seu art. 1°, disputNas eleicdes municipais deste ano, a fixagio d
namero de vereadores a eleger observara os csitdeidlarados pelo Supremo Tribunal Federal no rjudgeo

do RE n°® 197.917, conforme as tabelas anexas.tbrbmo que a remiss&aprase refere ao pleito de 2004.

197 Segundo Lenza (2009:155), a técnica da modulagdief@itos da decisdo possibilita “uma melhor adefo
da declaracdo de inconstitucionalidade, assegurangor consequéncia, outros valores também
constitucionalizados, como os da seguranca juridicanteresse social se e da boa-fé.” [sic]. Suate autor
gue a regra geral da Lei n.° 9.868/99, em casacHgws, também tem sido aplicada em geral, palogia, ao
controle pela via difusa, apontando, como exemploaso de Mira Estrela objeto do RE n.° 197917(3P.
direito positivo, no art. 27 da Lei n.° 9.868/98za que “Ao declarar a inconstitucionalidade deoleiato
normativo, e tendo em vista razbes de segurandigarou de excepcional interesse social, pode3amemo
Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de seembros, restringir os efeitos daquela declaragaecidir
que ela s6 tenha eficacia a partir de seu traasitfulgado ou de outro momento que venha a setdiXa
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Publicado o acérdéo do RE n.° 197.917/SP, o Miistublico Eleitoral ofereceu
representacdo, ao TSE, propondo medida para texgguivel as alteracdes no numero de
cargos eletivos a Camara de Vereadores, confortabeda inclusa aquele acordao do STF,
tendo o TSE, em sua competéncia de interpretargialdedo eleitoral e administrar o
respectivo processo de competicdo, apenas reguladeenatravés da Resolucdo TSE
n.° 21.702, a decisdo daquele que detém, precipuanseguarda da Constituicdo (STF).

O reflexo desse acordao, estabelecendo mudancammosicdo das Camaras de
Vereadores, dos municipios brasileiros, por coat®esolucdo TSE n.° 21.702, que, em tese,
violara a separacéo de poderes da Unido — Legis)dExecutivo e Judiciario (CF, art. %—

e a competéncia atribuida aos municipios para dispbre tal composicdo (CF, art. 29,
IV) 2% motivou o ajuizamento da ADI 3345, pelo PP, pastio a declaracdo de nulidade do
predito ato da Corte Eleitoral.

Assevera o Relator, Ministro Celso de Mello, queeditar a Resolugéao n.° 21.702, o
TSE “nada mais fez sendo observar o sentido da decip@esta Suprema Corte proferiu,
em carater definitivo, no exercicio de sua jurisadicconstitucional, dando efetividade ao
principio essencial que consagra a forca normatia Constituicdo (...)” Como essa
Resolucado cingiu-staos critérios que esta Suprema Corte reputou ceisiao examinar o
alcance da clausula de proporcionalidade inscritainciso 1V do artigo 29 da Constituigéao,
nao transgride a autoridade normativa da Carta Bo#” .

O Ministro Celso de Mello, em seu voto, assent@eguintejulgo improcedentes
as acOes diretas de inconstitucionalidade ajuizagetos Partidos Progressistas (ADI
3.345/DF) e pelo Partido Democratico TrabalhistaDJA3.365/DF)”. Em deciséo plenaria
sobre o mérito, o Supremo Tribunal Federal, poronmai“julgou improcedentes as acdes
diretas (ADI n.° 3.345/DF e ADI n.° 3.365/DF), rtesmos do voto do Relator, vencido, em
ambas as a¢fes, o Senhor Ministro Marco Aurélio”

Em 14.02.2005, ao ajuizar a ADI 3407, perante o,Sbfetivou o PP contestar a
validade de dispositivos (art. 28, | e VII, § '4%)da Instrucdo n.° 73 — Classe 122 —

198 O art. 2° da CF dispbe: “Sdo Poderes da Unidepieddentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.”.

199 A época, o art. 29 da Constituicdo Federal estatm suas disposicdes: “IV - nimero de Vereadores
proporcional a populacdo do Municipio, observadoseguintes limites: a) minimo de nove e maximuinie e

um nos Municipios de até um milhdo de habitantesnibimo de trinta e trés e maximo de quarenta enam
Municipios de mais de um milhdo e menos de cindbdes de habitantes; c) minimo de quarenta e dois e
maximo de cinquenta e cinco nos Municipios de maisinco milhdes de habitantes;”.

110 Reza o aludido dispositivo que: “Art. 28. O fordmib Requerimento de Registro de Candidatura (RiRE)
apresentado com os seguintes documentos: | - prevlliacdo partidaria do candidato, mediante dédi
expedida pelo escrivdo eleitoral, com base namadtirelagdes de filiados conferida e arquivadaartdgo
eleitoral, salvo quando se tratar de candidatosanab (Lei n°® 9.504/97, art. 11, § 1°, lll; ReSENn® 19.584, de
30.5.96); VII - comprovante de escolaridade; § 4uaéncia do comprovante a que se refere o indlgoodera
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Brasilia/DF, aprovada pela Resolucdo TSE n.° 21.6685.02.2004, e (art. 1°, |, “4") da

Lei Complementar (LC) n.° 64, de 18.05.1990. Regisé, no entanto, que um dos escopos
dessa regra eleitoral do TSE era explicitar os mhecuios a serem apresentados, pelos
candidatos ou partidos politicos, juntamente coformulario Requerimento de Registro de
Candidatura (RRC), a Justica Eleitoral.

Pela Resolugdo TSE n.° 21.608, além das informagfestantes no formulério
RRC, o candidato ou partido politico deveria instou pedido de registro de candidatura
através da apresentacdo de varios documentos, @ntrpiais estava o comprovante de
escolaridade (VII, art. 28), podendo, em sua fat, suprida pela declaracdo de préprio
punho do candidato, hipétese em que caberia apsgitosse o caso, aferir por outros meios a
condicdo de alfabetizado (8 4°, art. 28), 0 queivooi em tese, a instauragdo do controle
abstrato, pelo PP, dada a enorme discricionarieatatheliida ao juiz eleitoral.

Cabe anotar que a referida acdo direta fora mop&la Diretorio Regional do
Partido Progressista — de Tangua — e ndo pelo derddegitimado o Diretério Nacional do
Partido Progressista — em que se arguiu a dectacegéulidade daguela norma da Resolucéo
TSE n.° 21.608, por ter malferido, em tese, a dgarae ndo aplicacdo de regra de processo
eleitoral publicada em prazo inferior a 1 (um) ale eleicdo (CF, art. 16) e, também, a
reserva de lei complementar para reger as hipoteseelegibilidade (CF, art. 14, § 9°).

Por se tratar de autor ndo legitimado ativo, segundol constante na Constituicao
da Republica (CF, art. 103), uma vez que a deftégralo controle concentrado decorreu da
iniciativa de Diretério Regional do Partido Progiist&a e que, conforme a jurisprudéncia do
STF, é iterativa d'ilegitimidade ativa do Diretorio Regional, Execuéi Regional ou
Diretério Municipal de Partido Politico para a progitura da acdo direta de
inconstitucionalidade; decidindo monocraticamente o Ministro RelatorI@aNelloso,in
verbis “assim posta a questao, nego seguimento ao pe®t8TF, art. 21, § 1°)”

Através da Consulta n.° 1.388— Classe 52 — Distrito Federal, visando obter a
posicdo do TSE sobre ponto duvidoso da legislatgitoml, o PFL formulou a seguinte
indagacao‘os partidos e coligacdes tém o direito de preseraavaga obtida pelo sistema

eleitoral proporcional, quando houver pedido de @alamento de filiacdo ou de

ser suprida por declaracéo de préprio punho, padenpliz, se for o caso, determinar a aferi¢céo, qudros
meios, da condi¢éo de alfabetizado”.

11 preceitua a Lei Complementar n.° 64/90 que: “APt.S&0 inelegiveis: | - para qualquer cargo: a) 0s
inalistaveis e os analfabetos;”.

112 Referida Consulta n.° 1.398 foi decidida, peldiinal Superior Eleitoral, na sessédo plenaria deée2iarco

de 2007, sendo publicada, no Diario da Justica)&uhe maio de 2007.
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transferéncia do candidato eleito por um partidorgpautra legenda; tendo o aludido
Tribunal, por maioria, respondido afirmativamentasulta dessa agremiacao partidaria.

O Ministro Cesar Asfor Rocha, Relator da Consultalr898, conclui, em seu voto,
que “(...) os Partidos Politicos e as coligacbes convsen o direito a vaga obtida pelo
sistema eleitoral proporcional, quando houver peddk cancelamento de filiacdo ou de
transferéncia do candidato eleito por um partidorgpaoutra legenda; observando o
indicativo de que, dentre os 531 parlamentaredoslesomente 31 deputados federais
(correspondente a 6,04%) obtiveram votos suficgeepa atingir o quociente eleitoral, no
pleito de 2006.

Em consequéncia da decisao proferida na Consufieagtada, as agremiagoes
partidarias do PPS, PSDB e DEM ingressaram, pemigpremo Tribunal Federal, com os
Mandados de Seguranca (MS)de n.® 26.602-3/DF, 26.603-1/DF e 26.604-0/DF,
respectivamente, objetivando recobrar os manddédsas perdidos em face a desfiliacao
partidaria de determinados parlamentares, quéoglpor esses respectivos partidos politicos,
posteriormente migraram para agremiacdo diversdicamam sem nenhuma vinculacao
partidaria.

Ao julgar o MS 26.602-3/DF, reconheceu o STF, parama, que‘a permanéncia
do parlamentar no partido politico pelo qual segea € imprescindivel para manutencdo da
representatividade partidaria do proprio mandatode modo que o abandono da legenda
acarretava a extincdo do mandato do parlamentasftrga, salvo se houvesse mudanca na
ideologia do partido ou comprovada perseguicadipalicujas definicbes e analises, no caso
concreto, encartar-se-iam na competéncia do T®Hptsido, todavia, denegada a seguranca
face a desfiliacédo partidaria ter ocorrido em mamemterior aguela Consulta.

Em relacdo ao MS 26.603-1/DF, o Pretorio Excelso,npaioria, conheceu writ e,
no mérito, denegou a ordem pleiteada pelo PSDB3 psasver os mandatos eletivos dos
deputados federais queponte suase desvincularam deste partido. Conquanto o Siilfrat
declarado constitucional a resposta proferida, @elde Eleitoral, na Consulta n.° 1.398, tal
decisdo, contudo, ndo poderia ser aplicada imedeatee as situacdes pretéritas, de
desfiliagbes partidarias, que antecederam a resdisimativa do TSE, ocorrida em 27 de
marco de 2007.

113 O ordenamento positivo brasileiro define o mandaldo seguranca, também conhecido pait ou
mandamuscomo sendo o remédio constitucional que visagasae a protecdo de direito liquido e certo, ndo
amparado pohabeas corpusu habeasdata ante a ilegalidade ou o abuso de poder pratipad@utoridade
publica ou pessoa juridica no exercicio de atriileégdo Poder Publico (CF, art. 5°, LXIX).
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Para retomar os mandatos eletivos que foram perdatno face a desfiliacdo
partidaria, o DEM impetrou, perante o STF, o MR8:0/DF visando garantir o nimero de
cadeiras, na Camara dos Deputados, obtido na$etetle 2006, cujo numero de desfiliagdo
trouxe prejuizo a representacao parlamentar destidg@ O STF, por maioria, assentou que:
“tem-se reconhecido o direito de o Impetrante @tidar os mandatos por ele obtidos nas
eleicbes de 2006, mas com modulacéo dos efeitga desisao para que se produzam eles a
partir da data da resposta do Tribunal Superioritleal & Consulta n.° 1.398/2007.”.

Cumpre anotar que, no julgamento dos Mandados dar@wa n®26.602-3/DF,
26.603-1/DF e 26.604-0/DF, o Supremo Tribunal Faldeeconheceu, de um lado, a
existéncia do dever constitucional de observanaigrancipio da fidelidade partidaria, e, de
outro lado, confiou ao Tribunal Superior Eleitoral “regulamentacdo das fases do
procedimento destinado a confirmar ou infirmar seggnca da justa causafundamento
esse determinante — e legitimador — para o adwmt@esolugédo TSE n.° 22.610, aprovada
em 25 de outubro de 2007.

Para afastar a incidéncia das regras delineadBese@lucdo TSE n.° 22.610, o PSC
instaurou, na Corte Suprema, o controle abstratmdaas — ADI 3999, de 20.12.2007 — para
impugnar dispositivos que regulamentaram a perdacalgo eletivo e o processo de
justificacdo da desfiliacdo partidaria, por viotliversos preceitos constitucionais, como a
separacdo de poderes (CF, art'2%a reserva legal (CF, art. 5° ') a competéncia
privativa da Unido (CF, art. 221§, a competéncia concorrente da Uni&o, dos Estadas e
Distrito Federal (CF, art. 24, Xf) e a exigéncia de lei complementar (CF, art. £21)

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da dldicdo, com base no voto do
Relator, Ministro Joaquim Barbosa, assentou ‘n@® faria sentido a Corte reconhecer a
existéncia de um direito constitucional sem prawarinstrumento para assegura-ladada a
natureza transitéria e excepcional da Resolucdo M.S22.610, servindo como mecanismo
para“salvaguardar a observancia da fidelidade partidérenquanto o Poder Legislativo,
orgao legitimado para resolver as tensdes tipicasyhtéria, ndo se pronunciarfazao que

levou o STF a conhecer a acao direta e, ao fulgkjla improcedente.

140 art. 2° da CF dispbe: “Sd0 Poderes da Unidepeddentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.”.

150 inciso Il do art. 5° da CF reza: “ninguém senéigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisdcsem
virtude de lei;”".

116 A Constituicdo Federal, em seu art. 22, |, diz petin privativamente & Unio legislar sobre: “divegivil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrariaxitimo, aeronautico, espacial e do trabalho;”.

117 Atribui o inciso XI do art. 24 da CF competéncimcorrente & Uni&o, aos Estados e ao Distrito Bégara
legislar sobre: “procedimentos em matéria procdssua

118 Estatui 0 art. 121 da CF: “Lei complementar digpsobre a organizacéo e competéncia dos tribumass,
juizes de direito e das juntas eleitorais.”.
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Em 24.09.2010, através da ADI 4467, o Diretério iNaal do Partido dos
Trabalhadores contestou dispositivos da Lei dag&de (Lei n.° 9.504/1997, art. 91-A) e da
Resolucdo TSE n.° 23.218 (art. 47, §f°e 02 de marco de 2010, por terem estabelecido a
apresentacdo conjunta de documento de identificafi@@l e titulo eleitoral no ato de
votacao do eleitor, contrariando os procedimentasqos utilizados em elei¢cdes pretéritas de
somente ser exigido aquele primeiro documento (idiathe oficial).

Pelo imbroglio que essa regra traria a participaigieleitor nas eleicées de 2010, de
modo a comprometer o sufragio universal, a cidadaro processo de formacdo democratica
dos Poderes Executivo e Legislativo, o STF defgrau, maioria de seus ministros, medida
liminar para, mediante interpretacdo confornrectnhecer que somente trard obstaculo ao
exercicio do voto a auséncia de documento ofictaldgntidade, com fotografiaestando,
ainda, pendente o julgamento definitivo da refeadao direta.

Em virtude de o TSE ter publicado a Resolucdo 2224, de 09.12.2005 — Peticao
n.° 1.499 — Classe 182 — Distrito Federal, quextragras para adequar o0s institutos ou
fundacdes de pesquisa e de doutrinacéo e educalfcapde partidos politicos as normas da
legislacdo civil (Lei n.° 10.406, de 10.01.2002),P&DB e o DEM instauraram, em
26.04.2011, perante o STF, a ADI 4591 visando dacka nulidade de varios dispositivos da
Resolucao adrede, que foi modificada pela Resolti&&on.° 22.746, de 14.05.2008.

Por essa regra, caso fosse criado entes, peladgsapbliticos, com a finalidade de
pesquisa, doutrinacdo e educacao politica, aqdele=sriam constituir-se como fundacao de
direito privado, condi¢do esta, também, impostad@s os entes anteriormente constituidos.
Pela Resolugdo TSE n.° 22.121, a competéncia peea fundagbes coube, com
exclusividade, aos diretérios nacionais dos pastiglaliticos, tendo estes também, por meio
de seus estatutos, prerrogativas para fixar asduaiies das fundacdes e as das
representacoes.

Além disso, essa Resolucdo estabeleceu que catiidopaolitico somente poderia
ter uma fundacdo, de carater nacional, com repiaEs®E em niveis nacional, estadual e
municipal, que, entretanto, ndo detinham autonoenieem personalidade juridica propria,
haja vista o vinculo existente com a pessoa jwidia qual emanaram. Demais disso,

constituida a fundacdo coube ao Ministério Pubhledar por sua regularidade, cuja

119 Tal dispositivo prevé o seguinte comando: “Art. &6 serdo admitidos a votar os eleitores cujoseso
estiverem incluidos no respectivo caderno de votaco cadastro de eleitores da segdo, constantnaddl ei

n° 9.504/97, art. 6Z;apu). § 1° Para votar, o eleitor devera exibir o el de eleitor e apresentar documento
oficial com foto que comprove sua identidade (1%91504/97, art. 91-A)".
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competéncia fora conferida segundo o local da sed&undacéo, atribuindo-se, porém, ao
Ministério Publico Federal em caso de desvios oprego irregular de verba federal.

O STF ainda ndo se manifestou sobre o mérito da #8391, tendo o Relator,
Ministro Dias Toffoli, proferido a decisdd...) em virtude da vigéncia prolongada da
resolucdo impugnada, que estd em vigor desde 2@0fente agora se insurgem 0s autores,
aplico o procedimento do art. 12 da Lei n® 9.868/@%m de que a decisdo seja tomada em
carater definitivo”, e apés solicitou informagcdes ao TSE para, em saguaiokrir vista dos
autos a manifestacédo do Procurador-Geral da Reaublilo Advogado-Geral da Unido.

Para ilustrar como o STF decidiu as controvéersaemtendimento das Resolucdes
do TSE, a tabela abaixo resumidamente apresent@adss mais relevantes que foram
descritos ao norte a respeito das ADIs intentagdssppartidos politicos para afastar a
validade daquelas regras que iam de encontro &speferéncias dentro do processo de
competicdo eleitoral, a fim de observar adiant®@mportamento dos partidos em relacdo as
decisdes do STF.

Tabela 5 — Sintese do julgamento das ag¢6es diretasidconstitucionalidade

Namero da Resolucéo de Concessao de medida liminar (deferida/ Julgamento das ADIs pelo STF (procedente]
Adin origem prejudicada / indeferida / ndo apreciada) / prejudicado / improcedente / aguardando)
2626 . Lo .

2628 20.993 Pedido prejudicado Julgamento improcedente
3256 21.495 Pedido prejudicado Julgamento prejudicado — o STF julgou extinto

0 processo sem decidir o mérito

Julgamento prejudicado — o STF negou

3257 21.834 Pedido prejudicado seguimento & acio direta

3345 21.702 Pedido prejudicado Julgamento improtede

3407 21.608 Pedido prejudicado Julgamento prejudicado — o STF negou
seguimento a agao direta

3999 22.610 Pedido prejudicado Julgamento improtede

4467 23.218 Pedido deferido Aguardando julgamento

4591 gg%ié Pedido néo apreciado Aguardando julgamento

Observa-se, no conjunto, que as acOes diretasdpdgpelo STF nado foram
favoraveis as preferéncias dos partidos politicoxy sentido de declarar a
inconstitucionalidade das citadas Resolugfes, suspensdo destas nos processos eleitorais
em que irromperam seus efeitos. Na maioria dosscags decisbes do STF foram
consideradas ou improcedentes ou prejudicadastrasaainda em que nem ocorreu deciséo
final, consequentemente os reflexos de tais degis@n maior grau, moldaram o
comportamento instrumental dos partidos politicdgante da legislacdo eleitoral ou

constitucional, como se vera no topico a seguir.



96

3.3. A posicao dos partidos politicos ante o padgulamentar do TSE

Em virtude da decisdo do STF, no julgamento dassATH 2.626-7 e 2.628-3, que
pretendiam afastar a eficacia do 8§ 1° do art. 4hsg@ucdo n.° 55 — Classe 122 — Distrito
Federal, aprovada pela Resolugdo TSE n.° 20.993682.2002, os partidos politicos com
representacdo no Congresso Nacional recorreramedogativa do poder constituinte
derivadd®® para alterar, especificamente, o Capitulo IV, dwld Il, da Lei Fundamental,
mais precisamente o § 1° do art. 17 que prescré§id® - E assegurada aos partidos
politicos autonomia para definir sua estrutura mm@, organizacdo e funcionamento,
devendo seus estatutos estabelecer normas deléidelie disciplina partidarias.”

Ao julgar improcedentes os pedidos formulados pplrtidos PC do B, do PL, do
PT, do PSB e do PPS, considerando valido e eficgz18, art. 4°, da Instrugcdo n.° 55,
aprovada pela Resolugcdo TSE n.° 20.993, o Suprethanil Federal declarou, em outras
palavras, a constitucionalidade da norma impugnaataessas agremiagdes. Com isso, 0
Poder Legislativo alterou, mediante a EC n¥52le 08.03.2006, a redacdo daquela norma
constitucional, assegurando aos partidos autontpaia adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligacOes eleitorais, sem obrigagade de vinculagdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distaia municipal”.

Nesta acdo ficou visivel a insatisfacdo dos pastiJnanto a decisdo do Poder
Judiciario, tanto assim que eles recorreram ao egsuc legislativo para alterar a
obrigatoriedade da coligacédo partidaria na elempagritaria ou proporcional, ou em ambas,
0 que ia de encontro as preferéncias dos partidastg aos critérios escolha e formacgéo de
vinculos entre as agremiagcdes, com vistas a aegégtegicamente, maior possibilidade de
sucesso na competicdo eleitoral, estando a ramladal nesse caso, exclusivamente
orientada a conquista de votos para alcancar apode

Com a decisdo contraria do Supremo Tribunal Fedemal acdo direta de

inconstitucionalidade n.° 3.256-9, ajuizada peld Pidsando impugnar a validade do § 4°, do

1205 poder de emenda & Constituicéio é prerrogatimterida a um restrito rol de atores legitimadots, tamo:

0 minimo de um terco dos membros da Camara dost@egsiou do Senado Federal, o Presidente da Republi
ou mais da metade das Assembleias Legislativasimidades da Federacdo, com a manifestacao em nzla u
delas pela maioria relativa de seus membros, cowf@revé o art. 60 da C¥erbis “A Constituicdo podera ser
emendada mediante proposta: | - de um terco, nonojrdos membros da Camara dos Deputados ou dad&ena
Federal; Il - do Presidente da Republica; Il -nd&is da metade das Assembléias Legislativas ddsades da
Federacéo, manifestando-se, cada uma delas, peldamalativa de seus membros.”.

121 Dispde o § 1°, art. 17, da Constituicdo Fedefala$segurada aos partidos politicos autonomia defiiair
sua estrutura interna, organizacdo e funcionamernpara adotar os critérios de escolha e o regimsude
coligacbes eleitorais, sem obrigatoriedade de &géw entre as candidaturas em ambito nacionald e,
distrital ou municipal, devendo seus estatutoshettaer normas de disciplina e fidelidade partaddRRedacao
dada pela Emenda Constitucional n® 52, de 2006)
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art. 13, da Resolucdo TSE n.° 21.495, de 09.09,2fiithda da Consulta n.° 939 — Classe 52
— Distrito Federal, feita pelo deputado federal WaglLago (PDT/MA), afastou-se a
possibilidade de o cdnjuge de prefeito reeleit@ geio falecer durante 0 mandato, concorrer
ao mesmo cargo na eleicdo subsequente.

O ordenamento positivo brasileiro traz regras salsrsituacdes que impedem, por
certo momento, o agente fazer uso de sua capaciasiEva (de receber votos) para
candidatar-se a cargo eletivo nos Poderes Execatilegislativo, cujos 6bices decorrem,
expressamente, do mandamento constitucional ou iglonth das inelegibilidad&s.
Consoante ensina Almeida Melo (2008:467), “(...posmenores sao da legislacao eleitoral,
mas o fundamento da inelegibilidade esta na Caiglid. E a Constituicio que traz o estatuto
magno das inelegibilidades. As inelegibilidaded@gtrevistas pelos 88§ 4° a 9° do art. 14.”.

Como a modificacdo do texto constitucional envahaiores custos de negociacéo
politica no Poder Legislativo, para o processo eveacdo de uma emenda a Constitui¢ao,
no qual o seu tramite implica &rduo e demoradogatiocento formal, extremamente rigido e
solene, imposto pelo préprio poder constituintgiodrio para eventual alteracdo de um texto
constitucional, ndo se observou, em consequéncrbDda.256-9, qualquer modificacdo na
Constituicao Federal de 1988.

Cabe notar que a incerteza sobre a possibilidadé€iowde o cénjuge vilvo suceder
na eleicdo seguinte o conjuge falecido no cursmdodato reeleito, por se mostrar de pouca
ocorréncia pratica, ndo contou com a adesao desopartidos, aléem do PDT, para tentar
contornar, pela via institucional, a posicdo assnipelo TSE na Resolugdo n.° 21.495, que
prevaleceu diante da decisdo do STF declarandotiac®x do processo, uma vez estar
prejudicado o exame do feito.

Diante da decisdo do STF, na ADI 3.257-7, indet&riro pleito do PTB para
declarar a ineficdcia de normas (arts. 1° e 29Resolugdo TSE n.° 21.834, de 22.06.2004,
que alterou disposicoes (arts. 26, 8 5° e 30, gdlResolucdo TSE n.° 21.610, de 05.02.2004,
o Poder Legislativo modificou, através de procdsgderante, as regras sobre a distribuicdo
do horario destinado a propaganda eleitoral geatods emissoras de radio e televisdo

constante na Lei das Elei¢Ges (art. 47, § 2°).

122 Almeida Melo (2008:468) distingue, com precisamestria, a hatureza das inelegibilidades em alaokit
relativas, sendo absolutas “(...) aquelas que aonsib texto da Constituicdo com valor de imediplacacao,
pois ndo dependem do alongamento da lei complenieran outro giro, as situacBes de inelegibilidade
relativas, por consistir em derivagéo infraconstdpal, sdo aquelas “(...) que vém escritas sompatéei
complementar ou que sdo superadas com o implendenton termo final fixado”. Os diplomas que versam
sobre as situacdes de inelegibilidades sdo: a.e41990 e a LC n.° 135/2010.
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Com a decisdo do STF, houve o predominio da ireerpéo feita pelo TSE, no
tocante a distribuicdo do tempo relativo ao delesitee candidatos de partidos politicos e
aquele destinado ao horario da propaganda elegoa#liita, contexto esse que impulsionou
diversos partidos politicts com representacdo nacional proporem o Projeto aigRL)
n.° 4470/2012 para modificar regras eleitorais igtas no Capitulo da Propaganda Eleitoral
no R&dio e na Televisdo da Lei das Eleicbes (rb0491997), cuja proposicdo foi
posteriormente convertida em Lei n.° 12.875, d&@R013.

Através da publicacdo da citada lei, o Poder Latjsl obteve o resultado nao
alcancado com interposicao da acéo direta de itinmisnalidade perante o STF, que era
justamente afastar a interpretacdo legal confermio Tribunal Superior Eleitoral, a
distribuicdo do tempo destinado ao debate poliicao horario da propaganda eleitoral
gratuita nos veiculos de comunicacdo (radio e is&fey, evidenciando que o manejo do
controle abstrato, por refletir em baixos custosneégociacdo, pautou-se numa escolha
racional do parlamento para elidir regra eleitorainda do TSE.

Mais uma vez os partidos politicos utilizaram a ABFim de evitar a aplicacao da
Resolucdo adrede, porque a suspensao da eficadiagoa simplesmente ja satisfaria as
preferéncias das agremiagdes, sobretudo em razdw mtecesso legislativo ser bastante
demorado e formalistico, com um elevado custo dgocgiacdo politica, nem sempre
suscetivel de reunir o0 apoio da maioria, princigalta, nesse caso, em que a regra contestada
afetaria os interesses daqueles partidos mais @@mresentados na sessao legislativa de 2003.

O comportamento do Poder Legislativo ante a Re8olufSE n.° 21.702, de
02.04.2004, como decorréncia do acorddo RE 19%5®17de Mira Estrela/SP, foi o de
eliminar do campo eleitoral a regra que fixou o efode vereadores de forma proporcional a
populacdo municipe. Para afastar a eficacia degga nas eleicbes municipais de 2004, o
Partido Progressista (PP) e Partido Democrético balnista (PDT) ajuizaram,
respectivamente, as acoes diretas de inconstitalade n.° 3.345-0 e 3.365-4, tendo o STF,
por maioria, decido pela improcedéncia de ambag@ess.

Como o numero de vereadores decorre do texto tucistial e a decisdo do STF
ocasionou a reducao de cargos eletivos nas Cauaandsreadores, os partidos politicos com
representacdo no Congresso Nacional mobilizaraersegorno da PEC n.° 333/2004, de

autoria do Deputado Federal Pompeo de Mattos —R®Tdue, apos votacdo em dois turnos,

128 A autoria do Projeto de Lei n.° 4470/2012 provéss seguintes parlamentares: Edinho Aratjo (PMDB/SP)
Rubens Bueno (PPS/PR), Bruno Araljo (PSDB/PE), adilfiatto (PT/SP), Henrique Eduardo Alves
(PMDB/RN), Anténio Bulhbes (PRB/SP), Arthur LiraRFAL), André Figueiredo (PDT/CE), Lincoln Portela

(PR/MG) e Givaldo Carimbéao (PSB/AL).
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foi aprovada pela Camara dos Deputados, sendoidareei Senado Federal, onde tramitou
como PEC n.° 20/2008, que, depois de votada emtulmigs, foi também aprovada por esta
Casa Legiferante.

Desse modo, a aprovacao da PEC n.° 333/2004 dgenod EC n.° 52/2008, de
23.09.2009, que provocou a alteracdo do Titule Ma Organizagédo do Estado, Capitulo IV
— Dos Municipios, concernente as normas dos a®te 29-A da Constituicdo Federal de
1988. Com o advento da nova emenda, o Poder Ligisleesolveu a controvérsia da
composicdo do numero de vereadores das Camarasipaisi brasileiras, estabelecendo,
com isso, um limite maximo a ser observado pelalgéanicas municipais, sem Ihes retirar,
contudo, a autonomia que foi assegurada pelo pr@pder constituinte originario.

Com efeito, a aprovacdo da EC n.° 52/2008, estedyedlo novas regras para a
fixacdo do numero de vereadores municipais, demmnspela tramitacdo célere da PEC
n.° 333/2004, que o Poder Legislativo ndo se satisbm a posicéo interpretativa adotada
pelo Poder Judiciario (STF e TSE). Como a engeaheonstitucional brasileira traz um
elenco de principios para organizacdo do Estadee efes o da independéncia e harmonia
entre os poderes da Unido (Legislativo, Executidaidiciario), coube ao Parlamento, na sua
esfera de competéncia, modificar aquelas regragtiaaeionais que lhes eram ilegitimas.

Por essa mudanca na legislacao, restou claro qeg@s estabelecidas pelo STF no
RE 197.917/SP e regulamentadas pelo TSE na Reesohu€d21.702, visando eliminar a
incerteza da regra a ser aplicada para a compoda@ddmero de representantes nas Camaras
Municipais, implicou no comportamento instrumentids partidos que, via processo
legiferante, modificaram o dispositivo do texto sticional prevendo uma composicéo
totalmente diversa da previsdo contida na citad@lRedo, situacdo a demonstrar, mais uma
vez, que o uso da ADI mostrou-se instrumental akepncias dos atores.

O Partido Progressista, por seu Diretério Regideal angud, intentou a agéo direta

de inconstitucionalidade n.° 3.407, com o escopadalidar dispositivos (art. 28, | e VI,
§ 4°) da Resolucdo TSE n.° 21.608, de 05.02.200d,dglimitou os documentos a serem
apresentados, pelos candidatos e partidos politecatustica Eleitoral para o registro de
candidatura as eleicbes de 2004. Entre as exigéimjgostas, a Resolucdo determinava a
apresentacao, juntamente com o RRC, de comprodargecolaridade do candidato ao cargo
eletivo, cuja auséncia seria suprida por declardedoréprio punho do interessado, podendo,
contudo, o juiz aferir, por outros meios, essa tg@ulde alfabetizado.

Em muitas regides brasileiras foram, a época, agidis varias formas de testes
instrutorios, pela Justica Eleitoral, visando destiar a escolaridade do candidato ao cargo



100

eletivo, por ser uma das condi¢des exigidas paegistro da candidatura. Porém, os métodos
e/ou processos utilizados, pelos juizes eleitoraisn base em constatacfes puramente
subjetivas e de pouca eficiéncia pratica, ocasamnativersas acdes judiciais contestando a
legitimidade desse procedimento da Justica Eléjtpeaia aferir a exigéncia de escolaridade
do candidato.

Mesmo com a decisdo do STF negando seguimento anR[A.407, em razao da
ilegitimidade ativa do Diretorio Regional do Paati®rogressista (Tangua) para instaurar o
controle abstrato de normas, os partidos politi@rs representacdo no Congresso Nacional
resolveram nao modificar a regra eleitoral (Leih304/1997 — Do Registro de Candidatos,
arts. 10 a 16), para conter a incidéncia da Re8olU(SE n.° 21.608, que determinava a
comprovacao da escolaridade do candidato peraftsteca Eleitoral, até porque o trato da
coisa publica exige, no minimo, um nivel de insinudo representante politico.

Como também a Resolugdo atingiu uma fase do pmgasseleitoral, isto é, de
registro de possiveis candidatos a cargos eletivg, criou em si obstaculo para que 0s
partidos apresentassem nas eleicbes posteriorefida®ws com um grau minimo de
escolaridade exigido para a representacado da wm@litica dos individuos representados,
até mesmo porque, ao final, essa comprovacdo ddaddade foi em grande medida
amainada pelo exame discricionario dos juizesbairtdis, por ser tratar de exigéncia em
altima instancia com grande carga axiologica eetivg.

N&o menos estratégico foi o comportamento do P8&vyés da ADI n.° 3.999-7,
quando contestou a validade da Resolugédo TSE r62@2em virtude de a Justica Eleitoral
ter normatizado o processo de perda do cargo eletie procedimento de justificacdo da
desfiliacdo partidaria. Conquanto o STF tenha pdgamprocedente o pedido dessa
agremiacao partidaria, ndo se observou nenhumdinamdio imediata na legislacao eleitoral,
pelo Poder Legislativo, com vistas a contornar@amas relacionadas aquela Resolucgéo.

O nivel de incerteza em relacdo a migracdo paidiadtrs parlamentares transfugas,
num primeiro momento determinou a acéao individwaP&C, objetivando remover a eficacia
da Resolucdo TSE n.° 22.610, porque os efeitoeggee regra poderia causar na composicao
dos partidos dentro do Congresso Nacional indicavgossibilidade de haver sub-
representacdo de muitas legendas, principalmemfeetés partidos de menor expresséo ou
que estavam fora da base de governo, entretamsfiiatdo ndo se mostrou homogénea uma
vez ter atingido indistintamente diversos partidos.

A atitude maximizadora do PSC voltou-se ndo paraguista de votos ou de
espaco na base do governo, mas sim para manteamdatos conseguidos na eleicdo de
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2003, essencial a propria representacdo congressyadrtido em ambito nacional, além do
acesso aos recursos do fundo partidario e o did#oantena para veiculacdo de sua
propaganda partidaria. Todavia, a decisdo do SBRtendo a Resolucdo TSE n.° 22.610 até
que lei regulasse a matéria, contribuiu para o atonga representacao proporcional do PSC,
em decorréncia do pedido de filiacdo partidariamoeos membros que, eleitos por legendas
diversas, se desfiliaram de suas agremiacdes arigin

Na eleicdo proporcional de 2006 o PSC conquisténo9e)?* cadeiras na Camara
dos Deputados, havendo, em 2007, um incrementoai 3n(trésy° representantes, como
consequéncia da desfiliagdo partidaria ocorridaetros partidos politicos, contrabalan¢cando
a desfiliacdo de 1 (um) parlamerifreleito pelo PSC naquela eleicdo. Dessa forma, se a
Resolucdo TSE n.° 22.610 tinha sido inicialmengguglicial aos interesses do PSC, a partir
da decisdo do STF, na sobredita acdo direta, acabodo crucial ao crescimento da
representacéo desse partido na Camara dos Deputados

Através da ADI 4467, o PT contestou dispositivd_dadas Elei¢cdes e da Resolugéo
TSE n.° 23.218, que estabeleciam a obrigatoriedadeeleitor apresentar, simultaneamente,
no momento de votacdo eleitoral, o titulo de eleéoo documento de identidade com
fotografia. Todavia, o STF deferiu, em medida dantea suspensdo da eficacia da regra
adrede, por reconhecer que a exigéncia da exibigdgunta do titulo eleitoral e do
documento de identidade acarretaria um injustibcatistaculo ao exercicio do direito de
voto do cidadao.

Conquanto a mencionada ADI ndo tenha implicado wiome o PT maximizar as
chances de conseguir vencer as eleicbes de 20afydooseu carater instrumental visou
afastar a incerteza sobre as consequéncias qu@atraria para a eleicdo, uma vez que a
pratica procedimental de outros pleitos nunca tieita semelhante exigéncia. Na iminéncia

de uma expressiva perda no nimero de votantesideopossuir e/ou portar o titulo eleitoral

124 segundo pesquisa realizada no sitio da CamaraDdpstados, os candidatos que obtiveram o mandato
parlamentar nas eleicdes proporcionais pelo PSCioMie Oliveira (MG), Marcos Anténio Ramos da Hora
(PE), Hugo Leal Melo da Silva (RJ), Wanderley Ahdss Oliveira (RJ), Regis Fernandes de Oliveira (SP)
Eduardo Alves do Amorim (SE), Filipe de Almeida &e (RJ), Jurandy Loureiro Barroso e José da Cruz
Marinho (PA). Fonte de Consulta: Sitio Eletrdnicca dCamara dos Deputados. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/internet/deputado/DepNoudsta.asp?Legislatura=53&Partido=PSC&SX=QQ&T
odos=None&UF=0QQ&condic=T&forma=lista&nome=&ordem=me&origem=None. Acesso em 10-3-2014.

125 1dem, ibidem. Os parlamentares que se filiararP8€, ap6s terem sido eleitos por outros partidtitqus,

s80 os seguintes: Carlos Alberto Moreira de Mendd®gnuto (2009), Carlos Eduardo Cintra da Costaider
(2007), Laerte Rodrigues Bessa (2009), Marcondes Benevides Gadelha (2009), Sergio Luis Lacerda Br
(2009), Silas Camara (2007), Hidekazu Takayama/AR8@®gnaldo Muniz (2010).

126 |bid., o mandatério que se desfiliou do PSC, amiseguir ser eleito no pleito de 2006, foi o Degat
Federal Marcos Anténio Ramos da Hora (PE).
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no momento da votagdo, e com isso haver um dedlimigotos, o PT agiu racionalmente,
usando a acao direta, para suspender os efeigmhdadita regra do TSE.

O PSDB e o DEM ajuizaram a ADI n.° 4.591, buscamdpedir os efeitos da
Resolucdo TSE n.° 22.121, alterada pela Resolu§&onI® 22.746, face as regras destinadas
aos entes politicos criados pelos partidos parguisss doutrinacdo e educacgdo politica,
atitude essa que demonstra, mais uma vez, o camnpemto racional e estratégico dos
aludidos partidos em relacéo ao uso do controleardrado, ao invés do processo legislativo,
a fim de suspender a eficacia das normas eleitpraisndas daquela Resolucéao.

O principal escopo da Resolucdo TSE n.° 22.12pdonitir ao Ministério Publico o
exercicio da fiscalizacdo dos institutos criado®gp@artidos politicos para desenvolver as
atividades de pesquisa, doutrinacdo e educacéicpolPor essa razdo, os partidos politicos
tiveram que adequar a fisionomia de tais instit@esaracteristicas da fundacéo de direito
privado conforme o regramento da legislacao cerh, decorréncia de imposi¢cdo oriunda da
Justica Eleitoral face a Consulta n.° 1.499/TSE.

Até o momento, o STF ndo julgou o mérito da meraidan acdo direta,
permanecendo valida a eficacia da Resolucdo TSExI21, uma vez nao terem sido
suspensos 0s seus efeitos, consequentemente oratativo produzido pelo TSE se mantém
aplicavel aos partidos politicos brasileiros. Pairmlado, ndo se observou qualquer alteracéo
imediata na Lei dos Partidos Politicos (Lei n.°98/05), por intermédio do processo
legislativo, com vistas a superar principalmentecamflito interpretativo em torno da
Resolugdo TSE n.° 22.121.
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CONCLUSAO

O processo de formacéo e consolidacdo da goverreeiparal brasileira, em seus
trés niveis: criacdo das regrasl¢ making, aplicacdo das regrasule applicatiorn) e
adjudicacao das regrasie adjudication, esteve diretamente vinculado, como ja ressaltado
ao desenho institucional que fora erigido em nasstema politico-juridico, a partir do
processo de ocupacao espacial do Brasil, que ac#mlo determinante para estabelecer as
regras a nortearem a competicéo eleitoral, cugenriimediata remonta ao processo eleitoral
experimentado naslas do periodo colonial.

Em geral, as regras eleitorais ficaram sob a pyatiea do Poder Executivo até o
advento do Cddigo Eleitoral em 1932, quando surdeséica Eleitoral como um dos 6rgaos
integrantes do Poder Judiciario, com a incumbédeiagerir dois niveis de governanca
eleitoral, quais sejam, a aplicacdo das regras aljadicacdo das regras. Nos textos
constitucionais subsequentes, contudo, garantilegseepcionalmente a este 6rgdo
jurisdicional a criacdo de regras através do poedgulamentar na hipotese de assegurar a
aplicacao da lei e do regulamento eleitorais, damg@m ao uso da Resoluc¢ao.

Como até o advento da Constituicdo em vigor aitegido ativa para o exercicio do
controle constitucional concentrado era uma attéwiexclusiva do Ministério Publico, na
figura do Procurador-Geral da Republica, os pastigoliticos ndo tinham meios para
impugnar as leis e/ou atos normativos estatais aquivessem alguma espécie de vicio
(formal ou material) de inconstitucionalidade, prgativa essa somente adquirida ap6s o
advento da Constituicdo de 1988, quando os parpdtiticos passaram a deter também o
exercicio do controle concentrado através do mateejaDI.

A partir da legitimacdo ativa dos partidos polisicestes passaram a utilizar
frequentemente as acgOes diretas de inconstituaiaaa no Supremo Tribunal Federal, para
contestar a validade de determinadas leis e atomativos do Poder Publico, constando
catalogada no sitio desse tribunal a existéncid8@® ADIs movidas pelas agremiacoes
partidarias, o que corresponde a 17,49% do univdsh558 processos judiciais instaurados
desde 1988 até o final de 2013, conforme demorstraml Capitulo Ill, Tabela 3 —
Quantitativo de acado direta de inconstitucionaledpdr legitimado ativo — partido politico.

O exame das regras eleitorais concebidas pelofail&uperior Eleitoral indica que,
no espaco de 2002 a 2012, houve a expedicdo deRé440lucbes, das quais 54 delas
surgiram, em maior medida, por provocacao dosdurtpoliticos mediante a utilizacdo da
Consulta, e as outras 386 nasceram como decorréocif@oprio carater administrativo e
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organizacional do processo eleitoral, ocorrendenpugnacéo pelos partidos de apenas 9
Resolugdes, que representam aproximadamente 2,04nigderso citado, percentual que
infirma a existéncia de um ativismo judicial do T@kanto a criacdo de regras eleitorais.

A primeira hipotese da pesquisa comprova que o das ADIs € instrumento
intrinseco ao sistema juridico brasileiro, paratgmar as leis ou atos normativos (com forca
de lei) oriundos da atividade legiferante do Estgolor essa razdo os partidos politicos
preferem recorrer ao controle concentrado em veatitizar o devido processo legislativo,
visto ter aquele quase os mesmo efeitos desteajlporquanto o controle de normas tem em
vista suspender a eficacia de um texto legal, entiquaprocesso legislativo pode modificar o
sentido e/ou interpretacdo de uma regra (normaf@mesmo se for o caso elimina-la.

Quando confrontadas as Resolucdes objeto de ADI@amiverso de Resolucdes
expedidas pelo TSE, entre 2002 a 2012, a segupdéebe também é confirmada, ja que os
partidos politicos, pelo controle concentrado, pratam afastar tdo somente as regras
eleitorais que de algum modo lhes foram desfavisdve ambito da competicdo eleitoral,
demonstrando, com isso, um comportamento puramaoienal e estratégico das legendas,
que, pretendendo satisfazer seus interesses, deemtan o demorado e tortuoso processo
legislativo, recorreram ao controle concentradaa marspender a eficacia e/ou validade de
dada regra eleitoral.

Desse modo, o recurso ao controle constituciomahig®a, em si mesmo, contestar o
tradicional dogma da separacao funcional dos pedssttais, quanto a competéncia de cada
uma das esferas de poder (Executivo, Legislativodiciario), haja vista que as contestacdes
foram extremamente pontuais em relacdo a algumasapaegras eleitorais produzidas pelo
TSE, tanto assim que do universo de 440 Resolugsbesente 9 Resolucdes sofreram
impugnacao pelos partidos politicos, naquilo queplitbu a incerteza sobre os
acontecimentos da competicao eleitoral e/ou pdgsibia maximizagéo de alguma utilidade
para as legendas.

Com efeito, a analise das nove ac¢les diretas tadéss pelas legendas partidarias,
demonstra que em sete delas os partidos politigesamn os pedidos de medida liminar
rejeitados, de igual forma o resultado ocorridodeaisao final. Nas demais acdes diretas
(duas), em uma houve deferimento da medida liménam outra ndo houve decisdo até o
momento, estando, também, o julgamento definitigtasl ainda pendente de solucdo pelo
Supremo Tribunal Federal.

A atuacdo do TSE, no processo de governanca eleitpranto a criacdo de regras
eleitorais tem sido tolerada pelo Poder Legislagaié incentivada principalmente através da
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Consulta, visando dirimir duvida sobre a interpgatdaplicacdo de uma determinada regra
eleitoral, quando, em verdade, deveria provir r@guénte do processo legislativo, uma vez
ser esta a forma natural estabelecida pela Cogétitua qual previu, inclusive, também
outros mecanismos de solucdes de conflitos refesesmds direitos fundamentais e politicos
em virtude da inércia legislativa.

Os partidos politicos, mesmo com representativideléCamara dos Deputados e
Senado Federal, possuindo a faculdade de modiiicardegislacdo ordinaria que trata da
competéncia da Justica Eleitoral, ndo expressaeresge em limitar a atuacdo do orgao
jurisdicional no processo de criacdo das regragjuamto poderiam legalmente alterar o
Caddigo Eleitoral através do processo legislatiuge gxige um procedimento menos solene e
rigido do que aquele imposto a mudanca de normastitiecionais, de modo a limitar a
possivel incursdo do TSE nale makingde nossa governanca eleitoral.

Ademais, os dados coligidos na pesquisa ndo apop&am a existéncia de uma
judicializagdo ou mesmo ativismo do Tribunal SupekEleitoral no tocante a producao de
normas no processo politico-eleitoral, visto quereagas contestadas, por meio de ADI,
surgiram mais em funcdo da propria provocacdo @oBdps politicos, como instrumento
estratégico e racional, e como forma de diminuicwstos de negociagéo e as incertezas na
competicao eleitoral, do que tipicamente uma irglecé@o particular da Justica Eleitoral.

Por fim, vale esclarecer que em 7 ADIs a decisd@datraria aos interesses dos
partidos politicos, os quais, estrategicamentempueram a modificacdo, por processo
legislativo, da regra criada pelo TSE e convalidpdip STF (ADIs n.° 2.626-7, 2.628-3,
3.257-7 e 3.345-0). Em outras 3 ADIs os partidas utdlizaram o processo legiferante para
alterar a decisdo assentada pelos tribunais (TSEFg, provavelmente por ndo terem os
efeitos da Resolucdo causado desequilibrio na dag@peeleitoral e/ou trazido incerteza

sobre as regras do jogo.
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