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“Sinto no meu corpo a dor que angustia.
A Lei ao meu redor.

A Lei que eu ndo queria.

Estado violéncia. Estado hipocrisia.

A Lei que ndo é minha. A Lei que eu ndo queria.
Meu corpo ndo € meu.

O meu coracao € teu.

Atras de portas frias 0 homem esté so.
Homem em siléncio. Homem na prisao.
Homem no escuro. Futuro da nagéo.
Estado violéncia. Deixe-me querer.
Estado violéncia. Deixe-me pensar.
Estado violéncia. Deixe-me sentir.
Estado violéncia. Deixe-me em paz”.
(TITAS: Estado violéncia)



RESUMO

O problema mundial da escassez de &gua tem colocado os recursos hidricos no centro do
debate, especialmente nos paises desenvolvidos. De acordo com o relatério de
desenvolvimento humano da Organizagdo das Nagbes Unidas, de 2006, hd um cenério
mundial de crise da &gua devido sua possibilidade de esgotamento, agravada pelas mudancas
climaticas, cujos problemas de escassez e poluicdo tém exigido atengdo dos governos e da
sociedade civil a esse recurso que a humanidade supunha infinito. As mudancas ocorridas no
ultimo seculo como o aumento da populacdo, a urbanizacao, a necessidade de maior producéo
de alimentos, a ampliacdo da atividade industrial, entre outras, levaram ao aumento da
necessidade de uso multiplo da &gua, gerando competicdo e conflitos, mas paradoxalmente,
podendo oportunizar a busca de solugdes cooperativas, uma vez que da totalidade da &gua do
planeta 97,5% sdo agua salgada e 2,5% sdo agua doce (Calotas Polares: 1,75%; Lagos,
Lagoas, Rios e Agua Subterranea: 0,75%). Contudo, a quantidade de &gua doce potavel
corresponde a menos de 1%. Neste sentido, considera-se relevante pesquisar a dimenséo
politica da agua, objetivando identificar atores e conflitos na definigdo de politicas hidricas no
Estado do Par4, localizado na regido amaz6nica, que segundo dados oficiais, detém 73% dos
recursos hidricos do Brasil e representa 12% de toda dgua doce do planeta.

Palavras-Chave: Recursos Hidricos, Meio Ambiente, Politicas Publicas, Processo Decisorio,
Politica Hidrica.

ABSTRAT



The world problem of the shortage of water has been placing the resources water in the center
of the debate, especially in the developed countries. In agreement with the report of human
development of the Organization of the United Nations, of 2006, there is a world scenery of
crisis of the water owed your exhaustion possibility, worsened by the climatic changes, whose
problems of shortage and pollution have been demanding the governments' attention and of
the civil society to that resource that the humanity supposed infinite. The changes happened in
the last century as the increase of the population, the urbanization, the need of larger
production of victuals, the amplification of the industrial activity, among other, they took to
the increase of the need of multiple use of the water, generating competition and conflicts, but
paradoxically, can nurture the search of cooperative solutions, once of the totality of the water
of the planet 97,5% they are salted water and 2,5% are fresh water (Polar Caps: 1,75%; Lakes,
Ponds, Rivers and Underground Water: 0,75%). However, the amount of drinkable fresh water
corresponds the less than 1%. In this sense, considered relevant search the political dimension
of water, aiming at to identify actors and conflicts in the definition of policy hydro in the State
of Pard, located in the amazon area, that according to official date, it stops 73% of the
resources water of Brazil and it represents 12% of all fresh water of the planet.

Word-key: Resources Water, Environment, Public Politicy, Process Decision and Policy
Hydro.



SUMARIO

Pagina
INTRODUGAO . .......ooitieieteeeeteeee ettt st 01
CAPITULO I: O TEMAE O REFERENCIAL TEORICO DE ANALISE........ 04
1.1 O CENARIO DA REFLEXAO SOBRE OS RECURSOS HIiDRICOS........... 05

2.1 CONSIDERACOES SOBRE PARTICIPACAO E CONFLITO NO
PROCESSO DE CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS.........ccccovevunee. 10

CAPILUTO 11: POLITICADE AGUAS NO PARA..........coooieeeeeeeteeeeeeeee e 14

1.2 0OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO
ESTADO DO PARA . ..o e ee e e e e e e ee e en e, 17

2.2 O SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS-SEGRH DO PARA . .......cooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo e e 22

CAPITULO III: INSTITUICOES E ATORES NA DEFINICAO DA
POLITICA DE AGUAS NAASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

T = N 24
1.3 RITOPROCESSUAL......o.ooveeeireeieeiesiisveseeesssnsesseosseas i ssensssssensesnsees e 25
2.3 TRAMITACAO DO PL NO 88/01......cocurverereeeeererreeeereesesiessesessesiessesesseeneesens 28
3.3 “DEBATE” EM PLENARIO DO PL N 88/01L.......ccccvvrvnreesrencrneensesneinsenees 31
4.3 AS EMENDAS APRESENTADAS AO PL 88/2001.........ccocoeimremrrrrnrirnrenne. 48

CAPITULO IV: INSTITUICOES E ATORES NA DEFINICAO DA
POLITICA DE AGUAS NO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS

HIDRICOS. ..o oo eeee et et et e e ee e e et et et e et et e e e ee e e e e er e e e e et e e e e eeeeeanen, 52
1.4 RITO PROCESSUAL.....coooee oo et eeee et ee e e e e e er e e erae s 53
2.4 O PROCESSO DECISORIO NO CERH....coooveeeeeeeeeeee e eereee e eeeanaas 55

3.4 TEMAS TRATADOS NO CERH AO LONGO DO PERIODO 2007-2012 63
CONCLUSAO ... e e e et e et et e e e et et e e e et r e e e ar e, 66

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..........ooiiieeeeseeeeeeeeee e sien e 71

10



LISTADE FIGURAS
Pagina
Figura0l1 Mapa do Estado do Para com suas divisdes em Regibes Hidrograficas 17

Figura 02 Processo ordinario de tramitacdo de Projeto de Lei.......cccccovvevverivriennne. 27

11



Quadro 01

Quadro 02

Quadro 03

Quadro 04

Quadro 05

Quadro 06

Quadro 07

LISTADE QUADROS

Composicgdo das comissdes na ALEPA em julho de 2001..................

Cadeiras na ALEPA distribuido por legenda partidaria e parlamentar
em Julho de 2001.........ccooeiieiiiir e,

Reunides CERH no periodo 2007 — 2012........ccccceveveeieeiecie e

Composicdo dos representantes do Poder Publico no Conselho
Estadual de Recursos HidriCoS.........cccovvvveiecieiie e

Composicdo dos representantes da Sociedade Civil no Conselho
Estadual de Recursos HidriCoS.........ccooviviieciecie e

Composicdo dos representantes dos Usuérios no Conselho Estadual
de Recursos HidriCos........ccuovviiiiiecie e

Composicdo dos representantes da Federacdo das AssociacOes de
Municipios do Estado do Pard - FAMEP no Conselho Estadual de
RECUIrS0S HiIArICOS. .. ..ecviiieiie et

32

56

60

61

62

12



INTRODUCAO

Em fevereiro de 1993, atraves de Resolucdo da Assembleia Geral da Organizagdo das
Nacbes Unidas-ONU n° K/RES/47/193, recomendou-se que o0s Estados membros
disseminassem a data de 22 de margo como Dia Mundial da Agua, nomeando um tema para
cada ano, a contar de 1994.

Observa-se, portanto, que a agua € uma questdo que influencia profundamente o
progresso e o potencial humano. No que tange ao progresso humano, este tem dependido do
acesso a agua potavel e da capacidade das sociedades controlarem o potencial da agua
enquanto recurso produtivo. A agua para a vida no agregado familiar e a dgua para sustento
através da producdo séo duas das bases para o desenvolvimento humano.

A Agua vem sendo muito debatida, nesta ultima década, quando os poderes publicos,
entidades de classe, organizagdes locais, nacionais e internacionais passaram a preocupar-se

cada vez mais na busca de alternativas para o uso racional desse recurso.

Um dado relevante a mencionar é que de toda a agua do planeta, 97,5% sdo agua
salgada. Restando, portanto, 2,5% de agua doce (calotas polares e geleiras; agua subterranea;
rios e lagos). Entretanto, menos de 1% € apropriada ao consumo humano. Outro dado
importante refere-se ao fato de que, deste Gltimo percentual, 70% sdo destinados a agricultura
(irrigacdo); 20% a industria e 10% ao consumo doméstico. (REBOUCAS, 2006)

Também de relevancia consideravel a destacar, foi a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento-CNUMAD, ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992,
fruto de vaérios fatores, cuja participacdo envolveu representantes de 178 paises (116 chefes de
Estado ou de governo se fizeram presentes); 3.000 Organiza¢cdes N&o-Governamentais-
ONG’s credenciadas (mais aproximadamente 1.500 ONG’s envolvidas em um forum
simultaneo e paralelo e representantes do setor empresarial, cujo interesse politico, cientifico

e cultural foi extremamente importante).

Le Prestre (2001) salienta que havia duas categorias de ONG’s na Conferéncia do Rio:
aquelas que tinham diretamente acesso as negociagdes gracas ao seu estatuto consultivo
especial ou porque faziam parte de delegacdes nacionais, como no caso do Canada, Noruega,
Franca, Gra-Bretanha, Suécia, Estados Unidos, dentre outros paises; e as ONG’s exluidas das

negociacdes intergovernamentais, que organizaram o Férum Global.
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De acordo com Bursztyn & Bursztyn (2012), na década apos a Rio 92 houve espago
para a discussdo de medidas acordadas na Agenda 21, com a participacdo ativa da sociedade
civil nos processos decisérios. Neste sentido, em setembro de 2001, em Nova York, foram
lancadas as 18 Metas do Milénio. Evento este que contou com a participacdo de
representantes de 189 paises.

Os representantes das entidades presentes no evento concordaram em reduzir a miséria
até o ano de 2015, com a adocéo de oito objetivos, dos quais convém observar o objetivo sete
que diz respeito a sustentabilidade ambiental, cuja meta (a de nimero 10) estabelece a
reducdo, pela metade, até 2015, da percentagem da populacéo privada de acesso sustentavel a
agua potavel e saneamento. As metas definidas pelo Programa das Nac¢es Unidas para o
Desenvolvimento-PNUD, como um conjunto de compromissos, recolocaram no plano politico
internacional questdes cuja solucdo era esperada ainda no século passado e que dependiam da
acdo publica consistente e eficaz. (Idem)

A principal tarefa que a comunidade internacional enfrenta hoje, no campo dos
recursos hidricos, de acordo com a UNESCO, é a transformacéo de obriga¢Ges assumidas em
acOes concretas que devem ser implementadas para beneficio das pessoas, dos ecossistemas e
da biosfera de maneira geral.

A UNESCO ainda ressalta que os territérios de 148 nacGes estdo dentro de bacias
hidrogréaficas internacionais, e mais de 30 paises estdo localizados quase completamente
nessas bacias. No total, existem 276 bacias internacionais. Elas cobrem 45% da superficie da
parte terrestre do planeta, abrigam cerca de 40% da populagdo mundial e sdo responséaveis por

aproximadamente 60% dos rios do mundo.

Diante deste debate global torna-se imprescindivel investigar de que maneira nosso
pais pode contribuir na busca de solu¢bes do problema hidrico, pois embora sejamos um pais
tropical, com abundancia de agua em algumas regides nacionais, ha também outras regifes
onde a problematica da agua é historica e preocupante, como o nordeste semi-arido brasileiro.
Em contrapartida, nossa regido amazénica é banhada por diversos e gigantescos rios que nos
apresentam recursos hidricos abundantes, entretanto com qualidade duvidosa, por uma série
de fatores: poluicdo, auséncia de saneamento basico para a maioria da populagdo, sistema de
abastecimento publico de dgua potavel deficitario, desinteresse do Poder Publico nas politicas
hidricas, falta de democracia nas deliberacfes a respeito do uso multiplo da &gua, dentro

outros.
14



Nesta perspectiva, este trabalho visa, sobretudo, debrugar-se na tentativa de
compreensdo da politica de &guas no Estado do Para, evidenciando o0s interesses,
divergéncias, conflitos e negociagdes entre instancias instituidas ou arenas, e entre atores que
delas fazem parte. Consequentemente, o locus da observagdo desse processo é a Assembleia
Legislativa do Pard-ALEPA e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CERH. Arenas que
manifestam seus atores e conflitos, que buscam satisfazer seus interesses e 0s interesses dos

grupos aos quais representam.

Neste contexto, considerou-se relevante discorrer, primeiramente, a respeito do tema e
o seu referencial de analise e depois tratar do Estado da Arte da Politica de Recursos Hidricos,
demonstrando a atualidade e a pertinéncia da tematica em foco.

Em segundo lugar, optou-se em abordar a Politica de Aguas no Para, enfatizando a
tramitacdo do PL n° 88/01 que deu origem a Lei Estadual da Agua n® 6.381/01, que dispdes
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Tal Sistema Estadual mereceu algumas consideragdes.

Em terceiro lugar e como Capitulo 11, tém-se as Instituices e Atores na defini¢do da
Politica de Aguas na Assembléia Legislativa do Para, com trés enfoques importantes: Rito
processual; A tramitacdo do PL n° 88/01 e o “debate” em plenario do PL n° 88/01.0 Processo
Decisério na Assembléia Legislativa do Pard&-ALEPA e o Processo Decisorio no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos-CERH. Estes enfoques nos dardo um panorama geral do
cenario politico estadual, palco dos aparentes conflitos em torno da politica de recursos
hidricos.

No quarto capitulo tratou-se das Instituicbes e atores na defini¢do da politica de &guas
no CERH, desvelando seus ritos processuais, descrevendo seu processo decisério e
registrando temas tratados no periodo 2007-2012, através das Mogdes e Resolucdes..

Posteriormente, a conclusdo se apresenta, no sentido de pontuar algumas questdes e
evidenciar outras, buscando, por conseguinte, atingir os objetivos propostos pela pesquisa,
quais sejam, descrever o processo de analise e aprovacdo da Lei Estadual n° 6.381/01, que
dispdes sobre a Politica de Recursos Hidricos e institui o Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, bem como descrever os mecanismos de acdo politica que determinam

as resolugdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CERH.
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CAPITULO I: O TEMA E O REFERENCIAL TEORICO DE ANALISE

Esta pesquisal estuda a criagdo de uma politica de agua, focando na perspectiva das
decisdes tomadas sobre a tematica no estado do Para. A politica referida € a criada através da
Lei Estadual n® 6381/01, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Para e
Institui seu Sistema de Gerenciamento. Para isso 0 guia tedrico é as analises de processo
decisorio, em especifico, das decisdes legislativas e de conselhos. Neste caso as arenas
pesquisadas sdo a Assembléia Legislativa do Estado do Para-ALEPA e o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos do Pard-CERH.

Sobre o processo decisério legislativo amparei-me em trabalhos de Immergut (1996),
Lindblon (1985) e Silva (2000), usufruindo de algumas contribuicdes de Limongi &
Figueiredo (1995; 1997; 1998); Figueiredo (2009) e artigos locais de Silva et al (2012),
Correa et al (2012) e Rocha (2011).

A respeito da literatura sobre processo decisério em conselhos julguei importante
lancar mdo de Souza (2007), Rua (1998), Fuks & Parissinotto (2006) e Fuks (2005). Este
altimo nos apresenta excelente artigo sobre recursos, decisdo e poder nos conselhos gestores
de politica pablica de Curitiba e sobre participacdo e influéncia politica no Conselho
Municipal de saude de Curitiba. Trabalhos estes fecundos acerca da natureza da deciséo

politica em colegiados.

Sobre conselhos também considerei pertinente os estudos de Saraiva & Ferrarezi
(2006), bem como de Gohn (2002).

Antes de me deter no guia tedrico em minha anélise de criacdo e implementacéo de
politica publica, apresentarei na proxima secdo o cenario de reflexdo sobre os recursos

hidricos.

1. O interesse pelo tema dos recursos hidricos surgiu a partir de reflexdes no meu espacgo de trabalho como funcionério
publico do Municipio de Belém, em Escola publica de bairro periférico que apresentava semanalmente falta de agua,
provocando inquietagdo nos alunos, do turno da tarde. Esse periodo do dia, apés 14h produz um calor quase insuportavel e
muita sede. Mantinhamos sempre contato com a Companhia de Saneamento do Pard&-COSANPA e com a Secretaria
Municipal de Educagdo, mas o caso se prolongou por meses. A direcdo da escola recomendou aos alunos que trouxessem de
suas residéncias um recipiente com agua para nutrirem-se durante as aulas. A COSANPA reconheceu que o problema de
abastecimento ndo era um caso isolado. A Secretaria de Educagdo do Municipio resolveu cavar um pogo artesiano e resolveu
em parte o problema. A partir dai comecei a ler sobre a politica de aguas e venho me surpreendendo com a complexidade da

questao.
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1.1 - O CENARIO DA REFLEXAO SOBRE OS RECURSOS HIDRICOS

De acordo com Bouguerra (2004), a 4gua tem se tornado uma questdo geoestratégica e
politica de maior importancia, destacando-se nos foruns mundiais, tanto governamentais
quanto de instituicdes civis. Para alguns, ela é mais uma mercadoria para ser comercializada e
gerar lucros. Para outros, ela € um bem comum da humanidade, um elemento finito e

essencial a todas as formas de vida, cuja simbologia esta presente nas culturas e religides.

Segundo dados da ONU, em seu relatério de 2006, mais de 1 bilhdo de pessoas em
todo o planeta estdo privadas de agua potavel e 2,5 bilhdes vivem sem saneamento basico.
Esses fatores contribuem para o desencadeamento de 80% das doencas e mortes no chamado
mundo em desenvolvimento. Todos os anos morrem 5 milhdes de pessoas, a maioria criangas
com menos de cinco anos de idade. Mais de 50% dos africanos sofrem de doengas
relacionadas a qualidade da agua (cGlera e diarréia infantil).

Outro fator importante nesta perspectiva, € que as mudancas climéaticas poderdo
acarretar alteracfes nos padrfes atuais de distribuicdo de chuvas nos continentes e provaveis
conflitos estardo associados diretamente a posse da agua, pois a gestdo desse recurso é motivo
para relagdes de poder e disputas. Assim, possuir o controle e a posse sobre a agua é,
sobretudo, uma questdo de natureza politica, tendo em vista que 0 acesso a €esse recurso

interessa a varios atores de diferentes setores produtivos da sociedade.

Neste sentido, percebe-se que a agua é imprescindivel a sobrevivéncia humana, ao
equilibrio dos ecossistemas e para o desenvolvimento econdmico e social. Contudo, muitas
vezes, ndo esta disponivel, no lugar e no momento necessario — e ndo tem substitutos

conhecidos.

Com efeito, hd um cenario mundial de crise da agua devido sua possibilidade de
esgotamento, agravada pelas mudangas climéticas, cujos problemas de escassez e polui¢do
das aguas tém exigido atengdo dos governos e da sociedade a esse recurso natural que a
humanidade supunha infinito (RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2006).

Neste contexto, para compartilhar a agua de forma equitativa e assegurar a
sustentabilidade dos ecossistemas naturais exige-se um sistema de regras formais e informais
que servirdo para ajustar as necessidades sociais e as dos diferentes usuarios com os objetivos

politicos de cada pais e regido.
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Coloca-se, portanto, a questdo dos Recursos Hidricos como imprescindivel para a

promocéo da sustentabilidade nas suas multi-dimensdes, uma vez que

“as pessoas necessitam tanto de dgua como de oxigénio: sem ela ndo haveria vida. A &gua
também sustenta os sistemas ecoldgicos e contribui para os sistemas de producdo que
mantem o0s meios de subsisténcia. ,A &gua esta presente em todos os aspectos do
desenvolvimento humano. Quando as pessoas véem negado 0 seu acesso a dgua potavel no
lar ou quando ndo tém acesso a dgua enquanto recurso produtivo, as suas escolhas e
liberdades sdo limitadas pelas doencas, pobreza e vulnerabilidade. A dgua da vida a tudo,

incluindo o desenvolvimento humano e a liberdade humana”. (Idem, p.2).

Machado (2004) considera que em razdo de ser um recurso natural indispensavel a
vida dos homens e mulheres, a agua se transformou num bem absolutamente necessario e
essencial para a sobrevivéncia de agrupamentos humanos, comunidades, coletividades,
cidades e nagdes que dela dependem, tanto para existir simplesmente quanto para satisfazer

suas necessidades sociais e econdomicas.

De acordo com o autor, decorrentes das transformac¢des do mundo moderno, esta ou
aquela necessidade tem como principal justificativa aquilo que se impde aos homens e a
sociedade como indispensavel a sua propria qualidade de vida. Neste sentido, a necessidade
de &gua, particularmente de &gua potédvel, ndo foge a construcbes discursivas que tém

colocado o problema da auséncia ou caréncia de &gua como vital para a humanidade.

Isto implica em buscar compreender que a idéia de que a agua é essencial a vida,
assim como o proprio ar que se respira, ndo é mais um simples enunciado que se refere ao
conjunto de propriedades e qualidades que mantém a vida no nosso planeta. Atualmente, a
agua doce é, sem davida, um dos bens mais preciosos e importantes que se conhece e que se

considera imprescindivel para as populagées.

Paradoxalmente, esse entendimento nem sempre regeu 0 modo de relagdo dos seres
humanos com os recursos hidricos. Assim, diante de um cenario preocupante, 0s paises mais
industrializados, que primeiro sentiram tais efeitos, voltaram sua atencdo para as &guas

internas, sua conservagao, seu uso e a luta contra a poluicéo.

Trata-se de uma transicdo institucional que tem motivado o crescimento de debates e
publicagdes sobre temas os mais diversos, indo das aguas subterrneas até a revisdo de
dispositivos juridicos sobre a gestdo das &guas, passando pela calibracdo de técnicas de

18



medicdo de vazdo de rios e implicagdes da nova politica das dguas no pacto federativo, entre
outros. (Idem)

Machado (Idem) sustenta que a dgua devera tornar-se, ao longo do século XXI, um
recurso natural tdo importante do ponto de vista econdmico, social e politico, quanto o foram
0 carvdo e o petrdleo para a economia mundial ao longo dos ultimos 150 anos. Segundo o

autor:

“A 4gua tornar-se-a4 um recurso estratégico central para o desenvolvimento e a qualidade de
vida de grande parte dos paises, em especial para aqueles de menor desenvolvimento
relativo. Essa expressdo € aqui utilizada como forma de se evitar o uso de um parametro
Unico para se medir o avango no processo de desenvolvimento das diversas sociedades
contemporaneas, chamando atengdo para o seu carater relativo — por comparagdo com 0s
demais paises — e ndo absoluto. N&o obstante, somam-se, & sua distribuicdo geografica
desigual — seja entre os diversos paises, seja no interior de cada pais, nos quais essa
reparticdo nem sempre coincide com as zonas de maior concentragdo da populagédo ou de
atividades econdmicas, o que ocorre, por exemplo, no Brasil — 0 mau uso, a contaminacao,
o0 desperdicio, a diminuicdo e a deterioragdo gradual da qualidade da &gua. Tais fatos ou
fendbmenos tém, por outro lado, resultado em disputas acerca dos usos, divergéncias de
opinides e de interesses, dissensdes entre os atores sociais, falta de acordo politico, além de
consideraveis polémicas a respeito da definicdo mais adequada para 0 termo recursos
hidricos”. (p. 3)

Com efeito, a agua ignora barreiras politicas, invade a classificacdo institucional e
escapa as generalidades legais. “Assim, temas como Governanga, soberania e territorio séo
fundamentais para a compreensdo das relagdes politicas em torno da agua”. (RIBEIRO, 2008,
p.19).

Segundo Barlow (2009), no hemisfério norte, o fornecimento publico de agua ajudou a
criar a estabilidade politica e a igualdade econdmica necessaria aos grandes avangos da era
industrial. Durante o final do século XIX e o inicio do século XX, os paises industrializados
da Europa e da América do Norte, bem como a Australia e, posteriormente o Japao, adotaram
servicos publicos universais de agua e saneamento para proteger a saude publica e promover 0

desenvolvimento econdmico nacional.

Os sistemas publicos permitiam que os municipios pegassem empréstimos de longo
prazo com taxas menores do que as disponiveis para empresas privadas, 0 que, por sua vez,

permitia-lhes ampliar os servicos hidricos & medida que as comunidades cresciam. (Idem)
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A histdria no hemisfério sul foi bem diferente. Os servigos eram atrasados na Africa,
na Asia e na América Latina, onde um legado colonial havia criado servigos hidricos apenas
para a elite. Como consequéncia, milhares de habitantes urbanos pobres ndo tinham acesso a
agua ou ao saneamento, o que levou a epidemias de doencas. Isso foi agravado nos Gltimos
trinta anos, com o éxodo de comunidades rurais para as crescentes megalopoles dos paises

em desenvolvimento. (Idem)

No inicio dos anos de 1980, com o surgimento de uma crise de grandes proporcoes, a
Organizacdo das Nagdes Unidas-ONU declarou que a década de 1980 seria a DECADA
INTERNACIONAL DO ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO, estabelecendo
metas para o fornecimento de agua para o hemisfério sul, baseadas no modelo publico do

hemisfério norte.

Contudo, é importante destacar que no final daquela década, um modelo publico para
o0 mundo em desenvolvimento foi abandonado em prol de um modelo privado que beneficiaria
as empresas privadas de agua da Europa. Ndo sendo, portanto, um acontecimento casual, pois
“0 modelo privado para o hemisfério sul foi planejado e executado por algumas das forgas
mais poderosas do mundo” (Idem, p. 48).

A mudanga de um modelo publico para um modelo privado nos servi¢os hidricos
origina-se, de acordo com Barlow (Idem), na crenca de que a economia liberal de mercado

constitui a tnica opgdo para o mundo todo, incluindo os paises em desenvolvimento.

Neste sentido, 0s governos do hemisfério norte comecaram a abrir méo do controle de
investimentos estrangeiros, liberar o comércio, desregulamentar suas economias internas,
privatizar os servigos estatais e entrar na concorréncia acirrada. Por conseguinte, 0 Consenso
de Washington passa a ser o orientador da elite que administra as instituicdes globais
envolvidas no desenvolvimento da &gua, incluindo o Banco Mundial, o Fundo Monetéario
Internacional-FMI e a ONU.

Na América do Sul, muitos dos problemas hidricos, ndo obstante a escassez ou
abundancia de aguas, estdo relacionados as questdes de politica publica, no que se refere ao
estabelecimento de marco legal, politico e institucional adequado para regular o
desenvolvimento e a gestdo de recursos (OEA, 2004).

No caso brasileiro, nosso pais tem buscado (a partir da decretacdo do Codigo de

Aguas, de 1934, e da criagdo de uma agéncia federal, o Departamento Nacional de Aguas e
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Energia Elétrica - DNAEE, encarregada da sua aplicacdo) adotar modelos adequados de
gestdo racional dos seus recursos hidricos, condicionados, naturalmente, ao nivel de
desenvolvimento tecnoldgico prevalecente, a cultura politico-institucional, as prioridades
sociais e aos padrdes de sustentabilidade internacionalmente aceitos nessa area em cada

época.

O modelo praticado durante mais de sessenta anos tornou-se claramente insuficiente
diante do estilo e do ritmo oscilante de desenvolvimento nacional nas Gltimas décadas do
século passado, do descompasso entre a intensidade do uso do recurso agua e o volume do
investimento em sua conservagdo, da ampliacdo de problemas antigos e do surgimento de
novos problemas ambientais, antes pouco percebidos socialmente ou negligenciados em face

da abundancia de recursos naturais pelo Pais. (RIBEIRO, 2009)

A emergéncia da questdo ambiental a partir dos anos 70, a difusdo dos principios do
desenvolvimento sustentavel nos 80 e 90 e a constatagdo do escasseamento progressivo do
recurso adgua em escala planetéria, levaram o Brasil a realizar uma revisdo completa das
estratégias e do aparelho governamentais voltados para a gestdo integrada dos recursos
hidricos. Os marcos dessa mudanca podem ser assim registrados:

- A insercdo na Constituicdo Federal de 1988, dentre as competéncias da Unido, da

obrigac&o de instituir-se um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos;

- A regulamentacdo e a institucionalizacdo do proprio Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, com seu arranjo administrativo, e seus
instrumentos de gestdo (Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997 — a Lei Nacional das Aguas
do Brasil). Seus fundamentos, dentre outros, consiste em asseverar que a agua é um bem de
dominio publico; um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico. Sua gestdo deve
sempre proporcionar 0 uso multiplo da dgua (consumo humano, irrigacdo, navegacgdo, lazer,

etc.) e a participagdo do poder publico, dos usuérios e das comunidades;

- A criacdo da Agéncia Nacional de Aguas, entidade federal de implementacio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do SINGREH (Lei Federal n® 9.984,
de 17 de julho de 2000);

- O langamento, em 2006, do Plano Nacional de Recursos Hidricos — que, além de

atender ao compromisso internacional do Brasil com as Metas do Milénio, com o
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estabelecimento de a¢Bes e programas até o ano 2020, representa um importante instrumento
de governanga. (Idem)

E interessante notar que Sousa (2006) observa que a engenharia institucional
empreendida na construcdo da Lei das Aguas (Lei n° 9.433/97) marca uma mudanca de
posicdo nacionalista e centralizada do acesso e uso de recursos hidricos para um desenho
descentralizado e participativo.

Ribeiro (2009) observa que a gestdo participativa é crescente no Brasil e aponta
alternativas para a resolucdo de problemas, mas ainda estamos longe de obter um consenso
tanto na forma quanto na qualidade de suas decisdes. Argumenta o autor que as disparidades
na formacdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica (CBHs) sdo sempre lembradas quando se
discute a eficécia e legitimidade de tais instrumentos de gestao.

2.1 — CONSIDERACOES SOBRE PARTICIPACAO E CONFLITO NO PROCESSO DE
CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O que é um bom governo e qual é o melhor Estado para garantir e proteger a
felicidade dos cidaddos ou da sociedade, foram as preocupagdes primordiais dos tedricos
classicos Platdo e Aristdteles. Analisar as forcas politicas cruciais no processo decisorio e 0s
resultados que um dado sistema politico vem produzindo, implica avaliar as contribuicdes que
certas estratégias escolhidas podem trazer para a solucdo de problemas especificos. (FREY,
2000)

A solucdo de problemas especificos diz respeito a analise de politicas publicas como
as politicas econdmicas, financeiras, tecnoldgicas, sociais ou ambientais. Contudo, o interesse
da andlise de politicas publicas ndo se restringe, como assinala Frey (Idem), a aumentar o
conhecimento sobre planos, programas e projetos desenvolvidos e implementados pelas
politicas setoriais, mas pretende analisar a inter-relagdo entre as instituicbes politicas, o
processo politico e os conteudos da politica como arcabougo dos questionamentos tradicionais
da ciéncia politica.
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Para Souza (2007), a partir destas percepcdes é possivel afirmar que o conhecimento
sobre o desenho, a implementacdo e o processo decisorio das politicas publicas ganhou maior
importancia e visibilidade, fazendo, portanto, ressurgir a importancia do campo de
conhecimento denominado politicas ptblicas®, assim como das instituicées, regras e modelos

que regem sua decisdo, elaboracdo, implementacéo e avaliagéo.

As politicas pablicas, entdo, compreendem o conjunto das decisdes e agdes relativas a
alocacdo imperativa de valores. A diferenca é que uma politica publica geralmente envolve
mais do que uma decisdo e requer diversas agdes estrategicamente selecionadas para
implementar as decisdes tomadas. Ja uma decisdo politica corresponde a uma escolha dentre
um leque de alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,
expressando uma certa adequacdo entre os fins pretendidos e os meios disponiveis. (RUA,
1998)

A dimensdo ‘publica’ da politica publica, portanto, é dada, de acordo com a autora,
ndo pelo tamanho do agregado social sobre o qual incidem, mas pelo seu carater imperativo.
Isso significa que uma das suas caracteristicas centrais é o fato de que sdo decisGes e acdes
revestidas da autoridade soberana do poder publico.

E possivel perceber a existéncia de elementos comuns nas definices de politicas
publicas. Um deles é o referente & tomada de decisdo e as acOes a ela ligadas. As defini¢des
enfatizam, de um lado, o processo continuo de tomada de decisdes e, de outro, o fato de que a
politica publica deve ser entendida como um conjunto de ac¢des interligadas. (CAVALCANTI,
2007)

Cavalcanti (Idem) defende que as politicas publicas sdo entendidas como feitas em
nome do publico, podendo ser implementadas por atores do poder publico, atores de setores
privados ou ainda por atores de organizacdes ndo-governamentais. A politica publica é a
concretizagdo do Estado em ag&o e representa 0 movimento entre o Estado, a sociedade e seus
problemas.

Existem diversas etapas na confeccdo de politica publica, dentre outras, destacam-se:
identificacdo do problema, formacdo da agenda, elaboracdo e implementagéo. Neste trabalho
vou enfocar o momento da confecgdo da Lei Estadual n°® 6381/01 e a atuacdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, que é o momento da implementacdo. No que diz respeito a
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politica regulatéria, temos que considerar que toda lei é feita dentro de um contexto, onde

somos levados a presuncdo de que tudo que o executivo quer ele consegue.

Fuks & Perissinotto (2006), por exemplo, afirmam que quando se discute uma politica
publica, bem como o funcionamento de uma determinada instituicdo ou os diversos sentidos
da “democracia”, de uma forma ou de outra, 0 objetivo é quase sempre saber “quem tem o
poder”. Os autores, contudo, procuram demonstrar que essa questdo é tdo facil de ser
formulada quanto dificil de ser respondida. Para eles:

“Ainda que possamos encontrar um relativo consenso acerca da definicdo mais genérica de
poder — isto é, como uma relagdo de conflito e de predominio -, as dificuldades
metodoldgicas para se responder a questdo universal (quem tem o poder?) sdo tdo grandes e
os limites das respostas dadas tdo discutidos que aquele consenso acaba por ter pouco

significado operacional”. (p.1)

As respostas mais usuais a essa questdo sdo oriundas da tradicdo weberiana que
concebe o poder como sindnimo de “capacidade de influenciar o processo decisorio, isto €, de
impor aos outros um determinado curso de acdo em relagdo a um assunto especifico”. (Wright
Mills, 1989, p. 65; Kaplan e Lasswell, 1998, p.110; Dahl, 1980. Apud FUKS &
PERISSINOTTO, 2006)

Fuks (2005), em trabalho relacionado ao funcionamento de conselhos gestores,
assevera que a mera institucionalizacdo de arenas que lidam com tomada de decisdo, ndo é
condicdo suficiente para que a participacdo politica ocorra em sintonia com o espirito da
Constituicdo Federal de 1988, no que se refere a organizagdo da experiéncia democratica, com
0s ideais dos atores envolvidos ou mesmo com os valores dos pesquisadores. O autor refere-
se ao fato de que a existéncia de uma suposta instituicdo democrética ndo significa,
necessariamente, que ela materialize o processo democratico e participativo em seu interior.

Afirma ele:

“Embora os conselhos gestores de politicas sociais tenham como um de seus principais
objetivos promover a participacdo da sociedade civil na conducéo da ‘coisa publica’, essa

participacdo nao segue como decorréncia natural do funcionamento dos conselhos”. (p.47)

Ja para Valencio (2009), nos ultimos anos, assiste-se a emergéncia de um novo
desenho institucional na gestdo das aguas, o qual procura legitimar-se alegando democratizar,
através de substantiva participacdo e controle social, 0 ambiente de discussdo e decisorio
relacionado ao uso e acesso a esse bem vital. Segundo a autora:
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“[...] numa perspectiva critica que considere a trajetéria dos sujeitos envolvidos entre si, na
historicidade de suas relagcdes com o Estado, na producdo do espaco e na sua logica de
reproducdo social, vemos que as novas arenas ndo sao passiveis de construir sinteses faceis.
Cabe alguma precaucdo ao pensamento, discriminando a aparéncia da participacdo da
esséncia das interacdes estabelecidas, e nisso colocar em suspeita o discurso institucional,

evitando confundi-lo automaticamente com um conteddo de transformagcao social”. (p.62)

Decorrentes, sobretudo, dos principios constitucionais que prescrevem a participacdo
da sociedade na conducdo das politicas publicas, das legislacdes regulamentadoras que
condicionam o repasse de recursos federais a sua existéncia e do processo de
descentralizacdo, os conselhos se disseminaram pelos estados brasileiros. A rigor, o desafio
democrético colocado aos conselhos decorre das criticas ao sistema representativo.
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CAPITULO II: POLITICA DE AGUAS NO PARA

Os recursos hidricos vém se tornando, atualmente, tematica indispensavel nas arenas
decisorias de politicas publicas ligadas ao meio ambiente, em especial por se tratar de recurso
imprescindivel para a sobrevivéncia da humanidade e para o processo de desenvolvimento
econdmico e social. Sua relevancia fica ainda mais acentuada quando se refere ao Brasil,
“pais com muitas desigualdades e um paradoxo no que diz respeito a dgua: abundancia e
escassez”. (RIBEIRO, 2009, p.11)

No Para, de acordo com a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n°. 6.381/01), a
premissa basica para o diagndstico das aguas é considera-las um bem escasso, por serem
limitadas, finitas e vulneraveis e, portanto, de valor econdmico. Essa escassez é observada em
virtude de ja ser uma realidade em diversos lugares do mundo e pode tornar-se um problema

em outras regides onde esses recursos ainda sdo abundantes.

Segundo dados do Relatério do Desenvolvimento Humano da ONU, no ano de 2050,
45% da populacdo mundial sofrerdo por falta de &gua em situacdo de insuficiéncia. Diante
dessa situacdo, muitos paises tém adotado o instrumento da cobranca pelo uso dos recursos

hidricos como forma de promover uma maior racionalizagdo no uso da agua.

O reconhecimento do valor econémico é indutor de seu uso 6timo, dado que serve de

base a instituicdo da cobranca pela sua utilizag&o.

“O diagnéstico é a base para a elaboragdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos. Para sua
elaboracdo, cada informacdo é sempre analisada, dando-se énfase aos seguintes aspectos:
principais problemas, obstaculos, necessidades, potencialidades e perspectivas. [...] Sendo
assim, para cada 4rea tematica sdo destacadas aquelas informagdes que efetivamente
tenham ou sofram influéncia do objetivo central, de tal forma que sejam estudados somente
aspectos que efetivamente possibilitem um melhor conhecimento da real situacdo dos
recursos hidricos”. (POLITICA, 2005, p.10)

E interessante observar que a consideracio da escassez hidrica para nossa regido,
parece impertinente em razdo de dois fatores fundamentais. O primeiro é atinente & presenca
do Rio Amazonas, “conhecido como o maior da Terra, em termos de volume, transportando
20% de toda agua doce do planeta, desde os picos mais altos dos Andes até o Oceano
Atlantico”. Portanto, presume-se que a escassez estd na qualidade da &gua e ndo na sua
quantidade. Sua quantidade mostra-se abundante. O outro fator consiste no “aumento do nivel
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do rio, mais de 9 metros, durante a estacdo das chuvas, todos os anos, inundando e cobrindo a
floresta e os habitats vizinhos”. (WWHF-Italia, 2008, p.268)

Para Barp (2004), o fato de uma regido ou de um Estado possuir abundéncia de
recursos hidricos ndo significa que em todo o seu territdrio haja &gua em quantidade e em
qualidade adequadas. Ainda que exista uma bacia hidrografica com grande volume hidrico, os
corpos d’agua podem estar muito poluidos, improprios, portanto, ao consumo humano. “E 0
que se chama de escassez qualitativa”, assinala a autora. Para ela, uma situacdo problemética
em regides de abundancia hidrica, tanto em quantidade quanto em qualidade, é a falta de
suporte financeiro para investimentos em sistemas de tratamento e abastecimento de agua, o
gue ocasiona escassez de agua tratada nos centros urbanos, e em esgotamento sanitario, o que
provoca a proliferacdo de doengas de veiculagdo hidrica, entre outros problemas igualmente

onerosos.

Os Recursos Hidricos envolvem multiplos usos, quais sejam, consumo humano,
dessedentacdo animal, irrigacdo, industria, lazer, turismo, transporte (navegacdo) e
comercializacdo (engarrafamento). Seus principios legiferantes explicitam que a 4gua é um
recurso natural limitado; um bem de dominio publico, dotado de funcdo social e de valor
econdmico, cuja prioridade de uso é o consumo humano e dessedentagdo animal. Neste
sentido, deve-se adotar a bacia hidrogrédfica como unidade fisico-territorial para
implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e atuagdo do seu Sistema de
Gerenciamento. (POLITICA, 2005)

Ribeiro (2009) afirma que as reformas produzidas no Brasil para a gestdo dos recursos
hidricos permitiram a participacdo da sociedade. Entretanto, isso ndo garantiu 0 acesso a agua
de qualidade a toda a populagéo brasileira. Argumenta o autor:

“E preciso reconhecer avancos a partir da criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica, que
funcionam em escala nacional e estadual, e as dificuldades inerentes a gestdo compartilhada
da &gua no pais. A consolidacdo das preocupagdes com o ambiente ndo ultrapassa duas
décadas, um dos aspectos que justifica um maior intercdmbio de idéias e metodologias de
pesquisa entre investigadores e a sociedade civil. Por isso, pode-se dizer que, menos que
em centros de exceléncia na pesquisa socioambiental, encontram-se, em diversas
universidades, grupos inquietos com a articulacdo entre sociedade e natureza, fusdo central

para quem procura estudar temas ambientais”. (p.11)
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A politica paraense das aguas pode tornar-se um dos maiores desafios do Estado do
Para, por estar em uma regido (amaz6nica) que detém 73% dos recursos hidricos do Brasil,
conforme postula a apresentacdo da Politica de Recursos Hidricos Estado do Para (2005).
Assim sendo, em 25 de julho de 2001, a Lei Estadual n°. 6.381 entrou em vigor, estabelecendo
a Politica Estadual de Recursos Hidricos e instituindo seu Sistema de Gerenciamento, tendo
por objeto as aguas superficiais, subterraneas e metedricas, com fundamento na Constituicdo
Estadual de 1989 e na Lei Federal n°. 9.433/97 — a chamada Lei das Aguas.

Um de seus principios legais evidenciam um planejamento e uma gestdo hidrica
compativel com as exigéncias do desenvolvimento sustentavel, tendo caracteristicas
descentralizadas e contando com a participacdo do poder publico, dos usuarios e das

comunidades.

Seus objetivos politicos preconizam assegurar a atual e futuras geracOes a
disponibilidade de agua, na medida de suas necessidades e em padrdes qualitativos e
guantitativos adequados aos respectivos usos. Seu aproveitamento deve ser racional e
integrado tanto com a gestdo ambiental quanto com a gestdo do solo. Enfatizando, deste
modo, o controle do uso dos recursos hidricos. (Idem)

Convém assinalar que dentre as diretrizes de agdo da politica hidrica estadual, a gestdo
sistematica das aguas € indissociavel dos aspectos quantitativos e qualitativos, adequando-se
as diversidades fisicas, bidticas, demogréaficas, econémicas, sociais e culturais das variadas
regibes do Estado do Para e, por conseguinte, criando e operando um sistema integrado de
monitoramento permanente. Esta pretensdo possibilitard a execucdo e manutengdo de
campanhas educativas com vistas a conscientizacdo da sociedade para a utilizacdo racional

desse recurso vital.

Uma outra diretriz para a implementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
que merece mencdo trata da obrigatoriedade do Estado do Para articular-se com a Unido,
Estados vizinhos e Municipios, visando a atuacdo conjunta para o aproveitamento e controle
dos recursos hidricos e respectivos impactos em seu territdrio. Dever este que se coaduna com
a realizacdo de programas integrados com os Municipios, mediante convénios de mutua
cooperacao, assisténcia técnica e econdémico-financeira, a fim de instituir &reas de protecdo e
conservagao das aguas utilizaveis para abastecimento das populagfes e areas consideradas de

risco aos seus multiplos usos.
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1.2 — OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO
PARA

Com o objetivo de subsidiar tanto o Sistema Nacional quanto o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH*
confeccionou a delimitacdo e codificagdo das bacias hidrogréficas do Estado do Pard em sete
Regides Hidrograficas, sdo elas: Regido Hidrografica do Xingu (RH-XG); Regido
Hidrografica da Costa Atlantica-Nordeste (RH-CAN); Regido Hidrografica do Tocantins-
Araguaia (RH-TA); Regido Hidrogréafica da Calha Norte (RH-CN); Regido Hidrogréfica de
Portel-Marajo (RH-PM); Regido Hidrografica do Tapajés (RH-TP) e Regido Hidrografica do
Baixo-Amazonas (RH-BA).

Figura 01 — Mapa do Estado do Para com suas divisGes em Regibes Hidrogréficas

Fonte: http://www.para30graus.pa.gov.br/recursos.htm Acesso em: 23/04/2013.

1 Com base em suas Resolucdes de n° 30 (dezembro de 2002) e n°. 32 (outubro de 2003).
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A figura 1 evidencia as Regides Hidrograficas do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, de modo a esclarecer que a Bacia Hidrogréafica € a Unidade Territorial
de gestdo e planejamento dos recursos hidricos, estando, portanto, na composicdo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, inserida no segmento da sociedade civil.

Atraveés da Resolugdo n° 04/2008, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CERH,
adotou-se a Divisdo Hidrografica Estadual em Regibes Hidrograficas, em virtude de se
considerar a necessidade de sistematizacdo e compartilhamento de informac6es que carecem

de referenciamento de base de dados por bacias hidrograficas.

Para que a politica de aguas do Para seja implementada é indispensavel fazer uso dos
instrumentos de gestdo. Na politica de dguas do estado do Para esses instrumentos sdo: 0s
Planos de Recursos Hidricos; Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes; Outorga dos direitos de uso; Cobranca pelo uso; Compensacdo aos
Municipios; Sistema Estadual de InformacGes sobre Recursos Hidricos e Capacitagéo,

desenvolvimento tecnoldgico e educagdo ambiental.

Os Planos de Recursos Hidricos sdo Planos Diretores elaborados por bacia
hidrogréfica e para o Estado, que visam fundamentar, orientar e definir a¢fes oficiais no
campo da Politica, do Planejamento e do Gerenciamento Estadual dos Recursos Hidricos. A
elaboracéo do Plano Estadual deveré considerar as diretrizes da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e dos Planos Nacional e Setoriais de Recursos Hidricos.

Os Planos sdo de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o
periodo de implementacdo de seus programas e projetos e terdo como contetdo minimo,
dentre outros: objetivos; diretrizes; inventario e balanco entre disponibilidade e demanda atual
e futura, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais; diagndstico da
situacdo atual; andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucéo de atividades
produtivas e de modificagdes dos usos e padrdes de ocupacdo do solo; bem como estudo de
balanco hidrico, desenvolvimento tecnoldgico e sistematizacdo de informacdes relacionadas
com os recursos hidricos. (POLITICA, 2005)

E importante explicitar que o Para ainda nio elaborou seu Plano Estadual de Recursos
Hidricos. De 2001, ano de publicacdo da lei estadual da &gua, a 2006, ano de regulamentacdo
do Conselho Estadual e do seu Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a politica de
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agua local hibernou, talvez por desinteresse do Poder Publico ou por ndo haver, por parte da
sociedade civil e dos usuarios, uma manifestacdo direcionada ao debate da quest&o.

Em marco de 2007, realizou-se a primeira reunido do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos-CERH, onde emerge o debate sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos, sem
muitas consequéncias de éxito, posto que 0s encaminhamentos ndo avangaram, permanecendo

inexistente até o momento, ano de 2013.

Em referéncia ao Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, segundo 0s usos
preponderantes, 0 objetivo é assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais
exigentes a que forem destinadas, diminuindo os custos de combate & poluigdo, mediante

acOes preventivas permanentes.

Vale destacar que a classificacdo e o enquadramento dos corpos de &gua nas classes de
uso serdo estabelecidos em obediéncia a legislacdo ambiental especifica, normas, resolucdes e
pareceres técnicos. Sobretudo, devem considerar as peculiaridades e especialidade dos
ambientes amazo6nicos. Tematica ainda ndo pautada nas reunides do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos-CERH.(Idem)

Em alusdo a outorga dos direitos de uso, tem-se em vista assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos corpos hidricos e o efetivo exercicio do direito de acesso a gua.
Os usos sujeitos a outorga referem-se a derivagdo ou captagdo de parcela da dgua existente em
um corpo de &gua para consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo
produtivo; & extracdo de &gua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo; a lancamento de esgotos e demais residuos, tratados ou ndo, em corpo de
agua, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicdo final; & aproveitamento de
potenciais hidrelétricos; a utilizacdo das hidrovias para o transporte e a outros usos que
alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua.

A Lei Estadual n°. 6.381/01 também estabelece os usos que independem de outorga.
S&o eles: uso dos recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais distribuidos no meio rural; as derivagbes, captacbes e langamentos
considerados insignificantes por decisdo dos respectivos Comités de Bacias Hidrograficas ou
orgao gestor dos recursos hidricos, no caso de inexisténcia de Comités.
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Um dado relevante a mencionar é que a outorga implica no simples direito de uso e
ndo na alienacdo parcial das aguas, estas sao inaliendveis, conforme salienta a supracitada lei.
Inclusive, ndo sera concedida outorga para langamento de residuos solidos, radiativos, metais
pesados e outros residuos toxicos perigosos. A outorga sera indeferida também nos casos de

lancamento de poluentes nas aguas subterraneas.

A outorga efetivar-se-a por ato de autoridade competente do Poder Executivo Estadual,
por meio de autorizagio, efetivada pelo Orgdo Gestor — Secretaria de Estado de Meio
Ambiente-SEMA. O 6rgédo gestor dos recursos hidricos poderd outorgar o direito de uso de
recursos hidricos em rios federais, desde que haja delegacdo da Unido, devendo dar
publicidade aos pedidos, bem como aos atos administrativos que deles resultarem, seja por
meio da imprensa oficial, seja por meio de jornais de grande circulacdo do Estado do Para.
(1dem)

No que diz respeito a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, o propdsito é
reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagdo de seu real valor,
incentivando tanto a racionalizagdo de seu uso quanto seu aproveitamento multiplo; obtendo
recursos financeiros para o financiamento de programas e intervencées incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos. Neste sentido, a cobranca possibilitard custear a protecdo das aguas

contra agdes que venham a comprometer seus usos atual e futuro.

A politica hidrica paraense defende uma cobranca voltada para a promogéo da defesa
contra eventos ciclicos que oferecam riscos a saude e a seguranga publicas e causem prejuizos
econdmicos ou sociais, como por exemplo, enchentes, inundagdes, desastres e desabamentos.
Desse modo, objetiva ainda promover a gestdo descentralizada e integrada em relagédo aos
demais recursos naturais. Para tanto, os valores inerentes a cobranca serdo arrecadados e
geridos pelo 6rgdo gestor, instituido na forma da lei, sendo depositados e administrados em
conta bancéria prépria. Contudo, é o Poder Executivo que estabelecerd a forma, o processo e
as demais estipulacBes de carater técnico e administrativo inerentes a cobranca pelos direitos
de uso dos recursos hidricos.

Vale a pena ressaltar que a aplicagdo prioritaria dos valores arrecadados, preconizada
pela lei estadual da agua, direcionar-se-a a bacia hidrografica em que foram gerados. Tais
valores deverdo, portanto, ser utilizados no pagamento de despesas de monitoramento dos
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corpos de agua, de fiscalizacdo de seu uso e custeio dos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos-SEGRH do Pard. Destaca-se
também a utilizacdo dos valores no financiamento de estudos, programas, projetos e obras

incluidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Campos (2005) assevera que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos € um
instrumento de gestdo de carater econdmico, criado com o principal objetivo de provocar
modificacdo no comportamento do usuério que, ao verificar o aumento do valor das tarifas,
seriam induzidos a economizar agua. Para a autora, a conscientizacdo de que a agua esta se
tornando um bem escasso tem modificado a visdo segundo a qual esse recurso € um bem

natural de uso ilimitado.

Essa mudanca de percepgéo foi internacionalmente consolidada em 1992, por meio da
Declaragéo de Dublin e da Agenda 21, que sugeriram a implantacdo de novos mecanismos
para aumentar a eficiéncia na alocagdo e no uso dos recursos hidricos. Assim, a agua passou a
ser considerada como um bem econdmico, e como tal deve ser gerida, levando-se em conta o
seu real valor. (CAMPOS; STUDART, 2001 Apud CAMPQS, 2005)

O instrumento politico relacionado a compensagdo aos Municipios, restringe-se a um
simples artigo, o de n°® 29 da citada lei estadual da &gua, preconizando que poderdo ser
estabelecidos mecanismos compensatérios aos Municipios, conforme dispuser lei especifica.
Nesta perspectiva, ao analisarmos com atencéo a relacdo, de 2013, dos conselheiros estaduais
de recursos hidricos perceberemos a presenca de representantes dos Municipios através da
Federacdo das Associagbes dos Municipios do Estado do Pard-FAMEP, embora sua
participacdo nos pareca timida durante as reunides do CERH.

Em relacdo ao Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos, merece
destaque o fato de que a descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados sdo principios
basicos para seu funcionamento, tendo como coletar, tratar, armazenar e a disseminar tais
informag@es, disponibilizando-as a toda a sociedade (POLITICA, 2005). Os objetivos de tal

sistema consistem, dentre outros:

a) Atualizar, permanentemente, as informacdes sobre disponibilidade e demanda de 4gua
em todo o territdrio paraense;

b) Fornecer subsidios para a elaboracdo de planos diretores de recursos hidricos;

33



c) Informar os resultados da utilizagéo e aplicagdo dos investimentos e do funcionamento
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
d) Divulgar o relatorio bienal sobre a situacdo dos recursos hidricos do Estado do Parj,

na forma prevista em regulamento.

Por ultimo, mas ndo menos importante, encontra-se o instrumento de politica hidrica
intitulado “Capacitacdo, desenvolvimento tecnoldgico e educacdo ambiental”, que visa criar
condi¢cdes de conhecimento técnico e cientifico acerca da gestdo de recursos hidricos. Em
consonancia com os preceitos legais, os programas de educacdo ambiental devem focar-se na
gestdo hidrica, visando criar condi¢cBes de apoio da sociedade e entidades publicas nas

mudancas socio-politico-culturais.

S&o as Agéncias de Bacias que devem elaborar os ditos programas e a sua aprovacao
fica por conta dos Comités de Bacia Hidrografica. Na inexisténcia dessas entidades, o érgao
estadual gestor de recursos hidricos assume essa tarefa, mas é o CERH que aprovara ou nao

0S programas.

Outro aspecto relevante a assinalar é que este instrumento de gestdo deve visar a
adaptacdo de técnicas de preservacdo, conservacdo, recuperacdo e reutilizacdo da &gua,
segundo as diferentes caracteristicas regionais, buscando o aumento da eficiéncia no uso dos

recursos hidricos.

2.2— O SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS-
SEGRH DO PARA

Com a institucionalizacdo do SEGRH, a partir da Lei Estadual n® 6.381, de 25 de julho
de 2001, a politica paraense de aguas inicia sua trajetoria de implementacdo objetivando,
sobretudo, coordenar a gestdo integrada dos recursos hidrico e arbitrar administrativamente
seus conflitos. Deve, portanto, planejar, regular e controlar seu uso, preservacdo e

recuperagéo, promovendo sua cobranca.

Como a idéia € sistémica, faz-se necessério que a composicdo agregue atores

responsaveis pelas diretrizes de sua implementacéo, cujas competéncias se relacionem com a
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gestdo dos recursos hidricos. Dai a importancia de um Conselho Estadual, de um Orgéo
Gestor, de Comités de Bacias Hidrograficas, de Agéncias de Bacias e de Orgédos dos Poderes

Publicos estaduais e municipais.

No topo do sistema, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CERH, constitui-se
um &rgdo normativo, consultivo e deliberativo, portador de uma pretensa participacdo
ampliada, cujos protagonistas sdo representantes de 6rgdos publicos, Municipios, usuarios e
organizagdes civis legalmente constituidas, com efetiva atuacdo na &rea de recursos hidricos.
E uma das suas competéncias precipuas decidir, em ultima instancia administrativa, o0s

conflitos acerca dos usos das aguas de dominio do Estado. (POLITICA, 2005)

O CERH estabelece diretrizes complementares tanto para implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, quanto para aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do
SEGRH, promovendo a articulagdo do planejamento dos recursos hidricos com o0s
planejamentos nacional, estaduais, municipais e de setores usuarios. Sua presidéncia deve ser
ocupada pelo titular da Secretaria de Estado de Meio Ambiente-SEMA, sendo sua nomeagéo e
exoneracgao a critério do chefe do Poder Executivo Estadual.

O CERH conta com uma Secretaria Executiva ocupada pelo Diretor de Recursos
Hidricos. Este, por sua vez, nomeado e exonerado pelo titular da SEMA. Constata-se, pois,
que a politica hidrica obedece a conveniéncia da orientacdo ideologica do governo estadual de
plantdo. Fato também observado em nivel federal, onde o Secretario Nacional de Recursos
Hidricos ¢ indicado pelo presidente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH, que
é o titular do Ministério do Meio Ambiente. Este, por sua vez, escolhido a critério do chefe do
Poder Executivo Federal.

Obviamente, seria interessante perscrutar o perfil politico do Secretario Estadual de
Meio Ambiente, bem como o poder dessa Secretaria de Estado nas tomadas de decisédo do
tabuleiro politico estadual concernente a politica hidrica, considerando as aliancas que o
Poder Executivo constréi para garantir sua governabilidade. No entanto, este ndo é o foco
desta dissertacao.
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CAPITULO Il1I: INSTITUICOES E ATORES NA DEFINICAO DA POLITICA DE
AGUAS NAASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA

Para autores como Immergut (1996) e Lindblom (1985) as decisdes politicas ndo séo
atos singulares tomados em determinados momentos do tempo; ao contrério, s&o o resultado
final de uma sequéncia de decisbes tomadas por diferentes atores situados em distintas
posi¢des institucionais. Nesse sentido, 0 processo decisério ndo € ordenado, com principio,
meio e fim definidos, mas um percurso complexo onde solugbes para um grupo podem

representar problemas para outro.

Assim sendo, esse seguimento envolve interacdo, influéncia, controle e poder, e sua
cabal compreensdo coloca a necessidade de conhecer as caracteristicas dos participantes, 0s
papéis que desempenham, a autoridade a que estdo submetidos e sua relacdo entre o0s

membros da instituicdo decisoria.

Num processo politico democratico, onde h& pluralidade de posicdes, o conflito é
inerente. Portanto, torna-se necessario controla-lo. No jogo de poder, afirma Silva (2000), séo
fixadas regras a serem cumpridas, seja pela repressdo, persuasao, autoridade ou carisma. Esse
jogo consiste, na opinido da autora, em regras que especificam os diferentes papéis a serem
desempenhados pelos atores que fazem parte das tomadas de decisdo, bem como a
competéncia de cada ator.

Silva (2000), em estudo acerca do processo decisdrio nas instancias colegiadas do
SUS no Estado do Rio de Janeiro, sustenta a ideia de que na andlise das decisdes legislativas
devem-se considerar as posi¢cdes dos partidos e da opinido publica, as formas de influéncia
(barganha, persuasdo, coercdo, etc.) e a acdo da maioria parlamentar. Contudo, o caso
paraense parece digno da indiferenca desse postulado, pois o relato abaixo demonstra que o
Poder Executivo local enviou ao Legislativo o Projeto de Lei-PL, que trata da Lei Estadual
das Aguas, confiante na sua aprovacio sem entrave da bancada de oposi¢do. Episodio
deliberativo intitulado pejorativamente, pela bancada de oposicéao, de “rolo compressor”.

Figueiredo & Limongi (1995), em estudo sobre as relagdes entre os poderes executivo
e legislativo demonstram que o poder legislativo ndo se constitui em um obstaculo & acéo
governamental do Executivo. Este define a agenda do legislativo e determina o contetdo da
producédo legal. Conforme os autores, a agenda do executivo segue uma rota excepcional,
passa em tramitacdo urgente, enquanto a agenda do legislativo segue a via das comissoes.
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Cabe notar que os autores mencionados apontam que antes que obstaculo, o legislativo
se revela disposto a facilitar a tramitacdo das matérias do Poder Executivo e, sobretudo, a
remover possiveis obsticulos a sua agdo. E dessa forma, dizem eles, mina o proprio
fortalecimento do legislativo como poder auténomo. O resultado € a atrofia do proprio
legislativo e a predominéncia do executivo, principal legislador de fato. No caso da tramitagéo
do PL n° 88/01 que estabelece a politica de 4guas do Pard, essa constatacéo € evidente.

1.3- 0O RITO PROCESSUAL

Os legislativos estaduais no Brasil apresentam um padrdo de funcionamento
semelhante ao do Congresso Nacional Brasileiro, onde as atividades legislativas s&o
conduzidas em consonancia com a agenda do Executivo. (LIMONGI & FIGUEIREDO Apud
SILVA et al, 2012)

De acordo com Correa et al (2012), a primeira sessdo de qualquer das legislaturas tem
inicio com a diplomacdo e posse dos deputados eleitos, que por sua vez elegem a mesa
diretora dos trabalhos e iniciam uma nova legislatura, visando a producéo de leis e atos que

entram em vigor somente apds a publicacdo dos mesmos no Diario da Assembleia.

A Mesa diretora possui fungdes administrativas e politicas, cabendo a ela presidir as
discussoes e deliberagbes em plenario, dirigindo os trabalhos legislativos. E composta por um
presidente, dois vice-presidentes e quatro secretarios, que dividem entre si as funcgdes
administrativas e politicas. A elei¢do é feita por voto secreto em dois escrutinios. Os mandatos
sdo de dois anos, sendo vedada a reeleicdo para o periodo imediatamente subsequente.

No que diz respeito as Comissdes da ALEPA, as mesmas sdo divididas em
permanentes e temporarias, 0 autor supramencionado observa que o Regimento Interno da
ALEPA acrescenta mais as comissdes representativas, que funcionam durante o recesso

parlamentar. Cada comissdo possui um presidente e vice-presidente.

O referido autor observa ainda que na constituicdo da Mesa e de cada comissdo seja
assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos e/ou dos blocos

parlamentares com assento na ALEPA. Neste sentido, em respeito ao principio de
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representacdo das minorias, fica assegurada a presenca de pelo menos um deputado de

oposi¢do tanto na mesa como nas comissoes.

Dentre as competéncias das comissdes destacam-se: realizar audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil; receber peticGes, reclamacgdes, representacdes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissGes das autoridades ou entidades publicas; solicitar
depoimentos de qualquer autoridade ou cidaddo e apreciar programas de obras, planos
estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer. O Art. 117 do
Rl da ALEPA destaca que as reunides poderdo ser preparatdrias, ordinarias, extraordinarias,

solenes e especiais.

E interessante ressaltar que a presidéncia da mesa é o cargo de maior relevancia
politica dentro e fora da ALEPA. O presidente detém quase que exclusivamente a
coordenacdo dos trabalhos legislativos e é o representante externo da Casa, prerrogativa que
Ihe confere prestigio junto aos demais poderes e permanente exposi¢cdo a midia. Toda
proposicdo que der entrada sera submetida a deliberacéo do presidente da ALEPA, cabendo ao
mesmo deixar de admitir proposi¢des que entenda como antirregimentais ou que versarem
sobre assuntos alheios a competéncia da Casa, como 0s que contém expressdes ofensivas e

disparates. (Idem)

E importante lembrar que segundo as normas do RI a solicitagio de urgéncia podera
ser exercida pelo governador do Estado, pelo presidente da ALEPA e pelo presidente do
Tribunal de Justica do Estado, sempre que houver interesse na apreciacdo de projetos de suas

respectivas iniciativas.

Convém observarmos abaixo como se processa a tramitacdo ordinaria de um Projeto

de Lei na ALEPA, fato que proporciona a elucidacéo do rito processual legislativo.
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FIGURA 02 - PROCESSO ORDINARIO DE TRAMITAGAO DE PROJETO DE LEI

I —
T
L
Il
e ] .
|

1
I

Fonte: Adaptacao do autor a partir do Regimento Interno da ALEPA.
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Como se pode observar, 0 organograma acima esclarece o processo legislativo que se
inicia com a entrada do Projeto de Lei, passando pelas comissGes para apreciar e emitir
parecer; posteriormente vai a plenério, seguindo para aprovacdo. Ndo havendo aprovacéo,
arquiva-se. Aprovado, encaminha-se para elaboracdo de redagéo final e posterior envio de
proposicdo de lei ao Governador, que o sanciona ou ndo. Caso ndo haja san¢éo, observa-se 0s
vetos e seus fluxos. Se sancionado, o PL segue para promulgacdo e publicacdo e posterior

transformagéo em Lei.

Neste sentido, o rito legislativo concernente ao PL n° 88/01 que trata da politica de
recursos hidricos do Para, teve inicio com a mensagem do Governador do Estado a
Presidéncia da ALEPA, anexando texto preliminar do PL que posteriormente foi protocolada
na Comisséo de Constituicdo e Justica, cujo relator foi o Deputado André Dias (PFL), fazendo
este 0 envio para a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentéria; Comissdo de
Agricultura; Comissao de Ecologia e Meio Ambiente. Em seguida, o PL foi a Plenario; sendo
suas emendas rejeitadas, foi aprovado em 1° turno. Em obediéncia ao rito, seguiu para
elaboracdo da redacdo final e depois envio de proposicao de lei ao Governador para sancionar,
promulgar e publicar como Lei Estadual n® 6381/01 que dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SEGRH.

2.3-ATRAMITACAO DO PL N° 88/01

Em 28 de junho de 2001, o governo do Estado do Para enviou a mensagem n° 017/01-
GG a presidéncia da Assembléia Legislativa do Estado-ALEPA, submetendo & apreciagdo do
parlamento o dito PL, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos-SEGRH, observando o0s
dispositivos da Lei Federal n° 9.433/1997 — Lei da Aguas, que trata da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Governo paraense argumenta em sua mensagem que € necessario que se

estabelecam instrumentos para viabilizar a politica do Estado, a fim de preservar as dguas

paraenses, como por exemplo, elaborar um plano de recursos hidricos, outorgar direito de uso
desses recursos, cobrar pelo uso da agua, enquadrar corpos d’agua em classes de uso, ratear
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custos de obras, elaborar um sistema de informacGes desses recursos e aplicar penalidades aos

infratores.

A supracitada mensagem ainda assinala que a Politica Estadual de Recursos Hidricos
busca assegurar o controle, pelos usuarios atuais e futuros, do uso da agua e da sua utilizacdo
em quantidade e qualidade e em regime satisfatorio. Quanto ao Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos-SEGRH-PA, a sua finalidade consiste, dentre outras
atribuicbes, em coordenar a gestdo integrada e descentralizada das &guas; bem como arbitrar

administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos.

O governo conclui sua comunicagdo institucional considerando imprescindivel a
implantacdo da referida politica hidrica e de seu sistema estadual de gerenciamento, “para que
se possa controlar e fiscalizar o uso indevido da agua, uma vez que esta é um bem de dominio
publico”. Enfatiza, portanto, que o referido Projeto de Lei deve ser apreciado em regime de

urgéncia.

O PL foi protocolado pela Secretaria Legislativa as 16:11h e encaminhado a
presidéncia da ALEPA, para posterior envio a Comissdo de Constitui¢do e Justica, Comissdo
de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria, Comissdo de Agricultura e Comissdo de Ecologia
e Meio Ambiente.

Em razdo de ser final de semestre e férias dos Deputados, foi constituido o periodo
extraordinario para apreciar a matéria e, ao que parece, sem provocar turbuléncia na plenaria
em virtude de seu carater polémico por se tratar de tematica que envolve varios atores sociais,
politicos, governamentais e empresariais. Uma vez que discutir recursos hidricos implica em
trazer para o debate os seus multiplos usos, quais sejam, abastecimento publico,
comercializacdo de agua engarrafada, hidrovias, balneérios, saneamento basico, langamento
de efluentes em rios, baias e mares, bem como, utilizacdo de &gua nas inddstrias e na

agricultura (sistema de irrigagéo).

No que concerne ao relatério das Comissdes, observa-se apenas um paragrafo sucinto,
enfatizando em poucas linhas que o PL deve ser encaminhado em regime de urgéncia por

abrigar uma Lei importantissima sobre a preservacdo das dguas paraenses.

Convém observarmos o quadro 01 abaixo que trata da composicdo das comissdes por
onde tramitou o PL n° 88/01.
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QUADRO 01 — Composic¢éo das Comissdes na ALEPA em Julho de 2001

Comissdo de Constitui¢do e Justica

Titulares

Suplentes

André Dias
Cezar Colares
Gabriel Guerreiro

Mario Couto
Haroldo Martins
Bira Barbosa

Herundino Moreira R(_)sa Hage
. Claudiney Furman
José Neto .
Parlamentar Maria do Carmo Pio X
. Doutor Soares
Murilo Foca .
. Luiz Cunha
Nadir Neves Pastor Carlos de Jesus
Francisco Victer Celso Sarub
Zequinha Marinho Mario Cardoso
Duciomar Costa 76 Geraldo
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria
Titulares Suplentes
André dias
Mario Couto Logrdes leg
i Gabriel Guerreiro
Teté

Parlamentar

Bira Barbosa
Haroldo Martins
Rosa Hage
Pastor Carlos de Jesus
Mério Cardoso
Pio X
Doutor Soares
Luiz Cunha
Celso Sarub

Herundino Moreira
Zé Lima
José Neto

Bosco Gabriel
Nadir Neves
Zequinha marinho
Francisco Victer
Murilo Foca
Duciomar Costa
Zé Geraldo
Maria do Carmo

Comissdo de Agricultura, Terras, Industria e Comércio

Titulares Suplentes
Faisal Salmen
. Herundino Moreira
Antonio Rocha .
. Elza Miranda
Lourdes Lima . .
O Helio Leite
Zé Lima .
; . Luiz Cunha
Parlamentar Francisco Victer .
. Pio X
Nadir Neves .
- - Claudiney Furman
Claudio Almeida
. Doutor Soares
Zé Geraldo

Mario Cardoso
Araceli Lemos

Comissdo de Ecologia, Meio Ambiente, Geologia , Mineracdo e Energia

Titulares Suplentes
Faisal Salmen
Teté
José Neto
Lourdes Lima Gabriel Guerreiro
Aroldo Martins Rosa Hage
Hélio Leite Antenor Bararu
Parlamentar Zé Lima Pio X
Francisco Victer Claudiney Furman
Doutor Soares Luiz Cunha
Zé Geraldo Zequinha Marinho
Nadir Neves

Maria do Carmo
Mario Cardoso

Fonte: Diario Oficial da Assembléia Legislativa do Estado do Para, 16 a 23 de margo de

2001.
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Em 03 de julho de 2001, na Comissdo de Constituicdo e Justica, o PL recebe o n°
88/01, de autoria do Poder Executivo e segue para elaboracdo de parecer e voto das outras
Comissdes supramencionadas, as quais textualmente tecem elogios ao Poder Executivo a
respeito do PL, dizendo que sua “redacdo € perfeita”, que o Poder Executivo tem uma
“competéncia inquestionavel” e que merece todo o apoio dos parlamentares em virtude de ndo

gerar ou aumentar despesas orgamentarias.

O dito parecer, realizado na sala de reunides em conjunto das ComissGes acima
referidas, ainda sustenta que o PL cria mecanismos que protegerdo uma de nossas maiores
riquezas, a 4gua, e que merece a aprovacdo dos parlamentares. Consequentemente o parecer
foi aprovado por maioria em tempo recorde, ou seja, 03 de julho de 2001, no mesmo dia de
seu protocolo de entrada nas ComissGes e encaminhado ao plenario da ALEPA apenas para
discusséo e votacdo de emendas.

Numa quinta-feira, 05 de julho de 2001, apds trés sessdes extraordinarias sequenciais,
as proximidades da meia-noite, é aberto o processo de votacdo onde 39 Deputados exerceram
o direito de voto, sendo que 34 disseram SIM e 05 NAO (04-PT e 01-PCdoB). Vitéria
garantida do Governo e sancionado por este, ainda no més de férias, em 25 de julho de 2001,
transformando-se na Lei n® 6.381/2001 que estabelece, por sua vez, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado do Para.

3.3 -0 “DEBATE” EM PLENARIO DO PL N° 88/01

No debate parlamentar referente ao PL n° 88/01 que se desenvolveu em trés reunides
extraordinarias (122 132 e 149, numa sO noite e em época de férias parlamentares, a
constatacdo do controle por parte do Poder Executivo Estadual, € evidente. A percepcao que
se apresenta ao observarmos as Atas e as Notas Taquigraficas das mencionadas sessdes, leva-
nos a presumir que “os parlamentares sdo individuos que atuam a partir do interesse
particular, com objetivo de continuidade na carreira politica”. Atuam ora pela cooperacéao
competitiva, ora pela competi¢do ndo cooperativa com o Executivo. (ANDRADE, 1998).

Neste contexto, segundo o autor supracitado, a qualidade da decisdo é avaliada pelo
grau de articulacdo dos interesses conflitantes com o interesse publico. De qualquer forma, 0s
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atores devem ter a capacidade de demonstrar com argumentos racionais que suas propostas

beneficiam a todos. E interessante visualizarmos o panorama politico-partidario que

configurava o cenario da ALEPA em julho de 2001, ocasido das discussdes acerca do PL em

foco de autoria do Poder Executivo.

QUADRO 02 - Cadeiras na Assembléia Legislativa do Para distribuido por legenda
partidaria e parlamentar em julho de 2001.

PARTIDO | N° DE VAGAS

PSDB

08

PARLAMENTAR
Cezar Colares
Elza Miranda
Faisal Salmen
Lourdes Lima
Mario Couto
Martinho Carmona
Teté Santos
Zeca Araljo

PMDB

08

Antonio Rocha
Bira Barbosa
Cristina Mutran
Gabriel Guerreiro
Haroldo Martins
Hélio Leite
Herundino Moreira
Zé Lima

PT

04

Araceli Lemos
Maria do Carmo
Mario Cardoso
Zé Geraldo

PTB

03

Bosco Gabriel
Claudiney Furman
Pio X

PPB

04

Antenor Bararu
Cipriano Sabino
José Neto

Rosa Hage

PPS

01

Claudio Almeida

PL

03

Doutor Soares
Luiz Afonso Seffer
Nadir Neves

PSD

02

Celso Sarub
Duciomar Costa

PFL

03

André Dias
Murilo Foca
Pastor Carlos de Jesus

PDT

03

Francisco Victer
Luis Cunha
Zequinha Marinho

PCdoB

01

Sandra Batista

PSB

01

Ivanildo Alves

TOTAL

41

Fonte: Assembléia Legislativa do Para
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As Atas e Notas Taquigréficas nos mostram que, de fato, os Unicos partidos de
oposicao ao Executivo Estadual, no caso da Politica de Recursos dos Hidricos, em 2001, eram
0 PT e o PCdoB, pois se manifestavam insistentemente, cobrando dos seus pares 0
compromisso de produzir um debate mais democrético de modo a envolver a sociedade

paraense na tematica complexa dos recursos hidricos.

Assim sendo, julga-se interessante relatar algumas consideragGes sobre as Atas e as
Notas Taquigraficas dos parlamentares paraenses durante a analise do PL em tela, onde o
cenario demonstra que os conflitos foram, para além de timidos, desnutridos de contendas
explicitas, mais parecendo lamentagfes de uma minoria de oposi¢cdo que ousou pontuar 0

suposto autoritarismo do Governo estadual da época.

A Ata da 122 reunido extraordinaria, 1° periodo extraordinario da 3% sessdo
legislativa, 142 legislatura da ALEPA, realizada em 05 de julho de 2001, numa quinta-feira, as
20:06h, revela-nos a discusséo, em 1° turno, do PL n° 88/01, de autoria do Poder Executivo,
dispondo sobre a Politica Estadual de Recursos Hidrico e instituindo o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Ata menciona que o pronunciamento primeiro apds a abertura do debate parlamentar
acerca do PL n° 88/01 foi da Deputada Maria do Carmo (PT), destacando ser imprescindivel
que se tenha definicdo sobre a real necessidade da agua para a humanidade, visto ser uma
ilusdo de que sua fonte seja inesgotavel, pois sabe-se, segundo ela, que a maioria da agua
existente no planeta ndo é potavel, logo o risco de escassez é cada vez crescente, por isso
deve-se protegé-la e preserva-la. “E a Amazoénia”, continua a parlamentar, “sendo uma das
maiores redes hidrogréficas do mundo, é vista acentuadamente como alvo dos proximos anos

porque estara em jogo a vida dos seres vivos”.

Apos a manifestacdo da Deputada, causa surpresa o tempo ter se esgotado com muita
brevidade e a discussdo ficado para a préxima reunido, onde o presidente declarou encerrada a
sessdo, sem o devido debate que a matéria exigiria por conta de sua complexidade e por ser
um assunto de extrema relevancia para toda a sociedade paraense em funcdo de tratar-se de

um recurso vital.

Na Ata da 132 reunido extraordinaria, do mesmo dia 05 de julho de 2001, as 21:21h,
registra-se que o presidente da Sessdo e da ALEPA, Deputado Martinho Carmona (PSDB),
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declarou aberta a reunido, destinada a apreciar matéria constante da pauta especifica, na
segunda parte da ordem do dia.

Fazendo uso da palavra, o Deputado Mario Cardoso (PT) ressaltou que votar uma Lei
como esta, sem discussdo é irresponsabilidade. Posteriormente a palavra foi dada ao Deputado
Zé Geraldo (PT), que salientou que “ultimamente a Amazdnia é considerada a dona da
situacdo, devido seu emaranhado de rios e possuir grande volume de agua potével, sendo esta
uma das principais questdes envolvendo os paises”. Na opinido do parlamentar, “como ndo ha
escassez aqui, a hora de mandar é esta, em que se apela pela solidariedade na questdo
energética e em breve na questdo da sobrevivéncia”. Contudo, segundo o Deputado, €
lamentavel que isto ndo ocorra, uma vez que o Governo Estadual ndo tem interesse em
discutir com a sociedade e com os parlamentares, “porque notoriamente, esconde suas

fraquezas atras de propaganda enganosa”.

Em seguida, observa-se novo conflito legislativo, desta vez protagonizado pela
Deputada Araceli Lemos (PT), da bancada de oposigéo, juntamente com os trés parlamentares
supracitados, almejando que projetos desta envergadura sejam apresentados no periodo
ordindrio para se exaurir discussbes que realmente submetem a populacdo a sua
sobrevivéncia. A conclusdo de sua fala indica que a bancada de oposicdo € categérica em
afirmar que o Governo Estadual impede o Desenvolvimento do Pard porque ndo se prepara
para elucidar os assuntos inerentes ao bem-estar da populacéo.

Ainda de acordo com os dados da Ata da 132 reunido extraordinaria, pronunciou-se em
seguida, como parte da bancada de oposicéo, a Deputada Sandra Batista (PCdoB), dizendo ser
“inaceitdvel o descaso do Governo em relagdo a questdo da &gua, sendo esta discussdo de
suma importancia em outros paises e tratado com insignificancia pelas autoridades estaduais e
federais do Pais”. Ela enfatiza em suas considerag®es finais que a sociedade deveria contribuir

com sua opinido nesta questao.

A 142 reunido extraordinaria e seu registro em Ata, da-se as 22:22h, ainda do dia 05
de julho de 2001, para tratar do mesmo tema das duas reunifes anteriores concernente a
Politica Estadual de Recursos Hidricos. Na tribuna, apoés intervalo, retoma a discussdo a
Deputada Sandra Batista (PCdoB), enfatizando que “a falta de investimentos na &rea de
saneamento ocasiona desperdicio e negligéncia no Governo do Doutor Almir Gabriel (PSDB),
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que trata do assunto sem a percep¢do necessaria para a importancia mundial”. A parlamentar
diz entender que para uma melhor utilizacdo das &guas seriam necessarias, primeiramente,
campanhas educativas e elucidativas do problema que, com certeza dentro de poucos anos, se

instalara no Brasil.

Os dados da citada Ata assinalam que o Deputado Mario Cardoso (PT) advertiu que,
pelo tempo e prazo que os parlamentares analisaram o PL, observaram-se varios pontos a
serem debatidos, principalmente por tratar-se de elemento indispensavel a vida e que ndo ha
como exaurir debate em uma hora. Ademais, para o parlamentar, notou-se que um dos pontos
fundamentais € que ndo ha como privatizar os rios como deseja o Governo Federal (Fernando
Henrique Cardoso [PSDB]), aléem de ser obrigatéria a discussdo sobre a maltipla utilizagdo

das aguas que é um bem social e econdmico, o que eleva a discussdo a um patamar superior.

Vale destacar que o Deputado acima mencionado defende que o assunto relacionado
aos recursos hidricos deve ser bastante discutido, sendo ocorrem prejuizos e desperdicios e
lamenta que a deficiéncia no debate resulte na falta de educagdo ambiental.

Causa surpresa e provoca presuncdo a auséncia das intervencdes dos Deputados da
situacdo, cuja demonstracdo de subserviéncia ao Executivo ainda pode render consequéncias
tragicas ao povo paraense por nao ter sequer a oportunidade de ser comunicado que a
chamada “Casa do Cidadao”, da qual o prédio da ALEPA é conhecido, estava decidindo sobre

uma tematica importantissima para o destino de milhdes de paraenses.

Ao que parece, sem interesse algum de qualificar o debate e refinar os
encaminhamentos de um tema tdo delicado e oportuno como 0s recursos hidricos, o
presidente da sessdo, Deputado Martinho Carmona (PSDB), declarou encerrada a reunido
extraordinaria, as 23:22h do dia 05 de Julho de 2001, ja computados e registrados os votos
dos 39 parlamentares presentes (02 faltosos), sendo 34 favoraveis ao PL e 05 votos contrarios,
exatamente os votos da bancada de oposi¢do: 04 do PT e 01 do PCdoB.

Como se presume que nem todo o escrito corresponde literalmente ao dito, é licito
supor que as Atas documentam partes de um todo, deixando outras partes nas entrelinhas ou
mesmo na omissdo. Neste sentido, convém observar o que nos dizem as notas taquigraficas,
gentilmente cedidas pelo setor de Composicdo de Anais da ALEPA, referentes as sessbes
parlamentares extraordinarias (122, 132, 14%) do dia 05 de julho de 2001.
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Se a Ata da 122 reunido extraordinaria de 05 de julho de 2001, registra 20:06h como
inicio dos debates, as Notas Taquigraficas da referida reunido afirmam que o horéario daquela
quinta-feira era 20:03h e que o primeiro pronunciamento, da Deputada Maria do Carmo (PT),
apresentou alguns detalhes ndo mencionados na Ata. Vejamos porque: apos a abertura da
sessdo a parlamentar pede a palavra para pronunciar que o PL n° 88/01 é um projeto de
grande importancia em razdo de estabelecer a Politica Estadual de Recursos Hidricos no
Estado do Pard e que, por mais importantes que sejam as nossas bacias hidrograficas,
principalmente na questdo energética, ainda ndo existe no Para uma Lei que venha estabelecer

e definir mecanismos de protecdo para 0os Recursos Hidricos.

A Deputada assinala que a finalidade principal dessa politica é assegurar que se
mantenha uma oferta adequada de agua de boa qualidade para todos os paraenses. Enfatiza ela
que agora existe um agravante, inclusive, porque se tem conhecimento de que para a politica
hidrica do Estado, “70% dos recursos do Governo Federal virdo pra ca, para o Norte”.
Argumenta que o PL ndo é dos piores e tem como base a Lei Nacional de Recursos Hidricos
(Lei 9.433/97). Segundo ela, hoje em dia ndo se pode apartar do debate de recursos hidricos a
questdo ambiental e vice-versa. Uma coisa estd extremamente liga a outra. “E fica aqui uma
preocupacdo porque a agua ndo se fabrica, ndo ha noticia nenhuma de descoberta da
fabricacdo da &gua”, adverte a legisladora.

Prosseguindo seu discurso, a parlamentar defende que é muito importante o debate. “E
importante que o povo do Pard”, diz ela, “estabeleca conhecimento especifico a respeito do
assunto [...]. O Brasil é um pais extremamente privilegiado e o assunto dgua, especificamente,
nunca esteve tdo em alta como agora”. Para a Deputada, deve-se fazer uma relacéo, inclusive,
com a questdo energética, visto que a crise energética brasileira tem uma relacdo muito
proxima com a questdo hidrica. Percebe-se, na opinido da legisladora, que esse tema possui
uma extrema relevancia principalmente para nds do Estado do Para, que moramos na Regido

Amazonica.

A parlamentar lembra, ainda, que a Bacia Amazonica ¢ uma das maiores do mundo e
tem algo em torno de seis milhdes de quildmetros quadrados, que vai desde a Cordilheira dos
Andes até sua foz no Oceano Atlantico, ao Norte do Brasil. Apela, por conseguinte, aos seus
pares, que deve-se haver noticia de exatamente 0 que se quer, pois ndo se pode esquecer a
importancia dos recursos hidricos da Amazénia para 0 mundo e para o nosso Estado. “Dessa
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forma, toda legislacdo que venha regulamentar essa questdo dos recursos hidricos deve ser
levada a sério e ser amplamente discutida”, advoga a legisladora.

O discurso da Deputada revela que no mundo inteiro, rios extremamente famosos
(Ganges-India; Danubio-Alemanha; Nilo-Egito; Tigre e Eufrates-Oriente Médio; etc.) também
estdo poluidos e deve-se considerar que, para além das aguas dos rios, é necessario fazer um
debate sobre a questdo das aguas subterraneas, pois se essas também chegarem a ser poluidas,
0 mundo vai ser colocado em risco, a situa¢do dos seres humanos seré séria e isso tera que ser
discutido. “Nédo temos ddvida que a consequéncia disso sera extremamente danosa para 0S

povos do mundo inteiro”, assevera a parlamentar.

Vale a pena discorrer outras falas da legisladora que nos parece ter usufruido de
excelente assessoria no que concerne a literatura hidrica, pois ela prossegue seu
pronunciamento esclarecendo que existem paises no mundo que tém uma reserva de agua
muito pequena e esses podem, a qualquer momento, engrossar a lista dos paises onde existe
escassez de recursos hidricos. Ela informa que a utilizacdo dos recursos hidricos é
principalmente nas areas de saneamento e agricultura. “N&o se pode falar em recursos
hidricos sem tentarmos fazer uma relagdo muito préxima com a questdo do saneamento
basico, pois tudo isso junto significa salde”. Para a Deputada, é preciso discutir melhor essa
questdo da agua.

A parlamentar denuncia que “algumas coisas estdo subentendidas nesse Projeto de Lei
e deveriam ficar muito claras”. Segundo ela, na proposta do Governo do Estado ndo esta
muito clara a questdo da privatizacdo do saneamento bésico, pois a politica de saneamento
basico € uma politica municipal. Outra questdo que ndo esta clara é a privatizacdo da geracao
de energia. Pergunta ela: “qual a postura do Governo Estadual em relacdo a isso? Sera que vai
continuar com sua politica de privatizacéo e privatizara também o setor que gera energia?”. E
complementa: “porque entendemos que ao privatizar o0 setor que gera energia, 0 Governo
estara privatizando rios, e rios sdo bens comuns do povo, ndo podem ser privatizados, em

hipdtese alguma”.

O pronunciamento prossegue de forma elucidativa, demonstrando, inclusive, que ha
um debate muito grande para retomar os estudos de Cachoeira Porteira, no alto Tapajos, as
proximidades de Itaituba, bem como estudos para novas hidrelétricas na Bacia do Tapajos e

na Bacia Amazonica. “Entdo, precisamos colocar este debate em pauta: 0s rios serdo
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privatizados? Neste Projeto de Lei ndo esta claro se hd uma politica de geracdo de energia,

também ndo tem uma politica muito clara de aproveitamento de rios”, salienta a legisladora.

Suas indagacOes e consideracGes, apesar de longas, merecem registro por

apresentarem tamanha relevancia e pertinéncia:

“No6s, aqui na Regido amazdnica, temos rios belissimos, rios navegaveis. Como sera
conduzido esse processo a populacdo sobre esses recursos hidricos? Como ficam as aguas
superficiais e subterraneas? Como serd feito o processo de saneamento com as aguas
subterraneas? Como serdo utilizadas de forma a que ndo estejam poluidas? Também existe
um outro aspecto que nao ficou claro e precisamos debater para saber como serdo
construidas as hidrelétricas. Se elas acontecerem, que contrapartida cabera aos municipios?
Porque hoje o que existe é que o Estado Federal pega os recursos hidricos dos Estados, mas
ndo h& nenhum estudo no sentido de reverter esses investimentos para a populagdo, que
geralmente se vé prejudicada quando da construcdo de hidrelétricas. E agora estd todo
mundo voltado para a Amazoénia, para 0s nossos recursos hidricos, para a nossa Bacia
Hidrografica. [...] Entdo, a finalidade do nosso debate aqui e a nossa preocupacdo é
principalmente porque queremos assegurar que se mantenha uma oferta extremamente
adequada de agua de boa qualidade para 0 nosso povo, porque isso € fundamental & satde
dos paraenses, e ndo podemos deixar que interesses nacionais se sobreponham aos
interesses locais e muito menos deixar que 0s interesses internacionais se sobreponham aos
nossos. N&o podemos concordar com isso, precisamos lutar pelo direito da populagdo. E
tempo de preservar as fun¢des hidroldgicas, biologicas e ambientais do nosso ecossistema,
porque os rios sdo extremamente importantes[...]. N6s vivemos num Estado que ndo tem
nem 10% de saneamento; o municipio de Belém chega a 10% e € o Gnico municipio que
realmente tem um pouco de saneamento. Se o Governo do Estado gastar um ddlar com
saneamento basico, vai economizar cinco délares na questdo da salde. Para cada dolar
gasto em saneamento, economiza cinco dolares na questdo da sadde, do tratamento de
doencas e na questdo de consequéncias graves por utilizar 4gua contaminada. [...] Para
finalizar, gostaria de colocar aqui 0 impacto da escassez da agua. O ser humano pode ficar
sem comer por trés dias; sem descansar; sem dormir algum tempo; mas ndo pode ficar sem
agua potavel por mais de 24 horas, sob pena de riscos gravissimos da sua salde e de vir a
morrer por total desidratacdo. Entdo, o impacto da escassez é impressionante e a cada vez
que a &gua potavel fica mais escassa, torna-se mais cara. O que encarece 0 Servigo e a tarifa
de agua é o tratamento que se da a ela, e vai ser um tratamento cada vez mais sério,
exatamente pela necessidade da &gua, pela importéancia e pela dificuldade que vamos ter”.
(p.08-09)
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As perguntas férteis e inquietantes da Deputada suscitam apenas o siléncio da maioria
dos seus pares, pelo menos assim se faz constatar nos autos das notas taquigraficas e das
timidas Atas legislativas.

Nas Notas Taquigraficas referentes a 13? reunido extraordinaria (ndo constante em
Ata), observa-se a quebra do siléncio, numa breve exposicdo do Deputado Mério Couto
(PSDB), destacando que a proposta encaminhada pelo Governador Almir Gabriel (PSDB)
dispde de um grande bem natural da Amazonia que é visualizado pelo mundo globalizado
como o bem essencial, fundamental, o0 mais importante de todo bem da humanidade e que ndo
é possivel votar uma Lei dessa sem o minimo de debate para a sociedade. E comenta que o
valor da &gua num pais como a Aréabia Saudita é mais importante e mais caro do que o

petréleo.

O parlamentar assinala que uma Lei como essa ndo podera ser votada a ndo ser que
seus companheiros aliados considerem que “isto aqui é uma brincadeira. Portanto, a bancada
de oposicdo, PT-PCdoB, vota contra esta Lei por entender que sem debate com a sociedade
organizada ndo é possivel respaldar uma Lei sem discussdo”. Seu discurso pareceu sem eco e
sem consequéncias para 0s seus pares da base governista, pois ficou “pulverizado” e s6 foi

registrado nas Notas Taquigraficas talvez para demonstrar a “vaidade” do legislador.

Em prosseguimento & 13% reunido extraordinaria, sobe a tribuna o Deputado Zé
Geraldo (PT), verbalizando que ultimamente tem assistido algumas palestras e ouvido dizer
que agora chegou a nossa vez, isso porque temos dgua para gerar energia e com essa crise de
energia comegamos a discutir a situacdo dos rios no Brasil, pois segundo ele, esta se chegando
a conclusdo de que o Rio S&o Francisco ndo pode mais servir para gerar energia e contribuir
com o desenvolvimento agricola. O Governo [Federal], em sua opinido, esta rediscutindo o
modelo de irrigacdo do Rio S&8o Francisco porque € um modelo que gasta muita &gua e,
inclusive, estdo discutindo mudanga nas lavouras, como por exemplo: o arroz gasta muita

agua e da pouco lucro, enquanto que o meldo e a uva, gastam menos agua e dao muito lucro.

E interessante ressaltar que o legislador afirma que na Amazonia e no Estado do Para é
dificil discutir a escassez hidrica, porque tem muita dgua em nossa regido. “Temos O
Amazonas, 0 Xingu, o Tapajos, o Tocantins, o Araguaia. S&0 muitos rios e quando se fala em
escassez de agua é bem diferente do que falar em escassez de agua em outra regido”, diz ele.
Ainda complementa seu discurso, presumindo que a 30 ou 40 anos poderemos estar vendendo
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agua para outras regides do Brasil. “Assim como 0 gasoduto vai trazer gas da Bolivia para o
Brasil, vamos levar agua encanada para o Nordeste”, prevé o Deputado.

O parlamentar revela dados, dizendo que daqui a vinte anos um bilh&o de pessoas no
planeta ndo terdo agua suficiente para sua sobrevivéncia. Fato que deve preocupar o Estado do
Par4, o Governo, a Secretaria de Meio Ambiente, porque se tem noticias de quatro
hidrelétricas para o Estado do Para. Considera-se pertinente, portanto, atentar para a
elucidagéo do discurso do Deputado:

“Quem esteve na discussdo sobre Belo Monte, ouviu o presidente da Eletronorte dizer, ao
ser questionado se haveria mais de uma barragem, que s6 haveria uma barragem, que seria
a de Belo Monte [...]. SO que agora a Eletronorte ja comega a admitir que terd um outro
lago, o lago de Kararad, com seis milhes de metros quadrados, porque Belo Monte s6 vai
gerar energia por um periodo de sete meses. Ja esta claro que ndo vao fazer apenas uma
barragem, véao fazer Belo Monte, depois uma outra logo acima de Belo Monte. Entdo, ndo
podemos ficar preocupados sé com a escassez da dgua. Esta é uma preocupacao a longo
prazo. Mas para que servem as dguas? Ha muitas coisas que sobrevivem nas aguas e sao
aproveitadas pelo ser humano. E a poluicdo? Se Vossas Exceléncias passarem pela beira
dos rios verdo que as serrarias jogam todos os residuos de madeira, como 0 pé e etc. dentro
da &gua, ndo tém nenhum respeito com a agua. L& no municipio de Medicilandia, uma
pequena usina de aglcar joga o vinhoto dentro de um rio e a dez, quinze quilémetros os

peixes morrem; matam o rio”. (p.03)

Desse modo, percebe-se que os esclarecimentos sdo de uma importancia impar para o
processo decisorio. Contudo, constata-se pelos dados coletados que a auséncia de ressonancia
é recorrente durante as sessdes. E de se presumir que a maioria dos legisladores demonstra

indiferenga, talvez ignoréncia acerca da tematica, ou simplesmente desinteresse.

E o proprio Deputado supracitado que reafirma os discursos de seus pares da bancada
de oposigdo no que diz respeito a uma Lei que deve ser discutida com a sociedade. Entretanto,
ele denuncia que o Governo ndo se interessa em discutir nada e que “os meios de
comunicacgdo estdo ai para fazer promocao pessoal e propaganda de coisas que ndo existem”.
Ele recomenda que o Estado do Para precisa olhar; que o povo precisa entender que um rio
ndo pode ser somente para construir barragem; que € necessario saber que a geracdo de
energia sustentarda um modelo de desenvolvimento que ndo deixa nada, nem a energia deixa

porque é subsidiada em até 70% e contida na divida externa, como esta Tucurui, que nos
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estamos pagando. Em sua avaliacdo, a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente-SECTAM ¢é submissa; o Governo é submisso, porque na segunda etapa de Tucurui,
por exemplo, ndo houve Estudo de Impacto Ambiental-EIA nem Relatério de Impacto
Ambiental-RIMA.

O Deputado lamenta que esta irresponsabilidade do Governo em tratar, as pressas, de
matéria tdo importante implica na impossibilidade de se ter tempo e assessoria suficiente para
estudar, elaborar, pesquisar e socializar debate como este. “Estamos gastando dinheiro
publico, mal gasto. Esta Casa ndo tem responsabilidade com o trabalho que esta sendo feito.
Boa parte dos Deputados ja deve ter chegado a conclusdo de que isso é um fracasso, € uma

desmoralizacdo”, assevera o legislador.

Neste contexto e em razdo do Governo “ndo pensar” é que o parlamentar é levado a
acreditar que o Marajé é uma das regibes mais pobres do planeta com todas as riquezas
naturais que possui e que Carajas, Tucurui e ALBRAS n3o deixam nada para os cidadaos
paraenses, exceto para um ou outro municipio. Em sua andlise, na cidade de Paragominas-
Para a madeira acabou em quinze anos. “N&o ha mais nada”, diz ele, “comegaram a plantar
soja sem pesquisa e concluiram que a soja sem pesquisa ndo € aquilo que pensaram, a prépria

ALEPA doou até calcario para plantar soja”.

A discussdo prossegue, mas apenas a bancada de oposicdo é que manifesta suas
consideracOes, criticas e sugestdes como se estivesse jogando “pérola aos porcos” ou
simplesmente vociferando no vacuo. De qualquer forma, € significativo observar o discurso
da Deputada Araceli Lemos (PT), que nos parece bastante esclarecedor, pois a mesma
lembrou de uma reunido especial ocorrida na ALEPA por ocasido do Dia Internacional da
Agua, onde se produziu uma proposta da realizagdo de um Work Shopping sobre a dgua no
Estado do Pard, porque segundo ela, quando se fala de Amaz6nia em qualquer lugar deste
planeta vem na mente, imediatamente, florestas e rios. Ressalta-se que a proposta do Work
Shopping néo se efetivou.

Segundo a legisladora, a dita reunido especial tratou de assunto referente a Companhia
de Saneamento do Para-COSANPA, que sempre foi cobrada de modo a fazer investimentos
para garantir o atendimento de agua potavel em milhares de lares paraenses. “Questdes téo
ricas, tdo preciosas, projetos que mereceriam um debate por parte da sociedade, deveriam
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promover Seminarios, Palestras, reunides em vérias cidades deste Estado e levantamento da
situacdo dos recursos hidricos”, defende ela. Contudo, a parlamentar afirma que “o
Governador Amir Gabriel (PSDB), para seguir a risca o que tem sido a sua politica no Estado,
manda projetos pra esta Casa em um periodo extraordinario, com rapidez que ndo se responde

perguntas importantes”.

A Deputada diz ndo haver problema com sua dificuldade em entender termos técnicos
que estdo postos no PL n° 88/01, como por exemplo, “a4guas meteoricas”. Ela indaga: “o que
sdo aguas metedricas?”. Na plenaria faz uso da palavra outro parlamentar, Zé Geraldo (PT)
que, ironizando, tenta responder tal indagacdo: “sdo &guas que estdo na cabeca da equipe do
Almir Gabriel”. Enfim, Araceli Lemos (PT) argumenta que “é preciso ter cuidado com a
agua” e que se deveria estar fazendo “uma grande campanha para educar a populagdo no

sentido de economizar agua, de ndo polui-la”. E complementa:

“O Governador, ao enviar este projeto, deveria ter enviado preocupacgdes com relacdo a
isso. O que estd em jogo neste pais € a privatizagdo do setor energético e junto com isso o
papel que as aguas do Brasil, e em especial da nossa regido, tém. Ha grande preocupacao
com isso e ndo ha preocupacdo, por exemplo, com a economia, com a ndo poluigdo, com a
politica ambiental, com a educagdo ambiental, que é fundamental e que consta dentro dessa

questdo”. (p.08)

Seus argumentos ainda persistem no sentido de observar que no Periodo
Extraordinério vota-se projetos que tém a ver com a vida da populacéo do Estado sem fazer o
debate que mereceria ser feito, inclusive, na sua opinido, com erros grotescos, vicios de
origem, onde a populacdo ndo é chamada, os 6rgdos ndo sdo chamados. Ela reivindica um
debate da questdo dos recursos hidricos pautando o papel da Companhia de Saneamento do
Pard-COSANPA que ndo garante qualidade e, em sua andlise, grande parte das doencas que
hoje sdo atendidas nas cidades de médio porte sdo provenientes da falta de um abastecimento
de &gua de qualidade e conclui dizendo que “um projeto que poderia ser de extrema
importancia, ser melhorado, ser debatido, sera aprovado num piscar de olhos”.

As Notas Taquigraficas da 132 sessdo extraordindria ainda ddo conta do discurso
esclarecedor da Deputada Sandra Batista (PCdoB), indicando que a mesma usufruiu de boa
assessoria em razdo de sua fundamentacdo no trato da literatura hidrica. Ela comenta que

nossa regidao detém 20% da agua doce do planeta e que em alguns lugares do mundo ja se tem
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verdadeiras guerras por falta de agua, como por exemplo nos desertos africanos, onde ha
populagdes inteiras que brigam pela agua. A parlamentar afirma que o Governador ndo trouxe
este projeto em periodo ordinario para que a populacdo pudesse discutir porque “ndo se pode
aprofundar um projeto que surge no afogadilho de uma extraordinaria as 10 horas da noite”.

A legisladora questiona que a Avaliagdo dos Impactos Ambientais-AlA ndo esta
contemplada nos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, principalmente em
se tratando de hidrelétricas. De acordo com ela, apds a questdo energética a problematica sera
0 saneamento bésico, que € um setor rentavel e a iniciativa privada tem interesse em adquirir.
Sua suspeita, portanto, implica na interpretacdo de que o sucateamento da Companhia de
Saneamento do Para-COSANPA é proposital por parte do Governo, de modo a ter como
solugéo o processo de privatizagéo.

A Deputada chama a atencdo de que recebeu denuncias a respeito da Estacdo de
Captagdo de Agua do Utinga (Belém-Par4), cujos equipamentos sdo extremamente obsoletos,
que a agua ndo estava sendo fluoretada, que ndo tém condigdes de tratar adequadamente a
agua e quando ha distribuicdo para as caixas d’agua, se perde grande parte da mesma, dentro
das Estagdes, por conta da falta de manutencéo.

Essa informac&o é pertinente na medida em que a parlamentar lembra que apresentou a
ALEPA Projeto de Lei retirando a COSANPA do Programa de Desestatizagdo do Poder
Executivo Estadual, alegando que o servico de abastecimento de &gua tratada, o esgoto
sanitario, € um servigo publico e ndo pode ser tratado como mercadoria, “pois qualquer erro
na privatizacdo da COSANPA”, diz ela, “é brincar com a salde do povo e ndo se pode fazer

i1SS0”.

Nas Notas Taquigraficas da 142 sessdo extraordindria, Sandra Batista (PCdoB)
destaca que em diversos municipios paraenses, como em Paragominas, ha uma profunda
dificuldade de se ter 4gua tratada, porque, na avaliacdo da Deputada, a grande questdo ndo € a
escassez, mas € a de ndo se ter mais dgua tratada, condicGes de captar a 4gua dos rios, ou gua
subterranea, condices de trata-la. Dai origina-se a grande questdo de dizer que apenas 0s
investimentos privados sdo capazes de tirar as companhias de saneamento da situacdo em que

se encontram.
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A parlamentar sustenta que a questdo da privatizacdo é extremamente importante
porque se trata de salde publica, por isso 0s recursos hidricos precisam ser discutidos, pois
“na Amazdnia”, segundo ela, “ainda ndo temos perspectiva de escassez de agua, mas temos

perspectiva de 4gua que ndo seja bem tratada, dgua poluida, &gua que ndo seja potavel”.

E interessante notar que a legisladora supracitada também ressalta que o tema da
balneabilidade ndo esta contemplado no PL. Explica-se: a balneabilidade é o uso da agua para
fins recreativos, que também é questdo de saude publica porque muitas doencas tém a agua
como veiculadora; muita gente pega diarréia e doenga de pele por conta da agua, da falta de
seriedade na coleta das aguas das praias para mostrar a populacdo se essa agua € prépria ou
imprépria para o banho.

Seu destaque ndo ecoa, ndo produz ressonancia, ndo causa polémica, é ouvido pelos
seus pares sem nenhuma consequéncia, tanto que na votacdo final nem entra em pauta, é
ignorado como tantos outros temas de relevancia social. Esse fato faz com que a Deputada

seja rigorosa em sua fala:

“Se 0 Governador tivesse uma referéncia democratica, ndo estariamos a essa hora da noite
discutindo uma lei tdo importante como a lei de recursos hidricos, porque trata-se
exatamente do uso multiplo de um bem que estd sendo considerado no mundo inteiro do
século XXI. Como o petréleo do século XX foi chamado de ouro negro, a agua esta sendo
chamada de ouro azul. Ou seja, vai ser to importante para a humanidade e nés aqui, que
temos essa abundancia de agua, ndo percebemos isso, como mero capricho de um
Governador que nao consegue ter uma interlocu¢do minima democratica. Este é um projeto
para estar tramitando nesta Casa como tramita o Cddigo Florestal, porque é de interesse de
toda a populacéo, e a agua é de dominio publico, é extremamente importante a vida, a 4gua
tem sua limitacdo, mas temos que ter o cuidado de ndo dar & 4gua somente o valor
econdmico, porque é essencial, e sendo um servigo essencial ndo pode ser tratado com a
negligéncia que esta sendo tratado aqui. Fico pensando nas geragdes futuras, o que seré das
geracdes futuras que olham para nds e vao nos perguntar qual foi o nosso papel, qual foi a
nossa responsabilidade quando deveriamos e tinhamos todas as condi¢Bes de discutir
projetos como esse; geracdes que vao nos olhar e dizer: “estamos agora com dificuldade de
termos &gua potével, porque aqueles que tinham em suas méos o destino de um povo se
omitiram”. Porque este Parlamento ndo é uma coisa menor, € um poder pari-passo ao Poder
Executivo e ao Poder Judiciario. Lamento profundamente as brincadeiras, as dificuldades
de nos deixarem falar, os barulhos que se fez aqui na Mesa, para que ndo pudéssemos

discutir com seriedade. E ndo podemos de forma alguma deixar de discutir com seriedade
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uma questdo tdo importante como é a questdo da geréncia dos recursos hidricos,
principalmente num Estado como o0 nosso que é na verdade abengoado pela natureza, onde
a natureza foi extremamente generosa conosco. Cabe a nés reproduzir e fazer com que essa
natureza realmente se reverta em bem-estar para 0 nosso povo, se é que se dizem

responsaveis pelo povo ”. (p.12-13)

Como que mecanicamente o presidente da sessdo, Deputado Martinho Carmona
(PSDB) faz prosseguir a discussdo, que mais parece mondlogo do que propriamente debate
legislativo, tendo em vista que as falas mais abundantes sdo da bancada de oposi¢éo, minoria,
portanto. Contudo, ainda vale a pena registrar a contribuicdo valiosa do Deputado Mério
Cardoso (PT) que demonstrou interesse em verbalizar, com riqueza de detalhe, seu

discernimento sobre o PL, instigando seus pares a interlocucgdo, que inexistiu.

Ja se aproximando da meia-noite daquela quinta-feira, 05 de julho de 2001, o
Deputado Mario Cardoso (PT) investiu sua retérica em “dissecar” o PL, falando dos Titulos,
dos Capitulos e lendo algumas passagens de Artigos que julgava interessante observar,
assinalando que o que estd colocado é um debate nacional sobre a riqueza do pais, sobre a

riqueza hidrica, com suas fundamentag6es de consenso.

Ele, entdo, nomeia cinco fundamentagbes que julga serem parte do debate nacional
acumulado a respeito da politica de aguas no Brasil:

- Primeira fundamentacdo: A &gua é de dominio publico. No entendimento do
parlamentar esta assertiva legal garante que a &gua nao pode ser privatizada;

- Segunda fundamentacgdo: A &gua é um recurso natural, dotado de valor econdémico.
De acordo com o legislador essa fundamentacdo é importante porque reconhece que a agua,

além de ser um bem social, ¢ um bem econémico;

- Terceira fundamentacdo: Em situagdo de escassez, a prioridade é o consumo humano
e dos animais. Na avaliagdo do Deputado esta € uma questdo futura do bem social dgua
porque esta intimamente ligada ao direito a vida, que estd assegurado na Constituicdo

brasileira;

- Quarta fundamentacdo: A gestdo deve proporcionar o uso multiplo das &guas. O
legislador faz lembrar que quando se fala do uso multiplo das aguas, significa que alguns
erros cometidos até hoje ndo podem continuar. Exemplifica dizendo que ndo € possivel
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construir a barragem de Tucurui-Para sem construir a0 mesmo tempo a eclusa, fato que
ocorreu somente tempos depois. Ele afirma que ndo se pode pensar também sé na eclusa
porque a 4gua tem que servir e tem que diversificar. “E preciso pensar na questdo do nivel da

agua, na jusante da barragem do Rio Tocantins e isso ndo foi pensado”, pontua ele;

- Quinta fundamentagdo: A gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada,
participando o Poder Publico, o usuéario e as comunidades. Neste aspecto 0 Deputado postula
que a gestdo de recursos hidricos ndo pode ficar nas maos de um Unico gestor. “Ela tem que

ser democratizada”, salienta ele.

Na continuidade de seus argumentos, o parlamentar elucida trés objetivos da politica
hidrica, quais sejam, assegurar & atual e as geracdes futuras a disponibilidade de agua de
qualidade, inferindo que sem politica hidrica fundamentada ndo é possivel assegurar agua
para futuras geracGes; como segundo objetivo tem-se o dever de utilizar racional e
integralmente os recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, ou seja, na
opinido de Mario Cardoso (PT) ndo é possivel pensar em questdo hidrica sem pensar em
desenvolvimento sustentavel;, em terceiro lugar ele destaca que a politica de aguas também
deve prevenir contra eventos hidroldgicos, criticos, de origem natural ou decorrente do uso
inadequado dos recursos naturais, bem como defender as populagdes e o ambiente, na
impossibilidade de evitar tais eventos.

O Deputado, por conseguinte, provoca seus pares a lembrarem da situacdo de Belo
Monte, que pelo quadro energético critico do pais, 0 Governo comeca a discutir e implantar
tal Projeto, sem um estudo de impacto ambiental, “de forma autoritaria, sem debate”, dizendo
ele, “sem respeitar as comunidades em torno de Belo Monte”. Fato analogo aconteceu com 0s
municipios do entorno de Tucurui que, na sua avaliagdo, ainda sofrem as consequéncias da
“desastrada implantacdo da usina, sem haver discussdo, principalmente no que tange aos

problemas naturais que iriam surgir apos sua implantacao”.

Vale notar que o legislador menciona que a comunidade cientifica e os estudiosos de
todo o pais continuam debatendo a tematica da agua. Cita, como complemento de sua idéia,
uma das diretrizes legais que se refere a gestdo sistematica dos recursos hidricos, associando-
0s ao aspecto de quantidade e de qualidade. Neste sentido, convém observarmos um trecho de

seu discurso:
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“Ndo adianta dizer que tem muita dgua, que eu tenho o Rio Guamg; a Baia do Guajarg; a
Baia do Maraj6; o Rio Xingu; o Tapajés, porque se perguntarmos a qualquer pescador que
hoje vive em torno da Baia do Guajara, ele dira as dificuldades imensas de pescar.
Exatamente ja disse aqui, porque essa esta em frente a uma cidade com um milhdo e
duzentos mil habitantes, com um Projeto de Macrodrenagem, que joga todo o esgoto de
Belém, na Baia, e sem nenhum tratamento. Logo, ndo adianta termos muita 4gua na Baia,
porque néo resolve nossa questdo. O pescador ndo tem mais peixe, porque ndo tem como o
peixe viver em agua poluida. N&o era diferente até recentemente no Rio Tapajés, com a
questdo dos garimpos sabemos o que o garimpo causou no Rio Tapajés. N&o é diferente em
outros rios da Amazonia, porque sabemos que a questdo do mercurio é muito séria nas

cabeceiras desses rios”. (p.06)

Um outro dado importante digno de nota socializado pelo parlamentar refere-se a
adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades regionais, que é uma das diretrizes
legais tanto da Lei Nacional das Aguas 9.433/97 quanto do PL n° 88/01, que dispde sobre a
Politica Estadual de Aguas. Nesta perspectiva, 0 Deputado assinala que o mundo cientifico
propbe que 0s recursos advindos das riquezas hidricas devem adaptar-se as necessidades e
caracteristicas da regido. “N&o é possivel vocé generalizar 0 uso e a aplicacdo dos recursos.
N&o é possivel dizer, como se faz com alguns ‘royalties’ que s6 pode ser aplicado se for em
investimentos. Ora, precisamos respeitar as individualidades e as peculiaridades das regides”.

O legislador ainda faz referéncia a integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a
gestdo ambiental, ressaltando, por sua vez, que ndo se pode pensar na questdo hidrica sem
debater a questdo ambiental. Fato verificado, por exemplo, no fundo do reservatério de
Tucurui onde, segundo o Deputado, ocorreu um crime ambiental em virtude de estar 14 uma
quantidade enorme de madeira de primeira que poderia ser utilizada na produgéo e ampliacéo
de emprego e renda. “N&o € possivel continuar construindo reservatdrios que nao respeitam o
meio ambiente, que inundam areas enormes, atingindo popula¢@es”, sentencia ele. E conclui,

protestando:

“[...] queremos discutir com a sociedade, com os estudiosos. N&o nos permitiram, ndo nos
deram oportunidade e ndo podemos aceitar goela abaixo uma Lei com 90 artigos sem
discussdo. Portanto, vamos votar contra, porque queremos discutir, queremos que 0
Governador respeite a sociedade e possa abrir um debate amplo dos recursos hidricos do
Estado do Para. Muito Obrigado”. (p.08)

O presidente da sessdo, Martinho Carmona (PSDB) aparentemente imune a polémica

da tematica e, ao que se presume, mais preocupado com a aprovagdo do PL, do que em
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discuti-lo, aprofunda-lo ou democratizd-lo com a sociedade paraense, declara aberto o
processo de votacdo onde, dos 41 Deputados Estaduais, 39 exerceram o direito de voto, sendo
que 34 disseram SIM e 05 NAO. Dando, portanto, vitoria ao referido Projeto que é
sancionado pelo Poder Executivo ainda no més de férias, em 25 de julho de 2001,
transformando-se na Lei n® 6.381/2001 que estabelece, por sua vez, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado do Paré.

4.3 — AS EMENDAS APRESENTADAS AO PL 88/2001

Apo6s a aprovagdo do projeto entram em discussdo as emendas, por insisténcia
exacerbada do Deputado Mario Cardoso (PT), mas todas foram rejeitadas. Considero
pertinente apresentar as emendas, mesmo sendo todas rejeitadas e de autoria da bancada de
oposicdo (PT-PCdoB), com excecdo da Emenda Aditiva n® 9, que foi retirada pelo seu autor, o
Deputado Z¢é Lima (PMDB):

EMENDA ADITIVA N° 2: Adita o inciso VII ao art. 4°do PL n° 88/01, a seguinte

redacéo:
N 4 4T o OSSPSR

VIl — A capacitacdo, desenvolvimento tecnoldgico, educacdo ambiental e avaliagdo
dos impactos ambientais.

EMENDA ADITIVA N° 3: Adita-se o parédgrafo unico ao artigo 12 do PL n° 88/01,
com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico: a outorga é o direito de uso, s6 sera concedido pelo poder publico
apos a participacao popular nos termos da Lei Estadual n® 5.877/94.
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EMENDAADITIVA N 4: Adita o art.33 do PL n° 88/01, a seguinte redacg&o:

Art. 33 — A capacitagdo, desenvolvimento tecnoldgico, educacdo ambiental e avaliacdo
de impactos ambientais visam criar condi¢es de conhecimento técnico e cientifico sobre a

gestdo de recursos hidricos.

EMENDA ADITIVA N° 5: Adita ao artigo 35 do PL n° 88/01, a seguinte redacao:

Art. 35 — Os programas de capacitacdo, desenvolvimento tecnoldgico, educacao
ambiental e avaliagdo de impactos ambientais deverdo visar a adaptacdo de técnicas de
preservacdo, conservacdo, recuperacdo e reutilizacdo da agua, segundo as diferentes

caracteristicas regionais, buscando o aumento da eficiéncia no uso dos recursos hidricos.

EMENDA ADITIVA N° 6: Adita Pardgrafo unico ao artigo 64 do PL n° 88/01, a
seguinte redacéo:

O Paragrafo Unico do art. 64 passa a ser o Paragrafo 1° e acrescenta os demais
paragrafos com a seguinte redacéao

Paragrafo 2° - Os residuos liquidos, sélidos ou gasosos, provenientes de atividades
agropecuadrias, industriais, comerciais, minerais ou de qualquer outra natureza, s6 poderdo ser
armazenados ou lancados de forma a ndo poluirem as &guas subterréneas e devidamente

autorizados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Parégrafo 3° - As captacOes de agua subterranea deverdo ser dotadas de dispositivos de
protecdo sanitéria, a fim de evitar a penetracdo de poluentes.

EMENDA ADITIVA N° 7: Adita-se onde couber o artigo ao PL n° 88/01, com a
seguinte redacéo:

Art. O Poder Executivo implementard nas dguas que sirvam de recreacdo da atividade
humana, o Programa Estadual de Balneabilidade.
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EMENDA ADITIVA N° 8: Adita-se onde couber o artigo ao PL n° 88/01, com a
seguinte redacéo:

Art. N&o serd alvo de privatizacdo por parte do Estado os servigos de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario, abrangendo as atividades e respectivas infra-estruturas
operacionais de captacdo, aducdo e tratamento de &gua bruta, reservacdo e distribuicdo de
agua tratada, coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de esgotos sanitarios.

EMENDA ADITIVA N° 9: Inclua-se onde couber:

Art. Ficam as empresas prestadoras de servigos de transporte fluvial, bem como os
estabelecimentos comerciais localizados as margens de mar, rios e igarapés, obrigados a
instalar recipientes para deposito dos detritos produzidos durante o transcurso da viagem ou

durante a permanéncia dos frequentadores nos estabelecimentos comerciais.

Paragrafo 1° - Os recipientes coletores de detritos deverdo ser em nimero suficiente
para facilitar seu uso pelos passageiros ou usuarios, ndo ficando em distancia superior a 10m

um do outro.

Paragrafo 2° - Os comerciantes que utilizem mesas para atendimento a clientela nas
praias ou outros locais préximos a mananciais deverdo dotéa-las de recipientes para receber 0s

detritos produzidos.

Art. Os comandantes das embarcagdes transportadoras de passageiros, antes da
partida, dardo instrucbes a todos os usuérios da necessidade de ndo atirarem detritos nos rios e
as vantagens de sua preservacao, informando ainda a localizagdo dos recipientes instalados na

embarcacao.

Como se observa, as tematicas inseridas nas emendas rejeitadas sdo imprescindiveis
numa politica de agua, especialmente por tratar de Avaliagdo de Impacto Ambiental-AlA,
poluicdo hidrica e a privatizacdo dos servicos de abastecimento pulblico de agua. E de
provocar muitas indagagdes as razdes que animaram a maioria dos legisladores paraenses a

nao incluirem temas como estes, tdo caros aos cidadaos amazonidas.

E digno de nota que a Gnica emenda da bancada de oposicdo aprovada foi a emenda
aditiva de n° 2, relativa a inclusdo de um Inciso ao Artigo 4° do PL, que diz respeito aos
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Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, mais especificamente adicionando “a
capacitacdo, desenvolvimento tecnoldgico e educagdo ambiental”. Entretanto, a adicdo do
termo “avaliacdo de impacto ambiental” foi rejeitada da mesma, fato que implica uma
interpretacéo de irresponsabilidade e negligéncia tanto do Poder Executivo quanto da maioria
parlamentar do Poder Legislativo no trato da questdo do meio ambiente paraense. A emenda
que trata da avaliacdo de impacto ambiental proposta pela parlamentar Sandra Batista
(PCdoB), embora sendo rejeitada, recebe nova “plumagem” e passa a integrar 0s instrumentos
de gestdo dos recursos hidricos como “Capacitacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Educacdo Ambiental”, provocando na Deputada protestos de toda ordem. Em suas palavras:

“Ora, a Politica Estadual de Recursos Hidricos tem que levar em consideracdo a
capacitacdo tecnoldgica, a capacitacdo ambiental, mas também os impactos ambientais.
Fazer uma hidrelétrica, por exemplo, no nosso Estado, sem levar em consideragdo o0s
impactos ambientais € muito probleméatico. O Governador Almir Gabriel (PSDB) tem
sido muito renitente com relacdo aos impactos ambientais de qualquer que seja a obra.
Vocé pode observar que nas obras do Governo é a maior dificuldade se ter um Relatorio
de Impacto ambiental-RIMA sério, sempre d& problema, ou o Ministério Publico tem que
entrar para exigir esse Relatorio ou a prépria sociedade. Inclusive isso aconteceu
recentemente 14 no Projeto de Belo Monte, onde o Ministério Publico interveio com
relacdo a questdo dos impactos ambientais. Aconteceu na Alga Viaria e em diversas outras
obras. Entdo, na questdo dos instrumentos fundamentais, com relacdo a questdo do
gerenciamento dos recursos hidricos, tem que ser levado em consideragéo a avaliagdo dos
impactos ambientais. Vejam que o Estado tem uma Lei de meio ambiente e essa Lei
precisa casar com esta Lei dos recursos hidricos, pois trata-se aqui do uso multiplo da
4gua, e 4gua é meio ambiente. Por exemplo: na questdo da hidrelétrica, na questdo
energética, se for usar a 4gua, vocé tem fundamentalmente que ter o Estudo de Impacto
Ambiental-EIA e o Relatério de Impacto Ambiental-RIMA, e este Projeto ndo trata disso.

Ficard em discordancia com a Lei Estadual Ambiental”. (p.10)

Apesar da alteracdo ser de extrema relevancia, a proposta da Deputada é rejeitada e o
PL segue para a san¢do governamental. Fato que implica em presumir que o Poder Executivo
parece estar mais comprometido com um projeto de desenvolvimento orientado pelo Governo
Federal que é da mesma matriz ideoldgica e partidaria do Governo Estadual, ou seja, PSDB e
suas proposicGes politicas aparentemente sem participacdo popular nas tomadas de decisdo e

nos encaminhamentos das demandas sociais.

63



CAPITULO IV: INSTITUICOES E ATORES NA DEFINICAO DA POLITICA DE
AGUAS NO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS-CERH

Ainda que a democracia representativa tenha se tornado inevitavel nas sociedades
contemporaneas, por razGes de ordem demografica e de complexificacdo do escopo em
discussdo, o instituto da representacdo pode, de fato, impingir uma série de obstaculos a
soberania popular, decorrentes, sobretudo, de assimetria de informacdes, deliberada ou néo,
entre representantes e representados, de deficiéncia de capacidade cognitiva dos atores e da
imperfeicdo dos instrumentos de sancdo destinados a controlar a relacdo de representacao.
(PRZEWORSKI Apud GOMES, 2003)

Os novos espacos de participacdo democrética sdo estruturados com diversos
objetivos, como o de constituirem espacos de construgdo da cidadania ou em féruns de
identificacdo e captacdo de demandas da sociedade, e também em espaco destinado a

viabilizar o controle permanente da sociedade sobre os governantes.

Para Gomes (ldem), apesar de ser improvavel mudangas radicais no arcabouco
institucional em um regime democrético, a existéncia de conselhos gestores, deliberativos e
normativos, € a via legitima para as mudancgas possiveis. Segundo o autor, € por meio das
alteracdes institucionais que produziremos efeitos, ainda que paulatinos, nas estruturas e nos
comportamentos, ou seja, é através das instituicbes que podemos mitigar os limites e valorizar
as possibilidades apontadas para os conselhos realizarem o seu potencial democréatico e de
controle sobre as politicas publicas.

De acordo com Saraiva e Ferrarezi (2006), os conselhos sdo espagos publicos (ndo-
estatais) que sinalizam a possibilidade de representacdo de interesses coletivos na cena
politica e na definicdo da agenda publica apresentando um caréater hibrido, uma vez eu séo, ao
mesmo tempo, parte do Estado e da sociedade. Em outras palavras: sdo canais de participacéo
politica, de controle publico sobre a acdo governamental, de deliberacdo legalmente
institucionalizada e de publicizacdo das a¢6es do governo.

Nesta perspectiva, Gohn (2002) salienta que ap6s a Constituicdo brasileira de 1988 a
participacdo passou a ser vista sob o prisma de um novo paradigma — como Participacéo
Cidada, baseada na universalizacdo dos direitos sociais, na ampliagdo do conceito de
cidadania e numa nova compreensdo sobre o papel e o carater do Estado. A autora argumenta,
por conseguinte, que a participagdo passou a ser concebida como intervencao social periddica
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e planejada, ao logo de todo o circuito de formulacdo e implementacdo de uma politica
publica, porque as politicas publicas ganharam destaque e centralidade nas estratégias de
desenvolvimento, transformagdo e mudanca social. Enfim, esses novos experimentos
participativos desempenham um papel educativo entre seus participantes, a medida que
fornecem informagdes, capacitam-nos & tomada de decisfes e desenvolvem uma sabedoria

politica.

1.4 - RITO PROCESSUAL

E com o proposito de ampliar a participacdo democratica que os conselhos gestores
foram criados. No caso da Lei Estadual de Recursos Hidricos do Para, embora tenha sido
promulgada em 25 de julho de 2001, apenas em 2007 € que o0 Conselho Estadual de Recursos
Hidricos foi implementado, realizando sua primeira reunido ordindria em 26 de margo de
2007, a qual tratou de regulamentar a criacdo das Camaras Técnicas: Camara Técnica de
Assuntos Legais e Institucionais; Camara Técnica do Plano Estadual de Recursos Hidricos;
Camara Técnica de Capacitacdo e Educacdo Ambiental em Recursos Hidricos, visando dar
inicio aos trabalhos do referido Conselho.

O Regimento Interno do CERH estabelece que sua estrutura comporta o Plenario e as
Camaras Técnicas. A presidéncia sera exercita pelo Secretario de Estado de Meio Ambiente e
um Secretério Executivo, do Orgdo Gestor da politica de recursos hidricos, representado pelo
Diretor de Recursos Hidricos. O Orgdo Gestor refere-se & Secretaria de Estado de Meio
Ambiente-SEMA.

De acordo com o RI, o CERH deve reunir-se em carater ordinario a cada trés meses e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo presidente, por iniciativa propria ou a
requerimento de pelo menos trinta porcento de seus membros. Suas pautas serdo preparadas

pela Secretaria Executiva e aprovadas pelo presidente, constando necessariamente:

I- Abertura de sessdo, discusséo e votacdo da ata da reunido anterior;
II- Leitura do expediente, das comunicacdes e da Ordem do Diga;
I11- Deliberagdes;

65



I\VV-Outros assuntos; e

V- Encerramento.

As manifestacfes do Conselho serdo realizadas através de Resolugdo e de Mocao,
sendo que as propostas de Resolucdo, antes de serem submetidas a deliberacdo, deverdo ser
analisadas e aprovadas pelas Camaras Técnicas, bem como verificadas a sua compatibilizacéo
a legislagdo pertinente. Quanto a Mog&o, sera dirigida aos demais Orgdos do Poder Publico

e/ou a sociedade civil em carater de alerta, comunicagdo honrosa ou pesarosa.

As Resolucbes e MocOes serdo publicadas no Diario Oficial do Estado, no prazo
maximo de quarenta dias e divulgadas no site do CERH. No entanto, o presidente podera
adiar, em carater excepcional, a publicacdo de qualquer matéria aprovada, desde que
constatados equivocos, infracdo a normas juridicas ou impropriedade em sua redacdo,
devendo ser a matéria obrigatoriamente incluida na reunido subsequente, acompanhada de

proposta de emendas devidamente justificada.

Vale a pena observar que a deliberacdo das matérias em Plenario devera obedecer o
indicativo do presidente, ou seja, este apresentara o item incluido na Ordem do Dia e dara a
palavra ao relator da matéria pra fazer sua exposicdo e colocéd-la em discussdo, podendo
qualquer conselheiro manifestar-se a respeito, escrita ou oralmente. Contudo o tempo de
manifestagdo deve limitar-se a trés minutos por conselheiro, ressalvados casos de alta

relevancia, a critério do presidente.

No art.14 do Rl do CERH, disciplina-se que o plenario podera apreciar matéria ndo
constante de pauta, mediante justificativa e requerimento de regime de urgéncia, devendo ser
subscrito por um minimo de um tergo dos conselheiros e encaminhado a Secretaria Executiva
do Conselho, com no minimo cinco dias Uteis de antecedéncia. Somente em casos

excepcionais 0 Plenario podera dispensar o prazo estabelecido.

Para além do Plenério, as Camaras Técnicas sdo estruturas fundamentais do Conselho,
encarregadas de examinar e relatar ao Plenario assuntos de suas competéncias, constituidas
por conselheiros titulares ou suplentes, podendo ser criadas mediante proposta do Presidente

ou de, no minimo, metade de seus conselheiros.

As Camaras Técnicas podem criar Grupos de Trabalho para tratar de assuntos
especificos, bem como para analisar, estudar e apresentar propostas sobre matérias de sua
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competéncia. As reunides das Camaras Técnicas serdo publicas e realizadas com, pelo menos,
a metade de seus membros. Suas decisdes serdo tomadas por consenso ou pela votacdo da

maioria dos membros presentes, incluindo seu presidente, a quem cabe o voto de desempate.

2.4 — O PROCESSO DECISORIO NO CERH

Numa leitura atenta das Atas das reunides do CERH, verifica-se que este espaco de
decisdo se apresenta aparentemente coletivo, uma vez que é o presidente do Conselho que
apresenta a ordem do dia, inicia o debate, encaminha a proposta e tem a prerrogativa de
homologar ou indeferir as decises do plenario. Dai nos parece que 0s outros membros dessa
arena tém pouco manejo no processo das tomadas de decisdo, pois 0s dados revelam uma

timida e quase imperceptivel participacdo social das deliberacdes desse colegiado.

E importante notar, porém, que na reunido de instalagdo do CERH datada do dia 26 de
marco de 2007, os representantes da sociedade civil, José Oeiras (ONG - CEPEPO) e Rafael
Caldeira Magalhdes (ONG -ARGONAUTAS) demonstram interesse pela ampliacdo da
participacdo da sociedade no dito conselho. Contudo, o conselheiro Francisco de Assis Matos
de Abreu, representante do segmento dos 6rgaos profissionais (Sociedade Civil — Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA/PA) comentou haver “problemas advindos de
possivel aumento demasiado do CERH” e opinou que a representatividade poderia ser
ampliada na constituicdo das Camaras Tecnicas.

Na anélise do regimento interno do CERH esses dados ficam explicitos, onde o
plenario s podera apreciar matéria ndo constante de pauta, mediante justificativa e
requerimento de urgéncia, subscrito por um minimo de um tergo dos conselheiros inscritos no
CERH e encaminhado a sua Secretaria Executiva, com no minimo cinco dias Uteis de
antecedéncia. Somente em carater excepcional o plenario podera dispensar esse indicativo,

contudo permanece obrigado a apresentar a subscri¢cdo de um terco dos conselheiros.

Considera-se importante ter uma nogdo da composicdo das reunides do CERH, cujo
presidente é o grande articulador do processo decisorio, sendo ele, portanto, o Secretério de
Estado de Meio Ambiente, cargo de confian¢a do governo estadual.
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QUADRO 03 - Reunides do CERH periodo 2007-2012

REUNIOES | DATA | PRESIDENTE
12 26/03/2007
28 07/11/2007
= 3 14/02/2008
= 42 21/05/2008
2 Walmir Gabriel Ortega
2. 5a 14/08/2008
g S 6° 17/11/2008
=3 7 12/02/2009
= g 11/05/2009
<o 9 08/09/2009
c
= 10 23/04/2010
g Anibal P Pi
é 10 06/07/2010 nibal Pessoa Picanco
122 22/08/2010
132 14/12/2010 Edivaldo Pereira da Silva
o 142 02/06/2011 Teresa Luisa Martires Cativo
og~ 15 30/08/2011 Rosa
E =
g2 A 16 19/04/2012
) 'E o 178 29/06/2012 Jose Alberto da Silva Colares
@ 18 23/08/2012

Fonte: Atas das Reunides Ordinarias do CERH-PA.

Observa-se no periodo citado acima, que corresponde ao mandato de Ana Julia Carepa
(2007-2010) e a metade do Mandato de Simé&o Jatene (2011-2012), que da 12 para a 22 reunido
houve uma lacuna de 8 meses. Esta primeira reunido tratou da instalacdo do Conselho e de
quatro pautas, quais sejam, 1- Panorama atual da Politica Nacional de Recursos Hidricos; 2-
Agenda para implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos; 3- Resolu¢do 001/07 do
CERH, que regulamenta a criacdo das Camaras Técnicas: Camara Técnica de Assuntos Legais
e Institucionais; Camara Técnica do Plano Estadual de Recursos Hidricos; Camara Técnica de
Capacitacdo e Educacdo Ambiental em Recursos Hidricos; 4- Criacdo do Grupo Técnico de
Reestruturagcdo do CERH (Nova estruturagdo: aumento da representacdo setorial e territorial;
Regimento Interno do CERH).

Na segunda reunido, 07/11/2007, apesar do tempo extenso do periodo de uma reunido
para outra, sua pauta restringiu-se a apresentacao, pelo representante do Ministério do Meio

Ambiente, Sr. Cassio José de Oliveira, dos resultados da etapa de diagnéstico do Plano
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Estratégico de Recursos Hidricos dos Rios Tocantins e Araguaia e posterior apresentacdo da
Ata da 12 Reunido Ordinaria do Conselho.

A pesquisa origina-se do exame de pouco mais de meia década de atuagdo do CERH,
de marco de 2007 a agosto de 2012, perpassando por duas gestBes governamentais e cinco
Secretéarios de Estado de Meio Ambiente que, por conseguinte, foram os presidentes do
referido conselho. Dessa forma, concordamos com Fuks (2006), no sentido de pensarmos que
a andlise do contexto interno e externo do conselho deve levar em consideragdo seu desenho
institucional, definido em grande parte, pela histéria de sua institucionalizacdo e pela
trajetoria das forcas sociais que nele atuaram. O autor, entdo, complementa, indagando:

“Em relagdo ao contexto interno do conselho, um aspecto a ser considerado é o legado
advindo da sua propria historia: 1) ele foi estruturado de ‘cima pra baixo’ ou é apenas um
momento de um processo mais abrangente, envolvendo a mobilizacdo de segmentos
organizados da sociedade civil? 2) Esse legado é constituido por um padréo de interacdo
caracterizado por intensos conflitos ou por uma relativa harmonia entre os seguimentos do
conselho?”. (p.14)

No entanto, Fuks adverte que apesar de os conselhos serem instancias estatais abertas
a participacdo da sociedade civil, é também um espaco estratégico para o governo consolidar
e ampliar sua base de apoio na sociedade civil. O autor adverte, contudo, que os conselhos
assumem formas distintas conforme sua realidade local. Porém, investigando o processo
decisério no &mbito das reunibes do CERH-Pa é perceptivel a semelhanca do perfil da tomada

de decisdo tanto no sul quanto no norte no nosso pais.

Um exemplo categorico desta constatagdo esta relacionado a um recurso escasso e, por
iSS0 mesmo, importantissimo que o presidente do CERH-Pa pode usufruir: a informagéo. Esse
acesso privilegiado a informagdo, em certos aspectos tendendo ao monopélio, constitui um
importante recurso de poder, considerando que essa informacgao pode ser sonegada, divulgada

parcialmente ou mesmo manipulada em fungdo dos interesses de quem dela dispGe.

Deve ser lembrado que o CERH-Pa constitui-se como um importante canal de
veiculacdo ndo apenas de saber técnico, mas também de circulagdo publica de informacdes,
posto que ha nele representantes de segmentos detentores de conhecimentos diversificados

sobre recursos hidricos.
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Analisar os recursos de poder tem sua relevancia principalmente porque permitem
explicar o predominio do presidente do CERH-PA na “conducdo” do processo decisorio e
permitem também visualizar possiveis constrangimentos estruturais que definem a
distribuicdo, sempre desigual, dos diversos recursos que o atores mobilizardo a fim de

implementar suas estratégias de acéo politica dentro do mencionado Conselho.

Com efeito, os dados apontam o destaque do presidente, uma vez que este ator se
sobressai por reunir as condi¢cbes mais favoraveis no exercicio da influéncia politica nas
reunides do conselho. Dai, infere-se, com Fuks (2006), que ha uma clara hierarquia entre os
atores, posto que o ator mencionado conta com 0 monopo6lio dos dois principais recursos de

uma arena decisoria: o de presidir o conselho e o de homologar suas deliberacées.

A esse respeito € interessante notar que tal assertiva ratifica-se regimentalmente,
evidenciando a prerrogativa do presidente de adiar, em carater excepcional, a publicacdo de
qualquer matéria aprovada, “desde que constatados equivocos, infracdo a normas juridicas ou
improbidade em sua redagdo, devendo ser a matéria obrigatoriamente incluida na reunido
subsequente, acompanhada de proposta de emendas devidamente justificada”. (REGIMENTO
INTERNO-CERH, Art. 16, paragrafo Unico).

“O presidente podera decidir ad referendum do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
sobre matéria previamente apreciada em Camara Técnica, devendo a mesma ser
apresentada ao Plendrio na primeira reunido subsequente do Conselho”. (REGIMENTO
INTERNO-CERH, Art. 17)

Observa-se, portanto, a semelhanca dos resultados da pesquisa de Fuks (2006) com 0s
elementos constatados no conselho paraense de aguas. Deste modo, o autor sentencia:

“Os gestores [de conselhos] contam com todos os recursos materiais e financeiros que o
Estado pde a sua disposicdo. Além dos recursos materiais, 0s representantes dos gestores
contam com importantes recursos humanos, que se apresentam sob a forma de apoio dado
pelo pessoal técnico — producdo de pareceres que embasam as decisdes no interior do
conselho, pareceres estes que os outros conselheiros tém poucas condicdes de contestar.
Vale lembrar, ainda, um outro aspecto fundamental que muito contribui para entender o
predominio dos gestores, qual seja, a insercdo nos conselhos como parte de sua atividade
profissional. [...] Nesse sentido, os representantes do setor organizacional conjugariam de
maneira Gtima recursos de natureza institucional com uma “disposi¢do para agir” que é
fruto de sua propria insercdo no aparelho de Estado. Neste caso, enfim, haveria uma clara

coincidéncia entre poder e posicdo institucional”. (p.3-4)
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Continuando sua argumentagdo, 0 autor mostra que para além das prerrogativas do
presidente do conselho, os representantes do poder publico tém papel de destaque na
conducdo do processo decisdrio, em virtude de sua posigdo institucional e pelos recursos que
essa posicéo lhe fornece. Contudo, o autor assinala que, tomados individualmente, de fato,
tanto o presidente quanto os representantes do poder publico ndo sdo capazes de conduzir o

processo decisdrio, mas sim o governo como instituicéo.

Convém, por fim, conhecer as entidades e conselheiros do CERH, no periodo
estudado, 2007-2012: Poder Publico, Sociedade Civil, Usuarios e representantes dos
municipios, através da Federagdo das Associagcdes de Municipios do estado do Para-FAMEP.
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QUADRO 04 - Composicéo dos representantes do Poder Publico no Conselho Estadual

de Recursos Hidricos

José Alberto da Silva Colares

Secretaria de Estado de Meio Ambiente TITULAR
SEMA Verdnica Jussara Costa Bittencourt
SUPLENTE
) ) Weyner Nascimento Pinto
Secretaria de Estado de Agricultura TITULAR
SAGRI Antonio Carlos Abrado
SUPLENTE
_ ] o Rodrigo Bentes dos Santos
Secretaria de Estado de Salde Puablica TITULAR
SESPA Rud& Corréa Viana
SUPLENTE
_ o Alberto Cardoso Arruda
Secretaria de Estado de Ciéncia, TITULAR
Tecnologia e Informagdo - SECT Geraldo Nascimento da Rocha Filho
SUPLENTE
) Henrique Kiyoshi Sawaki
Secretaria de Estado de Pesca e TITULAR
Aquicultura - SEPAQ Thiago Marcelo Pacheco de Oliveira
SUPLENTE
Secretaria de Estado de Integracéo Nagib Charone Filho
Regional, Desenvolvimento Urbano e _T_lTULAR .
Metropolitano - SEIDURB Tereza Cristina Barbosa da Silva
SUPLENTE
_ _ _ Aroldo Costa Bezerra
Companhia de Portos e Hidrovias do TITULAR
Estado do Para - CPH Liane do Socorro Bastos Brito
SUPLENTE
_ _ _ Andréia Coelho
Instituto de Desenvolvimento Econémico, TITULAR
Social e Ambiental do Para - DESP Sabrina Forte
SUPLENTE
) Fernando Siqueira
Procuradoria Geral do Estado TITULAR
PGE Antonio Carlos Bernardes Filho
SUPLENTE
Companhia de Pesquisa e Recursos Jodo Batista Marcelo de Lima
Minerais - CPRM TITULAR

Fonte: Diretoria de Recurso Hidricos do Para, Abril de 2013.
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QUADRO 05 - Composic¢ao dos representantes da Sociedade Civil no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos

SEGMENTO

CONSELHEIRO

INSTITUICAO

Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitéria e
Ambiental - ABES

Associacao Profissional
dos Gedlogos da
Amazbnia - APGAM

ORGAO
PROFISSIONAL

David Franco Lopes
TITULAR

Iloé Listo de Azevedo
SUPLENTE

Consoércio de
Desenvolvimento
Socioecondmico

Intermunicipal

CODESEI

COMITES,
CONSORCIOS E
ASSOCIACOES COM
ATUACAO
COMPROVADAEM
BACIAS
HIDROGRAFICAS

Solange Valadares Dias
TITULAR

Jodo Bosco Favacho
SUPLENTE

Universidade do Estado
do Pard — UEPA

Universidade da
Amazodnia - UNAMA

INSTITUICOES DE
ENSINO E PESQUISA

Lucy Anne Cardoso Lobé&o
Gutierrez
TITULAR

Alberto Carlos de Melo Lima
SUPLENTE

Instituto Federal e
Tecnoldgico do Estado do
Para — IFPA

Centro Universitario do
Estado do Para —
CESUPA

INSTITUICOES DE
ENSINO E PESQUISA

Valdinei Mendes da Silva
TITULAR

Vera Nobre Braz
SUPLENTE

Novos Curupiras

ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS E
ORGANIZACOES DE
TRABALHADORES

Shirley Coelho da Silva
TITULAR

Alan Rodrigues de Amorim
SUPLENTE

Associacao Cultural,
Avrtistica e Ambiental
Guardides do Curuperé -
GUARCURU

ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS E
ORGANIZACOES DE
TRABALHADORES

Valdir VVasconcelos Moreira
TITULAR

Rémulo Ferreira Gomes
SUPLENTE

Fonte: Diretoria de Recurso Hidricos do Para, Abril de 2013.
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QUADRO 06 - Composic¢ao dos representantes dos Usuarios no Conselho Estadual de

Recursos Hidricos

INSTITUICAO

SEGMENTO

CONSELHEIRO

Federacgdo das Industrias do
estado do Para - FIEPA

INDUSTRIA

Luiz Augusto Moura
TITULAR

Dérick Pantoja
Martins

SUPLENTE

ELETRONORTE

CONCECIONARIAS E
AUTORIZADAS DE
GERACAO
HIDRELETRICA

Darilena Monteiro
Porfiro

TITULAR

Leite Carmem de
Souza Lemos

SUPLENTE

Cooperativa de Pescadores
Artezanais e Armadores de
Pesca - CEPAPA

PESCA E AQUICULTURA

Carlos Alberto do
Amaral

TITULAR

Manuel Francisco de
Souza

SUPLENTE

Instituto Brasileiro de
Mineragéo - IBRAM

MINERACAO E AGUA
MINERAL

Ronaldo Jorge da
Silva Lima

TITULAR

Alberto Rogério da
Silva

SUPLENTE

Companhia de Saneamento do
Pard - COSANPA

INSTITUICOES
ENCARREGADAS DA
PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO DE
ABASTECIMENTO DE
AGUAE ESGOTAMENTO
SANITARIO

Antdnio Carlos
Crisostomo Fernandes

TITULAR

Fernando Sousa Lima
da silva

SUPLENTE

Fonte: Diretoria de Recurso Hidricos do Para, Abril de 2013.




QUADRO 07 - Composigao dos representantes da Federacédo das AssociagOes de
Municipios do Estado do Pard - FAMEP no Conselho Estadual
de Recursos Hidricos

MUNICIPIO CONSELHEIRO
) ) Poliana Borges Bringel
Prefeitura de Benevides - AMBEL
TITULAR
) L ) Alga Marina de Ledo Abreu
Prefeitura de Goianésia do Para
SUPLENTE
) Carmem Silva de Oliveira Silva
Prefeitura de Faro - AMUCAM
TITULAR

Associacdo dos Municipios das Rodovias ) o
Dilce Maria Oliveira da Mota

SUPLENTE

Transamazonica, Santarém-Cuiabéa e
Regido do Oeste do Para - AMUT

Fonte: Diretoria de Recurso Hidricos do Para, Abril de 2013.

3.4 - TEMAS TRATADOS NO CERH AO LONGO DO PERIODO 2007-2012

Conforme o seu Regimento Interno, o CERH manifesta-se através de Mocdo e
Resolucdo, que sdo resultados de discussdes e deliberagfes dos conselheiros nessa arena
politica. Dessa forma, julga-se relevante registrar os temas que foram objeto de discussdes, no
periodo da pesquisa referente aos anos 2007 a 2012. Contudo, ressalta-se que foram

discussdes ndo conflituosas em razdo da auséncia de debates . Sdo eles:

Mogéo n° 001, de 05 de maio de 2009 — Recomenda sobre os procedimentos de

outorga de recursos hidricos e sua relagdo com o licenciamento ambiental;

Mocéao n° 002, de 08 de setembro de 2009 — Recomenda sobre os usos maltiplos das
aguas, referente aos sistemas de abastecimento de &gua e langcamento de esgoto em corpos
hidricos.
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Mogéo n° 003, de 03 de setembro de 2010 — Recomenda a aprovagéo do aditamento do
convénio MMA/SRHU n° 208CV0002 firmado com o Governo do Estado do Pard, através da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, visando apoiar 0 processo de construgdo do Plano de
Recursos Hidricos do Estado do Para, no ambito do programa de gestdo da Politica Nacional
de Recursos Hidrico.

Resolugdo n° 1, de 26/03/2007 — Institui as Camaras Técnicas de Assuntos Legais e
Institucionais, do Plano Estadual de Recursos Hidricos e de Capacitacdo e Educacéao
Ambiental dos Recursos Hidricos

Resolugdo n° 2, de 14/02/2008 — Estabelece a composicdo das Camaras Técnicas de
Assuntos Legais e Institucionais, do Plano Estadual de Recursos Hidricos e de Capacitacdo e
Educagdo Ambiental dos Recursos Hidricos; em anexo o Regimento Interno do CERH,;

Resolucdo n° 3, de 03/09/2008 — Dispde sobre a outorga de direito de uso de recursos
hidricos e da outras providéncias;

Resolucdo n° 4, de 03/09/2008 — Dispde sobre a divisdo do Estado em regides
hidrogréficas e da outras providéncias;

Resolugdo n° 5, de 03/09/2008 — Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos

e da outras providéncias;

Resolugdo n° 6, de 03/09/2008 — Dispbe sobre o Cadastro de Usuérios de Recursos
Hidricos e d& outras providéncias (Revogada pela resolugdo n® 11, de 03/09/2010);

Resolucdo n° 7, de 03/09/2008 — Dispde sobre a Capacitagcdo, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Educacdo Ambiental em recursos hidricos e da outras providéncias;

Resolucdo n° 8, de 17/11/2008 — Dispde sobre a Declara¢do de Dispensa de Outorga e

da outras providéncias;
Resolucdo n° 9, de 12/02/2009 — Dispde sobre o0s usos que independem de outorga;

Resolucdo n° 10, de 03/09/2010 — Dispde sobre os critérios para anélise de Outorga
Preventiva e de Direito de Uso de Recursos Hidricos e da outras providéncias;
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Resolugdo n° 11, de 03/09/2010 — Dispde sobre o Cadastro Estadual de Usuarios de
Recursos Hidricos e da outras providéncias;

Resolucdo n° 12, de 18/11/2010 — Dispde sobre a regulamentacdo do Sistema Estadual
de Informagéao sobre Recursos Hidricos;

Resolucdo n° 13, de 04/05/2011 — Estabelece as diretrizes a serem adotadas nos
procedimentos de solicitagdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos relacionados as

atividades sujeitas ao licenciamento ambiental.

Neste contexto, as analises dos dados documentais oriundos do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos-CERH (Atas, Resolucbes e Mocgdes) e de algumas entrevistas com
conselheiros, também nos possibilitaram perceber que as deliberagdes mais substanciais
foram protagonizadas pela presidéncia do Conselho que, por sua vez, é o Secretério de Estado
de Meio Ambiente, indicado por partido da base aliada do Governo Estadual. Embora ausente
na maioria das reunides, o presidente se fazia representar pelo diretor de recursos hidricos, o
qual procede de sua indicacdo. Esse fato é paradoxal em relagdo aos atributos das arenas
colegiadas, cujo objetivo é representar uma parcela importante dos interesses dos cidadaos,
incentivando a capacidade de mobilizagdo e organizagdo dos atores e contribuindo para a
democratizacdo das tomadas de decisdo referentes aos recursos hidricos do Para.

Observando as atas do CERH com atengdo é possivel perceber que as conselheiras
Ana Rosa Barp e Vera Nobre Braz, representantes da Sociedade Civil — segmento das
instituicObes de ensino e pesquisa, respectivamente, UFPA e CESUPA — opinaram e
registraram suas consideragdes na maioria das reunides ordinarias, especificamente quando o
assunto referia-se a capacitacdo, desenvolvimento tecnoldgicos e educacdo ambiental em
recursos hidricos. Suas contribui¢des refinaram o contetdo da resolucéo n° 07, de 03/09/2008,
que dispunha a respeito do assunto supramencionado.

Em questdes que versavam sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos e
assuntos legais e institucionais, é notorio nas Atas do CERH que o conselheiro Luiz Augusto
Moura, representante da Federacdo das Industrias do Estado do Para — FIEPA, era o que mais
opinava e tecia observagdes pertinentes, pois sua formacgdo académica originava-se do Direito
e da Engenharia Civil, fato que lhe rendeu a presidéncia da camara técnica de assuntos legais

e institucionais.
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Considera-se oportuno ressaltar que no CERH, os atores que apresentam polémicas e
suscitam conflito provém das Organiza¢cdes N&do Governamentais, que sdo 0s representantes
da Sociedade Organizada. Entretanto, as Atas mostram que suas participacdes sdo pacificas,
contrastando com suas entrevistas. Numa delas o conselheiro disse que a pauta jA& vem
elaborada pela presidéncia do Conselho e que sua intervencao so € possivel no dltimo item da
pauta: o que ocorrer. Portanto, os encaminhamentos deliberativos indicam a conveniéncia do
grupo que esta no poder.
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CONCLUSAO
A agua produz um certo fascinio por ser inerente a prépria existéncia humana.

Os livros sagrados sustentam, em seus primeiros paragrafos, que apés a criagdo do céu
e da terra, o espirito de Deus pairava sobre as dguas. Em seguida, o Criador deu a0 homem
um jardim — em Eden, no Oriente — um paraiso na terra para onde confluem os maiores rios
do mundo entdo conhecido: Fison, Geon, Tigre e Eufrates e, por conseguinte, fez brotar todas

as espécies de arvores formosas de ver e boas de comer.

Segundo a mitologia grega, primeiro havia o caos e depois surge 0 seu oposto — Gaia —
a fértil deusa Terra “dos seios fartos”, dando origem aos seres e a forca que os nutre,
formando tudo que existe no mundo natural: das mais altas montanhas as mais profundas

grutas subterraneas; as florestas, aos rios, ao céu, ao mar.

Para o filésofo grego Tales de Mileto (623-558 a.C) a agua é a substancia primordial,

esséncia do universo, principio de todas as coisas.

Para a historiografia é a agua que determina a transicdo do movimento humano de
ndmade para sedentério, despertando, por conta disso, a primeira civilizacdo da historia — a
Suméria — que prosperou por volta de 3.500 a.C. as margens dos rios Tigre e Eufrates, no
centro do Oriente Médio. Desviando as aguas desses rios para irrigar plantacdes de cereais, 0S
sumérios acumularam riqueza agricola e a empregaram na manutencdo de poderosas cidades-
estados como Uruk, Ur e Lagash. Pela via maritima trafegavam ndo apenas os produtos
agricolas e os artigos dos artesdos, mas também noticias da maior realizacdo cultural da
suméria: a inven¢do da escrita. (A ERA DOS REIS DIVINOS, 1989)

Os primeiros colonos sumérios logo descobriram que as chuvas de inverno faziam
com que o deserto florescesse de modo luxuriante antes de voltar a ser calcinado pelo sol de
verdo. O solo ao longo das margens dos rios era um dos mais férteis do mundo, profundo e
rico em minerais trazidos das montanhas onde se localizam as nascentes do rio Tigre e
Eufrates. Séculos ap6s a emergéncia da cultura suméria, as sementes da civilizagdo langaram
raizes ao longo das margens de outros grandes rios do mundo: o Nilo, no Egito; o Indo, no
atual Paquist&o e o rio Amarelo, na China. (Idem)

A Organizacdo das NagbGes Unidas, na introducdo de seu Relatério do
Desenvolvimento Humano, de 2006, cita o Alcordo, dizendo que através da dgua damos vida
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a tudo. Este ensinamento simples encerra uma profunda sabedoria. As pessoas necessitam
tanto de agua como de oxigénio: sem ela ndo haveria vida. Mas, para além dos lares, a agua
também da vida num sentido muito mais amplo. As pessoas necessitam de agua potavel e de
saneamento para manterem sua salude e dignidade. Mas para além dos lares, a dgua também
sustenta os sistemas ecoldgicos e contribui para os sistemas de producdo que mantém os

meios de subsisténcia.

O mundo tem agua mais do que suficiente para fins domésticos, para a agricultura e
para a industria. O problema é que algumas pessoas sdo sistematicamente excluidas do acesso
pela sua pobreza, pelos seus reduzidos direitos legais ou por politicas publicas que limitam o
acesso as infra-estruturas que fornecem agua para a vida e para a subsisténcia. Dito de outra
forma: a escassez é produto de processos politicos de instituicbes desfavoraveis as pessoas
carentes. Em relagdo a agua potavel, o que acontece em muitos paises € que as pessoas
carentes recebem menos, pagam mais e suportam o fardo dos custos de desenvolvimento
humano associado a escassez. (RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2006)

Neste sentido, é importante ressaltar as metas do milénio, acordadas por 189 paises,
em 2001, cuja meta 10 recomenda a reducdo pela metade, até 2015, da percentagem da
populacdo privada de acesso sustentavel a dgua potavel e saneamento. Esta meta esta inclusa
no 7° Objetivo de Desenvolvimento do Milénio — dos oito existentes — o qual trata de
assegurar a sustentabilidade ambiental. Os outros séo:

1° Erradicar a pobreza extrema e a fome;

2° Atingir o ensino primario universal;

3° Promover a igualdade de género e a capacitacdo das mulheres;
4° Reduzir a mortalidade infantil;

5° Melhorar a salde materna;

6° Combater o VIH/SIDA, a malaria e outras doencas;

8° Desenvolver uma parceria mundial para o desenvolvimento
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A data de 2015 é observada pelo relatério acima, em razdo de que o0 prazo para 0S
investimentos e politicas necessarias para traduzirem resultados eficazes, esta se aproximando
rapidamente. Desse modo, 0 ano de 2015, tem uma importancia mais profunda: o estado do
mundo nesse ano constituird um julgamento do estado atual da cooperacéo internacional. Sera
um reflexo da geracdo de lideres politicos que assinaram o compromisso dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e pronunciara o veredito sobre o incumprimento ou a

observancia do compromisso.

N&o é demais corroborar a idéia de que a 4gua e 0 saneamento constituem alguns dos
motores mais poderosos do desenvolvimento humano. Alargam a oportunidade, aumentam a
dignidade e ajudam a criar um ciclo virtuoso de melhoria da saide e de crescimento da
riqueza. E provavel que as pessoas que vivem atualmente em paises ricos ndo tenham idéia de

como a agua potavel promoveu o progresso social nos seus proprios paises.

H& pouco mais de cem anos, Londres, Nova lorque e Paris eram focos de doencas
infecto-contagiosas, com a salde publica minada pela diarréia, desinteria e a febre tiféide. As
taxas de mortalidade infantil eram tdo elevadas na época como o sdo agora em grande parte da
Africa Subsaariana. Reformas abrangentes na 4gua e no saneamento alteraram esse cenario. A
agua potavel permitiu um passo a frente no progresso humano. Impelidos por coliga¢des para
a reforma social, por preocupagdes morais e por interesses econdmicos proprios, 0s governos
colocaram a &gua e o saneamento no centro de um novo contrato social entre Estado e

cidadaos.

No espaco de uma geracdo, reuniram o financiamento, a tecnologia e as regulacoes
necessarias para colocar e dgua e o saneamento ao alcance de todos. A crise da agua e do
saneamento ¢, fundamentalmente, uma crise dos pobres, ndo dos ricos. Lidar com a crise
exigira uma maior conscientizacdo da escala dos custos gerados pelo déficit de saneamento,
bem como um reconhecimento mais generalizado de que o saneamento é um direito basico.
(1dem)

A pergunta que ndo quer calar é: “Estard 0 mundo esgotando sua agua?”. A literatura
pesquisada, os documentos analisados e as entrevistas feitas com os conselheiros estaduais de
recursos hidricos do Para nos levam a inferir que a resposta é negativa. O que ocorre é que

ndo se esgotara a agua do planeta, contudo, ela podera faltar nos lares dos individuos de baixo
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poder aquisitivo, ou seja, 0 perigo reside na possibilidade de que os interesses das pessoas
carentes sejam ignorados pela proclamacdo das reivindicacbes dos grandes produtores
agricolas e da industria — eleitorado de peso com uma forte voz politica. A dgua é poder em
muitas sociedades e as desigualdades no poder podem induzir fortes desigualdades no acesso
a agua.

Ora, se agua é poder e as desigualdades no poder induzem desigualdades no acesso a
4gua, é licito supor que as consequéncias de uma Lei Estadual de Aguas sem participacio

social implicara em prejuizos as pessoas economicamente desfavorecidas.

Uma constatacdo lamentavel que esta pesquisa suscitou diz respeito a aprovacao
irresponsavel, no Poder Legislativo, da Lei Estadual n® 6.381/01, que estabelece a Politica
paraense de aguas. Tanto as Atas como as Notas Taquigréficas das sessbes extraordinérias
expressam uma pratica de gestdo publica negligente em rela¢do ao processo democratico.

A impressdo que se tem ao atentar para os discursos parlamentares é que o tema da
agua provoca tanta incerteza que o Governo ndo se arriscaria a socializar o debate com a
populacdo paraense, tendo em vista, sobretudo, um projeto de desenvolvimento nacional
proveniente de orientagcdes politicas, cujas orientagdes também influenciaram a aprovacgéo da
Lei Nacional das Aguas (9.433/97) e posterior Agéncia Nacional de Aguas-ANA (Lei n°
9.984/00), pois aspectos fundamentais levantados pela bancada de oposi¢do, na ALEPA, ndo

foram considerados, como por exemplo:

- a inclusdo dos Estudos de Impactos Ambientais-EIA, Avaliagdo de Impactos
Ambientais-AlA e Relatério de Impacto Ambiental-RIMA, nos instrumentos de gestdo da
politica hidrica. Segundo o Deputado Estadual da época, Zé Geraldo (PT), havia previsao da
construcdo de quatro hidrelétricas no Estado do Para. Estes aspectos de variagdo de impacto
ambiental produziria uma série de implicacdes problematicas para o Governo Estadual’.

1 — Os Estudos de Impactos Ambientais-EIA, Avaliacdo de Impactos Ambientais-AlA e Relatorio de Impacto Ambiental-
RIMA ndo foram levados em consideragdo na Lei Estadual n® 6381/2001 em virtude ja haver a resolugdo N° 001/86 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que estabelece as defini¢les, as responsabilidades, os critérios basicos e
as diretrizes gerais, para uso e implementacdo da avaliacdo de impacto ambiental como um dos instrumentos da politica
Nacional do meio Ambiente. Alterada pelas resolugdes — CONAMA n° 11/1986; n° 05/1987; n° 237/1997; n° 357/2005; n°
410/2009; e n°® 430/2011.
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- a questdo da balneabilidade ndo foi contemplada na Lei Estadual n® 6.381/01 — A
balneabilidade é o uso da agua para fins recreativos (praias, rios, igarapés). E, portanto, uma
questdo de saude publica, pois muitas doengas tem a agua como veiculadora. O Poder Publico
tem o dever de, periodicamente, coletar mostras de dgua de praias e rios para verificar se sdo
apropriadas ou impréprias para o banho?.

Este cenario de processo decisorio ndo € novidade na literatura especializada,
Lindblom (1985) advertia que mesmo num sistema democréatico o processo de formulacdo de
politicas restringe-se a um pequeno grupo, porque a democracia direta é inviavel nas
sociedades modernas. “Decisdes tomadas de forma plenamente democratica e participativa

constituem um ideal impossivel de alcancar”, salienta o autor.

Tanto na ALEPA quanto no CERH os conflitos foram diminutos, para ndo dizer
melancolicos. Em ambas arenas os atores discordantes pareciam discursar para uma platéia
opaca. Na ALEPA, em certa altura da noite de quinta-eira, 05 de julho de 2001, os cinco
Deputados da bancada de oposicdo (Maria do Carmo; Araceli Lemos; Sandra Batista; Zé
Geraldo e Mario Cardoso) que fizeram uso da tribuna ironizavam os outros parlamentares
que bocejavam e cochilavam, demonstrando completo desleixo pela matéria em foco.
Entretanto, essa aparente negligéncia pode ser interpretada como opcéo politica dos aliados do
Poder Executivo, com vistas a garantia da satisfacdo de seus interesses de grupo ou

simplesmente como forma de manter as negociagdes e barganhas inerentes aos seus mandatos.

No CERH, os atores que apresentam polémicas e suscitam conflito provém das
ONG?’s, que é a representacdo da Sociedade Organizada. Contudo, as Atas mostram que suas
participacGes sdo pacificas, contrastando com suas entrevistas. Numa delas o conselheiro
disse que a pauta ja vem elaborada pela presidéncia do Conselho e que sua intervencdo so €
possivel no ultimo item da pauta: o que ocorrer. Portanto, 0os encaminhamentos deliberativos

indicam a conveniéncia do grupo que esta no poder.

2 — Aresolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 274/2000 definiu os critérios de balneabilidade em

aguas brasileiras.
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