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RESUMO

O funcionamento das comissdes permanentes no Brasil tem como locus de analise o
Congresso Nacional, recentes sdo os estudos que buscam fortalecer informacfes mais
profundas acerca desse 6rgdo legislativo no cenario estadual. Uma das justificativas dadas
para fragilidade de estudos comparativos entre Assembleias € 0 nosso sistema federativo que
determina autonomia e independéncia organizacional das casas, o que dificulta encontrar
elementos semelhantes para uma analise comparativa. Quer dizer que mesmo os trabalhos que
focam no &mbito subnacional limitam-se a estudar no maximo trés comissfes de mérito.
Sabendo dessa dificuldade a dissertacdo buscou desvendar: As comissdes permanentes das
Assembleias Legislativas Estaduais refletem o tamanho e o desenho institucional da
organizacdo interna do poder legislativo? Em uma perspectiva comparada, nas Assembleias
da Bahia, S&o Paulo e Parana. A comparacgdo se da de duas formas: entre comissdes de mérito
(interna) e entre comissdes mérito das trés Assembleias estudadas (externo). O trabalho
aborda as trés vertentes da teoria neoinstitucional, distributiva, informacional e partidaria por
serem consolidadas no estudo sobre comissées, contudo utiliza como base principal a teoria
do desenho institucional para explicar a complexidade interna e sua influéncia sobre a atuagao
das comissdes Permanente. A importancia do trabalho estd em desvendar o funcionamento
das comissdes em unidades subnacionais e de uma maneira geral, como elas atuam
administrativamente frente ao fluxo de projetos recebidos. Quer dizer que ndo é s6 uma, ou
duas comissOes estratégicas, mas todas as comissdes permanentes em funcionamento. Sdo 10
comissfes na Bahia, 15 em S&o Paulo e 25 no Parana. Os dois objetivos principais foram:
saber se 0 nimero de comissfes permanentes em vigor tinha relagdo com o numero de
deputados e a descentralizacdo do poder decisério; e investigar a ligacdo entre capacidade
técnica e especializacdo das comissdes com o perfil das proposicoes recebidas. A metodologia
foi de analise documental dos regimentos internos das trés casas e levantamento quanti e quali
da producédo legal. O procedimento foram comparacGes entre regimentos e um esquema de
associacdo de comissbes e o cruzamento em tabela de contingéncia de algumas das 13
variaveis tabuladas a partir dos projetos de lei. Constatou-se que o tamanho da Assembleia
ndo influencia na descentralizacdo do poder decisério e que o perfil das proposi¢des recebidas
interfere na performance apreciativa das comissdes de mérito. A tramitacdo de projetos em
mais de uma comissdo de mérito apontou uma tendéncia ao associativismo entre comissoes,
mesmo sendo de méritos diferentes.

Palavras-Chave: Desenho Institucional, Comissdes de Mérito, Poder Decisério
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ABSTRACT

The functioning of the committees in Brazil has the locus analysis of the National Congress,
recent studies have seek to strengthen deeper information about that legislative body in the
state scenario. One of the justifications given for weakness of comparative studies between
Assemblies is our federal system that determines organizational autonomy and independence
of homes, making it difficult to find similar elements for a comparative analysis. Means that
even the works that focus on the subnational level are limited to a maximum of three merit
study commissions. Knowing this difficulty dissertation sought to unravel: The Standing
Committees of the State Legislative Assemblies reflect the size and the institutional design of
the internal organization of the legislature? In a comparative perspective, the Assemblies of
Bahia, S0 Paulo and Parana. The comparison is given in two ways: between merit
commissions (internal) and between committees merit of the three Assemblies studied
(external). The paper discusses the three aspects of neoinstitucional theory, distributive,
informational and majority party to be consolidated in the study on fees, but uses mainly
based on the theory of institutional design to explain the internal complexity and its influence
on the performance of the Permanent commissions. The importance of the work is to unravel
the functioning of the committees in subnational units and in general, how they act
administratively against the flow of incoming projects. I mean it's not just one or two strategic
committees, but all committees in operation. There are 10 committees in Bahia, 15 in S&o
Paulo and 25 in Parana. The two main objectives were: whether the number of standing
committees into force was related to the number of deputies and the decentralization of
decision-making; and investigate the link between technical capacity and expertise of the
committees with the profile of incoming proposals. The methodology was documentary
analysis of the internal regulations of the three houses and quantitative and qualitative survey
of legal production. The procedure were comparisons between regiments and commissions
association scheme and the intersection contingency table of some of the 13 variables
tabulated from the bills. It was found that the size of the Assembly does not influence the
decentralization of decision-making power and that the profile of the received proposals
interfere with the performance appreciative of merit commissions. The progress of projects in
more than a merit commission noted a trend for association between committees, even though
different merits.

Keywords: Institutional Design, Merit Commission, Decision-Making Power.
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INTRODUCAO

Pode-se dizer que hd um consenso entre a maioria dos autores de artigos cientificos
sobre comissGes permanentes legislativas, de que tais ¢rgdos colegiados surgem
primeiramente meados da revolucdo inglesa (MONTERO, 2002). De qualquer forma sua
finalidade era a de obter informacGes suficientes sobre algum assunto que correspondesse as
atividades parlamentares, j& demonstrava a época a ideia da busca de um equilibrio de
informacdes pelos legisladores em relacdo ao governo e ganhos de informacao.

O aspecto de evolucdo das comissfes permanentes no decorrer da histéria acompanha
0 processo de complexificacdo do sistema organizacional legislativo. Que sofreu impacto
direto com o fortalecimento do partido politico, ja revolucdo tecnoldgica revelou sque o
parlamento era um ator pouco eficiente no tramite das leis, diante das demandas que
acompanhavam o crescimento populacional (MONTERO; SAEZ, 2008). Combinados os
aspectos positivos e normativos as comissdes legislativas sdo: grupos de trabalho, temporarios
e permanentes, estruturados a partir de areas temaéticas e constituidos por uma parte dos
integrantes de uma assembleia, na qual esta delegada parte de suas fungdes, com o fim de
promover maior eficiéncia no desempenho dos assuntos préprios da fungdo legislativa
(NACIF, 2000, p-36).

Antes do século XIX as comissGes eram frageis e passageiras, com isso ndo eram
depositarias de relevancia politica no parlamento. E a partir da institucionalizacio das
comissdes como Orgdos permanentes, sob o qual se submeteria a apreciacdo dos processos
antes de votacdo em plenario, que sua importancia foi destacada na organizacéo interna do
poder legislativo (POLSBY, 1968). Atualmente as comissdes parlamentares sdo elementos
institucionais mais comuns encontrados na maioria das cdmaras dos paises do mundo. As
legislaturas nacionais estdo organizadas em torno de comissdes na qual a estrutura do sistema,
poderes e fungdes, muda de acordo com a nacionalidade (MERCEDES;LOPEZ, 2002).

O poder legislativo brasileiro também esta organizado em um sistema de comiss@es.
Camara de Deputados, Senado Federal e todas as assembleias estaduais e cAmaras municipais
comungam de um sistema de comissGes permanentes que subsistem ao final da legislatura,
quando atingido o objetivo para que foram criadas ou quando chega ao término de seu
funcionamento (ROCHA, 2012, p- 281). Entre as comissGes temporarias estao as especiais, as
de inquérito e representacdo. O foco do projeto sdo as Comissbes Permanentes, por

acompanharem initerruptamente o desenvolvimento da instituicao.
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Esta dissertacdo tem como objetivo analisar o desempenho das Comissdes
Permanentes das Assembleias Legislativas do Estado de Sdo Paulo, Bahia e Parana. Tendo
como recorte a Sessao Legislativa de 2013. Os dados analisados sédo de ordem primaria que
integra um banco de 2. 515 projetos de lei, divididos entre Projeto de Lei Ordinaria, Projeto
de Lei Complementar e Proposta de Emenda a Constituicdo. Mapeou-se atraves do sitio
eletronico das instituicdes legislativas, 13 variaveis pertinentes a pesquisa € comum as trés
Assembleias. A partir da definicdo dessas variaveis o banco de dados foi montados no
software Statistics Package for the Social Science (SPSS).

Além das informagfes processuais dos projetos de lei. Foi utilizado os regimentos
internos das referidas Assembleias com o foco no funcionamento das ComissGes Permanentes
e no poder decisério estabelecido no desenho institucional das casas. Esta tarefa de Leitura
Regimental conecta-se diretamente com a hipoOtese 1 desta dissertacdo. Ja a descricao feita
acima sobre o banco de dados e as variaveis conecta-se diretamente a hipotese 2 do trabalho.

A dissertacdo € um mapeamento dos resultados legislativos das comissdes
permanentes estaduais. Se existe uma influéncia direta do desenho institucional das casas, que
limitem ou que ampliem o poder das Comissdes no carater apreciativo das proposicdes. Visto
que as comissdes sao Grgaos colegiados especializados em matérias especificas, que demanda
um grau de expertise na elaboracdo de relatorios e pareceres dados em apreciacao no plenario,
salvo o caso onde as comissdes detém poder conclusivo.

Com o que foi exposto até agora formulou-se o seguinte problema geral de pesquisa:
As Comissbes Permanentes das Assembleias Legislativas Estaduais refletem o Tamanho
e 0 desenho institucional da organizacgéo interna do Poder Legislativo?

O procedimento foram comparac6es entre regimentos e um esquema de associagdo de
comissdes e 0 cruzamento em tabela de contingéncia de algumas das 13 variaveis tabuladas a
partir dos projetos de lei. Constatou-se que o tamanho da Assembleia ndo influencia na
descentralizacdo do poder decisorio e que o perfil das proposicdes recebidas interfere na
performance apreciativa das comissdes de mérito. A tramitacdo de projetos em mais de uma
comissdo de mérito apontou uma tendéncia ao associativismo entre comissées, mesmo sendo

de méritos diferentes.
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CAPITULO 1- SISTEMA POLITICO E O PAPEL DO LEGISLATIVO

A organizacdo politico administrativa de um Estado nas democracias contemporaneas
¢ chamada de “Sistema Politico”. E pode compreender tanto os Estados-nacionais com a
administracdo politica centralizada, como também Estados-nacionais com administracdo
politica descentralizada, conhecidos como Estado federativo aqueles que estdo dispostos em:
Municipio, Estado e Unido. Assim, sobretudo o conceito de sistema politico que sera
referenciado nessa dissertacdo, bem como o papel do poder legislativo nele, remete a onda de
democratizacédo das décadas finais do século passado, que tem uma atencdo focada da Ciéncia
Politica e dos estudos constitucionais.

Esses sistemas construidos a partir das teorias democraticas, e que possui como
referéncia a ideia de “democracia representativa”, configuram-se em varias possibilidades de
composicdo. Em seus elementos e na maneira como se combinam, ndo seguem uma forma
Unica e rigida. Porém os dois mais conhecidos e que estimulam intensos debates acerca do
mérito e da eficiéncia do modelo s&o o presidencialismo e o parlamentarismo. E dentro de
cada perspectiva ha uma variabilidade, existem tipos de presidencialismos e tipos de
parlamentarismos, além dos sistemas hibridos. (CINTRA, 2007).

Isto posto, a defini¢do de democracia no ambito da “representagdo” suscita questdes
mais emblematicas acerca da natureza das regras, que é o contraste entre 0 modelo de
democracia “majoritario” e o “consensual”. Ja que a maxima da democracia representativa € o
“governo do povo, pelo povo e para o povo”, questdes como: quem governara e de que forma
o fara enuncia resposta bifurcada. A resposta majoritaria €, prevalecera a vontade da maioria
do povo. A resposta do modelo consensual é, prevalecera a vontade do maior nimero de
pessoas.

Neste ponto ndo ha diferenca, ambos direcionam a qualidade da decisdo ao ideal de
maioria, contudo o segundo modelo refere-se a uma maioria como requisito minimo, em vez
de se satisfazer com minimas maiorias ele buscara ampliar as existentes. (LIJPHART, 2011).
A forma como serdo concentrados o poder politico e 0 acesso as instituicbes democraticas é o
angulo da questdo. O modelo majoritario tende a concentrar o poder politico em uma pequena
maioria, geralmente simples, ao invés de uma maioria absoluta. De modo que o consensual
tenta compartilhar, espraiar e limitar esse poder de diversas maneiras. (LIMA JUNIOR, 1997;
LIJPHART, 2011).

O modelo majoritario de democracia é exclusivo, competitivo e combativo, ao passo
que o modelo consensual se caracteriza pela abrangéncia, pela negociagdo e a concessao.

Desta forma, o modelo de democracia consensual poderia também ser chamada de
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“democracia de negociagao”. (KAISER, 1997; 434). Na perspectiva de Lijphart (2011) existe
uma ldgica classificatdria que define as diferencas entre os modelos, no todo o autor enuncia
dez, divididas em duas dimensdes. A dimensdo executivos-partidos e a dimensdo federal-

unitaria, demonstrada nos quadros abaixo.

Quadro 1- Dimenséo executivos-partidos

DIMENSAO EXECUTIVOS-PARTIDOS

Majoritario Consensual

1-Concentragéo do Poder Executivo em gabinetes | 1-Distribui¢do do Poder Executivo em

monopartidarios de maioria amplas coalizGes multipartidarias

2-Relacdes entre Executivo e Legislativo onde 0 | 2-Relacgdes equilibradas entre ambos os

Executivo € dominante poderes

3-Sistema bipartidario 3-Sistema multipartidarios

4-Sistemas eleitorais majoritarios e 4-Representagédo proporcional

desproporcionais

5-Sistema de grupos de interesse pluralistas, com | 5-Sistemas coordenados e

livre concorréncia entre grupos “corporativistas” visando compromisso e
pactos de coalizéo

Fonte: Elaborado a partir de LIJPHART, 2011, P-19.

A primeira dimenséo foca na relacéo executivo e partidos no aspecto da negociacdo de
forgas. O majoritério, geralmente na forma de governo parlamentarista tende a controlar tanto
0 poder legislativo como o poder executivo, ja que é a partir de uma maioria partidaria do
primeiro que o segundo, em forma de gabinete, serd gerado. A estrutura que ird sustentar o
modelo é de uma competicdo biparti-te de maiorias e minorias, no qual a forca do executivo é
dominante. Sem margens para negociagdo institucional entre poderes, contudo cria um
estimulo a livre concorréncia entre grupos civis pluralistas.

O consensual relacionado com a forma de governo presidencialista, demonstra nessa
dimensdo um equilibrio entre poderes regado a constantes negociacfes, ja que a natureza
multipartidaria e de representacdo proporcional geraria um ambiente institucional instavel e
emperrado. Em busca da ampliacdo de uma maioria minima, o0 modelo consensual utiliza um
artificio muito comum no Brasil chamado de “presidencialismo de coalizdo” (ABRANCHES,
1988). O investimento em coalizdes pluripartidarias € uma pratica que tem por foco estruturar
ministérios e aprovar programas de governo no Legislativo. (POWER, 2011).

Em contraste ao primeiro modelo o sistema de grupo de interesse ndo se comporta na
forma de ampla concorréncia, mas sim na forma de grupos corporativistas coordenados, com
pactos compromissos ja estabelecidos. O que ndo necessariamente quer dizer que apenas

modelo consensual sera o responsavel por essa caracteristica, o padrdo de financiamento de
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campanha eleitoral serd determinante na relagdo publico-privado e nos padrbes de

comportamento de agentes associativistas em relagéo a esfera institucional.

Quadro 2- Dimensdo federal-unitaria

DIMENSAO FEDERAL-UNITARIA

Majoritario Consensual

1-Governo unitério e centralizado 1-Governo federal e descentralizado
2-Concentracéo do Poder Legislativo em uma | 2-Divisdo do Poder Legislativo entre duas
legislatura unicameral casas igualmente fortes, porém

diferentemente constituidas

3-Constituicdes flexiveis, que podem receber | 3-Constituicdes rigidas, que sé podem ser

emendas por simples maiorias modificadas por maiorias extraordinarias
4-Sistemas em que as legislaturas tém a 4-Sistemas nos quais as leis estdo sujeitas a
palavra final sobre a constitucionalidade da revisao judicial de sua constitucionalidade,
legislagdo por uma corte suprema ou constitucional

5-Bancos centrais dependentes do Executivo | 5-Bancos centrais independentes.

Fonte: Elaborado a partir de LIJPHART, 2011, P-19.

Antes de nos aprofundarmos sobre o papel do poder legislativo no sistema politico
seja ele parlamentarista ou presidencialista, a ideia de “Sistema Politico” no geral ¢ complexa
e envolve outros tipos de sistemas que irdo influenciar toda a estrutura fisica e organizacional
da administracdo publica. Dentro de Sistema Politico encontramos: os sistemas eleitorais, que
envolvem o processo de voto e escolha de representantes; sistemas partidarios ou sistemas de
partidos, que via de regra faz-se obrigatério a participacdo em um para ser apto como
candidato; e sistemas de governo, relacionados a governabilidade e governanca.
(NOGUEIRA, 2012).

Os sistemas eleitorais em sociedades democraticas estdo diretamente relacionados aos
conceitos de “voto” e “eleicdo”, pois ambos sdo necessarios para que haja democracia.
Entretanto, por si s6 a existéncia do voto e da elei¢do ndo sao suficientes para determinar que
uma sociedade seja democratica. As condi¢fes necessarias e suficientes para a existéncia da
democracia “representativa” sdo quatro: (1) elei¢des periodicas; (2) livres; (3) competitivas e
(4) ndo manipuladas. (NICOLAU, 2004; LIJPHART, 2011; NOGUEIRA, 2012.)

O voto como uma decisdo do eleitor é algo pessoal, relacionado com uma escolha
subjetiva. Ao passo que a eleicdo € um processo complexo que avanga o limite da
subjetividade ao situar-se no ambito da esfera publica. Com isso, chegamos no fato de que o
equilibrio dos conceitos, anteriormente mencionados, s6 € possivel a partir de regras
previamente definidas. Desta forma podemos determinar que o sistema eleitoral é um

conjunto de regras que definem como uma dada eleicdo ocorrerd para o eleitor, no processo
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de escolha; e de que maneira 0s votos serdo computados e convertidos em mandatos no
legislativo ou chefia do executivo. (NICOLAU, 2004).

O sistema eleitoral, por si sé ndo esgota as possibilidades de normas que regulam as
leis eleitorais, hd outros aspectos relevantes que transbordam essa esfera. Em suma, 0s
sistemas eleitorais sdo classificados de diversas maneiras, a mais utilizada é segundo a
férmula eleitoral usada. No caso, a forma como os votos dados sdo contabilizados para que
haja a distribuicdo das cadeiras disputadas. Com isso, podemos agregar os sistemas eleitorais
em dois grandes grupos: o da representacdo majoritaria e o da representacdo proporcional.
(NICOLAU, 2004).

O sistema eleitoral de representacdo majoritaria tem como objetivo garantir a eleicéo
de candidatos que obtiverem mais votos. O proporcional visa garantir que as vagas disputadas
sejam distribuidas em proporcionalidade a votacdo recebida pelos candidatos. Assim como na
ideia de presidencialismo e parlamentarismo, existem subtipos de representacdo majoritarios e
subtipos de representacao proporcional.

Desta forma um ator importante deve ser levado em consideracdo, o Poder Legislativo
e 0 papel por ele desempenhado na producdo de leis e no equilibrio de poder. Nos ultimos
anos foi colocado em evidencia que os Congressos Latino Americanos sao débeis frentes ao
executivo e causam embargos em relacdo as politicas presidenciais, paralisando assim a
gestdo de governo (COX e MORGEINSTERN, 2001). E apontado que a crise do parlamento
se da por um desequilibrio de poder, no qual a preponderancia do executivo € muito forte,
principalmente na América Latina. (MONTERO, 2007).

O executivo é mais uniforme que o parlamento, mesmo que seja através da coalizdo. O
desenho institucional, tem sido mencionado como um dos fatores que torna explicativo o peso
que presidentes e parlamentos possuem sobre a esfera legiferante. Com isso as investigacdes
acerca da atividade legislativa deve levar em consideracdo dois fatores importantes. 1-0
desenho institucional; 2-O contexto partidario e o ciclo eleitoral.

A mudanca Constitucional e a relagdo entre Executivo e Legislativo na tessitura de
relagbes foram costuradas com a promulgacdo de 1988, estudada por Figueiredo e Limonge
(1995). A Constituicdo de 1988, no que diz respeito ao Poder Legislativo, aprovou dois
conjuntos distintos e, pode-se dizer controversos do ponto de vista institucional. De um lado
foram adotadas uma serie de medidas que fortaleceram o Legislativo, de outro a Constitui¢éo
de 1988 manteve poderes legislativos ao Executivo, remanescente ao periodo autoritario.

No Brasil as comissdes, da maneira como se apresentam hoje no Congresso Nacional

foram instituidas pds-constituinte de 1988. Os estudos sobre o processo legislativo no nivel
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estadual sdo ainda pouco numerosos e pode-se dizer que apenas recentemente 0 pProcesso
legislativo nos estados despontaram como objetos de investigacdo atraentes para os cientistas
politicos brasileiros. As comissdes assumem atividades de linha de frente que fortalecem e
desenvolvem o nucleo técnico de organizagdes publicas como o parlamento. E neste aspecto o
sistema de comissOes esté presente em todas as Assembleias Legislativas Brasileiras.

No legislativo Nacional brasileiro as comissfes permanentes sdo de carater técnico ou
especializado integrantes da estrutura institucional da casa (CARNEIRO; SANTOS; NETTO,
2011). Os agentes do processo legiferante tem por finalidade apreciar os assuntos ou
proposi¢cdes submetidas ao seu exame e assim sobre elas deliberar, bem como exercer o
acompanhamento dos planos e programas governamentais e a fiscalizagdo orcamentéria da
unido, no ambito dos respectivos campos tematicos e areas de atuacdo (CONGRESSO
NACIONAL, 2007).

Levando em conta o sistema federativo brasileiro de organizacdo politica e
administrativa descentralizada em Unido, Estado e Municipio, existe certa homogeneidade
com relacdo a alguns tragos fundamentais do sistema politico no que tange os entes da
federacdo. Presentes tanto em nivel nacional, como no subnacional, que sdo a convivéncia de
multipartidarismo, presidencialismo e representacdo proporcional, além das regras que regem
a producdo de politicas publicas, em sua maioria similar (ARRETCHE, 2004).

No que se refere ao sistema de separacdo de poderes o cenario é praticamente o
mesmo, com o alerta de que nos Estados os legislativos sdo unicamerais. Com isso nao seria
estranho que o padrdo de comportamento executivo-legislativo em relacdo a atividade de
legislar se reproduzisse na politica estadual. Bem como n&o é estranho encontrar semelhangas
entre os poderes constitucionais dos governadores e do presidente em relacdo as prerrogativas
legislativas ao poder executivo (SANTOS, 2001; TOMIO, 2006).

Porém pode ndo haver tanta similitude entre Congresso Nacional e assembleias
estaduais. Estudo recente aponta um panorama comportamental variado entre as assembleias
estaduais, no qual a oscilagcdo do protagonismo entre executivo-legislativo pode ser explicado
pela: complexidade administrativa, provisdo constitucional e tamanho da coalizéo
governamental. A presenca de um governador forte ndo ocorre relativamente da existéncia de
uma Assembleia Legislativa fraca, mas de um arranjo institucional brasileiro que em demasia
fortalece o executivo (TOMIO; RICCI, 2012).

Contudo esse arranjo institucional ndo é definido do nada, mas de certos dilemas de
acao coletiva e da lentiddo processual do legislativo que potencializam o fortalecimento do

executivo. A intencdo do trabalho é em uma analise comparada, investigar os resultados
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legislativos — em termos de eficiéncia — das Comissdes Permanentes da ALEP, ALBA e
ALESP a partir do desenho institucional das casas .Ser& observada a tramitacdo por sessao
legislativa da producéo legal, que séo: Projetos de Lei (Complementar e Ordinaria) e Proposta
de Emenda a Constituicdo em face ao que assegura o regimento.

O interesse de conhecé-la e entende-la, e 0 mistério entorno dela na instituicdo mitigou
0 desejo de estuda-la. In&cio e Rennd (2009) apresentam dados de producao bibliografica por
subarea dos estudos legislativo se o assunto “comissdes parlamentares” tem a frequéncia de
1% de pesquisas realizadas em um total de 430 itens, compostos por periodicos, artigos e
livros.

O assunto partidos politicos é o campedo de estudos realizados até hoje, portanto as
analises tipicas dos estudos do legislativo no Brasil focam mais no plenéario, seja o nacional
seja o estadual. As comissfes parlamentares, quando de seu surgimento, eram 6rgdos criados
eventualmente e compostos por um ndmero restrito de membros do parlamento.

Segundo Montero e Lopez (2002), a divisao do trabalho legislativo em 6rgdos menores
como as comissdes datam do século XVII, no contexto da Revolucdo Inglesa. Sua finalidade
era obter informacdes sobre algum assunto concernente aos trabalhos legislativos e permitir
maior controle sobre o governo.

O trabalho das comissdes, na rotina da tramitacdo dos projetos, pode revelar aspectos
ndo tdo aparentes no processo politico ocorrido no plenario da casa. Neste aspecto, um olhar
mais aprofundado sobre as comissdes permanentes da Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia, Sdo Paulo, e do Paranad surge como uma alternativa rica em dados e tdo informativa
quanto o plenério, pois revela as interacdes e as intengbes dos deputados com respeito a
projetos e matérias que podem, as vezes ndo coincidir com as intengdes das liderancas do

partido.
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CAPITULO 2 - A ORGANIZACAO E A INSTITUICAO LEGISLATIVA

A pesquisa guia-se pela teoria neoinstitucional por tratar com mais afinco o papel das
comissfes permanentes na organizacdo legislativa nacional e estadual. Como movimento
tedrico da década de 80 seu objetivo era o de demonstrar o poder das instituicdes politicas de
redesenhar as estratégias de seus atores, fazendo com que estes condicionem seus
comportamentos de forma a otimizar os resultados desejados, evidenciando um conjunto de
regras formais e informais que orientam o funcionamento dessas instituicoes
(MARCH;OLSEN, 2008).

Como expoentes dessa vertente, March e Olsen (2008) propuseram um novo
institucionalismo que situa a acdo coletiva no centro das analises. Alids a relacdo entre
coletividades politicas em seu entorno socioeconémico deve ter um carater reciproco, no qual
a politica tem a op¢do de moldar a sociedade e a sociedade de moldar a politica. Dessa forma
a concepcdo de uma organizacdo mais institucional e de facetas multiplas na ciéncia politica,
podera de forma completa compreender e explicar o complexo fenémeno politico.

Como concepcdo os novos institucionalistas consideram que as caracteristicas das
instituicOes sdo quatro: 1-Sdo estruturais, essa estrutura pode ser formal (poder legislativo,
burocracia pablica) ou informal (uma rede de organizacgdes interatuantes sobre um conjunto
de normas compartilhadas); 2- Estabilidade através do tempo, algumas vertentes supdem que
instituicGes mais estaveis sustentam instituicGes instaveis; 3- A instituicdo deve afetar direta
ou indiretamente o comportamento do individuo; 4- Entre 0s membros da instituicdo deve
haver certo sentido de valores compartilhados (LIMONGI, 1994).

Apesar de ndo ser uma corrente homogénea para 0s neoinstitucionalistas o que ha de
comum € que: o marco institucional restringe o comportamento humano, por isso as
diferencas estruturais sdo muito importantes na interpretacdo de caracteristicas que sdo
especificas apenas aquela instituicdo. Em relacdo ao poder legislativa a corrente da “eleigdo
racional” nos Estados Unidos tem gerado material tedrico de fundamental importéncia para
compreender o comportamento dos atores dentro da instancia legislativa. Os seguidores desta
corrente abordam que maior parte da vida politica transcorre dentro das instituicdes politicas
(PETERS, 2003, p.71).

Contudo um postulado classico sobre o Congresso Estadunidense nédo foi confirmado.
De que os constantes problemas de acdo coletiva gerariam instabilidade e emperramento
processual das leis, no qual as mdultiplas escalas de preferéncia dos legisladores formariam

ciclos, e a nova maioria invalidaria as leis propostas pela maioria precedente. Entretanto o
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oposto no final da década de 70 aconteceu, as decisGes do Congresso demonstravam
estabilidade.

Com este paradoxo apresentado, varios tedricos buscaram respostas institucionais, e
trés geracbes se formaram em busca da explicacdo adequada a estabilidade legislativa na
House americana. De modo que a terceira geragdo centrou seus estudos na forma em que se
organiza o Congresso, na maneira pela qual se define a carga de trabalho. Os Congressos
podem estruturar de forma variada as regras internas para regular os direitos legislativos
individuais, assim como o acesso ao recurso (KREBHEL, 1991, p.2).

O legislativo pode pressionar uma organizagao interna na qual os legisladores delegam
suas prerrogativas legislativas a um Gnico ator com poder de decisdo. Que pode recair em uma
grande quantidade de legisladores. A forma institucional particular da organizacdo interna
pode tomar muitas formas, toda via no Congresso dos Estados Unidos a chave para
estabilidade interna é o sistema de comissfes (KREHBIEL et al, 1987;
WEINGAST;MARSHALL, 1988; GILLIGAN;KREHBIEL, 1987).

Neste sistema os membros que fazem parte da comissdo possuem o monopélio de
jurisdicéo da area politica que é de sua competéncia especifica. A tomada de decisdo em cada
area é confiada por tanto a uma comisséo, o plenario atua como revisor das decisdes tomadas
no interior de cada comissdo. Esse modelo de divisdo de trabalho e especializacdo €
proveitoso para os legisladores individuais e cria protecdo sobre o poder legislativo. Isto posto
a disposicao organizacional parlamentar afeta a estrutura procedimental de tomada de decisao
e influencia o peso que cada legislador possui sobre as decisdes politicas.

Desta forma a discussdo de terceira geracdo se forma em torno de trés teorias:
distributiva (WEINGAST;MARSHALL, 1988; SHEPSLE;WEIGAST,1987), informacional
(GILLIGAN;KREHBIEL, 1987) e partidaria (COX; MACCUBBINS, 1993). As duas
primeiras estdo estruturadas em um axioma individualista, no caso dos distributivistas, as
comissdes sdo vistas como instrumento para os membros parlamentares tentarem atender suas
bases visando aumentar as chances de reeleicdo. Com isso a composi¢do da comissao ocorre,
em tese por auto selecdo, permitindo que os parlamentares escolham as comissdes cujas areas
atinentes correspondam as demandas de suas bases.

De modo que as preferéncias no que tange matérias especificas dependerdo do
interesse do distrito pelo qual o parlamentar foi eleito. Essa diferenca com base na intensidade
das preferéncias faz com que se produza uma espécie de troca. Dessa forma o legislador
apoiara um projeto pelo qual ndo ha nenhum interesse em especial, esperando apoio em outro

projeto de real utilidade.
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A linha informacional por sua vez, também parte da premissa de “autonomia de
preferéncias individuais”, no recrutamento para as comissdes, a diferenga principal entre a
primeira vertente € o peso maior dado a expertise no processo legislativo. De acordo com essa
linha, o que estaria em jogo nédo seria necessariamente o imperativo eleitoral, na distribuicdo
de recursos, mas sim a necessidade de analises mais acuradas sobre os possiveis efeitos de
determinados projetos (KREHBIEL, 1991, p.43). Com isso o recrutamento é determinado
pela regra de seniority, 0 que oferece outra explicacdo a organizacdo legislativa racional do
Congresso americano, a ideia de diminuicao das incertezas através dos ganhos de informacao.

Para tal designa-se legisladores especialistas em determinados assuntos, de forma que
se alcance a especializagdo a um custo mais baixo possivel. Este enfoque informacional ndo
nega que 0s atores possuam interesses particulares, mas se sustenta que as normas
institucionais do Congresso estadunidense facilitam a especializacdo. Por vé-la como via para
conseguir beneficios coletivos, distribuidos individualmente para os distritos eleitorais dos
deputados.

Ja estudiosos da corrente partidaria sustentam que o partido majoritario do congresso é
gue tem a prerrogativa de organizar e reorganizar a instituicdo. A estrutura do legislativo e os
procedimentos seguidos na tomada de decisdo sdo produtos da forma em que o partido
majoritario seleciona a delegacdo de autoridade. Através de seus lideres que desempenham
papel de arbitros dos conflitos coletivos (COX;MACCUBBINS, 1993, p.85). Tal
interpretacdo partidaria ressalta o poder de agenda conferido aos lideres, como um dos
instrumentos aos quais é possivel assegurar governanca partidaria sobre suas bancadas e
motivar o abandono de agendas individuais.

Em um aspecto mais objetivo a teoria distributivista trata: 1- as comissdes devem estar
estruturadas de forma a facilitar “ganhos de troca”; 2- funciona como um conjunto de
restricdes institucionais (lealdade). A teoria informacional trata: 1- estar na comissao
pressupde “ganhos de informacdo”; 2- melhor informacdo quer dizer vantagem potencial de
atuacdo. E por fim a teoria partidaria trata: 1- as comissfes funcionam como agente do partido
majoritario; 2- influenciam diretamente o processo legislativo e a produgdo de politicas
publicas (NASCIMENTO, 2012, p.63).

O que pode ser salientado em relacdo a essas trés abordagens tedricas sobre o
funcionamento do Congresso Americano é a influéncia direta do sistema eleitoral distrital de
formula majoritaria. Que nos permite claramente detectar a divisdo territorial dos votos de
cada deputado. Oposto ao do Brasil cujo sistema proporcional de lista aberta dificulta a

concentracdo eleitoral-territorial em uma regido especifica, no qual a magnitude dos votos é
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todo o Estado em questdo. Este ndo é o Unico fator externo que interfere na organizagéo
legislativa e nem é um aspecto que pertence somente ao Brasil (NICOLAU, 2004).

Os congressos latino-americanos sdo débeis frente ao executivo. Além de causarem
embargos em relacdo as politicas presidenciais, paralisando assim a gestdo de governo. Por
isso a principal causa da crise institucional identificada no parlamento se da por um
desequilibrio de forca entre poderes. No qual a preponderéncia do executivo € maior em
relacdo ao legislativo principalmente na América Latina, mesmo agindo através da coalizéo
(MONTERO; SAEZ, 2009).

Com essas caracteristicas os parlamentos Latino-Americanos sdo apontados como
sendo mais reativos do que proativos. Pois 0 executivo é detentor de uma agenda majoritaria
no Congresso, contudo segundo Montero (2009) muitos dos trabalhos que afirmam a
debilidade do poder legislativo em ser proativo, ndo estdo embasados em dados empiricos.
Dai existe uma dificuldade em confirmar a hipétese de que o legislativo mais se defende do
que ataca. No Brasil para explicar o poder de agenda do legislativo e o préprio sistema de
comissdes, deve-se levar em consideracao a relacdo executivo-legislativo pds-constituicdo de
1988 que mudou o equilibrio de forcas se comparado ao cenario anterior (PEREIRA,
MUELLER, 2000).

O desequilibrio é causado pelo: 1- poder institucional de legislar do executivo, que
bifurca nas caracteristicas de poder proativo(medidas provisorias) e reativo (vetos totais e
parciais); 2- sistema centralizado de tomada de decisdo dentro do congresso, a prerrogativa de
iniciar legislacdo orcamentaria e administrativa, e pedido de urgéncia; 3- distribuicdo seletiva
de beneficios, distribuicdo de recursos politicos e financeiros, execucdo de emendas
parlamentares individuais na LOA (SANTOS, 2002). Essas caracteristicas impdem limites e
restricdes ao poder dos parlamentares dentro do proprio congresso, reduzindo assim sua
capacidade de acdo.

A maioria das interpretacdes acerca do (modus operandi) do sistema politico brasileiro
argumenta que o sistema de comissdes no legislativo é fraco e débil, devido aos poderes
constitucionais  extraordindrios concedidos ao executivo a partir de 1988
(PEREIRA;MUELLER, 2000; NASCIMENTO. 2012; TOMIO; RICCI. 2012;SANTOS,
2001). Assim como individualmente os legisladores tem menos autonomia sobre seus destinos
eleitorais em virtude da influéncia dos lideres do partido sobre suas carreiras, o que implica
no fendmeno de alta rotatividade nas comissdes permanentes. (FIGUEIREDO; LIMONGI,
1995; LEMOS,2006).



28

Com isso o sistema de comissdes brasileiro, ao contrario do que é previsto na literatura
especializada ndo cumprem nenhuma destas prerrogativas institucionais: (i) ndo s&o
“gatekeepers” de suas prerrogativas institui¢des; (ii) ndo sdo depositarios de expertise
politica; (iii) ndo sdo incubadoras de politicas ou tem este privilégio sensivelmente inibido;
(iv) ndo possuem controle sobre a agenda de seus respectivos dominios politicos. Entdo
conclui-se que as trés teorias esbocadas até agora, ndo sdo suficientes para explicar a
organizacdo e o funcionamento das comissdes no caso brasileiro (NASCIMENTO, 2012).

Contudo nem sempre o comportamento do legislativo frente ao executivo, foi de
subjugacdo. A base para a hipertrofia do governo nacional ¢ o “presidencialismo de coalizdo”,
que em termos claros é: o sistema presidencialista + representacao proporcional de lista aberta
+ sistema parlamentar fragmentado (multipartidarismo). Este cenario leva o chefe do
executivo, na intencdo de implementar sua agenda, distribuir as pastas ministeriais entre
membros dos principais partidos, na esperanca de obter em troca o apoio da maioria no
congresso (SANTQOS, 2002).

Os legisladores brasileiros dividem opiniGes quanto ao comportamento no parlamento,
de um lado sdo indisciplinados e particularistas, de outro sdo disciplinados e coletivistas.
Apos a promulgacdo da constituicdo de 1988, os partidos brasileiros passaram a exibir grau
razoavel de disciplina nas votagfes nominais no plenario. Assim como se criou dependéncia
parlamentar aos lideres do partido, e essa relacdo lider partidario e carreira politica
parlamentar ndo havia ainda sido estudada com afinco (LIMONGI, 1994; FIGUEIREDO;
LIMONGI, 1995).

Por conseguinte Santos (2002) responde essa relacdo da seguinte forma, o sistema
politico brasileiro passou por mudangas fundamentais de um periodo a outro “cuja expressdo
conceitual mais apropriada € a transi¢do do sistema presidencialista faccional para o sistema
presidencialista de coalizdo racionalizada.” (SANTOS, 2002, p.239). A transferéncia de
poderes decisorios ao executivo em 1964 e ratificado com constituicdo de 88 criou um forte
estimulo para a organizacdo dos deputados federais em partidos parlamentares, que por diante
aumentou a disciplina e a previsibilidade dos legisladores em plenario.

A racionalizacdo do legislativo brasileiro influi em outras importantes dimens6es de
suas atividades cotidianas, especialmente na estratégia de nomeagdo de membros para as
comissdes. Em que condigdes o presidente detém o poder de barganha assimétrico diante de
legisladores individuais? O poder de barganha s6 se torna assimétrico quando os legisladores

ndo tém fontes alternativas para a distribuicdo dos beneficios que desejam para seus redutos
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eleitorais, antes de 88 o legislativo possuia alternativa ao desenvolvimento das carreiras
politicas, hoje dependem mais do executivo (SANTOS, 1997, 2002; LEMOS, 2006).

O papel dos partidos politicos nessa barganha assimétrica é reduzir os custos da
patronagem para o presidente. Isto é, para o chefe do executivo é racional minimizar a
quantidade de patronagem distribuida, pois ndo ha nenhuma garantia de que a troca de voto
pela patronagem acontecera. Isto implica na incredibilidade da ameaca de apenas um
deputado (SANTOS, 1997). O presidente s6 acreditard na veracidade de uma retaliagcdo
quando o grupo que esta decidido a abandonar sua base de apoio for numeroso e seu
comportamento minimamente disciplinado.

Nesse sentido a adesdo de propostas politicas do partido € um bem publico para a
bancada como um todo. Esse beneficio s6 pode ser alcangado se os parlamentares delegarem
aos lideres uma parte consideravel de seu controle sobre a pauta legislativa, com a finalidade
de remover problemas de coordenacdo (OLSON 1999; SANTOS, 1997, 2002).Se ¢é verdade
que o presidente possui enorme vantagem quando trata com legisladores individuais, entdo
por que negociar com partidos, uma entidade coletiva? Porque o0s presidentes séo
constitucionalmente responsaveis pela promogdo de politicas de alcance institucional, mas
essas politicas devem ser decretadas em um ambiente institucional minimamente estavel.

Entdo até agora segundo a pesquisa de Santos (2002) os legisladores brasileiros do
Congresso Nacional: ndo veem a reeleicdo como prioridade; o padrdo de nomeagdes para a
comissdo € instavel, que pode variar entre lealdade partidaria e expertise; seus integrantes nao
desenvolvem conhecimentos especializados durante seus mandatos. Consequentemente, a
expertise prévia sobre politicas especificas € uma varidvel decisiva para os célculos do lider
na hora de fazer indicagdes para as comissfes. Em outras palavras, é preciso considerar que a
preocupacdo do lider com a lealdade politica é balanceada pela necessidade de conhecimento
especializado nas politicas publicas.

No caso brasileiro a decisdo do lider esta relacionada ao comportamento do membro
da comissdo durante votagGes cruciais em plenario. Nesse sentido, a hipétese do autor é que
os lideres verificam o grau de compromisso de um deputado pelo seu comportamento
manifesto. Quanto mais esse deputado vota com maioria de seu partido, maior sera seu
compromisso com a faccdo majoritaria da legenda e maior, portanto a confianga politica
inspirada por esse membro no lider do partido. O autor claramente opina por uma analise
partidaria do sistema de comissdes, no qual o lider é detentor da carreira politica dos
legisladores nacionais (SANTQOS, 2002; LEMOS, 2006).
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Entretanto por mais que a finalidade dos deputados nédo seja a reeleicdo, como
explicitado anteriormente por Santos (2002), existe uma quantidade consideravel de
deputados que pelo alto numero de mandatos, tem plena clareza das regras do jogo. Entdo
obviamente que a disciplina partidaria através do voto em conformidade com seu partido ou
bloco no pleno da casa, serd o palco decisivo para demonstrar sua lealdade de forma racional
na obtencdo de titularidade em comissdo de sua preferéncia. Tal interpretacdo néo abrange,
por exemplo, 0 posicionamento no interior das comissdes, como 6rgdos colegiados e
especializados.

Outra pesquisa pioneira sobre o sistema de comissfes permanentes no Congresso
Brasileiro € a Ricci e Lemos (2004), o objetivo do artigo é caracterizar o tipo de processo
legislativo dentro das comissdes em dois niveis: 1- o formato do processo legislativo, isto &,
como, em funcdo da agenda decisoéria brasileira, as propostas de lei tramitam no congresso
brasileiro; 2- discussao tedrica bem estruturada no contexto norte-americano, que supde testar
se as comissdes atuam segundo o modelo distributivo ou informacional.

O fendmeno analisado € a Comissdo de Agricultura e Politica Rural (CAPR). A opcao
pela teoria neoinstituciolista foi justificada da seguinte forma, primeiro ela evidencia os
condicionamentos internos da arena parlamentar, o poder de agenda e a influéncia das
comissdes permanentes no resultado final. Segundo possui foco analitico voltado para o
estudo do estilo decisério dos atores politicos, além de se tornarem instrumentos
organizacionais que viabilizam o interesse primeiro dos politicos, a reelei¢cdo. Posicionamento
divergente da ideia do presidencialismo de coaliz&o.

Do ponto de vista do processo decisorio, a questdo é: quem controla o tempo de
tramitacdo das propostas nas comissdes permanentes? Analisada a situacdo dos projetos
encaminhados as comissdes de mérito, observou-se trés tipos de decisdo que afetam os
projetos despachados: 1) inexisténcia da decisao, devido a fatos externos a comisséao e ao fato
de que ha propostas que nunca a ela ingressaram (ponto de vetos); 2) arquivados sem meérito,
no qual os projetos entram, mas ndo se é definido o mérito (poder de veto do relator e do
presidente da comissdo; 3) analisados e apreciados de forma conclusiva, em sintese espelha a
capacidade de chegar a um acordo final quanto as propostas que tramitam na comissao.

E evidente que para 0 éxito de um projeto, o custo de tramitacio tem o efeito de
diminuir significativamente as expectativas de sucesso. Em relacdo ao papel de veto que a
comissdo exerce, dois dados apontam na seguinte direcdo, projetos bloqueados e tipo de
parecer. O tipo de decisdo que implica o blogueio de um projeto na comissdo pode ser

interpretada como uma decis@o do presidente de néo relata-lo, ou ainda de ndo aprecia-lo. Isso
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significa, do ponto de vista préatico, o projeto é enviado para um relator que ira manté-lo até ao
final da legislatura. Hipotese essa deixada em aberta pelos autores.

Outro artigo de relevancia sobre o sistema de comissdes no legislativo brasileiro € o
trabalho de Carlos Pereira e Bernardo Mueller (2000) cujo objetivo é contribuir para a criagdo
de uma teoria especifica, que explique o sistema de comissdes do Congresso brasileiro. No
qual o pressuposto central é o executivo brasileiro detém significativo poder de influenciar o
processo legislativo. Denominada de “teoria da preponderancia do executivo” que salienta
que as comissdes estdo cumprindo uma tarefa que € do interesse do executivo, ou esta lhe é
indiferente (PEREIRA;MUELLER, 2000, p-46).

Um dos pontos focais de interpretacdo é o alto indice de pedido de urgéncia efetuado
pelo executivo. Quando esse pedido é solicitado ha apenas duas sessGes para examina-los e
vota-los, antes de envia-los ao plenario. Na pratica esse prazo é muito curto e as comissoes
dificilmente conseguem examinar e se posicionar em relacdo a uma proposta que tenha
recebido pedido de urgéncia. A hipotese é que devido ao alto nimero de pedidos de urgéncia,
outros poderes correspondentes as comissdes ndo sdo utilizados de forma eficiente, que séo o
poder conclusivo e o terminativo.

O Congresso brasileiro e o sistema de comissdes possui baixo poder institucional ao
mesmo tempo em que sdo complexos. Isto posto entdo porque adaptar a teoria distributiva ao
caso brasileiro? Do ponto de vista dos autores as comissfes sdo uma extensdo do executivo no
legislativo, assim quando alinhadas ao governo suas preferéncias estendem-se dentro do
executivo (PEREIRA; MUELLER, 2000).

O enfoque central é que ha algo que as comissfes podem fazer pelo executivo quando
suas preferencias sdo proximas. A comissdo é fortalecida pela ameaga do veto presidencial,
que € capaz de impedir que a legislacdo contraria aos interesses do executivo chegue ao
plenario. Deve ser reconhecido que se este € o Unico papel desempenhado pelas comissoes,
entdo elas sdo atores secundarios no processo legislativo. “Intuitivamente, parece que a mera
existéncia de um sistema tdo complexo e ativo como se observa no Congresso brasileiro
indicaria um papel mais importante” (PEREIRA;MUELLER, 2000, p-52).

Com isso sO a teoria distributivista ndo basta para explicar a alta complexidade
institucional do sistema de comissdes brasileiro. Portanto adapta-se a teoria informacional que
no contexto estudado explica que o sistema de comissdes existe para proporcionar ganhos de
informagdo para o plenario e o executivo, chega-se a essa conclusdo pelo poder formal e
informal extraordindrio que o executivo possui na organizacdo legislativa nacional, quais

sejam: 1- influencia na composi¢édo das comissdes; 2- influéncia na escolha dos presidentes e
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relatores das comissdes parlamentares; 3- capacidade de criar comissfes especiais; 4- poder
de iniciar uma legislacdo; 5- retirar propostas das comissdes via urgéncia; 6- vetar parte ou

toda legislacdo aprovada no congresso; 7- a capacidade de utilizar medida provisoria.

2.1. AS COMISSOES E A CENTRALIZAC;AO POLITICO-INSTITUCIONAL DO PODER
LEGISLATIVO NOS ESTADOS.

A literatura levantada até aqui expos pesquisas sobre o sistema de comissdes
internacional e o nacional. Apenas dois trabalhos tratam de uma perspectiva subnacional do
sistema de comissbes permanentes. Ambos sdo de Rocha (2009 e 2012). Um é uma anélise
comparativa entre as assembleias da Bahia (ALBA) e Minas Gerais (ALMG) no qual
verificou se as respectivas organizacdes legislativas convergem com o modelo informacional.
Uma comparacdo das competéncias regimentais demonstrou que a ALMG é mais
informacional que a ALBA por possuir uma estrutura institucional que favorece a
especializagdo nas comissfes permanentes.

O segundo trabalho da autora, que aborda a mesma temaética, versa acerca da
percepcdo dos deputados estaduais sobre o sistema de comissfes das assembleias brasileiras,
no qual se comparou 12 Estados. O objetivo era perceber qual o papel de relevancia atribuido
as comissdes pelos deputados. Descobriu-se que na compreensdo deles a mesa diretora e 0
plenario sdo instancias mais importantes da casa, 0 que quer dizer que ha pouco impacto
daquelas na organizacdo legislativa estadual. Contudo nem um trabalho mais aprofundado
sobre organizacdo legislativa e o sistema de comissdes no que tange abordagem institucional,
comparando regimento e rotina processual foi desenvolvida até agora.

Que é o que me proponho a realizar na interpretacdo do cenario subnacional. A
abordagem neoinstitucional sera utilizada respeitando os seus limites interpretativos a
realidade. Assim como no trabalho de Pereira e Mueller (2000) serd conjugado a vertente
distributiva e informacional. Como este projeto se atém também ao estudo da tramitacdo da
producdo legal o trabalho de Ricci e Lemos (2004) sera fundamental na percepcdo de quem
controla o tempo de entrada e saida de proposi¢des e 0 custo de uma tramitacao ordinéria face
ao pedido de urgéncia e prioridade.

Os avangos encontrados referentes as Comissdes permanentes se da pela propria
evolucgéo da tematica no Brasil, visto que é admitido pelos autores que 0os modelos de anélise
criados a partir do funcionamento do Congresso Estadunidense ndo sdo suficientes para
explicar o Sistema de Comissdes no Brasil. A preocupagdo em criar uma teoria especifica

com base no relacionamento Executivo-Legislativo afim de esclarecer o processo decisorio
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nas comissdes, foi um esforgo importante desempenhado por Pereira e Mueller (2000), assim
como a utilizacdo da estatistica inferencial e 0 modelo econométrico demonstram ser recursos
cruciais em projecdes de pesquisas de longo alcance elucidativo.

A alternativa de coadunar duas das trés vertentes neoinstitucional - Informacional e
Distributivista — denota um passo importante no revelar das vias institucionais das comissoes
cuja premissa s@&o 0s modelos explicativos existentes. Outro aspecto importante de
singularidade € o sistema eleitoral brasileiro em consonancia com o sistema federativo, que
juntos formam uma equacdo a ser resolvida, por isso 0 aumento do espectro de pesquisas até
as assembleias legislativas estaduais, demonstrados em dois dos trabalhos levantados,
adicionam um recurso a mais ao tema Organizagédo Legislativa.

As limitacGes encontradas dizem respeito aos objetivos propostos por cada pesquisa. A
variavel tempo exerce bastante influéncia em relacdo a acessibilidade dos dados. A baixa
generalizacdo encontrada na maioria das pesquisas estd diretamente ligada ao volume de
producdo analisada, geralmente o recorte focava-se em apenas uma legislatura, no maximo
duas, em relacdo as comissdes de mérito os trabalhos direcionavam-se a no maximo duas
delas.

As fontes mais comuns utilizadas foram: Regimento Interno, Constitui¢cdes e Projeto
de Lei Ordinéria, nenhuma das pesquisas utilizou atas de reunides das comissdes, 0 quadro
funcional de servidores para identificar o grau de especializacdo, ou projetos de lei
complementares ou de emenda constitucional. A andlise da “producdo legal” por sessdao
legislativa e ndo por legislatura poderia ser mais interessante de duas formas: 1- por contrastar
com o ciclo eleitoral; 2- pela possibilidade de trabalhar com um volume maior de dados e
utilizar amostra.

A abrangéncia em sua maioria foi de carater nacional, apenas dois trabalhos focaram
nas Assembleias legislativas de forma comparativa. Estudos atuais apontam um panorama
comportamental variado entre assembleias estaduais, no qual ha oscilagdo do protagonismo

entre executivo-legislativo.
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CAPITULO 3- METODO E PROCEDIMENTO DE PESQUISA

A definicdo dos elementos de pesquisa que foram observados no levantamento de
dados documentais e, por conseguinte as Assembleias Legislativas escolhidas deram-se na
determinagdo das variaveis dependente e independente. A ultima “desenho institucional” que
é a organizacdo interna, administrativa e politica da instituicdo legislativa. A primeira a
“tramitacdo processual nas comissdes permanentes”, a producdo de resultados e como se
comportam as comissfes de acordo com o Regimento interno.

O perfil da pesquisa sdo as ComissGes Permanentes de Mérito das Assembleias
Legislativas estaduais, guardada as proporcGes necessdrias para uma interpretacdo
comparativa entre as instituicdes. Houve um cuidado de n&o desperdicar informacoes
documentais, especificas e encontradas somente naquela Assembleia Legislativa Estadual. A
passo que tomou-se cuidado em dimensionar varidveis que pudessem ser encontradas como
ponto em comum em todas elas.

Como os dados entre Assembleias Estaduais do Brasil ndo sdo uniformes, foi
necessario criar um banco de dados primarios para posteriormente a tabulacdo e o
cruzamentos de variaveis fosse possivel. O que demandou um extenso trabalho individual. A
primeira etapa foi consultar todos os sitios eletrdnicos das Assembleias Legislativas
Estaduais, ja& que uma pesquisa in locus foi inviavel. Foram investigadas as informacdes
necessarias para a tabulacdo. Tais como, 0 ementario, os projetos em formato de download,
regimento interno como fontes principais

Das Assembleias pesquisadas, chegou-se a decisdo de que para realizar um estudo
aprofundado sem perder o enfoque comparativo seria ideal escolher uma Assembleia por
Regido, entretanto ndo foi possivel encontrar no centro-oeste uma instituicdo com as
informagdes disponibilizadas no sitio eletronico, e no Norte os dados levantados da
Assembleia Legislativa Paraense ndo eram suficientes para o estudo. Para ndo comprometer a
pesquisa decidiu-se nesse momento suprimir as duas Regifes. Entdo as Assembleias
escolhidas foram a de S&o Paulo (ALESP), Bahia (ALBA) e a Paranaense (ALEP).

Em seguida a definicdo do locus de investigacdo, foram definidas as variaveis a serem
tabuladas, dispostas mais a frente em um quadro dispBes quais foram essas variaveis. Anterior
a isso foi feita a leitura dos Regimentos Internos de cada Estado. Uma vez que a variavel
independente diz respeito ao desenho institucional das Assembleias, responsaveis por definir

a “Regra do Jogo”
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A pesquisa é de cunho exploratorio e documental, pois busca melhor detalhar o
sistema de comissfes permanentes no legislativo estadual. E por utilizar como fonte os
projetos de lei arquivados; o Regimento Interno. A principio o trabalho seria feito através de
amostra estratificada, por se tratarem de 18 anos de producdo legal, apds se retirar a amostra
representativa do universo serd submetida a matriz de analise. Contudo devido ao pouco
tempo para a realizacdo da pesquisa, decidiu-se focar na comparacao e reduzir o tempo de
estudo a apenas a uma sessao legislativa da 17° legislatura, o ano de 2013

As macro-variaveis de analise serdo de aspectos enddgenos a instituicdo legislativa.
Que sdo: 1) centralizacdo decisoria, que significa o conjunto de variaveis que determina o
processo decisério centralizado no legislativo; 2) processo legislativo, conjunto de variaveis
relativas as regras de tramitacdo e ao tipo de proposicdo e seus impactos nos outcomes
legislativos (LIMONGI, 1994)

A unidade anélise producdo legal por sessdo legislativa e ndo por legislatura se
justifica de duas formas. Uma por escolha tedrica, que busca contrastar com o ciclo eleitoral
onde proximo a esse periodo a relacdo entre poderes se intensifica, e aumenta atividade
legiferante do executivo. Outra por op¢do metodoldgica se forem confundidas como unidades
de andlise os periodos de governo com os periodos legislativos a amostra se reduziria
consideravelmente, dificultando a utilizacdo de analises estatisticas para o contraste das
hipoteses.

3.1. EM RELACAO A HIPOTESE 1.

Com o intuito de confirmar ou refuta a hipotese 1: “Quanto maior o nimero de
deputados em uma Assembleia Legislativa maior sera o nimero de comissdes permanentes e
mais descentralizado sera o poder decisério na casa. O contrario também é verdadeiro, quanto
menor 0 nimero de deputados menor serd o nuimero de comissdes permanentes e mais
centralizado sera o poder decisério”. Definiu-se 0s seguintes passos:

a) Macro-Variavel: Centralizacdo Decisoria.

a.1) Conjunto de variaveis (operacionaliza¢do): Poder legislativo pleno das comissGes
permanentes; poder legislativo pleno do presidente da casa; poder legislativo pleno da mesa
diretora; poder legislativo pleno concentrados no colégio de lideres.

Com o intuito de verificar de que forma os resultados produzidos pelo sistema de
comissbes permanentes das assembleias legislativas da Bahia, Sdo Paulo e Parand sdo

explicados pelo desenho institucional e organizagdo legislativa foi investigada
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comparativamente o Regimento Interno e foi feita um esquema de associacdo entre as

comissoes de mérito das trés casas.

Foi feita uma relacdo direta entre o0 poder decisorio e a magnitude das Assembleias.
Onde se supOs que Assembleias menores possuem uma alta centralizagdo deciséria e um
baixo numero comissdes permanentes, denotando uma baixa capacidade e complexidade
institucional. Assim como o inverso um alto numero de comissdes permanentes em uma
Assembleia Legislativa denota uma alta descentralizacdo do poder decisorio e um alto nivel
de complexidade institucional.

Isto &, investigou-se o poder legislativo pleno das comissdes permanentes e demais
outros atores presentes na instituicdo. A mesa diretora, as liderancas partidarias, o presidente
da casa, contudo nesse primeiro momento nao pode se investigar o presidente das comissdes e
os relatores. Investigou-se também a influéncia de atores externos como o executivo
configurado no nimero de proposic¢des iniciadas, assim como de forma secundéaria os pedidos

de urgéncia atendidos na submissdo de proposicoes legais.

Quadro3- Submissdo de Proposicao Legal em Relacdo a Autoria.
Producéo Legal
Poderes PLO PLC PEC
Legislativo
Executivo
Judiciario
Total

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Somado a isto testar-se-a centralidade do poder legislativo estadual de acordo com
nivel de complexidade institucional do sistema de comissGes permanentes apresentado por
cada regimento interno e a rotina de cada comissdo presente nas atas das reunides,

comparativamente.

Quadro4- Nivel de Complexidade Institucional das ComissGes Permanentes.

1. Clareza quanto as competéncias e funcdes das comissdes (quantidade de casos omissos);
2. Autonomia e poder decisorio das comissdes (conclusivo e/ou terminativo);

3. Tramitacdo de proposicdes

4. Emissdo de parecer

5. Assunto principal das proposi¢des

6. Numero de Comissdes de Mérito

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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Com as matrizes de analise estabelecidas que s3o: um o quadro “submissdo de
proposicdo legal em relacdo a autoria”; outro “Nivel de Complexidade Institucional das
ComissBes Permanentes”. Ambos padroes comparativos baseados no Regimento Interno, ¢ na
producdo legal das assembleias legislativas da Bahia, Sdo Paulo e Parana.

Buscou-se verificar a Hipotese 1 do problema de pesquisa: “As comissdes Permanentes
das Assembleias Legislativas estaduais refletem o tamanho e o desenho institucional da
organizacdo interna do Poder Legislativo?”

O limite hipotético metodologico atende apenas a macro-variavel centralidade

institucional. Outras possibilidades serdo descritas no méetodo em relacao a hipdtese 2.

3.2. EM RELAGCAO A HIPOTESE 2.

Com o intuito de confirmar ou refuta a hipotese 2: “A capacidade técnica e o0 grau de
especializacdo das comissGes permanentes esta diretamente relacionado ao perfil das
proposicdes recebidas” Buscar-se-a investigar a relacdo entre desenho institucional e
resultados produzidos pelo sistema de comissdes, em um carater mais processual. Por isso
estd ligado diretamente aos objetivos especificos e as questdes auxiliares. Tomou-se como
maxima que a demanda de projetos com assuntos principais complexos ou ndo interfere na
performance apreciativa das comissoes

Macro-variavel: Processo legislativo.

a.1) Conjunto de variaveis (operacionalizacdo): tipo de proposicdo, projeto de lei
ordinario, complementar e emenda constitucional; tempo de tramitacdo; autoria; parecer
técnico das comissdes (favoravel ou contrario); Assuntos principais; tipo de apreciagdo;
regime de tramitacdo. Como fonte de informacgdes foi feito um levantamento geral da
producdo legal de 2013. Projeto de Lei Ordinario, Projeto de Lei Complementar e Proposta de
Emenda a Constituicdo. Pois estas proposicdes além de denotarem grande parte da producao
legislativa Estadual s&o dispositivos que geram concorréncia com relacdo ao poder de agenda
entre os poderes

Quadro 5- Resumo de Proposi¢ées em Comissdes — Emissao de Pareceres

1. O namero total de proposicdes distribuido a cada uma das Comissdes;
2. O namero de proposicdes sobre as quais cada Comissao emitiu parecer dentro do prazo;
3. O nimero de proposigdes sobre as quais cada Comissdo ndo emitiu parecer dentro;

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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A pesquisa foi de cardter documental, que utiliza a analise de conteudo, como
método/técnica, j& que os documentos sdo fonte de conteldo: Leitura consistente do
Regimento Interna da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, Sdo Paulo e Parana. Que
definem o as fungdes das Comissdes: permanentes. Comparando-as em finalidades, razéo de
ser, semelhancas e diferencas e da natureza dos assuntos. Este primeiro passo foi essencial
como panorama preliminar das comissdes. Posteriormente foi realizada a catalogagédo da
producdo legal: PLO, PLC e PEC.
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CAPITULO 4 - A ORGANIZACAO DA INSTITUICAO ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA: BAHIA, SAO PAULO E PARANA

O papel desempenhado pelas instituicdes legislativas no mundo democratico pode ser
elucidado pela relagdo entre demandas, politicas e resultados, considerando-se o0s atores
relevantes presentes no processo legislativo, assim como na distribuigéo de preferencias assim
como 0s recursos existentes entre elas (ANASTASIA, 2007). Sdo necessarias considerar as
varidveis externas e internas a organizacao legislativa. Com énfase no conjunto de regras e
procedimentos contornados regimentalmente na informacao do trabalho legislativo.

Esses conjuntos de regras e procedimentos que direcionam o trabalho legislativo séo
responsaveis pela distribuicdo de recursos a deputados individuais e a grupos de
parlamentares organizados, em formato de partidos e comissées. O que podemos chamar de
“poder decisorio” como sendo aquele que gera exclusividade e que determina como as
decisdes serdo encaminhadas.

A hipotese 1 “Quanto maior o nimero de deputados em uma Assembleia Legislativa
maior sera 0 nimero de comissdes permanentes e mais centralizado sera o poder decisorio. O
contrario também € verdadeiro, quanto menor o nimero de Deputados menor sera 0 numero
de comissBes permanentes e mais centralizado serd o poder decisério”. Esta hipotese relaciona
diretamente o tamanho da Assembleia, representado pelo nimero de Deputados, o poder
decisorio verificado através da possibilidade de acumulacdo de poderes estratégicos ou néo,
previsto regimentalmente, com o nimero de ComissGes Permanentes.

Logo no inicio das disposi¢Oes regimentais fica claro na ALBA a vedacdo de acumulo
de cargos previstos no Art. 234-A. no qual proibe que acumule cargos referentes a mesa
diretora, presidéncia de comisséo ou coordenacdo de subcomisséo, lideranga e vice-lideranca
de bancada ou bloco parlamentar. Diferentemente do que acontece na ALEP e na ALESP uma
vez que ndo existe qualquer dispositivo que mencione a vedacdo de acumulo de poder
decisorio. Dessa forma ndo é excluso aos membros da mesa fazer parte de comissao
permanente ou acumular outras fungdes.

Com isso, como evidenciado por Fabiano Santos (2012) cuja complexidade
institucional de um parlamento subnacional é medida pelo nimero de comissGes permanentes,
e pode-se dizer também que quanto maior for o nimero de comissfes permanentes mais
descentralizado sera as decisoes legislativas. Com isso a Assembleia Legislativa do Parana
manifesta esse perfil na medida que possui um ndmero maior de 25 comissGes permanentes
de mérito em relacdo as outras duas casas legislativas analisadas, a0 mesmo tempo que

concentra um nimero menor de Deputados de 55.



40

Em relagdo as competéncias das comissdes permanentes as casas possuem 0 mesmo
pardmetro, contudo & uma clareza maior das funcbes na ALESP e na ALEPA do que na
ALBA. Enquanto nas duas casas anteriormente citadas as comissdes permanentes possuem
carater técnico-legislativo ou especializado, integrantes da estrutura institucional da casa,
coparticipes e agentes do processo legiferante, que tém por finalidade apreciar os assuntos ou
proposi¢des submetidas ao exame e sobre eles deliberar. Assim como o acompanhar os planos
e programas governamentais e a fiscalizacdo orcamentaria do Estado, no ambito dos
respectivos campos tematicos e areas de atuacao (R.l. ALEP e ALESP).

J& o delineamento de competéncias e objetivos na ALBA é mais simplificado, com
finalidade ao estudo, discussdo e acompanhamento de assuntos de interesse publico e social,
bem com a emissdo de pareceres no ambito de sua competéncia. (R.I ALBA). Nao é
destacado no regimento a perspectiva técnico e especializada das comissdes ou seu papel
fiscalizador em relagdo as atividades do Executivo. O que se conclui € que apesar de ser
vedado o acumulo de poder decisério as comissdes na ALBA ndo possuem atividades técnicas
definidas, ou uma atuacdo mais importante no processo decisorio.

Entdo o dilema da centralizacdo institucional nessa casa tenta ser resolvido apenas
com a regulagdo do ndo acumulo de poder, contudo as fungdes e competéncias das comissoes
por ndo serem bem delineadas demonstram uma irrelevancia decisoria. Em relacdo as
competéncias do presidente da casa somente na ALESP ele possui o poder de declarar a perda
de lugar de membros nas comissdes. Enquanto nas outras duas casas essa rotatividade é
apenas sancionada pelo presidente a partir da decisdo do lider do partido ou bloco
parlamentar.

Ja na ALESP o presidente incide diretamente sobre essa titularidade, segundo o artigo
61-A a comissdo que durante a sessdo legislativa atingir 40% ou mais de proposicdes a ela
distribuida sem emitir parecer no prazo regimental sera dissolvida por ato do presidente (R.I.
ALESP). Nota-se que mesmo delineada as funcdes legislativas e possuir performance
institucional consideravel, as comissdes em S&o Paulo sdo subordinadas a presidéncia da casa,
revelando falta e autonomia e fragilidade quanto ao tempo de permanéncia de membros nas
comissoes.

Quanto ao numero de membros que irdo compor as comissdes na ALEP e ALESP o
numero de membros participes da CCJ sdo iguais, 13 membros. Ja na ALBA o numero de
membros nessa mesma comissao é igual em relacdo as demais outras comissdes de mérito 8.

Nas outras comissdes na ALESP esse numero passa a ser de 11 membros e na ALEP sdo 7. O
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namero menor de membros na Assembleia do Parané se da principalmente pelo fato de serem
muitas comissdes permanentes o que diminuiu 0 numero de membros em cada comissao.

Na Assembleia Legislativa de S&o Paulo houve a utilizacdo de um dispositivo presente
regimentalmente nas outras duas Assembleias, contudo ndo utilizados no ano 2013 pela
ALBA e ALEP, que é a apreciagdo conclusiva. Que € a capacidade de concluir uma
proposicao sem que a mesma passe por votacdo no plenario da casa. Contudo esse dispositivo
sO pode ser utilizado em assuntos mais simples, especificos a projetos de: declaracdo de
utilidade publica de associacdo civis; denominacdo de estabelecimentos ou préprios publicos;
instituicdo de data comemorativa, ou oficializacdo de eventos festivos, assim como sua
inclusdo no calendario turistico.

Como ¢é demonstrado no gréafico abaixo acerca da tramitacdo de projetos na ALESP no
ano de 2013 o alto numero de proposi¢des conclusiva indica uma circulacdo alta de projetos
de cunho particularistas e mais simples do ponto de vista da amplitude e da difusdo de
beneficios. Grande parte dos projetos de lei foram apreciados sobre essa perspectiva, 0 que
ndo pode ser encontrada nas outras duas casas ja que tanto a ALBA quanto a ALEP néo

utilizaram esse dispositivo.

Gréfico 1- Tipo de apreciacdo por Producdo Legal (ALESP)
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De tudo exposto até agora a hipdtese 1 “Quanto maior o nimero de deputados em uma
Assembleia Legislativa maior serd o numero de comissfes permanentes e mais
descentralizado sera o poder decisério na casa. O contrario também é verdadeiro, quanto
menor 0 nimero de deputados menor serd o nimero de comissdes permanentes e mais
centralizado sera o poder decisorio. ” Foi refutada visto que ndo h& uma relacdo direta entre
nimero de comissdes permanentes e o numero de deputados presentes nas Assembleias
legislativas.

Se assim o fosse a ALESP por compor maior numero de deputados (94) seria a que
possuiria um nimero maior de Comissdes Permanentes. O que ocorre é justamente o oposto a
Assembleia que possui menor nimero de deputados é a Assembleia com o maior nimero de
comissdes, a ALEP que tem 55 deputados e possui 25 comiss@es de mérito. O que revela que
guando falamos em desenho institucional complexo relacionado com uma descentralizacdo do
poder decisério este ndo estd diretamente relacionado com o tamanho da instituicdo
legislativa.

Contudo o nivel de complexidade institucional, e por conseguinte a descentralizacéo
do poder decisério esta diretamente ligado ao nimero de comissdes permanentes existentes na
instituicdo legislativa. E as funcdes, competéncias e abrangéncia bem determinadas s&o
indicativos de que a Assembleia do Parand é uma instituicdo que descentraliza o poder
decisorio e possui um desenho institucional complexo.

Mesmo regimentalmente ndo concentrando o poder decisério nas méos das mesmas
liderancas, por haver maiores restricGes a participacdo dos membros da Mesa em outros loci
de poder na ALESP. A concentracdo de poder é percebida de forma indireta, uma vez que a
atuacdo dos deputados nas comiss@es é diretamente monitorada pelo presidente da casa. I1sso
porque ele detém o poder de destituir a formacdo dos titulares em funcdo de um baixo
rendimento apreciativo dos projetos, ou seja, quanto maior a lentiddo na apreciacdo mais
suscetivel sera que aquela comissdo especifica seja destituida.

Como j& dito, o nimero de Deputados ndo influencia no nimero de comissGes
permanentes. Pois na Assembleia Legislativa de S& Paulo sdo 94 deputados para 15
comissdes Permanentes. Na Assembleia da Bahia sdo 63 deputados para 10 comissfes
permanentes. A disparidade foi encontrada na Assembleia Legislativa do Parana que com um
numero menor de deputados em relagdo as outras duas casas, possui um alto nimero de
ComissOes permanentes. Sdo 55 deputados para 24 comissdes permanentes, ilustradas no
quadro abaixo. O que significa dizer que objetivo das comiss@es € estratégico na casa, e ndo

manifesta apenas o intuito de alocacdo de deputado
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No quadro abaixo esta disponibilizado quais comissdes existem em cada Assembleia
pesquisada, e quais 0s méritos que elas tratam. Posterior a isso foi feito um desenho de
relacdo entre comissdes. Ja que cada casa possui um desenho diferente logicamente ndo seria
possivel encontrar os mesmos tipos de comissdo em todas elas. Entdo essa ligacdo foi feita
com intuito de demonstrar o grau de complexidade existentes em cada uma delas.

Como as competéncias sdo diferentes e de que forma elas estdo ligadas. Essa medicéo
do nivel de complexidade s6 foi possivel porque a analise em questdo € comparativa. 1sso
porgue mesmo ndo encontrando 0s mesmos elementos em todas elas essa interligacédo de tipos
de comissdo revela a maneira como a instituicdo esta desenhada a partir do nivel de agregacéao

de assuntos por comisséo.

Quadro-6 ComissOes permanentes das Assembleias Legislativas.

ALESP ALBA ALEP
Comissao de Constituicdo, Justicae | Comissdo de Constituicdo e Justica Comissao de Constituicéo e
Redacdo (CCJR) (CCJ) Justica (CCJ)
Comissdo de Administracéo Comissdo Direitos da Mulher Comissdo Executiva (CE)
Publica e Relagdes do Trabalho (CDM)
(CAPRT)
Comissdo de Assuntos Desportivos | Comissdo de Agricultura e Politica Comissdo de Agricultura (CA)
(CAD) Rural (CAPR)
Comisséo de Assuntos Comisséo de Direitos Humanos e Comissdo de Assuntos
Metropolitanos e Municipais Seguranca Pablica (CDHSP) Metropolitanos (CAM)
(CAMM)
Comissao de Atividades Comissdo de Salde e Saneamento | Comisséo de Ciéncia, Tecnologia
Econbmicas (CAE) (CSS) e Ensino Superior (CCTES)
Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Comissao de Defesa do Comissdo de Cultura (CC)
Informacéo (CCTI) Consumidor e Relagdes de
Trabalho (CDCRT)
Comissdo de Defesa dos Direitos Comissdo de Educacéo, Cultura,
da Pessoa Humana, da Cidadania, Ciéncia e Tecnologia e Servico Comissao de Defesa do
da Participacédo e das Questdes Publico (CETSP) Consumidor (CDC)
Sociais (CDD)
Comissao de Educacéo e Cultura Comissao de Finangas, Or¢camento, | Comissdo de Defesa dos Direitos
(CEC) Fiscalizagdo e Controle (CFOFC) da Crianga, do Adolescente e do
Idoso (CDDCALI)
Comissdo de Finangas, Orcamento Comisséo de Infra- Estrutura, Comissdo de Defesa dos Direitos
e Planejamento (CFOP) Desenvolvimento Econdmico e da Juventude (CDDJ)
Turismo (CIDET)
Comissdo de Fiscalizacéo e Comissao de Meio Ambiente, Seca | Comissdo de Defesa dos Diretos
Controle (CFC) e Recursos Hidricos (CMASRH) da Mulher (CDDM)
Comissdo de Infraestrutura (CIE) Comisséo de Direitos Humanos e
da Cidadania (CDHC)
Comissdo de Meio Ambiente e Comissdo de Ecologia e Meio
Desenvolvimento Sustentavel Ambiente (CEMA)
(CMADS)
Comissao de Saude (CS) Comissao de Educacdo (CED)
Comissdo de Seguranca Publica e Comissdo de Esportes (CES)
Assuntos Penitenciarios (CSPAP)
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Comissao de Finangas (CF)

Comissdo de Transportes e
Comunicacg6es (CTC)

Comisséo de Fiscalizacdo da
Alep e Assuntos Municipais
(CFAM)

Comissao de Industria e
Comércio (CIC)

Comissao de Obras Publicas,
Transportes e Comunicacao
(COPCT)

Comissao de Orcamento (CO)

Comisséo de Salde Publica
(CSP)
Comissdo de Seguranca Publica
(CSEP)
Comissao de Tomadas de Contas
(CTC)
Comissao de Turismo (CT)

Comissao do Mercosul e
Assuntos Internacionais (CMAI)

Fonte: Elaborado a partir dos Regimentos Interno




Esquema 1- Associagédo entre as Comissdes Permanentes
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Associar Comiss@es Permanentes de Mérito foi tarefa arriscada pois quando se trata de
Assembleias Legislativas Estaduais deve-se levar em conta as especificidades de cada
instituicdo. A autonomia e o desenho institucional para estipular quais comissfes serdo
pertinentes aquela casa legislativa em questdo, € o que torna a comparacao fragil. Ainda mais
quando das pesquisas bibliogréficas realizadas nem um estudo foi encontrado que
mencionasse método ou contetdo acerca de como relacionar comissdes permanentes de
mérito levando em consideracao parlamentos de unidades subnacionais distintas.

Na verdade, mesmo os estudos sobre parlamentos nacionais que mencionavam o papel
das comissdes permanentes de mérito, restringiram-se a ideia de padrGes de comportamento
dos titulares das comissdes, de que forma eles votam, qual a influéncia do partido do relator.
Por um longo periodo as pesquisas foram dedicadas a explorar como e porque séo indicados
0s membros para comissdes especificas. Gerando assim, um debate consideravel acerca da
motivacdo pela qual eles sdo atribuidos. Como j& mencionado acima, trés orientagdes teoricas
formais emergiram como explicacgdes alternativas para a compreensao do papel das comissoes
na organizacao legislativa, incluindo por que as comissdes sao formadas, sdo elas: as vertentes
informativa, distributiva, e partidaria (HAMM, HEDLUND e POST, 2011).

Dos trabalhos nacionais encontrados a abordagem era especifica a uma ou no maximo
trés comissBes permanentes, que fossem consideradas estratégicas a instituicdo legislativa em
questdo. Da mesma forma que o direcionamento tomado tinha o proposito de conectar atores
de cenarios distintos, como Poder Executivo e Poder Legislativo. Ou a influéncia do primeiro
sobre o segundo na escolha de relatores, nas apreciacfes em regime de urgéncia, na relacao
com o colégio de lideres, recrutamento parlamentar, grau de importancia das comissdes para
os deputados, entre outros temas mais recorrentes (PEREIRA e MULLER, 2000; SANTOS,
2002; RICCI e LEMOS, 2004; ROCHA e BARBOSA, 2008; MULLER, 2009; ROCHA,
2011; NASCIMENTO, 2012; ROCHA e COSTA, 2012; AGUIAR, 2013).

Contudo, relacionar as comissdes da ALBA, ALESP e ALEP revelou-se como um
método de observacdo do desenho institucional do poder legislativo. Como as comissdes estdo
dispostas, e quais assuntos séo agregados e desagregados. Quais as semelhancas e diferengas
entre elas. E como a natureza de cada comissdo é capaz de demonstrar o volume de tramitacado
de projetos em seu interior. O que em uma relagédo logica leva-nos a maxima, de que: quanto
mais fragmentada sdo as comissfes permanentes, quer dizer quanto mais especificos forem os
assuntos tratados, menor sera a circulacéo de projetos em seu interior.

Essa afirmativa serd demonstrada a frente nas tabelas no capitulo 3, sobre a

Assembleia Legislativa do Parand. No qual concentra um alto nivel de comissdes
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fragmentadas, e que em algumas delas ndo circulou nem um projeto de ordem legal em um
ano de sessdo legislativa. Caracterizando um perfil de ociosidade parlamentar a nivel daquilo
que a teoria informacional descreve, da aquisicdo de especializacdo compartilhada como um
meio de melhorar a formulacéo de politicas a partir das comissdes de mérito (GILLIGAN e
KREHBIEL 1987, 1990, 1997; KREHBIEL 1990, 1991).

Da mesma forma essa ociosidade parlamentar conectada a perspectiva da teoria
distributiva revela que durante um ano ndo houveram ganhos a serem distribuidos pela
comissdo. Se beneficios exclusivos foram distribuidos pelos titulares das comissdes as suas
bases eleitorais, as comissdes ociosas em questdo ndo foram as vias utilizadas pelos
parlamentares. Visto que para a teoria distributiva esse 6rgao legislativo tem por missao
principal atribuicao de beneficios limitados, via escolha do relator e na votacdo do parecer no
interior da comissdo (SHEPSLE 1978; WEINGAST e MARSHALL 1988).

Em relacdo a vertente partidaria da teoria neoinstitucional. H& uma influéncia do
partido no recrutamento de membros nas comissdes de mérito, visto que ele € o titular da vaga
no parlamento. Segundo a teoria, a distribuicdo de membros nas comissdes se da como
estrategia para o partido angariar forca politica, dessa forma as comissfes se tornam agentes
do partido na busca de beneficios particularizados, que 0s membros podem usar para fins de
reeleicdo. Mas isso é através do avanco das perspectivas eleitorais dentro do partido. (COX E
MCCUBBINS, 1993, 2005).

Dito isto qual estratégia € utilizada para recrutar membros para comissdes ociosas?
Visto que em um ano esse parlamentar permaneceu em um limbo politico dos assuntos aos
quais se demandariam a essa comissdo especifica. Contudo para que se tenha o indicativo de
que essa decisdo é estratégica do partido seria necessario um monitoramento dessa comissao
em uma serie temporal maior de andlise. Quer dizer observar se no decorrer de uma ou mais
legislaturas esse padréo de pouco fluxo ou nenhum permanece em relagdo algumas comissoes
na ALEP. O que é inviavel afirmar nesse estudo visto que a interpretacdo se da apenas em
uma sessdo legislativa.

Voltando ao esquema elaborado para demonstrar como se relacionam as comissdes
permanentes de mérito das Assembleias Legislativas estudadas. E importante frizar que elas
estdo dispostas em colunas. A primeira Coluna diz rezpeito a Assembleia Legislativa de Sao
Paulo, a segunda da Bahia e a terceira do Parana, como no quadro anterior ao esquema. Em
relacdo a Comissdo de Constituicdo e Justica seus dispositivos e competéncias sdo comuns

entres todas as Assembleias, e agem como “gatekeeping” processual, ou seja, ela possui
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autoridade para decidir se uma policy seré oferecida a apreciacdo das demais comissdes que 0
processo almeja tramitar, ou revertida ao seu emissor (SHEPSLE, 1978)

Com uma diferenca, na ALESP a mesma CCJ é também a comissao de redacéo, caso o
processo precise de ajustes na redacdo, substitutivos, suprecdo, anexacdo é a comissdo de
redacdo a responsavel pela redagdo final do projeto. Nas outras duas casas legislativa essa
competéncia é separada em uma comissdo especifica. Entdo caso o projeto precise de nova
redacdo esse ndo volta a CCJ, mas é submetido a uma nova comisséao.

Existe uma disparidade significativa, ja esbogada, em relacdo ao nimero de comissdes
permanentes entre Assembleias. A ALEP é a que possui comissfes mais diversificadas, em
contraste com a ALBA que possui um numero reduzido em relagdo as outras duas
Assembleias. Isso quer dizer que quando comparamos a existéncia de comissdes semelhantes
entre as casas em muitos momentos a ALBA ndo possuira tal comissdo, em conformidade
com as outras duas casas. Ou a ALEP tera a mesma comissdo da ALESP e da ALBA
estratificada em mais outras duas ou tres comissodes diferentes.

Como por exemplo ocorre com a Comissdo de Assuntos Metropolitanos e Municipais
(CAMM) na ALESP, enquanto a Assembleia da Bahia ndo possui uma comissdo dessa
natureza, e da leitura realizada sobre a misséo e competéncia das Comissoes feitas atraves do
Regimento Interno da ALBA nenhuma outra comissdo é reponsdvel por assuntos dessa
natureza. J4 a ALEP possui duas comissdes que tratam dos mesmos assuntos, a Comissao de
Assuntos Metropolitanos (CAM) e a Comissdo de Fiscalizacdo da Alep e Assuntos
Municipais (CFAM).

Das conex0es feitas entre as comissGes a que se destaca é Comissdo de Financas,
Orcamento, Fiscalizacdo e Controle (CFOFC) da BAHIA que esta para trés comissdes da
ALESP e quatro comissdes na ALEP. O reflexo dessa concentracdo de assuntos nessa
comissdo permanente na ALBA é um volume maior de proposi¢cGes que tramitaram no
interior dessa comisséo no ano de 2013. Por outro lado essa mesma comissao requer um certo
grau de especilizacdo e um alto nivel de acessoramento para lidar com todos os temas aos
quais a ela esta disposta a receber.

Contudo a estratificagdo das comissdes nas demais casas legislativas em questéo,
podem revelar uma dispersdo do poder decisério. Visto que a natureza dos assuntos tratados,
por serem de ordem complexa requerem um dominio e coordenacdo mais especializada. Ja
que se tratam de assuntos de atividades econbmicas, fiscalizagdo e controle, finangas,
orcamentos, planejamentos e tomadas de conta. Assuntos esses ligados a alocacdo de recursos

e verbas, e insencdo de fisco e tributos. Por isso séo de carater estratégicos e o recrutamento
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parlamentar para essas comissoes, feito pelos lideres partidarios leva em consideracdo ndo s
a lealdade partidaria mas também a formacédo do deputado, sua experiéncia na vida publica e a
sua capacidade de tomada de decisdo (SANTOS, 2002; MULLER, 2007).

Ainda sobre o perfil estratificador das comissdes permanentes da Assembleias
Legislativa do Parana, temas acerca de cidadania e direitos humanos sdo desagregados de
acordo com as minorias por exemplo Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca, do
Adolescente e do Idoso (CDDCALI), Comissao de Defesa dos Direitos da Juventude (CDDJ),
Comissdo de Defesa dos Diretos da Mulher (CDDM). Ha ainda uma comissdao mais ampla
que é Comissao de Direitos Humanos e da Cidadania (CDHC).

Das quatro comissdes mencionadas apenas a mais ampla possui semelhanga com a
comissdo da ALESP Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da Cidadania, da
Participacdo e das Questdes Sociais (CDD). Que emgloba outros temas para alem das
questdes de participagdo social, como por exemplo questdes de defesa do direito do
consumidor. E em relacdo a ALBA a comissdo que se relaciona é a da Comisséo de Direitos
Humanos e Seguranca Publica (CDHSP) e a Comissdo Direitos da Mulher (CDM).

A singularidade da comissdo que trata de Direitos Humanos na ALBA € que a mesma
comissdao analisa questdes de seguranca publica. E ambos os temas sdo de certa forma
bipolares e de alta complexidade. J& que seguranca publica refere-se a todo universo da aréa:
politicas de policiamento, presidios, seguranca do trénsito, combate as drogas. E 0 assunto
direitos humanos tem sua perspectiva voltada para politicas de promocdo de direitos de
minorias e participacdo politica. Dessa forma observar qual a natureza principal dos projetos
que tramitaram, nas comissdes como um todo € o mote do trabalho para saber a variabilidade
dos temas que chegam até elas.

Em um panorama geral as comissdes Permanentes da ALEP comportam em seu bojo
assuntos bem especificos apresentando uma variabilidade desse orgdo legislativo. O que
demonstra que nem sempre essa variabilidade é positiva porque a existéncia de uma comissao
permanente, para além da perspectiva do mérito é que ela ndo é efemera ela subjaz uma
seguranca institucional a medida que ela ndo pode ser desfeita quando seus objetivos forem
atingidos, caso esse das Comissdes Especias e Comissdes de Inquérito.

Quando me refiro a falta de positividade dessa diversidade, ndo estou me referindo as
comissdes que atendem demandas internas como a comissdo executiva, de redagdo de leis e
normas complementares, que pela propria natureza demandam baixo fluxo processual. Refiro-
me as comissdes que tratam de demandas sociais mais especificas, como a Comissdo do

Mercosul e Assuntos Internacionais (CMALI), a Comisséo de Defesa dos Direitos da Crianga,
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do Adolescente e do Idoso (CDDCAI), Comissdo de Defesa dos Direitos da Juventude
(CDDJ), Comisséo de Defesa dos Diretos da Mulher (CDDM). Sendo que as trés ultimas
poderiam facilmente englobar os assuntos em uma Gnica comissdo Permanente.

Disto isto 0 objetivo de criar uma comissdo permanente é o de atender demandas
recebidas pela casa legislativa, diretamente conectada ao cenério social daquele Estado ou
daquela Regido. Demandas que eram agregadas a outras comissdes e que por necessitarem de
mais atencdo sdo desagregadas e transformadas em novas comissdes de mérito. Dessa forma
as comissdes anteriormente citadas encontram-se em posi¢do decorativa.

Contudo o artigo de Fabiano Santos (2012) sobre poder de atragcdo, complexidade
institucional e processo decisorio feitos sob anélise comparativa em algumas Assembleias
brasileiras demonstra que: quanto maior a complexidade interna de uma assembleia maior
sera 0 poder de atracdo exercido sobre potenciais candidatos (SANTOS, P-133, 2012). E para
medir esse grau de complexidade institucional de uma Assembleia, o autor usa o nimero de
comissOes permanentes em funcionamento.

E demonstrado pelo estudo uma forte relacio entre o padrdo de recrutamento para o
Legislativo Estadual e o grau de complexidade interna desse orgdo. O numero de comissdes
aumenta a razao candidato/vaga, caracterizado pelo autor como “poder de atracdo da
Assembleia”. Ou seja, a cada trés comissOes criadas um candidato a mais participa do
processo eleitoral (SANTOS, 2012). Contudo, como evidenciado pelo autor, ndo se pode
afirmar que havera insercdo do parlamentar na estrutura decisoria do legislativo estadual e ao
mesmo tempo ter esse entendimento é relevante para saber como se estruturam as carreiras
politicas nas Assembleias Legislativas brasileiras.

Deste ponto de vista s6 0 nimero de comissdes permanentes em funcionamento em
um dado momento ndo é suficiente para determinar o grau de complexidade de uma
Assembleia Legislativa. Porque como demonstrado nas tabelas do capitulo 3 é necessario
levar em consideragdo os assuntos dos projetos nos quais tramitam em seu interior. Se sdo de
baixa ou de alta complexidade. Se as comissdo sdo ou ndo ociosas relacionadas com o tipo de

parecer dados por cada comisséo.

4.1. RELACIONAMENTO ENTRE COMISSOES PERMANENTES

Como j& discutido anteriormente o sistema de comissdes engloba uma rotina
institucional legislativa com o intuito de apreciar proposic@es de forma célere e qualitativa.
Dividindo a apreciac¢do dos projetos que tratam de assuntos especificos em 6érgéos colegiados

chamado comissbes de mérito que sdo permanentes. Objetivo principal do trabalho foi
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investigar a relagdo com o desenho institucional, delimitado pelo regimento interno em
consonancia com a rotina produtiva integrada ao fluxo de projetos que tramitaram no interior
de todas as comissdes de mérito no ano de 2013.

Apesar de dados referentes aos titulares das comissdes terem sido levantados, o mote
do trabalho ndo se ateve ao padréo de recrutamento, ou a influéncia do poder executivo na
apreciacao dos projetos. Tentou-se fugir desses e outros temas ja pesquisados com afinco, na
literatura que sustenta a pesquisa. Foi feita uma leitura administrativa das comissdes, como
elas no geral atuam como 6Orgdo que emana poder decisorio. JA que a prerrogativa de
andamento das proposic¢des criadas € que elas passem por apreciacdo de comissdes de mérito,
antes de serem apreciadas e votadas no plenario das casas legislativas.

Guardada as excecdes dos tipos de proposicdo em regime de urgéncia que podem
pular a etapa apreciativa das comissdes. Dito isto a hipotese 2 da pesquisa foi criada na
medida em que ocorreu 0 acesso as informacgdes das Assembleias, por se tratar de uma
pesquisa exploratoria com dados primarios construidos a partir da delimitacdo das variaveis
que serdao melhor delineadas a frente. Dessa forma a hipotese 2 é: As comissGes permanentes
de mérito atuam blocadas umas com as outras e que a performance delas esta relacionada ao
perfil das proposigdes recebidas

Quer dizer que, primeiro um projeto geralmente tramita em varias comissfes até dar
entrada na ordem do dia no plenario da casa. Entdo cada comissdo d& um parecer especifico
antes de caminhar em outra comissdo. A comissdo de constituicdo e justica é a responsavel
por dar seguimento das proposicdes a outras comissdes ou ndo, ja que ela possui a
prerrogativa de barrar um projeto se este for inconstitucional. Visto dessa forma foi
importante fazer o levantamento dos assuntos principais aos quais versam as proposic¢oes, pois
por exemplo um assunto pode ser de natureza educacional mais estd relacionado a
denominacdo ou homenagem.

Contudo mesmo se tratando de politicas simples que auferem homenagear alguma
figura publica ou privada, ainda assim a matéria e tida como politica educacional ou social. E
é essa dinamica de fluxos de matérias simples e complexas dentro das comissdes permanentes
de mérito que foram levantadas, organizada em um banco de dados primario, tabuladas e

cruzadas para verificar a influéncia no desempenho processual do 6rgao legislativo.
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Quadro 7-Variaveis levantadas

Variaveis Controle Variaveis de Pesquisa

Ordem Projeto

Localizacao Ano
Autor
Partido
Comissdes
Ementa
Parecer
Tramitacao
Relator
Partido do Relator
Assunto

Fonte: Banco de dados (2013)

Para tracar as varidveis a pesquisa se inspirou na tese de doutoramento de Amaral
(2009). O foco foram o tramite da producdo legal no ano de 2013, Projetos de lei Ordinéria
(PLO), Projetos de Lei Complementar (PLC) e Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC).
Para que fique provada a consulta as fontes, varidaveis de controle foram utilizadas na
identificacdo dos dados. Na verdade, essas varidveis foram transportadas do ementério de
cada Assembleia pesquisada e utilizada para que houvesse um controle e um reconhecimento
individual das proposicoes.

As duas variaveis: ordem e localizacdo foram utilizadas a partir do préprio controle
legislativo que € feito nas instituices. A ordem diz respeito ao nimero de entrada do projeto
na casa, quando ele foi indexado e comecou a tramitar. A localizacdo remete-se a onde se
encontrava o projeto no periodo da coleta. Por isso que ndo se optou por saber se 0 projeto em
questdo virou lei ou ndo, o primordial era saber como ele tramitou, j& que a variavel
localizag&o indicou se o projeto virou lei ou no.

As variaveis de pesquisa totalizaram-se em 11, a primeira revelou os tipos de projetos
relacionados a producéo legal: 1-PLO, 2-PLC e 3-PEC. A segunda, ano foi utilizada porque o
objetivo era agregar o periodo de uma legislatura, contudo devido ao pouco tempo e 0 extenso
namero de proposicdes das trés Assembleias Legislativas pesquisadas 0s outros anos que
compreendia 17° legislatura ndo foram levantados em todas elas. Apenas na ALESP os dados
de 2011 a 2013 foram levantados, mas para que a analise pudesse ser comparativa entre as
outras casas legislativas esses dados nao foram utilizados.

Em relagdo ao autor e partido foi necessario para identificar a autoria das proposicoes.

Ja a variavel comissfes é a mais importante para identificar por onde o projeto tramitou e
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ficou claro que a maioria dos projetos sao direcionados para mais de uma comissao de mérito.
Apesar de saber que, quase todos os projetos tramitaram pela Comissdo de Constituicdo e
Justica ela foi incluida na tabulacdo ja que muitos projetos séo direcionados somente a ela, e
assim como as outras ela também é uma comisséo de mérito.

A ementa é classificada como o resumo do projeto, sdo informacgdes objetivas que
descrevem de maneira simples a natureza da proposicéo. Para confrontar as informagdes do
resumo foi feita leitura acurada e integral dos projetos de lei. E quanto isso a equipe técnica
que auxilia as comissdes permanentes na disponibilizacdo dos dados via internet se mostrou
bastante eficiente. O parecer é fundamental para observar como votam as comissdes, se sdo
favoraveis, contrarios, sem parecer ou outros tipos. Com relacdo a outros tipos, isso é
mencionado porque apesar da andlise ser comparativa cada comissdo possui uma cultura
institucional distinta e nem sempre 0s tipos de pareceres serdo iguais e ha mesma gama de
diversidade.

A tramitacdo visou saber sobre qual regime a maioria dos projetos andou na casa, se
ordinéria, urgéncia ou prioridade. Este ultimo foi muito pouco identificado entre todos os
projetos nas trés casas. Quanto ao relator e o partido do relator foram dados computados, mas
ndo foram utilizados nesse momento na pesquisa para ndo comprometer o trabalho, devido ao
desencontro de informac0es referentes a Assembleia Legislativa da Bahia e de Sdo Paulo.
Identificar o assunto principal ao qual tratavam os projetos foi importante porque nem sempre
o perfil da proposicéo corresponde a funcédo dada ao projeto.

Isto € a matéria pode ser de educacdo, mas a funcdo do projeto é que ele vire utilidade
publica. Entdo perceber o real objetivo do projeto tornou-se relevante para identificar o perfil
das proposi¢es que tramitam no interior das comissdes permanentes. Mas a frente é
explicada como essa classificacdo por assunto foi feita, e qual referéncia deu base para o
trabalho. Agora, mesmo se tratando de uma secdo legislativa o nivel de producdo foi alto e
levantar esse volume de um ano trabalho tem o intuito de confrontar os trabalhos que utilizam
como base as legislaturas. E a legislatura ao coincidir com um ciclo eleitoral pode gerar um

comportamento legislativo atipico com foco no processo eleitoral.
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Tabela 1- Producdo Legal por casa legislativa
PRODUCAO CASA LEGISLATIVA Total
LEGAL ALES ALB ALE
P A P

PLO 1.036 559 803 2.398
PLC 63 04 26 93
PEC 11 09 04 24
Total 1.110 572 833 2.515

Fonte: Banco de dados (2013)

A Assembleia Legislativa que mais recebeu proposic¢des foi a de Sdo Paulo com 1110
proposi¢cdes no ano de 2013. E das proposicOes legais a que mais agregou projetos foram
referentes a Lei Ordinaria, 2.515 projetos. Isso porque a lei ordinaria tem um campo de
atuacdo diverso dos outros demais projetos tabulados. A lei ordinaria de um modo geral tem
as mesmas caracteristicas tanto no legislativo nacional quanto no Estadual. Os projetos de lei
destinam-se a regular matérias de competéncia da Assembleia, exercitada com a colaboragéo
do Governador, através de sancéo.

A mesma caracteristica esta presente no PLC e na PEC. A primeira enquanto funcéo
tem o propdsito de adicionar e complementar algo a Constituicdo. A PEC cria alteragcdo no
texto constitucional de determinadas disposicdes. A diferenca dessas duas em relacdo a PLO
€ que essa Ultima exige maioria simples de votos para ser aceita, ja a PLC e a PEC
necessitam de maioria absoluta. Contudo a autoria da PEC s6 pode ser iniciada por: no
minimo 1/3 dos deputados; pelo governador; por mais de 1/5 das camaras municipais
(decisdo de maioria relativa); por iniciativa popular. Entdo o grande nimero de projetos de lei
ordinéria se explica porque o investimento € mais lucrativo no sentido da aprovacgéo projeto,

ja que 0 mesmo nao necessita de maioria absoluta para ser aprovada nem de autoria coletiva.
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Gréfico 2- Autoria de projetos das Assembleias Legislativas
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Fonte: Banco de dados (2013)

A iniciativa de projetos nas Assembleias Legislativas correspondeu majoritariamente
ao proprio Poder Legislativo, em 84%. Em comparacdo com o Executivo e Judiciario que sdo
responsaveis respectivamente por 13% e 3% das proposic¢des. Isso demonstra que do ponto de
vista estadual o poder Legislativo manifesta uma atitude criativa em relacdo a agenda de
politicas publicas. Porém, o alto numero de proposicBes iniciadas pelo legislativo nédo
determina o poder de agenda.

Além da tramitacdo de proposicdes cujo destino é a criacdo de leis, tem que ser levado
em consideragdo o assunto do projeto e o parecer das comissdes. Quanto a isso € comum um
projeto de lei tramitar durante toda legislatura até chegar seu destino final. Fora as extensas
etapas legislativas, os projetos estdo sujeitos a passar por: vetos totais, parciais, nova redacgao,
supressdo de paragrafo, anexacao a outro projeto, etc.

E necessario observar também a relagio entre Executivo e Legislativo na producéo de
leis, que ndo depende s6 do controle e do “chacks and balances” de modo que haja separagao
e controle entre os trés entes do poder. Mas igualmente da capacidade institucional de cada
poder de participar da producéo de politicas e da definicdo da agenda publica, demonstrando
assim uma difusdo da responsabilidade governamental, chamado de “Equal Branches”
(JONES, 1995). Entédo o alto numero de proposi¢6es de autoria legislativa ndo determina que

a agenda publica é majoritariamente ligada a esse poder.
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Contudo esse alto numero de proposicdes de autoria legislativa demonstra uma
consideravel iniciativa propositiva das casas, ja& que esse alto fluxo é percebido nas trés
Assembleias. O que demonstra uma postura de ndo passividade frente ao executivo, que
historicamente nos Estados € hipertrofiado onde vigora um sistema ultrapresidencialista que
detém forte influéncia sobre as estruturas institucionais que deveriam atuar em seu controle
(ABRUCIO, 1998). Como ressaltado pelo autor néo se trata de abuso de poder por parte do
executivo em detrimento as normas constitucionais do legislativo, mas de uma efetiva
“delegacao de poder e de responsabilidades dos deputados estaduais ao governador”
(ABRUCIO; TEXEIRA e COSTA, 2007).

Qual a capacidade institucional do poder legislativo em gerar uma agenda publica?
Isso pode ser respondido pela natureza das proposi¢des, sobre o que se tratou a maioria dos
projetos iniciados pelos trés poderes em questdo. Quer dizer que o demonstrativo da autoria
da maioria dos projetos ndo é suficiente para indicar um poder proativo do poder legislativo.
E necessario indicar sua capacidade institucional, que pode ser mediada pelo nivel de

complexidade das propostas iniciadas por ele.

4.1- NIVEL DE COMPLEXIDADE DAS PROPOSICOES

Para responder a questdo acerca do nivel de complexidade das proposicdes foi feito
um cruzamento de dados entre as varidveis “autor” e “assunto”, para indicar em quais
matérias os poderes legislam com mais intensidade. Antes disso é necessario observar como
se deu o processo de classificacdo dos assuntos. A classificacdo dos assuntos dos projetos de
lei das Assembleias Legislativas de S&o Paulo, Bahia e Parand foram orientadas de acordo
com o artigo de Mauro Domingues (2007).

Que elaborou essa classificacdo com base no assunto principal do qual tratavam as
proposicfes da Assembleia Legislativa do Espirito Santo. No estudo “Espirito Santo:
Produgdo Legal e Relacdes entre os poderes Executivo e Legislativo entre 1995 e 1998”. Que
foi incorporado como capitulo do livro “O Poder Legislativo nos Estados: diversidade e
convergéncia”.

Ao elaborar essa Classificagdo o autor tinha como foco avaliar a qualidade das
proposi¢Oes de acordo com a autoria do projeto. E dividiu os projetos de lei em dois grandes
grupos. Os de cunho clientelista que anexa as proposic¢des particularista como um grupo, e as
demais outras proposi¢6es formando outro grupo. Em relagdo a autoria foi evidenciado que o

poder executivo ndo tem grande necessidade de produzir legislacdo de carater particularista
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(DOMINGUES, 2007, 96). J& o oposto foi constatado em relacdo aos projetos de autoria dos
Deputados cuja maioria eshogava o carater clientelista das proposicdes.

Nesta pesquisa a classificacdo ndo foi utilizada para demonstrar o perfil das
proposicdes em relacdo a autoria do projeto. Mas para em um primeiro momento, mapear a
natureza das proposi¢coes em funcdo da producgdo legal. E posteriormente demonstrar a
influéncia dessa natureza sobre o comportamento das Comissdes Permanentes de Mérito das
Assembleias Legislativas de S&o Paulo, Bahia e Parana, na Sessdo Legislativa de 2013.
Conjugado com outras variaveis possiveis em um cruzamento de dados, demonstrados em

tabelas de contingéncia. Os assuntos estdo divididos em 16 tipos como demonstra o quadro

abaixo.
Quadro 8- Da Classificacéo.

Assuntos Classificacdo

Administracéo Administracéo Publica

Agricultura Politicas de desenvolvimento e apoio a agricultura

Cidadania Politicas de Promogdo de direitos de minorias, direito do consumidor e
participacéo politica

Clientelismo Iniciativa de cunho Clientelista e particularista, homenagens, declaragdes de
utilidade publica, isencBes de taxas e tributos para parcelas especificas da
populacéo.

Cultura/Lazer Promocéo e apoio a atividades culturais e de lazer

Economia Regulamentacdo de atividades econdmicas privadas, politica tributaria e
orcamentaria, e gestdo de patriménio publico através de dogdes e permutas, etc.

Financas Tomadas de empréstimo, emissdes de titulos publicos

Fiscalizacdo Estabelecimento de mecanismos para 0 maior controle das atividades da
administracdo publica.

Funcionalismo Iniciativas voltadas para o funcionalismo publico, salarios, beneficios, abertura
de concurso publico, etc.

Interno Voltados para o funcionamento interno da Assembleia e do Tribunal de Contas

Justica Voltados para a organizacédo interna do poder judiciério

Meio Ambiente Politica Ambiental, controle de poluicdo, preservacao do meio ambiente, etc.

Seguranca Policia, presidios, seguranca do transito e combate as drogas.

Social Politicas de Educacéo, saude, saneamento, habitacdo, transporte e Bem-estar

Turismo Politicas de fomento de atividade Turistica

Outros Outras iniciativas em que ndo foi possivel identificar o assunto de que tratam ou
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classifica-las em uma das categorias anteriores.

Fonte: Adaptado de Domingues (2007)

Com relagdo a autoria dos projetos por assunto revelou-se que grande parte da
demanda particularista advém do poder legislativo, como revela a tabela abaixo que
corresponde a 38, 65% do total de proposi¢cdes na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Isso
ocorre da mesma maneira nas outras duas Assembleias Legislativas. Contudo esse
demonstrativo refere-se apenas a Sdo Paulo pelo fato das tabelas “assunto por produgao legal”
indicarem as mesmas informacdes, optou-se entdo pela supressao das outras duas para que
ndo haja repeticdo de informacdes desnecessarias.

As iniciativas de cunho clientelista demonstram uma baixa complexidade dos projetos
de autoria do Poder Legislativo, ndo sé por se tratar de assuntos referentes a datas
comemorativas ou denominagdo, mas por revelar ser especifica apenas a uma parcela da
populacdo. Ou seja, ndo sdo leis estaduais que beneficiem a populacdo de um modo geral, por
isso a justificativa do Projeto é mais simples. Fica claro também que o Poder Executivo nédo
demonstra grande necessidade de produzir legislacdo de carater particularista, uma vez que
ele esta em uma posicao privilegiada de alocar recursos.

E necessério ressaltar também que apesar de grande parte das propostas serem de
cunho particularista a Assembleia de S&o Paulo legisla com intensidade sobre assuntos
referentes a cidadania, turismo e social, isto quer dizer ela detém o poder de uma agenda
publica tanto de beneficios difusos e beneficios concentrados atuantes no ano de 2013.
Quanto a matérias que transferem renda e sdo reguladoras, estas politicas sdo divididas entre
Poder Executivo e Legislativo em relagcdo ao assunto economia.

J& o funcionalismo é uma agenda que é dividida entre Executivo e Judiciario e que diz
respeito a demandas de cargos e carreiras, concursos publicos, salarios e beneficios do
servidor, demandas internas. O judiciario revela atuar sobre suas proprias questfes quando o
assunto € justica, voltado para a organizacao interna do proprio poder. Entdo no ano de 2013 o
Executivo ndo se mostrou protagonista em relacdo a projetos de cunho social e relacionados a
cidadania, que sdo os que geralmente definem as agendas de politicas publicas mais palpaveis
a populagéo. O Poder Legislativo demonstrou ser proativo e protagonista na definicdo de

agendas.
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Tabela 2- Autoria por Assunto (ALESP)

Assunto Autoria
Executivo | Legislativo Judiciario Total
Administracdo Publica 5 12 0 17
Agricultura 0 3 0 3
Cidadania 4 123 0 127
Cultura/Lazer 0 34 0 17
Economia 23 77 0 100
Finangas 4 0 0 4
Fiscalizacédo 0 4 0 4
Funcionalismo 24 1 21 46
Interno 0 4 0 4
Justica 0 1 21 22
Meio Ambiente 1 12 0 13
Segurancga 0 47 0 47
Social 3 121 0 124
Turismo 4 140 0 144
Clientelismo 0 429 0 429
Outros 0 9 0 9
Total 68 1020 22 1110

Fonte: Banco de dados (2013)

Esse protagonismo € justificado pela I6gica formal, porque apresentar um projeto do
ponto de vista de um investimento individual ndo é custoso para o deputado. Ainda mais se
tratando de projetos mais simples cuja justificativa ndo necessita de um parecer técnico de
especialista na incorporacdo do projeto. Assim como a diferenca da capacidade de produzir
entre as trés Assembleias é justificada pelo tamanho de cada uma, a ALESP possui um
nimero maior de deputados 94, entdo ndo é estranho que o carater produtivo dela seja muito
maior que a Assembleia Baiana que possui 63 deputados (TOMIO; RICCI, 2012)

Em relacdo as entidades que recebem as politicas de utilidade publica ndo podem ser
vistas de forma precipitada. Uma vez que ao se tornar utilidade publica ela passa a ter uma
anistia fiscal em relagdo aos impostos gerados pelo Estado. Contudo essas leis visam manter a
existéncia de associagOes criadas autonomamente, sem altos encargos tributérias que impeca
sua forca como movimento social. Isto € as concessdes de utilidade publica esbocam nédo so6
atividades de cunho clientelista, mas principalmente o apoio parlamentar ao movimento
associativo (SANTOS, 2007).

Entdo mesmo que exista um apoio politico relevante a movimentos sociais
beneficiados por esse tipo de politica, ainda assim revela que a capacidade institucional do

legislativo em gerar proposicoes de alta performance é baixa. 1sso quer dizer que do ponto de
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vista interpretativo os projetos de lei devem ser vistos segundo dois prismas: um relacionado a
forma e ao conteudo e outro relacionado ao escopo. Na primeira perspectiva é levado em
consideracdo como a tomada de decisdo legislativa oferta beneficios, impondo custos aos seus
beneficiados. Enquanto a segunda prerrogativa diz respeito a amplitude do grupo por ela
afetado. (SANTQOS, 2007).

Quadro 9- Prismas dos Projetos de Lei

Regulamentacgéo Beneficio Concentrado
Forma Escopo

Transferéncia de Renda Beneficio Difuso

Fonte: Adaptado de Santos (2007)

Em cada dimensdo mencionada é dividida em mais duas perspectivas, com relacdo a
forma a “regulamentagdo” diz respeito sobre a regulagdo de atividades de setores da
economia, tanto no mercado de bens e servicos como no mercado de trabalho. A outra
perspectiva com relacdo a forma é a “transferéncia de renda” quando uma lei pode transferir
patriménios ou recursos pertencentes ao Estado em prol de individuos, grupos, empresas e
demais. Dessa forma pode-se dizer que ela transfere recursos (SANTOS, 2007).

Quanto ao escopo existem também duas alternativas, quando uma lei concede
patriménios exclusos a individuos e grupos, ou localidades especificas esses beneficios sdo
chamados de concentrados. No entanto quando ndo ha distincdo de perfil de individuos,
grupos ou localidades, este beneficio tem o perfil de ser difuso, ou seja, ele consegue atender
independentemente toda a sociedade ao qual a capacidade de legislar esta inserida.

Desse ponto de vista duas perspectivas se apresentam para delinear o comportamento
do legislativo frente a sua alta capacidade em propor em matérias de cunho particularista —
tais matérias sdo melhor percebidas nas tabelas a frente. Uma que as altas taxas de projetos
gue versam sobre Utilidade Publica tém o objetivo de fortalecer o associativismo e garantir a
existéncia de movimentos sociais independentes e autbnomos. Outro que os parlamentares sdo
movidos por interesses individuais personificadas na reeleigdo, e por tanto a “arena eleitoral”

modela seu comportamento na “arena legislativa” (cf. BOWLLER, 200).
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O conceito de “duas arenas” de Mayhew (1974) tem uma seria implicagdo, uma delas
é que haveria enfraquecimento da importancia dos partidos politicos no parlamento, tanto no
ambito nacional como no ambito subnacional. Ja que o partido € detentor da vaga no
legislativo, essa perspectiva incentiva uma estratégia politica autbnoma que geraria
desvantagem ao partido. Estudos empiricos acurados na &rea, demostraram a inconsisténcia
nesse pressuposto da arena eleitoral implicar na arena legislativa uma vez que desconsidera o
forte enfraquecimento que ela geraria nos partidos (CERVI, 2009).

A ideia de conexdo eleitoral explicar o comportamento legislativo ndo foi detalhada
nessa dissertacdo. Porque seria um trabalho extenso localizar geograficamente por regido ou
municipio o direcionamento das politicas particularistas de beneficios concentrados.
Conjugadas com o reduto eleitoral de cada partido ou deputado que iniciou tal proposi¢do nas
trés casas legislativas pesquisadas. Apesar do objetivo da dissertacdo ndo ter sido esse é
interessante verificar esse cruzamento entre politicas concentradas, redutos eleitorais e
abrangéncia geografica para verificar o quanto explica o fortalecimento do associativismo de
movimentos sociais em cada Estado.

Como foi observado ndo é estranho o alto numero de proposicdes de autoria do
proprio legislativo nos Estados, uma vez que iniciar uma proposi¢ao ndo induz altos custos
aos deputados. Assim como hd um dominio da agenda publica considerando que ele legisla
com forga sobre os assuntos referentes a cidadania, social e turismo. E nessa sessdo de 2013
da 17° legislatura o Executivo legislou especificamente sobre demandas internas e de
organizacdo da maquina administrativa. Agora é observado a tramitacdo desses projetos pelas
comissdes e o parecer dado levando em consideragéo a autoria da proposicao.

A classificagdo do parecer levou em consideragcdo como se manifestaram as comissoes
frente ao parecer do relator, como elas mesmas classificaram o relatério e votaram. Dessa
forma os tipos de pareceres se agregam de forma diferente em cada instituicdo legislativa.
Entdo sera comum haver um tipo de parecer na ALESP e 0 mesmo ndo se encontrar na ALBA
ou ALEP.



Tabela 3- Parecer das ComissOes Permanentes por Autor (ALESP)
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AUTO PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES

R DO Total %

PROJE | Anexado| Contrari| Favoravel | Junte-se | Retirado | Sem parecer | Vetado E/C/E % F/SP %

TO %| o % % % % % % 0 °

PL 16| 1,57|40| 3,92 |582|57,06|13|1,27| 4| 0,39| 360| 353| 10,10 1) 0,10| 13| 1,27|1020| 100

PE 0| 0,00| 3|4,41| 61|89,71| 0(0,00| 0| 0,00 4/ 59(0| 000 0| 000f O| 0,00 68| 100
100

PJ 0| 0,00 1|{455| 19/86,36| 0/0,00f 0| 0,00 2| 91|/0| 000f Of| 000 0| 000 22

Fonte: Banco de dados (2013)

Na ALESP os pareceres foram classificados em 9 tipos: 1l-anexado, 2-contrario; 3-
favorével; 4-junte-se; 5-retirado; 6-sem parecer; 7-vetado. As duas ultimas devem ser melhor
explicadas e elas aparecem nas outras casas legislativas. E comum um projeto tramitar em
mais de uma comissdo de mérito, os 7 tipos de pareceres acima refletem uma decisdo comum
em todas as comissdes aos quais um projeto especifico tramitou. Salvo o caso do parecer de
tipo somente “contrario” que reflete uma decisdo de exclusividade da Comissdo de
Constituicdo e Justica, o que significa que um projeto é barrado logo inicialmente, mesmo que
esteja definido que ele tramite em mais de uma comissdo de mérito.

Essa imobilidade do projeto de tramitar em outras comissdes ao ser barrada
inicialmente na CCJ ocorreu principalmente com a justificativa do relator e votacdo na
comissao favoravel ao mesmo de que o processo era inconstitucional. Caracterizando assim o
poder terminativo da CCJ, poder que termina e arquiva um projeto sem que seja submetido a
votacdo no plenario. Com relacdo a esse parecer em funcdo da autoria do projeto, as
iniciativas iniciadas pelo poder legislativo obtiveram 3, 92% de parecer contrario e em relacéo
ao poder executivo e judiciario que tiveram respectivamente 4, 41% e 4, 45%.

NUmeros que ndo se revelaram tdo significativos em relacdo aos trés poderes na
ALESP. Os dois ultimos tipos de parecer encontrados: 8-F/C/F e 9-F/S significam as
proposi¢des cujos pareceres ndo agiram em blocos, ou seja, cada comissdo deu um parecer
diferente. Para melhor disposi¢éo na tabela eles foram colocados em siglas, o oitavo significa:
Favoravel/Contrario/Favoravel e o nono: Favoravel/Sem Parecer. As frequéncias em ambos
0s pareceres ndo foram significantes representando 0,10% apenas nos projetos de iniciativa do

Poder Legislativo. Revelando que as comissfes de mérito na ALESP agem de forma blocada.
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Grande parte dos pareceres s&o comuns em todas as comissdes cujo projeto tramitou.
Se ele ¢ classificado “sem parecer” isto acontecera em todas as comissdes, assim como se ele
for “favoravel” sera em todas as comissdes. Ha pouca incidéncia do F/C/F o que indica que o
grande detentor de um parecer contrario ¢ a CCJ. A atuacdo em blocos demonstra que 0S
pareceres sdo decisdes conjuntas o que revela uma relacdo forte entre todas as comissdes
permanentes. Se um projeto tramitar em 3 ou mais comissfes de mérito dificilmente alguma
dessas comissdes ira ter um parecer diferente das demais outras.

Porque isso acontece? A justificativa pode ser dada ao relacionar o perfil das
proposicdes recebidas pelas comissdes, quanto mais simples for o assunto principal que
versam as proposi¢des menor serd o exercicio de especializacdo delas ja que demandas néo
complexas ndo exigem alta performance. O que ndo significa dizer também que a
especialidade de uma comissdo s serd exercida quando o parecer for contrario das demais
outras comissdes em que o0 projeto tramitou. Mas no minimo aponta que dificilmente esse
parecer contrario ocorrera no interior de uma comissao de mérito que ndo a CCJ.

No que diz respeito a iniciativa do projeto percebe-se que a apesar do Poder
Legislativo possuir a autoria da grande maioria dos projetos, o Executivo e o Judiciario
obtiveram mais pareceres favoraveis das comissdes do que o primeiro. Respectivamente 89,
71% e 86, 36% do total de proposicdes iniciadas, ja o legislativo manifestou mais da metade
dos projetos favoraveis sendo 57, 06%. Contudo a outra metade dos projetos dividem-se em
pareceres contrarios ou ndo tiveram parecer no periodo, na somatoria resulta em 39,22%. Isto
é 0 Executivo apesar de ter um nimero menor de iniciativas em relacdo ao Legislativo foi
mais eficiente em aprovar favoravelmente suas proposicdes do que o legislativo.

E a maioria dos assuntos de que se tratavam as proposi¢cdes possuiam uma
complexidade consideravel referentes a economia e funcionalismo. Contudo a justificativa
para esse alto nivel de pareceres favoraveis por parte do executivo se da porque dos 68
projetos iniciados pelo poder 54 tramitaram em regime de urgéncia, enquanto 13 projetos
tramitaram sob regime ordinario, ou seja, 79,4% dos projetos muito mais da metade usaram
dessa prerrogativa mais célere no processo de apreciacao. Este dispositivo de descentralizacéo
decisoria da capacidade legislativa, corresponde a certos tipos de matéria, principalmente de
cunho orcamentario e administrativo.

Como grande maioria dos assuntos sob o qual o executivo legislou se manifestaram a
esse respeito é justificavel a utilizagdo do dispositivo. Nenhum dos projetos que tramitaram
em urgéncia passou direto a ordem do dia sem antes ser apreciado pelas comissdes de mérito.

Contudo mesmo sendo plausivel a utilizacdo desse regime 0s custos trazidos sdo a nao
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apreciagdo dos projetos que tramitam em regime ordinario. Ja que no grau de prioridade a
urgéncia vem primeiro. Dos 1020 projetos de iniciativa do Poder Legislativo 929 tramitaram
em regime ordindria, 0 que demonstra que muitos desses projetos nao tiveram sua apreciacao
concluida.

A tabela anterior revela que em S&o Paulo o executivo e o judicidrio sdo mais
eficientes em obter parecer favordvel nas comissdes do que o Legislativo, mesmo que esse
parecer corresponda mais da metade dos projetos iniciados por este ultimo. Contudo a
eficiéncia do Judiciario e do Executivo se da por uma perspectiva inerente aos proprios
poderes. O primeiro legislou apenas sobre assuntos voltados para a organizacgdo interna do
Poder Judiciario, matéria de sua competéncia.

O Segundo atuou sobre prerrogativas préprias como or¢camento e Funcionalismo
utilizando o regime de urgéncia para dar celeridade a proposicdo no legislativo. Ja o
Legislativo mesmo possuindo uma posicdo de protagonismo acaba sendo prejudicado pelas
prerrogativas de urgéncia do poder executivo, uma vez que grande parte das proposigdes

iniciadas por ele se dao tramitacdo ordinaria e estas sdo escamoteadas frente aos pedidos de

urgéncia.
Tabela 4- Parecer das Comissdes Permanentes por Autor (ALEP)
PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
AUTOR DO Sem
PROJETO Arquivado | Contrério | Favorave | Retirado 0
% % 1 % g | PArecer | Vetado| o | pygpyp | Total%
% Yo %
PL 1| 0,16| 123]20,3|387|63,8| 3| 0,49|78|129| 1| 0,16| 1| 0,16|2| 0,33| 607| 100
PE 0| 0,00 0| 00]181|93,8| 0| 0,00|11| 57| 0| 000/ 1| 052{ 0| 0,00{ 193| 100
100
PJ 0| 0,00 0| 00| 31|{93,9|0| 000 2| 61|0| 000 Of 0,00{0| 0,00 33

Fonte: Banco de dados (2013)

Na Assembleia Legislativa do Parand foram encontrados 8 tipos de apreciacéo,

semelhantes as de S&o Paulo. Sem presenca de dois itens apenas, 0s quais ndo foram
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encontrados na instituigdo. As proposicdes iniciadas pelo executivo e legislativo na ALEP
foram mais eficientes ainda visto que nenhuma recebeu parecer contrario, em contrapartida
20,3 % das proposic¢des iniciadas pelo Legislativo receberam parecer contrario.

Essa eficiéncia fica mais clara quando observado o parecer favoravel de 93, 8% das
proposicOes iniciadas pelo Executivo receberam voto favoravel e 93,9% do Judicirio. Em
relacdo ao Poder Legislativo 63,8% das proposi¢Oes correspondem a um parecer favoravel,
contudo 34, 5% correspondem a somatério dos outros demais pareceres que indicam uma
posicao negativa frente a tramitacdo nas comissoes.

Da mesma forma na ALEP as comissfes agem agrupadas assim como na ALESP uma
tendéncia que se revela também na ALBA. Quanto ao uso de prerrogativas o Executivo usou
bem pouco a tramitacdo a nivel de urgéncia, das proposicdes apenas 19,7% utilizaram o
recurso, o restante tramitou em regime ordinario. O que revela que o restante das matérias
iniciadas pelo poder executivo que ndo tramitaram nesse regime ndo agregavam um alto nivel
de importancia como nos projetos identificados em S&o Paulo. Entdo a agenda do Executivo

nesta casa ultrapassou os assuntos referentes a orcamento e administracdo publica.

Tabela 5- Parecer das Comissdes Permanentes por Autor (ALBA)

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES
AUTOR DO
PROJETO Anexa(?)/?) Contrario % | Favoravel % | Retirado % | Sem parecer | Total | %
%
PL 2| 041 36| 745| 316| 654 14| 290| 128| 26,5| 483 100
PE 0| 0,00 0| 000 55| 743 1| 135 5 68| 74 100
PJ 0| 0,00 0| 000 10| 66,7 1| 6,67 41 26,7| 15 100

Fonte: Banco de dados (2013)

Na ALBA essa variacdo de tipos de parecer € menor ainda, correspondendo em apenas

5. Como j& explicado essa Assembleia € a menor de todas em relagdo ao tamanho

institucional, ent&o ela possui um numero reduzido de projetos se comparado com as outras
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casas analisadas nesse estudo. Houveram também algumas dificuldades com relagdo ao
acesso aos dados, que se mostraram muitos dispersos. Por isso foi feita uma leitura mais
acurada dos projetos e pareceres por projeto.

Assim como na ALEP o Executivo e o Judiciario foram eficientes na medida que
nenhum projeto teve parecer contrario. J& do poder legislativo o parecer contrario
correspondeu a 7, 45 % do total de proposicGes iniciadas por esse poder. Tendo em vista o
parecer favoravel 65, 4% correspondeu aos projetos do legislativo, 74, 3% do Executivo e 66,
7% do judiciario. O que ha de atipico nesta casa é que do total de 15 projetos iniciados pelo
Judiciério 4 ndo tiveram parecer algum. 26, 5% dos projetos que ndo tiveram parecer estavam
ligadas as proposigdes iniciadas pelo legislativo. Do Executivo e Judiciario respectivamente a
6,8% e 26,7%.

O numero limitado de tipos de parecer nessa casa revela uma atuacdo mecanica das
comissdes na ALBA, apesar da maioria dos pareceres dados terem sido no ambito favoravel.
De uma maneira geral as comissdes nas trés Assembleias agem de maneira muito semelhante.
Os projetos de iniciativa dos poderes com relacdo ao parecer dado pelas comissGes também
revelam semelhancas entre si. J& a respeito de como agem as comissGes em seu processo de
apreciagdo notou-se que elas atuam de forma blocada, com isso fica nebuloso dizer como cada
comissao de mérito estipula seu relatorio e o tipo parecer uma vez que ela tende a concordar
com o parecer dado pela comissao que a antecedeu.

E isso revela também o poder que emana da CCJ, ja que dos projetos que
manifestaram contrariedade a maioria teve o parecer dado por esta comissdo. Agora cabe
avaliar as proposic¢des por assunto e qual o perfil dos assuntos que tramitam no interior das
comissdes. 1sso porque sdo esses assuntos que irdo definir o nivel de complexidade processual
recebido por cada comissdo de mérito em separado. Ja que a hipdtese 2 é: A capacidade
técnica e o grau de especializacdo das comissdes permanentes esta diretamente relacionado ao

perfil das proposicdes recebidas.

4.2- PERFIL DAS PROPOSICOES RECEBIDAS PELAS COMISSOES

Devido o extenso trabalho de tabulacédo de dados de 2. 515 projetos de lei infelizmente
0 grau de especializacédo e a capacidade técnica analisados nessa dissertagdo nao ira enveredar
pelo perfil parlamentar dos titulares das comissdes. Acima no capitulo 2 ja foi verificado a
capacidade técnica a partir dos nucleos ou dos dispositivos assegurados pelo Regimento

Interno em cada casa Legislativa que auxilia as comissdes de forma mais completa e
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institucionalizada. Ja que para Polsby (1968) uma organizagdo politica institucionalizada ela
deve possuir trés caracteristicas: 1- Carreiras- a identidade dos membros da organizacéo; 2-
complexidade interna- que é atribuicdo de cargos e divisdo de tarefas dentro do Legislativo,
observadas através do sistema de comissdes; 3- Senioridade- que € a universidade das regras.

O primeiro quesito ndo foi levado em consideragdo nesse momento da dissertagéo, o
que diz respeito a carreiras politicas. Contudo o segundo ponto complexidade interna foi
analisado, e a complexidade é dimensionada na maneira pela qual as funcdes internas sdo
separadas e interdependentes, e muito bem descritas. O terceiro ponto senioridade é
regimental com relag&o ao universalismo das regras. Como elas se aplicam de maneira geral
no desenho organizacional do Legislativo.

A primeira tabela dessa sessdo diz respeito a producédo legal em funcdo dos assuntos
principais de que tratam 0s projetos que deram entrada nas Comissfes Permanentes da
Assembleia Legislativa de S&o Paulo em 2013. Contudo as outras duas tabelas relacionadas as
Assembleias legislativas da Bahia e do Parana apresentaram resultados semelhantes quanto ao
perfil de proposicOes recebidas. A diferenca de percentual € baixa entre 0s assuntos de maior

numero recebidos pelas instituicdes.

Tabela 6 -Producédo Legal por Assunto em 2013 (ALESP)

Assunto Producéo Legal
Projeto | Projeto de Lei | Proposta de Total
de Lei | Complementar | Emendaa
Constituicdo

Administracdo Pablica 8 5 4 17

Agricultura 3 0 0 3
Cidadania 125 1 1 127

Cultura/Lazer 17 0 0 17
Economia 92 2 6 100

Financas 4 0 0 4

Fiscalizagédo 4 0 0 4

Funcionalismo 13 33 0 46

Interno 3 1 0 4

Justica 4 18 0 22

Meio Ambiente 13 0 0 13

Segurancga 47 0 0 47
Social 121 3 0 124
Turismo 144 0 0 144
Clientelismo 429 0 0 429

Outros 9 0 0 9
Total 1036 63 11 1110

Fonte: banco de dados primaria (2013)
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Em relagdo aos projetos nota-se que 38, 65% destes referem-se a demandas
particularistas de cunho clientelistas. O que analisando o grau de complexidade da materia
ndo requer um alto nivel de especializacdo por parte das comissdes permanentes. Contudo 12,
97% diz respeito a Estancia turistica e 11, 44% a matérias referentes a cidadania. O que €
relevante haja vista que este assunto engloba um amplo espectro de matérias, que véo de
politicas de direitos a minoria, até direito do consumidor.

Observa-se também que 38, 65% das matérias de cunho clientelista correspondem
apenas aos Projetos de Lei Ordinaria. J& os outros tipos de Producdo Legal, como a Lei
Complementar e a Proposta de Emenda a Constitui¢gdo versam sobre temas mais complexos e
de ordem Interna, e apresentam-se em menor grau na demanda recebida pelas comissdes. O
que significa que se for feita uma projecdo de propostas recebidas as matérias de maior
complexidade sdo recebidas em menor grau pelas comissdes de mérito. Como ilustrado no

grafico abaixo.

Gréfico 3- Producéo Legal por Assunto (ALESP)
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Fonte: banco de dados priméria (2013)

Por conseguinte a Assembleia Legislativa do Parana apresenta semelhancas com a

ALESP quanto a Producéo Legal em Funcdo do Assunto, so que em um grau maior de 41,
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78% dos Projetos de Lei referem-se a assuntos de cunho particularista. Quase metade do
total de projetos demandados as ComissGes Permanentes. Com destaque para a alta
producdo de proposi¢cdes no ambito econémico, que corresponde a 19, 70% das proposicdes

apresentadas como projeto de lei ordinaria.

Tabela 7-Producéo Legal por Assunto em 2013 (ALEP)

Assunto Producéo Legal
Projeto | Projeto de Lei | Proposta de Total
de Lei | Complementar | Emendaa
Constituicao
Administracdo Publica 30 13 3 46
Agricultura 5 0 0 5
Cidadania 63 0 0 63
Cultura/Lazer 9 0 0 9
Economia 160 4 0 164
Financas 14 0 0 14
Funcionalismo 26 6 0 32
Interno 2 1 0 3
Justica 26 1 0 27
Meio Ambiente 26 1 0 27
Segurancga 21 0 0 21
Social 61 0 1 62
Turismo 3 0 0 3
Clientelismo 348 0 0 348
Outros 9 0 0 9
Total 803 26 04 833

Fonte: banco de dados priméria (2013)
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Gréfico-4 Producdo Legal por Assunto (ALEP)
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Fonte: banco de dados primaria (ALEP)

Assim como na ALESP, os projetos de Lei Complementas e de Proposta de Emenda a
Constituicdo na Assembleia Legislativa do Parana tiveram uma baixa ocorréncia e tratavam
de temaéticas referentes a demandas internas da Administracéo Publica.

Ja em relacdo a Assembleia Legislativa da Bahia as matérias de cunho Clientelistas
dominam quase metade das proposicdes apresentadas a instituicdo na sessao legislativa de
2013. Sendo em 45, 45% dos totais de proposi¢des apresentadas. A segunda colocagdo é

disputada respectivamente pelos assuntos Cidadania e Social ambas na casa dos 13%.



Tabela 8 -Producdo Legal por Assunto em (ALBA)

Assunto

Producéo Legal

Projeto | Projeto de Lei | Proposta de Total
de Lei | Complementar | Emendaa
Constitui¢do
Administracdo Publica 17 2 8 27
Agricultura 1 0 0 1
Cidadania 78 0 0 78
Cultura/Lazer 5 0 0 5
Economia 52 1 0 53
Finangas 4 0 0 4
Fiscalizacéo 1 0 0 1
Funcionalismo 19 0 0 19
Interno 1 0 1 2
Justica 10 0 0 10
Meio Ambiente 6 0 0 6
Segurancga 27 0 0 27
Social 74 1 0 75
Turismo 2 0 0 2
Clientelismo 260 0 0 260
Outros 2 0 0 2
Total 559 4 9 572

Fonte: banco de dados priméria (2013)

Em relacdo aos outros tipos de producdo legal a ALBA apresenta 0 nimero menor
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ainda de proposicdes que tramitaram em regime de PLC e PEC, apenas 4 e 9 projetos

respectivamente. Essa semelhanca entre as casas legislativas € encarada de duas formas.

Primeiro que os parlamentares agem visando a reelei¢do, na medida que iniciam projetos com

o foco em seus redutos eleitorais, visto que grande parte das propostas iniciadas em 2013 sédo

de cunho particularista. Contudo demonstra também uma baixa capacidade técnica em

produzir projetos em matérias mais complexas. (DOMINGUES, 2007).

Segundo esse perfil de proposi¢cdes pode ser explicado também pela falta de recursos

disponiveis aos parlamentares. Uma vez que o Poder Executivo possui recursos para trabalhar

diretamente com suas as demandas clientelistas sem submete-las a projetos de Lei. (SANTOS,

2007).
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Gréfico-5 Producao Legal por Assunto (ALBA)
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Fonte: Banco de dados primérios (2013)

A parte principal do trabalho é essa, que observara o que tramitou no interior das
comissOes permanentes com relagdo aos assuntos. Isso revela um aspecto crucial a pesquisa
que € o perfil, quando se fala em perfil quer dizer a estrutura da lei, ou seja, qual a
complexidade das proposicdes a partir do tipo de lei que se espera gerar. O que cada comissao

recebeu e o nivel de performance das proposicoes.
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Tabela 9 -Comissdes Permanentes em fung¢do do Assunto 2013 (ALBA)

Assunto Comissdes Permanentes
CCJ| CD |[CA| CD |CS| CD |CET|CFO |CID |CMAS
M |PR|HSP| S |CRT| SP FC | ET RH
Adm. Publica. 27 0 0 1 3 9 15 15 7 |0
Agricultura 1 0 1 0 0 0 0 0 0 (1
Cidadania 78 8 2 41 | 11 | 27 47 81 46 |5
Cultura/Lazer 5 0 1 1 1 0 4 5 1 1
Economia 53 0 0 7 2 18 44 47 36 |5
Finangas 4 0 0 0 1 0 2 3 2 |1
Fiscalizacédo 1 0 0 1 0 0 1 1 1 |0
Funcionalismo 19 0 0 4 2 17 16 17 2 0
Interno 2 0 0 0 0 1 1 1 0 0
Justica 10 0 0 0 0 10 9 10 0 |0
Meio Ambiente 6 0 1 1 1 0 3 5 2 |7
Segurancga 27 0 0 21 5 6 16 16 18 |0
Social 75 3 1 44 | 49 7 42 73 20 |5
Turismo 2 0 0 0 0 0 2 0 0 |1
Clientelismo 260 0 0 7 4 3 14 15 6 1
Outros 2 0 0 0 0 0 1 1 0 |0
Total 572 11 6 | 128 | 79 | 98 | 217 | 290 | 141 | 27

Fonte: banco de dados priméria (2013)

A Comissdo de Constituicdo e Justica detém 100% dos Projetos de Lei por possuir
poderes de “gatekeeping”, ou seja, autoridade para decidir se uma policy sera revertida em
apreciacdo a demais comissdes de mérito ou revertida ao seu emissor (KREHBIEL, 1991). E
importante ressaltar que todos os 572 projetos de lei da ALBA, assim como das demais
assembleias referem-se aos que deram entrada no ano de 2013. A interpretagdo ndo levou em
consideracdo se 0s projetos em questdo se tornaram ou ndo leis. Visto que para pesquisa o
importante ¢ a atuacdo das comissdes de mérito diante do volume de proposicoes recebidas.

As Comissdes de Educacao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Servico Publico (CETSP)
e a Comissdo de Financas, Orcamento, Fiscalizacdo e Controle (CFOFC) foram as que mais
receberam proposicdes. O que é compreensivo visto suas condi¢des de comissdes estratégicas,
pois as politicas nessas areas tém uma visibilidade mais palpavel a sociedade. Sem contar que
a CFOFC atua diretamente sobre alocagéo de recursos.

Contudo essa comissdo ela agrupa indmeros projetos complexos como finangas,
orcamentos e fiscalizagdo. O assunto principal recebido foi referente a cidadania, que
englobam matérias sobre politicas de promocéo de direitos a minorias, direito do consumidor

e participacgdo politica. O que ha de interessante em relacdo a essa instituicdo é que na ALBA
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regimentalmente ndo ha assessoria técnica ou juridica especializada institucionalizada, que
auxilie suas acdes, 0 que sobre maneira enfraquece a sua capacidade de atuacao.

A comissdo de Direito da Mulher recebeu 11 proposi¢fes no geral concentradas nos
Assuntos Cidadania e Social. O que ¢ de se esperar por se tratar de uma comissédo que trabalha
diretamente com promocdo social. A Comissdo de Agricultura e Politica Rural (CAPR)
recebeu um numero reduzido de proposicGes apenas 11, difusos nas &reas esperadas. A CDHSP
Comissdo de Direitos Humanos e Seguranca Publica foi a terceira comissdo a receber mais
projetos, em assuntos difusos principalmente na area social.

Comissdo de Infra- Estrutura, Desenvolvimento Econémico e Turismo foi a o quarto
que recebeu mais projetos, 217 no total referentes principalmente a matérias de economia.
Essa comissao no ano de 2013 agregou um numero significativo de proposi¢cdes no assunto
economia e cidadania. Por ser menor em relacdo ao tamanho institucional a Assembleia
Baiana também possui um numero reduzido de comissfes permanentes de mérito.

Com isso ela agrega mais assuntos em suas comissdes permanentes, ou seja, ela é uma
instituicdo que ndo é complexa do ponto de vista institucional porque além de ter um ndmero
limitado de comissfes essas ndo possuem assessoria técnica especializada. Entdo a hipdtese 2
se confirma na medida que os perfis das proposicOes recebidas em sua maioria séo simples e
de cunho particularista, o que ndo requer uma alta performance das comissdes na qualidade
apreciativa. E o perfil das proposicoes recebidas esta atrelada a cultura politica da instituicéo.
Quais os custos de iniciar uma proposi¢cdo complexa? Isso dependera nao s6 da formacéo dos
deputados, mas essencialmente do suporte técnico oferecido a esses parlamentares. Uma vez
que a comissdo € reflexo do seu membro titular, dessa forma por que ter comissGes
estratificadas em assuntos especificos se o perfil historico das proposicdes recebidas reflete
politicas simples?

A capacidade institucional do legislativo ndo se mede apenas pelo nivel de
complexidade presente no alto nimero de comissdes permanentes, mas também em como a
cultura interna se apropria dessa capacidade institucional. Entdo ndo € a existéncia de
comissdes com uma alta capacidade técnica que motivaré por parte do legislativo proposices
mais complexas, € o oposto, é a partir de uma demanda de proposi¢cbes complexas que
motivara o desenvolvimento dentro das instituicdes legislativas de comissdes especializadas
que possam atender com mais qualidade os projetos recebidos.

E de que maneira esse perfil de proposi¢cGes mais complexas é estimulado dentro da
instituicdo legislativa? Isso dependera da carreira politica dos deputados, da formacéo, da area

de atuacdo, e de como esse aspecto pessoal do parlamentar influenciara em uma viséo de
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desenho institucional mais completa que vise atender essa demanda interna. Isso é colocado
dessa forma porque ndo é s6 o tamanho da instituicdo, isto €, o nimero de deputados
agregados o responsavel por estimular 0 aumento de numero das comissdes, se assim o fosse

a conclusdo geral seria de que toda Assembleia pequena serd menos institucionalizada.

Tabela 10 -Comissdes Permanentes em funcdo do Assunto 2013 (ALESP)

Assunto Comissfes Permanentes
CCIR| CA | CAD | CA | CAE CC | CD|CE |CFOP |[C |CI|CM |CS |CS |CTC
PR M TI D C F |E | AD PA
T M C S P
Adm. Publica. 17 7 0 0 0 0 |0 1 10 0 (2 |0 1 0 2
Agricultura 3 0 0 0 3 0 |0 0 1 0 |0 |0 0 0 0
Cidadania 126 13 1 0 3 0 |43 9 66 0 (2 |3 13 8 18
Cultura/Lazer 17 0 1 1 1 0 1 12 6 0 0 |0 0 1 0
Economia 99 7 0 2 7 0 11 2 59 0 |11]5 7 5 24
3 1 0 0 0 0 |0 0 4 0O (1 ]O0 0 0 0
Fiscalizacdo 4 2 0 0 0 0 |0 0 4 0 [0 |O 0 0 2
Funcionalismo 46 41 0 0 0 0 0 2 42 0 |0 |O 0 6 1
4 1 0 0 0 0 |0 0 3 0 (0 |O 0 0 0
22 1 0 0 0 0 |0 0 20 0 (0 |O 0 0 0
Meio Ambiente 13 0 1 1 1 0 |0 0 8 0 |1 |8 1 0 0
Seguranca 47 1 0 0 0 0 |0 0 29 0 [0 |1 3 35 5
124 13 2 0 2 1 |4 36 100 0 (1 |2 52 0 8
144 0 2 1 131 0 |0 2 14 0 (0 |1 0 0 0
Clientelismo 428 6 5 0 24 1 2 45 22 0 |3 |3 10 11 134
9 2 0 0 1 0 1 0 5 0 (0 |1 0 0 2
Total 1106 | 95 12 5 173 2 62 | 109 393 0 (21|24 164 | 66 196

Fonte: banco de dados primaria (2013)

Em relacdo a Assembleia de Sdo Paulo observamos que apesar de ser o parlamento
subnacional de maior porte com 94 deputados a ALESP possui um nimero de comissdes
menor em relacdo a ALEP que tem 54 deputados e 25 comissdes permanentes de mérito. Da
mesma maneira como acontece na ALBA grande parte das proposi¢fes por obrigatoriedade
tramitaram pela CCJR, com ressalva de apenas 4 projetos que foram diretamente repassados a
CFOP Comissao de Financgas, Orcamento e Planejamento.

Da mesma maneira como se repete na Assembleia da Bahia a Comissdo de mérito que
mais recebeu proposicdes depois da CCJ foi a CFOP, caracterizado por 393 proposicoes, 0s
assuntos principais gue tramitaram no interior dessas comissoes foram referentes a cidadania
e a questbes social. Ambas englobam diversos assuntos desde politicas de promocéo de
direitos de minoria até direito do consumidor e participagdo politica, politicas de educagéo,
salde, saneamento, habitacdo, transporte e bem-estar social. A segunda comissdo a receber

mais proposicdes depois da CFOP foi a Comisséo de Transportes e Comunicacgdes (CTC).
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Com assuntos bastante difusos mais concentrado principalmente nos assuntos clientelistas,
concentrando 134. Isso porque grande parte das demandas particularistas concentram assuntos
de utilidade publica e isencdes de taxas e tributos.

A comissdo de Educacdo e Cultura também concentrou grande parte de suas demandas
na perspectiva clientelista. Diferentemente do que aconteceu na ALBA onde os assuntos
recebidos pela Comissdo de Educacdo eram difusos em vérios assuntos especificos. Se
comparadas podemos concluir que isso aconteceu porque na Assembleia Baiana a comissao
de educacéo agrega outras matérias especificas que nao s6 educacéo.

Comissdo de Administracdo Publica e Rela¢fes do Trabalho recebeu proposices
referentes a assuntos de funcionalismo o que se relaciona diretamente ao assunto principal de
gue se trata a comissdo. As comissfes onde menos tramitou projetos foram a CFC, a CCTI, a
CAE e a CAMM,. O interessante é que a Comissdo de Fiscalizacdo e Controle ndo recebeu
nem uma proposicdo no seu interior, no entanto houveram projetos que tramitaram cujo
assunto principal foi a fiscalizacéo.

Em relacdo a hipotese 2 também se confirmou na ALESP, a capacidade e o grau de
especializacdo das comissdes permanentes esta diretamente relacionado ao perfil das
proposicdes recebidas. Grande parte das proposices foram de cunho clientelista e
particularista, contudo a complexidade institucional é verificada a partir da institucionaliza¢éo
de assessoria técnica e juridica. Mas a subordinacdo das comissdes de mérito ao presidente da

Casa demonstra um acumulo indireto do poder decisorio.
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Tabela 11 -Comissdes Permanentes em funcdo do Assunto 2013 (ALEP)

Comissoes Permanentes

CMAI

T

c |C
N

1

EP

8

C |C |CS
S

@)

29 | 22

COP
TC

109

Cl
C

15

35

CFA

11

17

16

106

C | CES | CF

MA | E

20

CD | CE

20

DM | HC

DJ

CAl

11

17

13

TE

C |CA |CC |CC |CD |(CDD |(CD |CD
C

A M

CE
D

12

Ccal

44
5

63
9

162
13
0

26

26
27

21

60
3
348
9

819

Assunto

Adm. Publica
Agricultura

Cidadania
Cultura e

Lazer
Economia

Financas
Fiscalizagdo
Funcionalismo

Interno

Justica

Meio
Ambiente

Seguranca

Social
Turismo

Clientelismo

Qutros

Total
Fonte: Banco de Dados (2013)
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Como j& enunciado as comissdes na ALEP sdo em maior nimero, e atendem espectros
variados de assuntos. Por isso a tramitacdo das proposicdes é menos concentrada em uma
comissdo estratégica especifica. O que supdem dizer que é mais dificil o controle do
executivo sobre alguma comiss@o considerada vital, j& que ela ndo comporta varios assuntos
em seu bojo. Caso muito relacionado ao controle da Comissdo de Finangas visto que ela
aprecia inimeras matérias de cunho econémico: orgamento, fiscalizacdo, controle, finangas e
planejamento.

Esse controle ndo é possivel na ALEP, uma vez que a tradicional comissao de financgas
encontrada nas outras Assembleias Legislativas se subdivide em 4 comissdes permanentes
independentes. Na ALBA a saida encontrada para auxiliar as 10 comissdes permanentes
existentes foi a institucionalizacdo das subcomissdes, isso do ponto de vista regimental.
Contudo no periodo estudado nenhuma subcomissdo esteve ativa em qualquer comissdo de
mérito na Assembleia Baiana.

Depois da CCJ a comissdo no qual mais tramitou projetos foi a Comissdo de Obras
Publicas, Transportes e Comunicacdo (COPTC) com 109 projetos tramitados em seu interior,
com um numero superior de projetos na area de economia. Ja o restante se subdividiu nos
demais assuntos com pouca concentracdo. Depois desta comissdo em termos de nimeros de
projetos tramitados, temos CF Comissdo de Finangas que recebeu 106 projetos. Cuja maioria
teve como assunto principal matérias referentes a justica. Entdo interpreta-se que essa
comissdo foi mais acionada, com relacdo a autoria, pelo Poder Judiciario. Em seguida nessa
mesma comissdo 0s assuntos principais de destaque foram referentes a economia e ao
funcionalismo.

Com relacdo a demais comissdes percebe-se um baixo fluxo de proposi¢ées no seu
interior, na comissdo de Orcamento apenas 29 projetos. Na comisséo de Industria e Comercio
apenas 35. Assim também como houveram as comissdes figurativas, aquelas que em um ano
receberam pouquissimos ou nenhum projeto, sao elas as: Comissdo de Defesa dos Direitos da
Juventude; Comissdo de Defesa dos Diretos da Mulher; Comissdo Executiva; Comissédo de
Esportes; Comissdo de Tomadas de Contas; Comissdo do Mercosul e Assuntos Internacionais.

A baixa tramitacdo na comissdo Executiva se explicada porque ela atua sobre
demandas internas e essas tem pouco fluxo nas Assembleias Legislativas, houve apenas um
projeto nessa area que limitou-se a tramitar apenas na CCJ. Mesmo caso é 0 da comissédo de
tomadas de conta que ndo recebeu nenhum projeto durante a sessdo legislativa estudada,

assim como nenhum o assunto sobre fiscaliza¢do tramitou no periodo.
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Dessa forma a hipdtese 2 se confirmou de maneira inversa das demais outras duas
casas legislativas estudadas. “a capacidade técnica ¢ o grau de especializagdo das comissoes
permanentes esta diretamente relacionada com o perfil das proposi¢des recebidas”. As
comissfes que mais receberam projetos foram a COPTC e a CF em ambas a maioria das
proposicOes recebidas foram na area de economia. Uma vez que essa area abrange:
regulamentacdo de atividades econdmicas privadas, politica tributaria e orcamentaria; gestdo
de patrimonio publico através de doacdes, permutas e etc. entende-se que apreciar sobre esse
universo tematico exige alta performance e assessoria técnica legislativa institucionalizada.

Uma vez que o alto nimero de comissdes nessa Assembleia representa que ela é
complexa por intervir na tradicional centralizacdo decisoria encontrada nas casas legislativas
subnacionais. Outra evidencia que confirma a hipdtese 2 é que mesmo de forma minima a
concentracdo no assunto economia atravessa quase que todas as comissdes de mérito dessa
casa, 0 que demonstra que elas, as comissdes tém capacidade técnica de apreciar assuntos
complexos como os dessa natureza.

Entdo a demanda de proposi¢cbes com perfil complexo no interior dessa institui¢éo
impulsionou o desenvolvimento de comissGes mais qualificadas e especializadas no processo
de apreciagdo de projetos. Dois dos trés itens evidenciados por Polsby (1968) foram
encontrados nessa instituicdo: 1-complexidade interna- evidenciada pela descentralizagédo
deciséria autbnoma e interdependente, ou seja, muitas comissdes com fungdes muito bem
determinadas e com apoio técnico; 2-universalizacdo das regras- essa universalizacdo das
regras sé é possivel porque o 6rgdo responsavel por auxiliar de forma técnica as comissdes €
institucionalizado dessa forma, todas as comissGes de mérito tem acesso a informacdo de

qualidade e apoio especializado.
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CONCLUSAO

Constata-se que o tamanho de uma assembleia nédo influi na sua complexidade, ja que
a menor assembleia foi a que apresentou um alto nivel de complexidade institucional.
Dimensionado ndo s6 pelo numero de comissdes permanentes em atividade, mas pela
qualidade manifestada pelas mesmas. Com relagdo ao problema de pesquisa: “As comissdes
Permanentes das Assembleias Legislativas Estaduais refletem o tamanho e o desenho
institucional da organizacéo interna do poder Legislativo?

Sim, a atuacdo das comissdes permanentes é reflexo do desenho institucional
legislativo, mas ndo, elas ndo refletem o tamanho dessa casa. A varidvel magnitude ndo
interfere na atuacdo das comissdes de mérito. Assim como um alto nimero de deputados em
uma Assembleia ndo sera igual a um poder decisorio descentralizado. Uma assembleia
pequena em nimero de deputados ndo é pardmetro para justificar a centralizacdo deciséria da
instituicao.

A existéncia de clausulas de exclusividade na acumulacéo interna de poder também
ndo é suficiente para garantir descentralizacdo das tomadas de decisdo. Caso da ALBA, o
primeiro artigo do regimento interno trata da vedagdo de acimulo de cargos, contudo a falta
da clareza das func¢des das comissfes somados a inexisténcia de auxilio técnico especializado
institucionalizado sdo vetores da auséncia de complexidade e da ndo descentralizacdo do
poder legislativo.

Lembrando que como evidenciado pela literatura utilizada nessa dissertagdo um poder
decisorio descentralizado aliado a complexidade do desenho institucional compfe uma
formula que permite o legislativo atuar com mais equilibrio de forca frente aos outros
poderes, “equal branche”. Em relagdo a ALESP apesar de possuir um regimento interno mais
completo e as comissfes possuirem apoio técnico institucionalizado, ficou claro que o 6rgéao
legislativo ndo é visto como um importante difusor do processo decisorio. Uma vez que foi
preciso criar um artigo de subordinacdo dos titulares ao presidente da casa para que houvesse
o funcionamento do sistema de comissdes.

Se um parecer é favoravel ele o sera em todas as comissdes pelos quais 0 processo
tramitou. Apesar de possuir meritos diferentes as comissfes sdo bem associadas com relacédo
ao parecer. Claro que analisar isso em uma serie temporal maior faz-se necessario para apurar
profundamente essa questdo, mas é uma indicacdo que surgiu no trabalho: o associativismo
das comissdes. Outra perspectiva é que a CCJ em todas as casas legislativas demonstrou ser a

maior responsavel pelos pareceres contrarios.
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A pergunta que fica é: os problemas encontrados nas proposi¢es foram sé de ordem
constitucional? E os problemas quanto a viabilidade do projeto? Abrangéncia de beneficios?

S&o questdes que se levantam.
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Banco de Dados Assembleia Legislative do Estado Do Paran (Visualizagéo das variaveis).

ALEP 2013_53.sav [Conjunto_de_dados1] - IBM SPSS Statistics Editor de dados

o

Arquivo  Editar  Visualizar Dados

Transformar

Analisar

Marketing direto  Graficos

Utilitarios ~ Janela

Aluda

= —
SEEH c~» BLFA H BN BS2H 109 *
| MNome " Tipo " Largura " Decimais " Ratulo " Valores " Ausente " Colunas " Alinhar " Medir " Funcdo
1 ORDEM Sequéncia 7 0 ORDEM DO P... Menhum Menhum 8 = Esquerdo il Ordinal “w Entrada -
2 PROJETO Sequéncia 3 0 PRODUCAD L... {1, Projeto d... Nenhum 8 Esquerda &5 Nominal “ Entrada
& ANO Mumérico 9 0 AMNO DE ELAB... MNenhum MNenhum 8 Esquerdo |l Ordinal i Entrada
4 LOCALIZAC... Sequéncia 412 0 LOCALIZACAD . Menhum MNenhum 19 Esquerdo & Nominal “ Entrada
5 AUTOR Sequéncia 337 0 AUTOR DO PR._. Nenhum Menhum 16 Esquerdo & Nominal i Entrada
[ PARTIDO Sequéncia 118 0 PARTIDO DO ... Menhum Menhum 8 Esquerdo & Nominal “ Entrada
7 COMISSOES Sequéncia 96 0 COMISSOES ... Menhum MNenhum 7 Esquerdo & MNominal “w Entrada
8 EMENTA Sequéncia 858 0 INDEXAGAD Menhum MNenhum 23 Esquerdo & Nominal i Entrada
2 PARECER Sequéncia 109 0 PARECER DA __. Menhum Menhum 8 Esquerdo & Nominal “w Entrada
10 TRAMITACAD Sequéncia 18 0 REGIME DA T... {1, Urgéncia... Nenhum 9 Esquerda &5 Nominal “ Entrada
1 RELATOR Sequéncia 163 0 RELATOR DO ... Menhum MNenhum 16 Esquerdo & Nominal i Entrada
12 BASE Sequéncia 105 0 PARTIDO DO ... Nenhum MNenhum 8 Esquerdo & Nominal “ Entrada
13 ASSUNTO Sequéncia 45 0 ASSUNTO Menhum Menhum 12 = Esquerdo | &b Nominal v Entrada
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24 | |
sl

I3

18
Visualzagao e g20es | Viuaizaso a varivel

[IBM SPSS Statistics O processador estd pronto |
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Banco de Dados Assembleia Legislative do Estado Do Parané (Visualizacao dos Dados).

17 ALEP 2013_53.sav [Conjunto_de_dados1] - IBM SPSS Statistics Editor de dados - O

arquivo Editar EiSUﬂ”Zﬂr gﬂdOS Iransformar J‘\ﬂﬂ”Sﬂr Marketing direto gl’éﬁCOS gtilitérios ganela Ajgda

SEOM e~ LA h BY Bom 100

23 BASE \POT Visivel: 12 de 13 varidveis

| oroEm | PRoJETO | anD | LOCALIZAGAQ | AUTOR | PARTIDO | COMISSOES | EMENTA | PARECER | TRAMITAGAD|
1 1 1 2013 20/03/2013 ENCAMINHADO__ PODER EXECUTIVO ~ PSDB CCJ, COPTC MENSAGEM N° 101/2012 - DAN__ Favordvel 3 DEP Bd=<
2 2 1 2013 20/03/2013 RESTITUIDO PODER EXECUTVG  PSDB CCJ, CF MENSAGEM Ne 001/2013 - INSTI_ Favordvel 3 DEP Fa
3 3 1 2013 19/07/2013 DIRETORIA LE__  DEP TERCILIO TURINI  PPS ccJ DECLARA O DISTRITO DE SAQ _ Favordvel 3 DEP Be
4 4 1 2013 18/12/2014 ARQUIVADO A DEP PEDRO LUPION ~ DEM CCJ, CDDM, CDHC ALTERA A LEI N° 15 128/2006, E_ Favordvel 3 DEP Pé
5 5 1 2013 03/12/2013 DIRETORIA LE... DEP.PEDROLUPION  DEM CCJ, CDDCAI, CDHC ESTABELECE A POLITICA DE P... Favoravel 3 DEP.E
6 5 1 2013 22/04/2014 ARQUIVADO ~ DEP PEDRO LUPION ~ DEM CCJ, CODM, CDHC DESTINA AS MULHERES VITIMA _ Favordvel 3 DEP Bs
7 7 1 2013 10/04/2013 ARQUIVADO A DEP PEDRO LUFION ~ DEM ccJ DISPOE SOBRE A PRIORIDADE __ Contrdio 3 DEP Pa
8 8 1 2013 20/12/2013 DIRETORIA LE_ DEP PEDRO LUPION ~ DEM CCJ, CDHC, CDC, CIC ~ TORNA OBRIGATORIA A AFIXAG  Favoravel 3 DEP Al
9 9 1 2013 20/12/2013 DIRETORIA LE_ DEP NEY LEPREVOST PSD CCJ, CSP, COHC DISPOE SOBRE A PRESENGA  Favordvel 3 DEP Te
10 10 1 2013 13/11/2013 DIRETORIA LE__ DEP NEY LEPREVOST PSD CCJ, CSEP. CIC ESTABELECE A UTILIZAGAO DE__ Favordvel 3 DEP Pé
11 11 1 2013 18/12/2014 ARQUIVADO A DEP NEY LEPREVOST PSD ccJ DISPOE SOBRE A ISENGAO DA Sem parecer 3 No info
12 |12 1 2013 19/04/2013 ARQUIVADO A... DEP.EVANDRO JUNIOR PSDB ccJ DISPOE SOBRE A OBRIGATORI... Contrdric 3 pEP.w| |i
13 13 1 2013 10/04/2013 ARQUIVADO A DEP WILSON QUINTEI  PSB ccJ DISPOE SOBRE A OBRIGATORI_ Contrdio 3 DEP C3
4 |14 1 2013 18/12/2014 ARQUIVADO A DEP NEY LEPREVOST ccJ DISPOE SOBRE A REDUGAO D Sem parecer 3 Nao infa
15 15 1 2013 06/05/2014 ARQUIVADO A DEP NEY LEPREVOST PSD ccJ REGULAMENTA AS NORMAS D Contrério 3 DEP C3
16 |16 1 2013 18/12/2014 ARQUIVADO A DEP NEY LEPREVOST PSD ccJ DISPOE SOBRE A ISENGAO DA Sem parecer 3 No info
717 1 2013 18/12/2014 ARQUIVADO A... DEP.BERNARDO CARLI PSDB CCJ, COPTC, CIC REGULAMENTA A PUBLICIDADE... Favoravel 3 DEP.Pe
18 18 1 2013 10/04/2013 ARQUIVADO A DEPLUIZ ACCORS|  PSDB ccJ DISPOE SOBRE A IMPLEMENTA _ Contrdrio 3 DEP E
19 |19 1 2013 05/02/2014 DIRETORIA LE... DEP.BERNARDO CARLI PSDB CCJ, CES, COPTC DISPOE SOBRE A OBRIGATORI... Favoravel 3 DEP.Té
20 |20 1 2013 13/03/2013 DIRETORIA LE_  PODER EXECUTIVO ~ PSDB ccJ MENSAGEM N° 002/2013 - CRIA _ Favordvel 1 DEP A
71 b2 1 2013 18/12/2014 ARQUIVADO A DEP RASCA RODRIG PV cic, CCJ, CF DISPOE SOBRE A PRESUNGAD  Favordvel 3 DEP Ca
2 |2 1 2013 24/05/2013 DIRETORIA LE._ DEP GILBERTO MART _ PMDB. PPS CCJ DECLARA DE UTILIDADE PUBLI Favordvel 3 DEP Fa
23 |23 1 2013 20/03/2013 DIRETORIA LE._ DEP DR BATISTA PMN ccJ DECLARA DE UTILIDADE PUBLI Favordvel 3 DEP Faz
r— D
Visualizagdo de dados | Visualizacio da variavel |

| |IElI'u'I SPSS Statistics O processador esta pronto | | | | |
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Banco de Dados Assembleia Legislative do Estado de S&o Paulo. (Visualizagdo das variaveis).

ALESP 2013 (19-01-2015) hoje - Copia_15.sav [Conjunto_de_dados2] - IBM SPSS Statistics Editor de dados - g
Arquivo  Editar  Visualizar Dados Transformar  Analisar  Marketing direto  Graficos  Utilitdrios  Janela  Ajuda
= = o —
SEE 0B HEBY BOE i 9% %
| Mome ” Tipo || Largura || Decimais || Rétulo Valores Ausente || Colunas || Alinhar || Medir || Fungéo
1 ORDEM Sequéncia 10 0 ORDEM DO P... Menhum MNenhum 8 Esquerdo gl Ordinal “w Entrada -
2 PROJETO Sequéncia 30 0 PRODUCAQ L... {1. Projeto d... Nenhum 10 Esquerdo | &5 Nominal “ Entrada
3 ANO Sequéncia 14 0 ANO DE ELAB__. Menhum Menhum 8 Esquerdo il Ordinal i Entrada
4 LOCALIZAC... Sequéncia 802 0 LOCALIZAGAD. . Menhum Menhum 39 Esquerdo | g Nominal N Entrada
5 AUTOR Sequéncia 1435 0 AUTOR DO PR... Menhum Menhum 15 Esquerdo | g Nominal v Entrada
6 PARTIDO Sequéncia 112 0 PARTIDO DO ... MNenhum Menhum 8 Esquerdo | g5 Nominal “ Entrada
7 COMISSOES Sequéncia 50 0 COMISSOES . Menhum Menhum 9 Esquerdo | g Nominal “ Entrada
8 APRECIAC... Sequéncia 21 0 TIPO DE APRE... {0, Nao infor... Nenhum 10 Direito &5 Nominal “ Entrada
9 EMENTA Sequéncia 811 0 ASSUNTO DO ... Nenhum MNenhum 48 Esquerdo | g Nominal “ Entrada
10 PARECER  Sequéncia 322 0 PARECER DA ... Menhum MNenhum 8 Esquerdo &5 Nominal “w Entrada
" TRAMITACAD Sequéncia 40 0 REGIME DAT... {1, Urgéncia... Nenhum 9 Esquerdo &5 Nominal “w Entrada
12 INDEXACAD Sequéncia 646 0 INDEXAGAQ MNenhum MNenhum 21 Esquerdo &5 Nominal “w Entrada
13 RELATOR Sequéncia 112 0 RELATOR DO ... Menhum Menhum 16 Esquerdo | &5 Nominal “ Entrada
14 BASE Sequéncia 90 0 PARTIDO DO ... Menhum Menhum 8 Esquerdo | &5 Nominal “ Entrada
15 MATERIA Sequéncia 39 0 MATERIA DO .. Menhum Menhum 10 = Esquerdo &b Nominal i Entrada
16
17
18
19
20
21
22
23
24 | |
=
N i M

de dados | Visualizagio da variavel

IBM SPSS Statistics O processador esta pronto |

88



BANCO DE DADOS

Banco de Dados Assembleia Legislative do Estado de S&o Paulo. (Visualiza¢do dos Dados)
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@ ALESP 2013 (19-01-2015) hoje - Copia_15.sav [Conjunto_de_dados2] - IBM SPSS Statistics Editor de dados - 0

Arguivo  Editar  Visualizar Dados Transformar Analisar  Marketing direto  Graficos  Ufilitarios  Janela  Ajuda

SHA M~ BhA L HEBLTH 100 %

|1 - PARECER |Serr1 parecer Visivel: 15 de 15 varidveis

ORDEM | PRoJETO |  AnNO LOCALIZAGAD AUTOR | PARTIDO | cOMISSOES | APRECIAGAQ | EME

1087 51 2 2013 19/03/2014. Arquivado pelo Setor de Arquivo na caixa 17.03... PODER EXECUTIWO  PSDB CCJR, CAP... 1 Estende o beneficio de que trata a Lei [<|
1088 32 2 2013 09/05/2014. Arquivado pelo Setor de Arguivo na caixa 17.03... PODER EXECUTIVO  PSDB CCJR, CAP... 1 Dispde sobre o efetivo da Policia Milita
1089 53 2 2013 29/04/2014. Arquivado pelo Setor de Arguivo na caixa 17.03... PODER EXECUTIVO  PSDB CCJR, CAP... 1 Institui a Diaria Especial por Jornada B
1090 a4 2 2013 11/12/2014. Publicado substitutiva n® 1, de 2014, Tribunal d... PODER JUDICIARIO CCJR, CFOP 1 Altera a Organizacdo e a Divisdo Judic
1091 55 2 2013 04/02/2014. PRONTO PARA A ORDEM DO DIA. PODER JUDICIARIO CCJR 1 Dispde sobre cargos no Quadro do Trill
1092 a6 2 2013 13/12/2014. Publicado oficio n® 71/2014, do Sindicato dos ... PODER JUDICIARIO CCJR, CFOP 1 Dispde sobre o requisito de ingresso n

ST 2 2013 19/03/2014. Arquivado pelo Setor de Arquivo na caixa 17.03... PODER EXECUTIVO  PSDB CCJR, CAP... 1 Dispde sobre a concessdo do abono ¢
1084 58 2 2013 16/01/2015. Publicada a Lei Complementar n® 1.259, de 15... PODER EXECUTIVO PSDB CCJR, CAP__. 1 Autoriza o Poder Executivo a instituir
1094 59 2 2013 08/04/2014. Publicada a Lei Complementar N® 1.239, de 07... PODER EXECUTIVO PSDB CCJR, CAP__. 1 Institui Adicional de Local de Exercicig
1096 a0 2 2013 19/03/2014. Arguivado pelo Setor de Arquivo na caixa 17.03... PODER EXECUTIVO  PSDB CCJR, CAP... 1 Dispde sobre reclassificacdo dos sala
1097 51 2 2013 18/08/2014. Arguivado pelo Setor de Arquivo na caixa 17.03... PODER EXECUTIVO  PSDB CCJR, CAP... 1 Institui a Bonificagdo por Resultados -
1098 52 2 2013 05/08/2014. Arguivado pelo Setor de Arquivo na caixa 17.03... PODER EXECUTIWO  PSDB CCJR, CS, .. 1 Altera a Lei Complementar n® 846, de | |lf
1099 33 2 2013 03/04/2014. Arquivado pelo Setor de Arquivo na caixa 17.03... PODER EXECUTIVO  PSDB CCJR, CAP_.. 1 Dispde sobre a reclassificacdo dos sa
1100 1 3 2013 17/09/2013. Publicado o oficio N° s/n, da Associacdo Pauli... DEP.Campos Macha... PTB, PSB.... CCIR 1 Acrescenta § 3° ao artigo 94.
1101 2 3 2013 03/12/2013. Arquivado pelo Setor de Arguivo na caixa 17.02... DEP.Alencar Santana... PT, PSD, ... CCJR 1 Da nova redacdo ao titulo da secdo | d
1102 3 3 2013 02/07/2013. Publicado Oficio n® 352/2013, da FENALE, ma... DEP Estevam Galvdo,... DEM, PTB... CCJR 1 Acresce artigo no Ato das Disposicde
1103 4 3 2013 09/05/2014. Arquivado pelo Setor de Arguivo na caixa 17.02... DEP.Marco Aurélio, E... PT, PSB, ... CCJR 1 Acrescenta o § 4% ao artigo 239, visan

5 3 2013 23/10/2013. Devolvido sem voto DEP Pedra Tobias, C... PSDB, PT... CCJR 1 Altera os artigos 174 e 175 da Constit
11046 3 3 2013 23/10/2013. Devolvido sem voto DEP Enio Tatto , Luiz... PT, PTB, ... CCJR 1 Altera os artigos 174 e 175, que dispd
1106 7 3 2013 02/10/2013. PRONTO PARA A ORDEM DO DIA. DEP.Jodo Paulo Rillo ... PT, SDD, ... CCJR 1 Inclui o artigo 172-A no Capitulo II, das
1107 3 3 2013 17/10/2013. Anexado ao Proposta de emenda a Constituic... DEP.Hamilton Pereira... PT, PSD, ... CCJR 0 Altera a redacdo do § 6° do artigo 28,
1108 3 3 2013 18/11/2013. Presidente solicita Relator Especial. DEP Beth Sahéo , Ad.. PT, PP, P... CCJR 1 Altera a redacdo do item & do § 2° do
1109 10 3 2013 09/12/2013. Presidente solicita Relator Especial. DEP Milton Leite Filh... PT, PP, P._. CCJR 1 Altera os artigos 174 e 175 e acrescerf—
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ALBA 2013 true_3.sav [Conjunto_de_dados3] - IBM SPSS Statistics Editor de dados a
Arquivo  Editar  Visualizar Dados Transformar Analisar Marketing direto  Graficos  Utilitarios  Janela  Ajuda
I = r
SEe I~ B HEE BLE 1909 %
| Nome || Tipo || Largura || Decimais || Ratulo || Valores || Ausente || Colunas || Alinhar || Medir || Funcdo
1 ORDEM Sequéncia 7 0 ORDEM DO P... Menhum MNenhum 8 Esquerdo il Ordinal “ Entrada “
2 PROJETO Sequéncia 40 0 PRODUGAO L... {1, Projeto d... Nenhum 8 Esquerdo & Mominal “ Entrada
ANO Mumérico 30 0 ANO DE ELAB.. Menhum Menhum 8 Esquerdo il Ordinal v Entrada
LOCALIZAG... Sequéncia 333 0 LOCALIZAGAD... Menhum Nenhum 25 Esquerdo &b Nominal “ Entrada
AUTOR Sequéncia 101 0 AUTOR DO PR Menhum Menhum 18 Esquerdo & Nominal “ Entrada
[ 6 |PARTIDO  Sequéncia 115 0 PARTIDO DO ... Menhum Nenhum 8 Esquerdo g Nominal i Entrada
7 COMISSOES Sequéncia 142 0 COMISSOES ... Menhum MNenhum 13 Esquerdo & Mominal “ Entrada
8 EMENTA, Sequéncia 592 0 INDEXAGAD Menhum MNenhum 34 Esquerdo &5 Mominal “ Entrada
9 PARECER  Sequéncia 413 0 PARECER DA ... Menhum MNenhum 7 Esquerdo &5 Mominal “ Entrada
10 TRAMITACAO Sequéncia 438 0 REGIME DA T... {1, Urgéncia... Nenhum 10 Esquerdo &5 Mominal “ Entrada
1 RELATOR Sequéncia 284 0 RELATOR DO ... Menhum MNenhum 20 Esquerdo &5 Mominal “ Entrada
12 BASE Sequéncia 40 0 PARTIDO DO ... Menhum MNenhum 8 Esquerdo &5 Mominal “ Entrada
13 MATERIA Sequéncia 60 0 MATERIA DO . Nenhum Menhum 8 Esquerdo & Nominal ™ Entrada
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24 | |
=
[H]

EDl
Viualeacio e dados | isualiagao da ariavel
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Banco de Dados Assembleia Legislative do Estado da Bahia (Visualiza¢do dos Dados)

ALBA 2013 true_3.sav [Conjunto_de_dados3] - IBM SPSS Statistics Editor de dados -0
Arquive  Editar  Visualizar Dades Transformar  Analisar  Marketing direto  Graficos  Utilitarios  Janela  Ajuda

SHEEHc»Bhl HHIEBLE 100 %
|

|‘u'isfvel: 13 de 13 varidveis

DRDEM | PROJETO |  ANO | LOCALIZAGAD [ AUTOR | PARTIDO | comissOEs | EMENTA | PARECER | TRA
549 1 2013 27/03/2014 Encaminhado & Departa... Dep. ZE NETO PT ccl Declara de Utilidade Publica a Associacdo Solidari... Favoravel 3 =
550 1 2013 27/03/2014 Encaminhado & Departa... Dep. NEUSA CADORE PT ccl Declara de Utilidade Pablica a Associacdo dos Tra... Favoravel 3
551 1 2013 27/03/2014 Encaminhado & Departa... Dep. YULO OITICICA PT ccl Declara de Utilidade Pablica o Instituto Fazer Acont... Favoravel 3
552 1 2013 27/03/2014 Encaminhado & Departa... Dep. YULO OITICICA PT ccl Declara de Utilidade Pablica a Associacdo de Mora... Favoravel 3
583 1 2013 27/03/2014 Encaminhado & Departa... Dep. YULO OITICICA PT ccl Declara de Utilidade Puablica a Fundacdo Jodo Crist... Favoravel 3
554 1 2013 27/03/2014 Encaminhado & Departa... Dep. YULO OITICICA PT ccl Declara de Utilidade Puablica o Instituto Irene Gail - ... Favoravel 3
585 1 2013 27/03/2014 Encaminhado & Departa... Dep. YULO OITICICA PT ccl Declara de Utilidade Puablica a Associacdo Lutar pe... Favoravel 3
556 1 2013 27/03/2014 Encaminhado & Departa... Dep. CORONEL GILBERT... PTN ccl Declara de Utilidade Puablica a Associagdo Comunit... Favoravel 3
887 1 2013 27/03/2014 Encaminhado 4 Departa_. Dep. JOSE DE ARIMATEIA PRB ccl Declara de Utilidade Puablica a Associacdo Baiana ... Favoravel 3
558 1 2013 27/03/2014 Encaminhado a Departa... Dep.J. CARLOS PT ccl Declara de Utilidade Puablica a Associagdo Feminin... Favoravel 3
559 1 2013 31/01/2014 Sancionada a Lei n® 12.9... PODER EXECUTIVO PT CCJ, CFOFC, CET... Altera a Lei n® 7.699, de 07 de fevereiro de 2000. Favoravel 3
560 2 2013 13/03/2013 Republicado no Diario Ofi... PODER EXECUTIVO PT CCJ, CFOFC, CET... Institui, sob a forma de Fundac&o Estatal de Direito... Favoravel 3 H
561 2 2013 02/02/2015 Encaminhado & Coorden... Dep. ROBERTO CARLOS  PODT CCJ, CFOFC, CET... Inclui o municipio de Catu como parte integrante da... Sem pare... 3
562 2 2013 10/07/2013 Sancionada a Lei Comple... PODER JUDICIARIO CCJ, CFOFC, CET... Altera dispositivo da Lei Complementar n® 11 de 18 ... Favoravel 3
563 2 2013 09/12/2013 Sancionada a Lei Comple... PODER JUDIGIARIO CCJ, CFOFC, CET... Altera dispositivos da Lei Complementar n® 005, de ... Favoravel 3
564 3 2013 07/03/2013 Recebido08/03/2013 Em f._. Dep. ZE NETOD PT CCcJ Altera a redacdo do § 1° do art. 88 da Constituicdo ... Favoravel 3
565 3 2013 10/07/2013 Recebido10/07/2013 Em f._. Dep. ELMAR NASCIMENTO DEM CCJ Altera a redacdo do caput do art. 67 da Constituicd... Favordvel 3
3 2013 02/02/2015 Encaminhado & Coorden... Dep. ZE NETO PT CCJ Veda a reeleicdo para 0 mesmo cargo na Mesa Dir... Sem pare._. 3
3 2013 02/02/2015 Encaminhado & Coorden_.. Dep. ALVARO GOMES PCdoB CCcJ Modifica a redacdo do § 5°, do art. 67, da Constitui... Sem pare.._ 3
568 3 2013 02/02/2015 Encaminhado & Coorden_.. Dep. CAPITAQ TADEU PSB ccJ Da nova redacdo e acresce aos dispositivos da Con... Sem pare.._ 3
3 2013 13/02/2014 Recebido13/02/2014 Em f._. Dep. EUCLIDES FERNAN... PDT ccJ Altera os arts. 159 e 160 da Constituicdo Estadual,... Favoravel 3 ]
3 2013 02/02/2015 Encaminhado & Coorden... Dep. ADERBAL FULCO C... PP ] Altera os arts. 159 e 160 da Constituicdo Estadual,... Sem pare... 3
57 3 2013 08/01/2014 Encaminhado & Departa... PODER EXECUTIVO PT ] Altera o caput do art. 204 da Constituicdo do Estad... Favoravel 3 =
[ e e e ——————————————————————— LI
——
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