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RESUMO

O processo de redemocratizagdo no Brasil favoreceu o surgimento de diversas associag0es Civis
autdbnomas, assim como possibilitou o florescimento de novas pautas reivindicatorias, entre 0s quais
a garantia de mais direitos e a ampliacdo da cidadania. Com o retorno democrético, tendo o0 seu
apice com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o pais restaurou o instituto da representacéo,
garantindo o pleno funcionamento do Congresso Nacional, assim como possibilitou a criagdo de
novos arranjos institucionais participativos como as Conferéncias tematicas, que vocalizam as
preferéncias da sociedade civil e conduzem a formulacao de politicas publicas. O presente trabalho
tem o proposito de discutir se as proposi¢fes originadas nas duas edi¢cdes das Conferéncias de
Juventude foram recepcionadas pelos parlamentares no Congresso Nacional, tendo em vista o
modelo cheap talk, observando o contetdo propositivo originado nas Conferéncias, de modo a
verificar a ocorréncia de pertinéncia temética daquelas em comparacéo as iniciativas legislativas no
Congresso Nacional. A conducdo do estudo é feita a partir da abordagem neoinstitucionalista com
andlise documental das decisdes tomadas no &mbito participativo da Conferéncia de Juventude e as
proposicoes legislativas que tramitaram no Congresso Nacional no periodo de 2008 a 2014.

Palavras-Chave: Conferéncia Nacional; Juventude; Congresso Nacional; Proposicdo; Iniciativa
Legislativa.



ABSTRACT

The democratization process in Brazil favored the emergence of several independent civil
associations, as well as possible the flourishing of new reivindicatorias guidelines, including
ensuring more rights and the expansion of citizenship. With the democratic return, its apex with the
promulgation of the 1988 Constitution, the country restored the representation institute, ensuring
the full operation of the National Congress, as well as enabled the creation of new participatory
institutional arrangements as thematic conferences, which vocalize preferences of civil society and
lead to the formulation of public policies. This work has the purpose to discuss whether the
propositions originated in the two editions of the Youth Conference were received by the
parliamentarians in the National Congress, in view of the cheap talk model, observing the
propositional content originated in the Conference in order to verify the occurrence of thematic
relevance of those compared to legislative initiatives in Congress. The conduct of the study is made
from the neo-institutionalist approach to documentary analysis of the decisions taken in the
participatory framework of the Youth Conference and the legislative proposals that were processed
in the National Congress in the 2008-2014 period.

Key-words: National Conference; Youth; National Congress; Proposition; Legislative Initiative.
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INTRODUCAO

A ascensdo dos militares ao poder, em 1964, imp0s a abrupta estagnacdo democratica ao
pais, cujo autoritarismo transfigurou completamente a ordem institucional, impossibilitando a acéo
do Congresso Nacional e proibindo a mobilizacéo e organizacdo politica da sociedade civil. Como é
de conhecimento amplo, durante este sombrio periodo, que perdurou por mais de vinte anos, o
Presidente da Republica teve seu poder ampliado, os cidaddos tiveram seus direitos politicos e civis
drasticamente violados e as instituices representativas tornaram-se estruturas meramente

figurativas.

Nos anos 70, ainda de modo timido, teve inicio o processo de redemocratizacdo do Brasil,
porém fora somente a partir dos anos 80, quando o pais vivenciou um intenso processo de
mobilizacdo pelo retorno das eleicBes diretas, que possibilitou o renascimento de varias
organizacdes politicas e movimentos sociais que haviam sido impedidos pelo regime em promover
suas atividades politicas. Esta fase de mobilizacdo ainda inspirou o surgimento exponencial de
novas associagdes civis autbnomas, com contetdo, formato e pautas bem diferentes das conhecidas,
como foi o caso do segmento juvenil que passou a reivindicar o reconhecimento de suas demandas,
assumindo papel protagonista na transi¢do politica, contribuindo inclusive para a formacao do novo

arranjo institucional.

Com a restauracdo da democracia e teve como marco a promulgacdo da Constituicdo de
1988, representando assim o inicio de uma nova era, sem imposi¢des, censuras, nem violacdes. A
nova Constituicdo, para além de representar o renascimento da democracia, inaugurou um quadro
institucional que alterou drasticamente as bases institucionais do sistema politico brasileiro
(Figueiredo; Limongi, 2001). Com a nova Carta, o Legislativo brasileiro reconquistou sua
autonomia institucional, retomou muitos poderes que haviam sido subtraidos durante o regime de
excecdo e também garantiu novas atribuicdes, a exemplo da redefini¢do no papel dos parlamentares
na formulacdo do processo orcamentario e no controle das financas publicas. Esta Constituicéo
garantiu, ainda, a ampliacdo das possibilidades de participacdo da populacdo na definicdo das

politicas publicas, através das arenas de participacao, a exemplo das Conferéncias Nacionais.
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O novo quadro institucional, originado da Constituicdo de 1988, estabelece assim duas
formas de representacdo. Uma no sentido tradicional, portanto, através de elei¢Oes diretas e da acao
parlamentar na definicdo de politicas publicas que atendam as necessidades da populacdo. E outra
que se consolida através da acdo direta da sociedade na proposicao de politicas publicas, através das
arenas de participacao social, como as Conferéncias de politicas publicas. Destarte, o pais passou a
adotar um conjunto de normas legais de tipo hibrido, que favorece a participacdo para além do
sufragio, seja por meio dos formatos diretos ou ainda através das arenas que contribuem na

definigdo politicas publicas, a exemplo das Conferéncias.

Esses novos sentidos da representacdo favoreceram, em especial, na atuacdo dos novos
movimentos sociais advindos da fase de redemocratizacdo, como 0s Ssegmentos sociais que
passaram a demandar por mais reconhecimento e espacos na politica, a exemplo dos jovens. Eis
que, no que se refere a juventude, notadamente ha um histérico de mobilizagdes pela
institucionalizacdo de espacos que favorecessem a vocalizacdo de preferencia dos préprios jovens.
Fruto de todo esse processo historico, tem-se a partir de 2005 a consolidacdo dessas mobilizacdes
com a institucionalizacdo de espacos de participacdo, como o Conselho Nacional e a Conferéncia

Nacional de Juventude, objeto de estudo da presente dissertacao.

Diante dessa contextualizagdo, o presente trabalho tem a intencdo de responder a seguinte
questdo: as diretrizes oriundas da Conferéncia Nacional de Juventude impactam na producao
legislativa sobre a temaética relativa a juventude no Congresso Nacional? Noutras palavras, o que se
pretende responder, € se as proposi¢@es dos jovens brasileiros, originadas a partir das Conferéncias
de Juventude, sdo recepcionadas e possuem algum grau de pertinéncia teméatica com as proposicoes
referente a juventude que tramitam no Congresso Nacional, de modo a testar o cheap talk da arena

participativa na arena legislativa.

Segundo o modelo desenvolvido por Crawford e Sobel (1982), o cheap talk refere-se a um
tipo de comunicacdo de baixo custo informacional em que um especialista possui informacdes
privilegiadas sobre determinado assunto, que remete para um receptor com poder de decisdo. Neste
caso, 0 que este trabalho se empenhou em observar se as Conferéncias de Juventude fornecem
informacdes ao Congresso Nacional para a producdo de inciativas legislativas a juventude

brasileira.
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Portanto, o que este trabalho ambiciona € discutir, a partir do recorte das proposi¢des
referente a juventude que tramitaram no Congresso Nacional, se a pluralizacdo democratica
expressa através da mobilizacdo e execucdo das Conferéncias de Juventude contribui para a
representatividade dos anseios da sociedade nas arenas Legislativas no presidencialismo de coalizéo
brasileiro. Portanto este trabalho é baseado a partir de duas arenas institucionais originadas em
decorréncia do novo quadro institucional brasileiro: o Congresso Nacional autbnomo e com novas
prerrogativas; e as novas arenas participativas, em especial as Conferéncias Nacionais, que

imprimem um novo sentido a representaco.

Sendo assim, na busca por elucidagbes ao problema apresentado por este trabalho, o
primeiro capitulo tem como ponto de partida a emergéncia de novas tessituras sociais, a exemplo
dos atores juvenis, que durante a redemocratizacdo passaram a expressar sua demanda por

reconhecimento publico, na tentativa de vocalizar suas preferéncias ao Estado.

O segundo capitulo apresenta o l6cus em que o trabalho se debruca, ou seja, 0 quadro
institucional oriundo da nova Constituicdo e, para isso, apresenta a dinamica institucional do
presidencialismo de coaliz80, o processo decisorio advindo deste novo sistema institucional,
juntamente com as novas dindmicas de participacdo social, com foco em especial para as

conferéncias nacionais.

No terceiro capitulo sdo apresentados os objetivos que orientaram a presente pesquisa, assim
como os procedimentos metodoldgicos e analiticos que foram adotados e que, por sua vez,

nortearam todo o percurso deste trabalho académico.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo encerra sua incursao investigativa com a apresentacao e
analise dos dados empiricos coletados, diante do cruzamento das proposicdes legislativas sobre
juventude no Congresso Nacional com as resoluces oriundas das Conferéncias de juventude,
respondendo ao problema de pesquisa em questdo e, assim langcando as consideracfes sobre o tema

abordado.
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1. TRANSICAO DEMOCRATICA: DO AUTORITARISMO AS NOVAS DINAMICAS
SOCIETARIAS E PARTICIPATIVAS.

O presente capitulo objetiva apresentar uma contextualizacdo relativa a transicao
democréatica no Brasil, tendo como elemento central o fim da ditadura militar, o processo de
redemocratizacdo, a emergéncia das novas dindmicas societérias e das arenas participativas. Este
apanhado é importante por apresentar a emergéncia da juventude enquanto categoria social que

reivindica o seu reconhecimento e a especificidade de politicas publicas nas arenas politicas.

Com o fim do regime de excecdo o Brasil testemunhou o surgimento exponencial de
associacles civis autbnomas, com conteldo ideoldgico e formato completamente diferente em
comparacdo a outras épocas. Essas organizagdes passaram a demandar do Estado maior

reconhecimento e espacos institucionais para formulagéo de politicas publicas.

O segmento juvenil ainda que tenha significativo histérico de mobilizacdes e reivindicacdes
na formacdo do pais cumpriu papel determinante em sentido de legitimar as suas pautas, cujo
elemento central refletia o reconhecimento do segmento social e a necessidade da formulagédo de
politicas publicas especificas, contribuindo para que mais tarde, com o estabelecimento da nova
ordem institucional, viessem a imprimir uma agenda publica nacional, garantindo visibilidade ao

segmento e influenciando na definicéo de politicas publicas.

Diante das novas dinamicas societarias que passaram a figurar com mais énfase no pais, uma
das pautas desses novos movimentos sociais consistia na ampliacdo dos espacos de participacado, de
modo a garantir um novo relacionamento do Estado com a sociedade. Fruto deste rol de
reinvindicacbes por maior participacdo tem destaque as Conferéncias Nacionais de politicas
publicas, que apesar de um histérico bem anterior a redemocratizacdo, fora somente apés este
periodo que estes espacos passaram a cumprir com o proposito de formulacdo de politicas pablicas
pela sociedade brasileira. Com o fortalecimento desses espacos de participagdo mais recentemente,
a juventude teve a oportunidade de modo mais enfatico suas reflexdes e as principais demandas
para o Estado. Portanto, esta combinagéo de novos movimentos sociais com as novas formas de

participacdo oriundas com a redemocratizagdo que serdo discutidos neste capitulo.
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1.1. Brasil em transi¢io: da repressdo a democracia

Por mais de duas décadas o Brasil testemunhou tempos sombrios de autoritarismo com a
ascensdo dos militares ao poder, que impuseram novas regras e reprimiram duramente as atividades
das organizages politicas e dos movimentos sociais a época. De acordo com Carvalho (2008), uma
das causas que motivaram a restricdo nos direitos civis e politicos que redundaram na ditadura
militar, possui relacdo com o aumento na participacdo politica da populacdo brasileira num periodo
anterior, a partir de 1945, quando o interesse politico da populagédo cresceu significativamente nas
eleigBes, levando a um consideravel nivel de organizacdo das pessoas, com adesdo a partidos,
sindicatos e demais associagcdes. Em confirmacéo a esta tese, pesquisa realizada pouco antes do
golpe apontou que 64% da populacdo demonstrava nitida preferéncia partidaria (Idem, p. 150),

desbancando, em parte, a tese de apatia do brasileiro.

A ditadura militar instalada em 1964 estancou o incipiente curso democratico no pais,
gerando vérias consequéncias drasticas, como a restricdo a mobilizacdo politica da populagdo
atraves da imposicdo de novas regras e arranjos institucionais que tiveram devastadores efeitos, tais
como a cassacao aos direitos politicos de importantes liderangas nacionais, a ampliacdo do poder do
Presidente da Republica, a extincdo das eleicbes diretas, a dissolugdo da maioria dos partidos
politicos, dentre tantas outras atrocidades que feriram os direitos politicos e civis dos brasileiros,

editados através de atos institucionais assinados pelo chefe do Executivo®.

Em razdo deste critico cenario politico, 0s movimentos sociais e as demais organizacoes
politicas tiveram suas atividades mobilizatorias praticamente engessadas e enfraquecidas, posto o0s
altos riscos de uma eminente reacdo da policia repressiva. Aqueles movimentos que resistiram e
enfrentaram o status quo sofreram duras san¢Ges do regime como prisdes, torturas ou mesmo o

exilio de seus membros.

A acdo politica dos movimentos sociais e demais organizagdes da sociedade civil encontrou
neste periodo imensas dificuldades em manter suas atividades em plena normalidade, pois aos olhos
desconfiados dos militares, a mobilizacdo da sociedade civil representava uma grave ameaga aos

interesses do governo. Isto intimidou boa parte das organizagbes, mas ainda assim outras

! Do inicio da ditadura, em 1964, até o seu desfecho em 1985, foram assinados pelos chefes do Executivo o total de
cinco Atos Institucionais.
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prosseguiram suas acdes na clandestinidade e algumas estabeleceram, inclusive, o tom do

enfrentamento direto ao regime.

No plano institucional a ditadura militar constituiu uma fachada pseudodemocratica (Dahl,
2001), de modo a dissimular uma estabilidade politico-institucional, mantendo assim o Congresso
em funcionamento. No entanto, como é do conhecimento geral, este funcionamento fora meramente
alegdrico, em razdo das inumeras imposicoes e restricdes a atividade legislativa ocorrida durante o
periodo. Durante o regime de excec¢do, ocorreu uma centralizacdo muito grande de poder nas maos

do Executivo e a completa usurpacédo de poder do Legislativo (Renno, 2007).

Além das cassacGes aos politicos oposicionistas, o governo militar impedia, de modo
sistematico, qualquer reacdo do poder legislativo em direcdo contraria ao regime, utilizando-se de
medidas enérgicas como prisdo e exilio de parlamentares, a manipulacdo de resultados que

privilegiavam somente o partido situacionista, além da dissolugdo do Congresso Nacional.

Com este enredo, o regime militar conseguiu manter-se firme até 1974, quando teve inicio o
seu declinio. Carvalho (2008) aponta este ano como 0 momento inicial da redemocratizacdo, pois
fora a partir de entdo que o governo passou a diminuir uma série de restricdes a propaganda
eleitoral, o que possibilitou maior insercdo dos candidatos oposicionistas. Em funcdo deste quadro,
houve a ampliacdo numérica da oposicdo no Congresso Nacional, que no caso do Senado aumentou
de 16 para 22 o numero de cadeiras oposicionistas e na Camara, os deputados contrarios ao regime

ampliaram de 87 para 165.

Com esta reviravolta no parlamento foi possivel conduzir diversas transformacgdes em
direc#o a liberalizacéo politica, como a revogagéo do temido Al-5%, e também a abolicdo do sistema
bipartidario, o que permitiu o reaparecimento de algumas legendas partidarias, além da criacdo de
outras novas®. Acompanhando esta tendéncia, em 1982 foram convocadas eleicdes diretas para os
Executivos estaduais e municipais, do qual a oposi¢do foi vitoriosa em 9 dos 22 estados da
federacgéo (Carvalho, 2008).

2.0 Al-5, publicado em 1968, foi 0 ultimo e mais emblematico Ato, pois foi 0 que mais atingiu aos direitos politicos e
civis dos brasileiros com o fechamento do Congresso Nacional e uma ‘caga as bruxas’ as liderangas politicas e
intelectuais da época com cassagdes, demissdes e suspensdo do habeas corpus.

¥ Segundo Carvalho (2008), a ARENA se transformou em Partido Democrético Social (PDS) e o MDB no Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB). Renasceu o PTB e o PCB, e surgiu o Partido Democratico Trabalhista
(PDT), o Partido Popular (PP), e o Partido dos Trabalhadores (PT).
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Em 1984 fora deflagrado no Brasil um intenso processo de mobilizacdo que ficou conhecido
como ‘Diretas Ja’. Tratou-se de um movimento impulsionado, especialmente por novos atores
sociais, que defendiam proposta de emenda a Constituicdo com objetivo de retomar as elei¢des
diretas para Presidente da RepuUblica no pais. Apesar da imensa campanha, que contou com a
realizacdo de comicios em diversas capitais e a presenca massiva da populacdo, esta emenda
quando levada ao Congresso, ndo conseguiu quantidade de votos suficientes para sua aprovacdo em

Plenario.

Mesmo com a ndo aprovacdo da emenda, a sociedade civil permaneceu mobilizada pela
redemocratizacdo, 0 que contribuiu para pressionar o regime a recuar na imposi¢cdo de mais um
General a comandar o Executivo, fazendo com que o Congresso Nacional promovesse elei¢do
indireta para escolha de um novo Presidente, s que desta vez civil. A disputa foi intensa, tendo de
um lado setores que se mantinham fiel ao regime e de outro uma coaliza¢do que reunia dissidentes e
partidarios oposicionistas. Esta coalizdo saiu vitoriosa e conduziu & Presidéncia da Republica

Tancredo Neves* e seu vice José Sarney (Carvalho, 2008).

Diante dos novos rumos, em 1986 fora convocada eleicdo para a Assembleia Nacional
Constituinte, com a incumbéncia de redigir a Carta Magna da redemocratizacdo, a quarta do Brasil.
Em fevereiro de 1987 os parlamentares deram inicio aos trabalhos constituintes, cuja grande
expectativa residiu, especialmente, no sentido revisionista da ordem autoritaria anterior. Desde a
convocacdo da Constituinte, formou-se um consenso entre as elites intelectuais e politicas a respeito
das principais necessidades a serem incluidas na nova constituicdo. Em primeiro lugar a reforma
politica, ou seja, modificar o ordenamento juridico repressor e garantir arranjos institucionais que
possibilitassem a governabilidade; e em segundo lugar, avalizar avangos substantivos em termos
sociais. Estas seriam as duas condicGes essenciais para consolidacdo democratica no pais (Limongi,
2007).

Cabe ressaltar que a formatagdo da nova Constituicdo ndo se restringiu aos legisladores e

jurisconsultos. A escrita da nova Carta ainda contou com o protagonismo de diversos segmentos

* O primeiro presidente civil desde 1964 foi eleito indiretamente pelo Colégio Eleitoral em 1985, com 480 votos contra
180 do candidato do governo Paulo Maluf (Carvalho, 2008), no entanto, s6 foi empossado seu vice José Sarney, pois
um dia antes da posse, em 14 de marco, Tancredo Neves sofreu fortes dores abdominais e foi internado. Em 21 de abril
de 1985 veio a obito.
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sociais, que contribuiram diretamente® na formulacdo normativa, imprimindo ao longo do texto
constitucional suas principais aspiracdes institucionais:
Pela primeira vez em nossa historia politica, a sociedade se organiza com tal nivel de
participacdo — no plano nacional, estadual e municipal — em torno de questdes até entdo
consideradas “tarefa exclusiva” dos juristas, dos politicos, dos governos. A criacdo de
plenarios, comités e movimentos pro-participacdo popular na Constituicdo é o melhor
exemplo dessa nova fase. (Benevides, 1991, p.123)

A tonica dos intensos debates promovidos em torno da nova Constituicdo residiu,
basicamente, na ruptura com o regime ditatorial, na ampliacdo de direitos e na garantia de novos
arranjos institucionais que ndo permitissem os erros do passado. Quase um ano apds o termino
originalmente previsto, a Constituigdo finalmente foi promulgada, representando um marco da

redemocratizacéo brasileira (Gomes, 2006).

O quadro institucional que passou a vigorar no pais com a promulgacdo da nova
Constituicdo alterou radicalmente as bases institucionais do sistema politico nacional (Figueiredo;
Limongi, 2001). Os novos arranjos institucionais, por um lado, modificaram o relacionamento entre
0s poderes Executivo e Legislativo, assim como transformaram o processo decisorio. Por outro
lado, as novas institucionalidades advindas da recém-criada Constituicdo também favoreceram a
criacdo de novos arranjos participativos e representativos, como é o caso das Conferéncias

Nacionais.

Com isso, o Brasil imprimiu em sua nova Carta um arranjo institucional de tipo hibrido, por
favorecer tanto a representacdo tradicional, garantindo assim autonomia ao poder Legislativo, como
estabeleceu novos sentidos representativos, aprofundando e ampliando canais de participacdo a
sociedade, de modo que a populagdo passou a ter a possibilidade de vocalizar suas preferencias
diretamente ao Estado. Isto foi possivel gracas ao protagonismo dos atores sociais, como sera

abordado a seguir.

® Faria (2005) destaca que durante a Constituinte foram coletadas cerca de 12 milhdes de assinaturas nas emendas de
iniciativa popular, das quais 60% foram aprovadas e incorporadas no texto constitucional, num demonstrativo da
presenca e protagonismo da populacéo na reformulacdo do conjunto normativo brasileiro.
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1.2.  Redemocratizacéo, novos atores e mobilizagdes sociais.

Conforme elucidado na parte anterior, o Brasil tem o0 seu engatinhar em direcdo a
democracia a partir dos anos 70, no entanto somente em meados dos anos 80 que transformacdes
significativas passaram a demonstrar o carater irreversivel desta transicdo. Deve-se dar a devida
atencdo ao processo mobilizatério que fora desencadeado neste periodo, com o surgimento
exponencial de associacGes civis (Avritzer, 2012), que influenciaram ao longo do processo de
redemocratizacdo e, também, na definicdo dos arranjos institucionais que derivaram da nova

Republica.

O processo de redemocratizacdo do Brasil foi determinante para o intenso florescimento de
associagdes civis autdnomas, que em grande parte foram motivadas pelas reivindicacfes por um
pais democratico, com garantias de plena cidadania e novos direitos a populacdo. Como bem
elucidou Faria (2005):

A partir das mudancas estruturais ocorridas no pais, surgiram na cena politica brasileira
‘novos personagens’ que forjaram os limites do sistema politico e ajudaram a (re)definir o
processo de redemocratizacdo em curso. (Faria, 2005, p. 124)

A transicdo politica ndo contou somente com o protagonismo das elites politicas, contou
também com o envolvimento e atuacdo de novos atores sociais, que imprimiram neste processo sua
marca. As organizacdes que surgiram neste periodo estabeleceram um novo modelo associativo no
pais, com a formacdo de ONGs e movimentos sociais caracterizados por pautas especificas, seja 0
reconhecimento de determinada categoria social (ex.: jovens, mulheres, homossexuais, negros), ou

0 acesso a bens e servigos publicos (ex.: saneamento, habitacdo, salde, educagéo).

Estas novas tessituras, em verdade, expressaram a formacao de novas identidades coletivas
relacionadas, por um lado, a tentativas no restabelecimento democratico do pais e, a0 mesmo
tempo, na construcdo de novos canais que fossem propicios a participacdo politica (Faria, 2005),
ndo apenas enguanto arena, mas acima de tudo enquanto espaco para o reconhecimento das novas

categorias sociais emergentes no universo politico.

As novas experiéncias associativas redefiniram a maneira de fazer politica no pais, pois as
reivindicacOes trazidas ao centro do debate politico por esses novos atores sociais possuiam

expressao de outra ordem, relativa a direitos sociais modernos, com apelo a igualdade e a liberdade,
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inseridos numa esfera de novos conflitos sociais (Gohn, 2011). Deste modo, a expansao dessas
novas dinamicas societarias pode-se compreender a partir da:
(...) formacdo de novas identidades coletivas, relacionadas, por um lado, a tentativas de se
recriar um espaco democratico no nivel das relagbes interpessoais €, por outro lado, a
abertura de novos canais de participacdo politica. Sua génese representou, em primeiro
lugar, o enfrentamento com o governo autoritario que objetivava a criacdo de novos atores
sem levar em consideracdo as novas identidades que emergiram deste processo e, em
segundo lugar, uma resposta a crise de governabilidade e a descrenca na eficacia dos
mecanismos de representacao para a efetivacdo de politicas e processamento de demandas,
quebrando, assim, o oligopdlio da participagdo pela via do sistema partidario. (Faria, 2005,
p. 127)
Estes novos movimentos sociais, em verdade, foram originados a revelia do Estado (Gohn,
2011), em funcdo do embate pela democratizacéo do proprio Estado brasileiro. Porém, do momento
em que o0 pais redemocratizou, além da expansdo das organizacdes e movimentos sociais, ocorreu
uma alteracdo no padrdo de relacionamento com o Estado. Diferentemente de outros periodos, em
que o Estado era percebido como antagonista, 0s novos movimentos sociais passaram a observar o
Estado como o principal provedor de suas demandas e, portanto, passaram a identificar

oportunidades para negociacao politica.

Com isso, 0 Estado passou a aceitar e incorporar a sociedade na arena decisoria, garantindo
assim voz institucional a sociedade civil. Isto quer dizer que, com a reabertura do sistema politico,
0S Novos atores sociais estabeleceram uma conduta diferenciada frente ao Estado, que por seu turno,
também, modificou o padrdo relacional com a sociedade, passando da total impermeabilidade para
abertura ao dialogo relacionado as demandas desses segmentos sociais. Como resultado da
emergéncia desses novos atores sociais, tem-se posteriormente a formalizacdo dos mecanismos de
participacdo social em torno da implementacao e gestdo de politicas publicas (Faria, 2005) inseridos
ao longo da Carta de 1988.

Este novo padrdo de associativismo, cuja origem remonta do processo de redemocratizacdo
brasileira, modificou o formato de relacionamento da sociedade com o Estado, cuja configuracéo
passou a ser menos antagonica, apesar da natural diferenca e divergéncia entre ambas as partes em
momentos de negociagdo politica. Somam-se, ainda, a este fendbmeno os arranjos institucionais
advindos em funcdo da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a exemplo de um Congresso
Nacional mais autbnomo em comparac¢ao ao periodo anterior, assim como a expansao e surgimento

das arenas participativas, a exemplo das conferéncias nacionais.
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1.3.  Juventude e as dindmicas sociais pés-autoritarismo

A redemocratizacdo impulsionou o florescimento de um novo paradigma associativo no
pais, que implicou em um novo padrdo de relacionamento da sociedade com o Estado. O segmento
juvenil figurou com relevancia no rol desses novos atores sociais, com a formulagdo de uma agenda

publica prépria.

E prudente salientar que apesar dos jovens terem participaco ativa em diferentes momentos
histéricos do pais, o reconhecimento deste segmento enquanto categoria social é relativamente
recente. A percepcdo da juventude enquanto sujeito social singular, ou seja, a especificidade da
matéria e pauta juventude é pubere como a idade dos atores em questdo. Mas, apesar da agenda
nacional sobre juventude ser recente, 0os moldes para concretizacdo deste processo vem sendo
desenhado ao longo de geraces, em funcdo das dinamicas societarias que a juventude tem
imprimido ao longo do tempo, motivo pelo qual serdo contextualizadas a seguir, em formato de
linha do tempo, as diferentes ténicas que os movimentos dos jovens tém construindo, no sentido da

mobilizacdo para garantir visibilidade ao segmento juvenil.

Enquanto o Brasil foi governado pelos miliares, os jovens brasileiros se apresentaram como
protagonistas no combate a ditadura, especialmente através de movimentos estudantis, secundaristas
e universitarios, através da organizacao de mobilizacdes de resisténcia ao regime, como passeatas e
debates publicos a favor da democracia, das liberdades individuais e do direito de participacdo e

organizagéo.

O l6cus de maior expressdo e atuacdo dos jovens brasileiros no decorrer deste periodo se deu
a partir de entidades nacionais, como a UNE e a UBES, assim como entidades estaduais e regionais,
a exemplo das Unides Estaduais dos Estudantes (UEE’s), e mesmo aquelas de carater estritamente
localizado, a exemplo dos DCE’s, DA’s, CA’s ¢ grémios estudantis. Cabe relembrar que o regime

militar impedia rigorosamente essas organizacgdes de plena atuacao, o que as tornava clandestinas.

Assim como identificado por Abramo (1997), no periodo correspondente a ditadura militar,
0s jovens estiveram diretamente relacionados a atuagdo dos estudantes da classe media politizados.
Esta geracdo ficou marcada como uma categoria portadora da possibilidade de transformacéo
profunda. O engajamento deste periodo rendeu visibilidade aos jovens engquanto segmento social
mobilizador e organizado. Contudo, esta visibilidade teve como expressdo a forga para mobilizacéo

e organizacao dos jovens, ndo garantindo nenhum tratamento especifico ao segmento.
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A marca desta geracdo de jovens entre os anos 60 até 80 é 0 engajamento por uma questao
maior, universal e altruista, ndo de carater especifico ao segmento juvenil. O viés de atuacdo
possuia um sentido generico, de oposicdo ao regime politico autoritario e, portanto, a luta estava
ancorada na defesa da democracia, das instituicdes, da liberdade e da garantia de direitos a todos 0s
cidadéos brasileiros.

Com o processo de redemocratizagdo e 0 aparecimento de novas associagfes Ccivis
autdbnomas, 0s jovens passaram a ocupar uma nova dinamica societaria, de modo mais especifico.
Esta dinamica revelou-se em conformidade com um novo fenémeno registrado, quando em funcgéo
do protagonismo de organismos internacionais, teve inicio a partir da década de 80 na América
Latina, o reconhecimento dos jovens por parte das agencias estatais e de organizacfes da sociedade
civil (Abramo, 1997). Estes organismos internacionais implementaram acdes no sentido de
sensibilizar os agentes governamentais e nao-governamentais sobre a atual situacdo dos jovens e a

consequente importancia de investir na capacidade desse segmento social.

O Brasil da década de 80 é um pais que busca sua reestruturacdo apos o impacto da ditadura

e, nesta fase transitéria sofre as consequéncias de uma crise econémica com altas taxas

inflacionarias, desemprego, informalidade e precarizacdo do trabalho, pobreza, novas dindmicas

geograficas que impulsionaram a migracdo aos grandes centros urbanos e a intensificacdo do

processo de favelizacdo. A partir desta década, 0s jovens passaram a se organizar e sociabilizar

através de outras dinamicas sociais, fazendo com que a presenca nas entidades estudantis deixasse
de ser o principal I6cus de atuacdo, como outrora.

Uma mudanga critica é que as universidades — e 0 movimento estudantil — ja ndo se

constituem como os centros da vida cultural e politica juvenil. Com a crise da esquerda, o

fim da ditadura como fator unificador e a abertura de espacos alternativos para participacdo

politica, 0 movimento estudantil perde seu monopolio na mobiliza¢do juvenil. (Mische,
1997, p. 143)

Castro e Abramovay (2009) pontuam que desde a década de 80 a juventude vem definindo
novos parametros a sua participacdo politica na sociedade. Esta década &€ marcada por um
distanciamento dos jovens com relacdo a militancia tradicional, pois "as tematicas suscitadas por
esses movimentos ndo mais se orientam seja para mudancas sociais macroformatadas, seja para
guestionamento do sistema capitalista como a luta pelo socialismo™ (Castro; Abramovay, 2009, p.
29).
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Portanto, este enredo de transformacGes implicou em mudancas no enfoque identitario
referente a juventude, posto que o “ser jovem ndo é mais equivalente a ser estudante” (Mische,
1997), pois a identidade juvenil se deslocou para fora das universidades e escolas. Esta década
reflete uma nova estrutura e organizagéo juvenil, com diferengas no que se refere aos aspectos de

mobilizacdo, organizacao e sociabilidade.

Neste periodo passaram a proliferar novos coletivos juvenis utilizando especialmente
formatos artisticos como instrumento de expressdo identitaria. Esses anos podem ser caracterizados,
em especial, pelo surgimento das tribos urbanas, a exemplo dos Punks e Darks, assim como a nova
dimensdo que os jovens passam a dar em relacdo a participagdo social e politica, muito mais voltada
ao movimento social do que aos espacos tradicionais da politica, comprovado em funcdo da
notoriedade que entidades como a Pastoral da Juventude passaram a ocupar deste periodo em

diante.

Em meio a crise econbmica e, a0 mesmo tempo, ao processo de transicdo politica e
institucional, o desfecho da década de 1980 é marcado com a promulgacao da Constituicao de 1988,
que apesar de ndo ter reservado, em seu texto constitucional, direitos especificos aos jovens, ainda
assim, incluiu o temario de modo timido sob a égide da protecdo aos direitos da infancia e da
adolescéncia, com a instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Algo que
contribuiu fortemente para este arranjo normativo protetivo as criancas e adolescentes, tem relacdo
também com o protagonismo de uma entidade nacional, o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, que surgiu nesta época em que questdes sociais geradas a problematica da idade
estavam no centro do debate (Gohn, 2011).

Neste periodo, apesar das institucionalidades para a juventude estarem em ritmo avangado
em paises da Europa e dos EUA (Abramo, 1997), este tipo de informacdo ainda ndo havia sido
muito bem processado no Brasil. Existia, certamente, uma noc¢do da necessidade em implementar
politicas voltadas aos jovens, todavia, 0 caminho para isso ainda era desconhecido, razdo pela qual
ndo foram assegurados direitos especificos aos jovens enquanto categoria social, sendo de modo
genérico e inclusivo a partir de instrumentos como o ECA. Cabe destacar, também, o voto aos 16
anos como consequéncia do protagonismo das organizacfes juvenis e, de certa forma, como um

primeiro exercicio a caminho do pleno reconhecimento.
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A partir de meados dos anos 1990 tem inicio, efetivamente, o reconhecimento da juventude
enquanto categoria que necessita de politicas especificas. Portanto é deste periodo em diante que as
reflexdes a cerca da necessidade de encarar 0s jovens como sujeito de direitos passa a figurar na
arena publica, ampliando o campo de visdo dos agentes publicos e da sociedade civil para além do
ECA. Com isso, na segunda metade dos anos 90 surgiram projetos de intervencédo, tendo em vista

atingir jovens com idade superior a 18 anos (Tommasi, 2005).

Outra questdo que merece destaque e que contribuiu para influenciar noutros rumos, diz
respeito aos novos referenciais e dinamicas societarias evidenciados entre o segmento juvenil, como

apontadas por Abramo (1997, p. 33):

(...) as figuras juvenis mais em evidéncia sdo 0s jovens pobres que aparecem nhas ruas,
divididos entre o hedonismo e a violéncia: meninos de rua, jovens infratores, gangues,
galeras, tribos; e, principalmente, jovens em “situagdo de risco” (risco para si proprios e
para a ordem social), dos quais aqueles envolvidos no trafico, matando e morrendo muito
cedo, sdo uma das imagens mais draméticas e ameagadoras dos nossos tempos. (Abramo,
1997, p. 33)

Em funcdo deste cenario, de modo espetacular e criativo, certos setores — como foi o caso do
Movimento Hip-Hop — passaram a expor os problemas vivenciados pelos jovens brasileiros através
de suas expressdes artisticas e culturais, contribuindo de maneira decisiva para tirar a tematica da
invisibilidade e, assim, incluir na ordem do dia do debate publico nacional (Abramo, 2003).
Também, deste periodo em diante, os jovens assumem preferéncias noutros campos, bem distantes
do tradicionalismo dos partidos e sindicatos, com identidades plurais a exemplo de abordagens
como género, raca, ecologia, direitos sexuais e digitais, assumindo uma nova configuracdo da

pratica politica juvenil (Castro; Abramovay, 2009).

Ainda assim, o movimento estudantil que havia estacionado em periodo anterior voltou a
entrar na cena politica no inicio desta década, por meio da retomada de mobiliza¢cdes nacionais em
razdo de denuncias de corrupcdo que assolaram o Brasil envolvendo o primeiro presidente eleito
diretamente. Conforme o relato de Mische (1997), a nocdo de apatia e individualismo juvenil fora
surpreendida em razdo do entusiasmo dos jovens brasileiros ao protagonizarem a grande

mobilizagdo pelo impedimento do Presidente da Republica, em 1992.

As dificuldades sociais, econémicas e politicas da época, proporcionaram o despertar da
sociedade civil e da opinido publica para os problemas que assolavam a maioria dos jovens,

relacionados especialmente a fatores socioeconémicos e educativos, como desemprego e a auséncia
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de oportunidades de formacdo educacional. Por conta disso que os anos 1990 podem ser
caracterizados como o despertar das politicas publicas para juventude, e a presente investigacdo

apresenta dados que comprovam exatamente isso, como sera possivel observar mais adiante.

Com maior visibilidade e, consequentemente, o despertar para as politicas puablicas
especificas, tém-se o estabelecimento de um novo paradigma, para além da protecdo prevista no
ECA. Os jovens, seja a partir de seus movimentos ou através de entidades de apoio, discutiam e
reivindicavam por maior atencdo as suas necessidades, que ndo residiam apenas a protecdo, mas

estavam muito mais atrelados a problemas estruturais.

Fruto do amadurecimento dos movimentos de juventude em busca de novos espacos e pela
construcdo de politicas publicas especificas, o fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000 é
marcado por um novo formato de organizacéo juvenil, caracterizado pela pluralizacdo de entidades
e a descentralizacao organizacional. Como bem destacaram Castro e Abramovay (2009),

(...) a postura ideolégica da juventude da atual geracdo aposta na capacidade de
mobilizacdo da sociedade civil para encarar os desafios ambientais, econdmicos e sociais,
colocados pela globalizagdo neoliberal e pela revolugdo digital, tanto pela via das micro
quanto das macro-narrativas (Castro; Abramovay, 2009, p. 37).

Por conta disso, espagos como as redes, foruns e grupos de trabalhos a nivel nacional ou
regional, surgiram com a intencdo de proporcionar interacdo, intercAmbio de experiéncias e a
mobilizacdo de acdes dos jovens, a exemplo do MH20°, que apesar ter nascido no final dos anos 80
fora apenas a partir dos anos 2000 que passou a ter maior notoriedade. Cabe destacar ainda o
surgimento da Rede de Jovens do Nordeste’, assim como o projeto Redes e Juventudes®, com

® O Movimento Hip-Hop Organizado do Brasil (MH20) foi fundado em 1989, em Fortaleza, e est4 presente em mais de
14 estados, com mais de 5 mil membros. Informagdes extraidas de <https://pt.wikipedia.org/wiki/Hip_Hop_Brasil>

" Criada em 1998, a Rede de Jovens do Nordeste é uma articulacdo que trabalha no fortalecimento de grupos,
organizagdes, entidades e movimentos juvenis, presente em todos os nove estados do nordeste brasileiro, contam com a
participagdo direta de mais de trezentas organizacdes que militam pelos direitos da juventude. Informages extraidas de
<http://rededejovensne.blogspot.com.br/p/quem-somos.html>

® Foi uma articulagdo em rede que reuniu diversas entidades governamentais e nio-governamentais que desenvolvem
trabalhos com jovens sediados, em sua maioria, no Nordeste do Brasil. Criado em abril de 2002, através de uma
iniciativa da Fundacdo Kellogg para dar suporte aos projetos financiados, o Redes tinha o objetivo de fomentar a
participagdo juvenil na garantia de seus direitos, atuando principalmente nas areas de Politicas Publicas, Trabalho e
Renda (Economia Solidéria) e Comunicagéo. Informagoes extraidas de <
http://www.acaoeducativa.org.br/index.php/todas-noticias/449-mapeamento-da-juventude>
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origem também nesta época e que contribuiram para o fortalecimento de entidades juvenis,

exercendo intenso protagonismo e influéncia na formulacédo de politicas publicas para juventude.

Essas redes e espacos de interacdo proporcionaram um nivel de mobilizacdo permanente das
organizacfes e movimentos de juventude no sentido da implementacdo de suas pautas, pois 0S
jovens passaram a ter um canal constante de didlogo. Ainda nesta linha, vale lembrar que por
ocasido da realizacdo da primeira edicdo do Férum Social Mundial, em 2001, fora criado o
Acampamento Intercontinental da Juventude®. O AlJ foi criado com objetivo de agregar jovens de
varias partes do mundo para discutirem possiveis solucdes para um mundo melhor, onde pessoas de
diferentes classes sociais, sexualidades, etnias e crengas pudessem conviver em harmonia. A partir
desse espaco surgiram diversas articulagfes nacionais da juventude, a exemplo do MHHOB, que foi
instaurado em 2002 apds realizacdo do 1° Forum Nacional de Hip-Hop, e também o Levante

Popular da Juventude®, que surgiu a partir do FSM de 2005.

Organismos multilaterais como BID, Banco Mundial e OIT, assim como agéncias
governamentais e internacionais, passaram a provocar e convocar entidades e movimentos juvenis
para seminarios que possuiam objetivo de estabelecer dialogos, tendo em vista a formacdo de uma
agenda publica para a juventude. Isto contribuiu para o fortalecimento e também para a criacdo de
novas redes nacionais de juventude, a exemplo da REJUMA™, que surgiu em setembro de 2003 em
decorréncia do | Encontro da Juventude pelo Meio Ambiente, promovido pelo Ministério do Meio
Ambiente, assim como a RENAJU* que nasceu ap6s o Encontro Vozes Jovens, organizado pelo
Banco Mundial, em maio de 2004.

Outras experiéncias de participacdo da juventude foram impulsionadas através de redes e

féruns nacionais consolidados, a exemplo dos Grupos de Trabalho de Juventude que foram criados

° O surgimento do AlJ se deu em razéo da : "impossibilitada de incluir-se nas atividades do FSM, que permitiam
somente a participacdo de representantes de entidades, a juventude ocupou o Parque da Harmonia, uma area publica de
Porto Alegre e no Acampamento Intercontinental da Juventude, criou sua propria forma de insercdo e debateu suas
pautas especificas". Extraido do site do AlJ:
<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/acampamentofsm/default.php?p_secao=4>

0 Levante Popular da Juventude nasceu de uma articulagdo de movimentos e organizages intergeracionais, como
MST, Via Campesina e Consulta Popular.

! Rede da Juventude pelo Meio Ambiente e Sustentabilidade.

12 Rede Nacional de Grupos, Movimentos e Organizaces de Juventude.
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no GTA, FBOMS e FAOR. Assim como os coletivos e as comisses de juventude que foram

criados em entidades de outras categorias sociais a nivel nacional, como a CUT, CONTAG e UBM.

Isto ainda contribuiu imensamente para que a tematica juventude fosse expandida para
outros atores sociais coletivos que ndo possuissem como prioridade ou que ndo fossem habitadas
por jovens. Tommasi (2011) enfatiza que este movimento ocorreu em fungédo da abertura de espagos
de participacdo aos jovens que impulsiona em uma demanda interna a0 movimento, que enxerga
nesses espacos a oportunidade para ampliagdo da interferéncia na tomada de decisdo com a

assinatura do referido movimento.

O espaco, a coordenacdo, o nucleo, o grupo de trabalho, enfim, o brago jovem dentro da
organizacdo, movimento e rede, surge como uma resposta a demanda por participacdo autbnoma ou
ainda em funcédo de pressfes por mais espagos internos, justificados pela necessidade de espacos
especificos aos jovens (Souza, 2011). Diante disso que surgem os jovens sindicalizados, as jovens

feministas, os jovens negros, jovens trabalhadores rurais e tantos outros.

Este processo de amadurecimento das organizagfes e movimentos de juventude, aliado a
maior visibilidade que o segmento conseguiu conquistar em razdo do novo formato associativo e
mobilizatdrio, contribuiu para sensibilizar outras entidades teméticas ou segmentares na adesdo a
luta dos jovens brasileiros, abrindo espacos e privilegiando o didlogo com os jovens ativistas,
militantes ou membros dessas organizagdes. E ainda garantiu um olhar especial do poder publico e
de organizacGes multilaterais, que passaram a promover debates, seminarios, cursos e audiéncias

com a finalidade de discutir sobre a tematica, tendo em vista a formulacao de politicas pablicas.

Em funcdo de todo este protagonismo 0s atores sociais juvenis conseguiram chamar a
atencdo do Estado sobre a necessidade da formulacéo de politicas publicas especificas ao segmento.
Num primeiro momento a Camara dos Deputados criou, em 2003, uma Comissdo Especial para a
Juventude (CEJUVENT), com o proposito de estudar politicas puablicas para a juventude,
culminando com a realizacdo de uma série de audiéncias publicas, seminarios e uma conferéncia
nacional. Esta acdo da Camara gerou uma consideravel quantidade de iniciativas legislativas sobre

juventude, a exemplo do Estatuto e do Plano Nacional da Juventude.

O Poder Executivo, da mesma forma, acompanhou esta tendéncia e criou, em 2004, um

Grupo de Trabalho Interministerial responsavel por elaborar um diagnostico sobre a juventude
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brasileira, avaliando as a¢fes governamentais para o referido segmento. Como fruto deste trabalho
fora produzida uma MP criando a Secretaria e o Conselho Nacional de Juventude, além do
PROJOVEM. O Conselho Nacional de Juventude foi criado como um o6rgdo consultivo do Poder
Executivo, cuja composicdo é de 1/3 de representantes do poder publico e 2/3 de representantes da
sociedade civil. A representacdo da sociedade € majoritaria muito em funcdo das intensas
mobilizacdes que foram desencadeadas, tendo como objetivo o reconhecimento e a especificidade
de politicas publicas para a categoria, conforme relatado. Este Conselho foi o responsavel pela

realizacdo das duas edicOes das Conferéncias Nacionais, arena investigada por este trabalho.

Os movimentos e organizacdes de juventude conseguiram garantir neste periodo tanta
visibilidade a importancia do tema e a necessidade de politicas publicas especifica aos jovens, que a
producdo académica sobre o tema foi ampliada, assim como as pesquisas demogréaficas passaram a

produzir informac@es sobre o segmento social em questao.

Se o inicio da visibilidade e a emergéncia de politicas publicas para a juventude tem origem
em meados dos anos 1990, pode-se dizer que os anos 2000 séo os anos de aprofundamento, tanto
das entidades, organizagdes e movimentos em termos de mobilizacdo, discurso e lobby, quanto da
apropriacdo tematica por parte do Estado, pois como sera possivel observar mais adiante, a partir de
2003 um conjunto surpreendente de iniciativas, tanto no Poder Legislativo, quanto no Poder

Executivo foram realizadas tendo os jovens como foco.

Como foi possivel observar ao longo de todo este capitulo, a redemocratizacdo impulsionou
no pais o surgimento exponencial de novas associacdes civis autbnomas, com pautas, formatos e
mobilizacdes inteiramente diferentes das existentes. Ainda que o0s jovens tenham efetiva
participacdo politica em diferentes momentos da histéria nacional, fora a partir da redemocratizacdo
gue 0s jovens passaram a se organizar efetivamente enquanto segmento social. Antes disso, durante
a ditadura militar, os jovens estavam associados a entidades que reivindicavam causas mais

generalistas.

Logo, o despertar da organizacdo do segmento juvenil ocorreu em decorréncia da
liberalizacdo politica, isto €, com a redemocratizacdo do pais, quando 0s jovens passaram a Se
organizar enquanto atores sociais coletivos. Como destacado nesta se¢do, os anos 1990 s&o
caracterizados de modo evidente em funcdo do processo de mobilizagdo dos jovens, contudo o

amadurecimento ocorre a partir dos anos 2000, quando 0S movimentos e organizagdes juvenis
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garantem mais visibilidade, organicidade e disso garantem mais espacos de interlocucdo e

participacao.

Todo este processo de mobilizacdo e amadurecimento dos atores sociais juvenis ocorre em
paralelo a inauguracdo de novas institucionalidades, que estdo inscritas na Constituicdo de 1988 e
que conferem novos sentidos representativos no parlamento e, também, estabelecem novos arranjos
participativos, como as conferéncias nacionais. E, portanto, em funcdo dessas novas arenas
institucionais, onde de um lado existe um Parlamento restaurado e do outro arenas participativas a

sociedade, que a presente pesquisa busca respostas ao protagonismo dos atores sociais juvenis.

Isto porque, com o fim dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, ou seja, em plena
consolidacdo democratica, 0s atores sociais juvenis passaram a se organizar, reivindicando mais
visibilidade e a especificidade de politicas publicas ao Estado. Portanto, o que se observa, é que

neste periodo tem-se a construcao de uma agenda nacional dos atores sociais juvenis.

Vale observar, neste sentido, como a agenda desses atores sociais juvenis se reflete na
formulacdo de politicas publicas. Por este motivo que a presente investigacdo buscou estudar duas
importantes arenas estabelecidas com a nova ordem institucional do p6s-88, neste caso a Legislativa
com mais autonomia, e as Conferéncias Nacionais de Juventude. O propdsito foi observar a
conexdo da agenda da juventude formada a partir das Conferéncias Nacionais dentro do Legislativo,
tendo em vista observar a pertinéncia tematica das proposicGes legislativas sobre juventude em

tramitacdo no Congresso Nacional.

Portanto, o proximo capitulo explorara o processo de consolidacdo democratica e 0s novos
arranjos institucionais, apresentando o que fora originado a partir da nova Constituicdo, para que
seja possivel compreender como 0s jovens passaram a Se relacionar e acessar essas
institucionalidades como forma de vocalizar suas preferencias por politicas publicas, objeto pelo

qual a presente investigacdo busca respostas.

1.4.  Redemocratizagdo e institucionalizacdo da participagdo: o limiar das Conferéncias

A génese das Conferéncias Nacionais data do ano de 1937, quando foram estrategicamente

instituidas pelo governo de Getulio Vargas como parte de uma articulacdo federativa e de
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organizacdo burocrética’®. As duas primeiras conferéncias, de educacdo e de salde, ambas
realizadas em 1941, tinham como objetivo ampliar o conhecimento do governo federal sobre as
atividades vinculadas a estas respectivas areas, articulando iniciativas, a fim de ampliar a
capacidade de execugdo das politicas governamentais (Souza et al, 2013), fato que ndo é de se
admirar, visto que estes objetivos se coadunavam perfeitamente aos propositos do projeto politico

varguista de organizacdo da maquina administrativa e de centralidade politica.

A preocupagdo do ministro da educacdo e salde publica a época, Gustavo Capanema, na
concepcdo das conferéncias, consistia em executar politicas publicas as areas da salde e educacgdo
de forma integrada, fazendo com que os demais entes federativos cooperassem na execucao de tais
politicas. Embora, num primeiro instante, se imagine que isto pudesse representar um modelo com
propdsitos a descentralizacdo, na verdade a intencdo era controversa, pois tratava-se de uma
estratégia que possuia como finalidade ampliar ainda mais o controle estatal sobre as politicas
publicas das areas em questdo. Em verdade, um dos objetivos dos primeiros experimentos de
conferéncia residia em facilitar o conhecimento do governo federal sobre as atividades concernentes
as areas da salde e educacdo que eram executadas em todo o territério nacional, além de dar suporte

e orientacao aos servicos que eram praticados em ambito local.

Por esta razdo que tais conferéncias ndo possuiam nenhum carater deliberativo, funcionando
como estruturas meramente informacionais e difusoras de experimentos em politicas publicas as
areas de saude e educacdo. Portanto, essas conferéncias se caracterizavam como ambientes
estritamente técnico-administrativos, do qual figuravam majoritariamente, entre o0s participantes,
técnicos e representantes de 6rgaos oficiais dos entes federativos, tendo, neste caso, uma reduzida
ou nula densidade participativa de setores populares ou de representantes da sociedade civil

organizada.

Souza et al (2013) elucidam que o referido modelo de conferéncia perdurou até meados dos
anos de 1980, quando a légica e o desenho institucional fora invertido em sentido oposto, em

direcdo a descentralizacdo e ampliacéo da participacdo da populacdo, fato este estimulado sobretudo

B3 A Lei que criou 0 Ministério da Educago e Satde Piblica (Lei N° 378/1937) institufa em seu Art. 90 a Conferéncia
Nacional de Educacdo e a Conferéncia Nacional de Saude, cujo seu objetivo era o de "facilitar a0 Governo Federal 0
conhecimento das actividades concernentes a educacgdo e & saude, realizadas em todo o Paiz, e a orientalo na execugédo
dos servicos locaes de educacdo e de saude, bem como na concesséo do auxilio e da subvencéao federaes".
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pelo intenso processo de mobilizacdo da sociedade por maior participagdo nos negdcios do Estado

advindas em funcao do contexto de redemocratizacdo do pais.

A euforia do processo de liberalizagdo politica proporcionou aos grupos que anteriormente
se articulavam na clandestinidade pudessem finalmente mostrar suas caras e, dessa forma, mobilizar
a os diversos segmentos sociais. Uma aspiracao de significativo nimero dos grupos que passaram a
se organizar as claras — e também daqueles que abrolhavam — era o da ampliacdo da participacao
popular em assuntos governamentais, fato este decisivo para a mudanca no formato das
Conferéncias Nacionais que, de estruturas tecnocratas, passaram a ser concebidas como espacos de
formulacéo de proposic¢des da sociedade civil para o Estado.

Um dos marcos da participacdo da sociedade em assuntos governamentais no pais ocorreu
em meados dos anos 1980, durante a promocdo da 8% Conferéncia Nacional de Saude, realizada
Brasilia (DF). Como resultado da acdo do Movimento pela Reforma Sanitaria®, a oitava
Conferéncia contou com a participacdo de mais de quatro mil pessoas de vérias partes do pais,
deslocando o caréater técnico-administrativo de outrora a uma perspectiva de mobilizacdo politica,
pois contou com a participacdo efetiva de quase todas as instituicbes que atuavam direta ou
indiretamente no setor da salde, assim como daquelas representativas da sociedade civil, de grupos

profissionais e de partidos politicos, como consta no relatério da mesma®®.

Em sessdo solene, ocorrida durante a 8 Conferéncia Nacional de Saude, José Sarney, que
havia assumido a presidéncia da republica com a fatidica morte de Tancredo Neves e representava o
principio da transicdo democratica da nova republica brasileira, fez seu pronunciamento dando
énfase ao marco que representava aquele evento diante da conjuntura nacional, definindo aquele
momento como uma pré-Constituinte da sadde, num demonstrativo claro da relevancia e do

significado daquele evento para o pais (BRASIL, 1987).

4 Com inicio em meados dos anos 70, o0 Movimento de Reforma Sanitaria era contrario ao regime politico imposto a
época e conduzia um debate em que privilegiava a saide publica como um servico de direito universal e de obrigacao
do Estado brasileiro.

> A 82 Conferéncia Nacional de Salde (CNS) ocorreu no periodo de 17 & 21 de marco de 1986, em Brasilia, e
apresentou 135 Grupos de Trabalho que discutiram trés eixos teméticos: saude como direito; reformulacdo do sistema
nacional de saude; e financiamento setorial. (BRASIL, 1987).
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No que diz respeito ao processo participativo nacional, especialmente ao tratar de
conferéncias, vale destacar especialmente o papel dos movimentos organizados em torno da saude,
em especial o movimento sanitarista. Em funcdo do protagonismo e habilidade politica deste
movimento que garantiu 0s novos contornos participativos conhecidos na atualidade. A mobilizacéo
deste segmento social fora de tamanha magnitude que possibilitou, além da abertura da conferéncia
de satide a comunidade, a reformulacdo da satde publica no pais com a criagdo do Sistema Unico
de Salde (SUS), cujas diretrizes estabelecidas no Art. 198 da Constituicdo instituem a
descentralizacdo, o atendimento integral e a participacdo da comunidade em sua gestdo (BRASIL,
1988).

Portanto, ainda que o nascedouro das conferéncias seja a década de 1940, fora somente com
0 advento da incipiente abertura politica, tendo como principal episédio a realizacdo da 82
Conferéncia Nacional de Saude, que efetivamente o pais passou a implementar um sistema
participativo. E, também nesta época que as conferéncias nacionais ganham o contorno tal qual o da

atualidade, tendo a participacdo como o carro chefe.

A partir do momento em que as conferéncias passaram a contar com a participacdo da
populagéo, nota-se como efeito, a ampliacdo na organizagédo e realizacdo das mesmas. Para se ter
uma ideia, da primeira conferéncia realizada em 1941 até o ano de 1987, portanto no espaco de 46
anos, foram realizadas somente 15 conferéncias nacionais, fato que pode ser justificado pelos

governos autoritarios que aboliam a participagdo social durante este periodo™.

Com a redemocratizacdo e a expansdo das associagbes civis autdbnomas, uma nova
conjuntura permitiu que do processo constituinte resultasse um conjunto de artigos proprios a
participacdo da populacdo na formulacdo e controle das politicas publicas (Avritzer, 2013),
garantindo inclusive a promoc¢do das conferéncias como um dos modelos inovadores de
participacdo. Em observacdo a isto, do periodo que corresponde de 1988 a 2002, o quantitativo de
Conferéncias fora ampliado para 27, sendo 2 ocorridas no governo de Fernando Collor, 6 no

governo de Itamar Franco e 19 nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso. Nos dois

' Dados obtidos a partir da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, disponivel em
<http://www.secretariageral.gov.br/.arquivos/arquivos-
novos/CONFERENCIAS%20NACIONAIS__ Tabela 1941 %202010_26abril2010.pdf/@ @download/file/lCONFERE
NCIAS%20NACIONAIS__ Tabela_1941_%202010_26abril2010.pdf>
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mandatos de Lula da Silva, de 2003 a 2010, foram contabilizadas um total de 74 Conferéncias

Nacionais®’.

E possivel concluir, neste sentido, que as conferéncias acompanham o fortalecimento do
sistema democratico. Neste sentido, quanto mais a democracia se consolida enquanto regime, seja
na concepcao e nos projetos politicos dos governos, ou até mesmo na atuacao da sociedade, maiores
sdo as chances de efetivar os espacos de participacdo tais como as Conferéncias, pois tanto
governos como a sociedade estdo, de certa forma, mais aptas e sensiveis a provar dessas

experiéncias de pluralizagdo democrética.

7 Dados obtidos através da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.
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2. CONSOLIDACAO DEMOCRATICA E OS NOVOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS.

O presente trabalho investiga a relagdo entre duas arenas, a Legislativa através do Congresso
Nacional, e a participativa atraves da Conferéncia Nacional de Juventude. O propdsito é descobrir
se ha pertinéncia temética entre as proposi¢fes que tramitam no Legislativo sobre juventude, com
aquelas que sdo originadas a partir da arena participativa e, portanto, construidas pelos proprios
jovens. Nesse sentido, € indispensavel para melhor entendimento do trabalho, que sejam

descortinadas ambas arenas, como sera feito a partir deste capitulo.

Neste capitulo sera apresentada a nova ordem institucional originada pos-autoritarismo, cuja
expressdo maior reside na promulgacao da Constituicdo de 1988, da qual seu texto contém arranjos
institucionais que ocasionaram em significativas mudancas no sistema politico brasileiro, como é o
caso do presidencialismo de coalizdo, que tem em seu nlcleo um conjunto de peculiaridades que

repercutem no processo decisorio e no relacionamento entre os poderes Executivo e Legislativo.

Esta nova ordem institucional estabeleceu regras endogenas ao processo decisorio que
influenciam diretamente na iniciativa legislativa e, também, no desempenho governamental. Como
resultado desses novos arranjos, a performance do poder Legislativo se dd muito mais em funcéo de
uma agenda externa, isto é, do poder Executivo, restringindo assim as possibilidades da acdo
parlamentar no que tange a formulacéo de politicas publicas.

Ao mesmo tempo, a nova ordem institucional também admitiu outras possibilidades, no
campo da pluralizacdo democratica, tendo como pano de fundo a emergéncia de novos modelos
participativos e representativos, a exemplo das Conferéncias Nacionais. A intencdo deste capitulo,
portanto, é estabelecer o paralelo entre o arranjo institucional do presidencialismo de coalizdo com
a emergéncia de modelos alternativos de representacdo institucional, tendo a participacao social

como principal elemento.

O surgimento desses espacos de participagdo implicou em mudangas no relacionamento
entre Estado e sociedade. Diante disso 0s segmentos sociais, como € o caso da juventude, passaram
a vocalizar suas preferéncias diretamente ao Estado, implicando em novos sentidos a representacéo.
Assim, na nova ordem institucional, a formagdo da agenda dos segmentos sociais possui novos

sentidos que devem ser analisados.
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2.1.  Adinamica institucional brasileira pds-88

Como descrito anteriormente, a promulgacdo da nova Constitui¢do restaurou a democracia
no pais. Apesar de toda singularidade que representa este ato, 0 novo quadro institucional surgiu
cheio de incertezas, motivado por progndsticos pessimistas, em razdo dos imprevisiveis resultados
que poderiam advir de sua evolugdo (Mainwaring, 1993; Ames, 2001). De acordo com Power
(2015), durante o processo de transicdo e apds a promulgacdo da nova Constituicdo, a maioria das

avaliacOes referente a democracia brasileira apontavam em direcdo ao completo fracasso.

As razbes que conduziram aos analistas, na época, a tantas desconfiancas, diziam respeito ao
que era identificado como deficiéncias do novo sistema politico, tendo como exemplo a
fragmentacdo partidaria e o sistema eleitoral, entendido como inibidor de accountability (Power,
2015). Na acepcdo de Ames (2001), o sistema eleitoral, o sistema partidario, a natureza da
presidéncia e 0 modelo federalista brasileiro, de modo combinado, configura num excessivo nimero
de vetor players no cenario politico nacional, o que produz uma permanente crise de

governabilidade.

Ames (2001) ao mirar no Legislativo observou que 0 novo arranjo institucional brasileiro
favorece a acdo parlamentar individualizada e orientada em funcdo paroquial, ou seja, voltada
unicamente as bases eleitorais dos legisladores. Este autor completa que a quantidade de interesses
individuais em jogo, somado ao baixo controle exercido sobre as bancadas, gera um regime
paralisado, o que dificulta a acdo do governo, que necessita construir maiorias no Congresso
Nacional para poder garantir a aprovacdo de suas matérias.

Assim, como é possivel notar, esta e outras analises céticas foram elaboradas tendo como
ponto de partida uma perspectiva sobre a incongruéncia entre um sistema presidencialista e a
existéncia de mdltiplos partidos, pois de acordo com esta visdo, a combinagdo desses elementos

conduziria a uma matriz institucional cadtica e um sistema politico sem futuro.

A inspiracdo para tamanho ceticismo, em verdade, possui como influéncia o fator histdrico
derivado de 1946. A respeito deste episodio vale lembrar que a Constituicdo que vigorou no periodo
de 1946 a 1964 conferiu ao Poder Legislativo importantes prerrogativas — como a possibilidade da
criacdo de despesas —, mas a0 mesmo tempo ndo estabeleceu regras suficientes para mediar o
relacionamento daquele Poder com o Executivo. Assim, a agenda do Legislativo se tornou

compartilhada com o Executivo (Santos, 2003), o que proporcionou um enredo de intensos conflitos
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de interesse, paralisia no processo decisorio e dificuldades na implementacdo das agendas

governamentais*®, tendo como desfecho o golpe de 1964.

Contudo, apesar de todas as previsdes negativas, a engenharia constitucional de 1988
conseguiu superar as expectativas de instabilidade politica, pois 0s constituintes ao perceberem a
ameaca de uma possivel ingovernabilidade no futuro optaram por incluir, ao longo do texto
constitucional, um conjunto de “instituicdes concebidas para lubrificar o processo politico” (Power,

2015).

O novo sistema politico estabeleceu um modelo presidencialista forte e garantiu, a0 mesmo
tempo, ao Poder Legislativo, capacidades investigativas, ampliacdo no poder de veto e maior
influéncia na formulacdo de leis (Rennd, 2007). Em observacdo atenta as relacbes que foram
constituidas entre os poderes Executivo e Legislativo, Figueiredo e Limongi (2001) atestaram que 0
Brasil presidencialista e multipartidario possui plenas capacidades de ser governado. A tese dos
referidos autores se justifica em funcdo das novas regras que foram formuladas para o processo

decisorio e que garantem sucesso a agenda governamental.

O quadro institucional procedente da nova Carta possibilitou, por exemplo, que o
parlamento retomasse muitos poderes que haviam sido subtraidos durante a ditadura militar e, ao
mesmo tempo, favoreceu a ampliacéo de outros poderes, como foi o caso da redefini¢cdo do papel do
Legislativo no processo orcamentario e no controle das financas publicas. Outro destaque deve-se
as possibilidades do legislativo em contribuir de maneira mais efetiva na formulacdo das politicas
publicas (Figueiredo; Limongi, 2001), ainda que isto ndo signifique a regra, como sera demonstrado

mais adiante.

Ao mesmo tempo em que 0 Legislativo readquiriu autonomia e passou a gozar de maiores
poderes, a Constituicdo de 1988 também reservou ao Executivo novos arranjos institucionais, que
implicaram em mudancas que interferem no relacionamento direto de um poder com o outro,
influenciando diretamente no processo decisério. O Presidente da Republica passou a gozar de
prerrogativas legislativas, como é o caso da exclusividade de iniciativa em matérias orcamentarias,
tributarias e de organizacdo administrativa. Além da exclusividade de iniciativa em determinadas

areas, o chefe do Executivo ainda desfruta de outros poderes, como é o caso do regime de urgéncia

'8 Santos (2007) descreve que no periodo de vigéncia da Constituicio de 1946, a taxa de sucesso referente & aprovacéo
das Leis de iniciativa do Poder Executivo no Congresso Nacional oscilava em torno de 30%.
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para tramitagéo de suas iniciativas legislativas e a edigdo de decretos com forga de lei. Figueiredo e
Limongi (2001) apontam que a nova democracia herdou residuos autoritarios com a inscricao de
determinados institutos na nova Carta. O exemplo mais emblematico fica a cargo das medidas
provisérias, uma espécie de irma-gémea do antigo decreto-lei, porém mais sutil'®. Apesar de
significativas diferengas, é indiscutivel a existéncia de uma continuidade entre o instituto do

decreto-lei e da medida provisoria.

Figueiredo e Limongi (2001) ainda argumentam outro continuismo do regime anterior, que
recai sobre o relacionamento entre o0 Executivo e o Legislativo, como é o caso dos prazos de
apreciacdo de matéria enviada pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional. No periodo em
que os militares estiveram no poder, o Presidente podia solicitar, de maneira unilateral, regime de
tramitacdo extraordinaria, o que interferia diretamente na agenda do Legislativo, posto que o chefe
do executivo gozava de poderes para definir o prazo maximo em que o Congresso deveria apreciar e
manifestar-se sobre a matéria de sua autoria. Em caso de ndo manifestagdo no tempo estipulado, a
matéria era automaticamente aprovada. Com a nova Carta-Magna, o Chefe do Executivo tem a
prerrogativa de solicitar urgéncia ao Congresso Nacional para apreciacdo dos projetos de sua
iniciativa (Figueiredo; Limongi, 2001), que devem ser analisados e votados em Comissao no
maximo por duas sessdes antes de ir a deliberacdo do Plenario, frustrando um exame mais apurado
da proposicdo pelos parlamentares. Vale salientar que o regime de urgéncia ndo é uma prerrogativa
exclusiva do Poder Executivo, entretanto, o custo para aprovacdo deste regime pelo proprio

Legislativo é bem maior?.

90 Art 58 da Constituicdo de 1967 conferia ao Presidente da Republica, em caso de urgéncia ou de interesse publico
relevante — e sem que houvesse aumento nas despesas — a possibilidade de expedir Decretos com forca de Lei. Esses
decretos tinham vigéncia imediata e cabia ao Congresso Nacional aprovar ou rejeitar no prazo de 60 dias sem a
possibilidade de emenda-los. Caso o Congresso ndo apreciasse a matéria neste periodo, entdo 0 mesmo era tido como
aprovado. O Art 62 da Constituicdo de 1988 permite ao Presidente editar medida proviséria com forca de lei, a ser
apreciada pelo Congresso Nacional em 30 dias (posteriormente ampliado para 45 dias). Diferentemente da Constitui¢do
anterior, no caso da ndo manifestacdo do Congresso a medida perde seu efeito legal. Ademais, havendo rejeicdo da
matéria, caberd ao Congresso Nacional regulamentar as relacfes decorrentes da aplicacdo anterior do ato, admitindo-se
a possibilidade de declarar seus efeitos nulos desde sua edicdo. Outra marcante diferenca é o fato do Congresso poder
emendar a medida editada pelo Chefe do Executivo.

% O Regimento Interno da Camara dos Deputados estabelece, em seu Art. 154, que o requerimento de urgéncia podera
ser feito por dois ter¢cos dos membros da Mesa Diretora; um tergo dos membros da Camara ou de lideres que
representem este nimero; ou por dois tercos dos membros de Comissdo competente para opinar sobre o mérito da
proposicao.
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O poder Executivo em virtude de suas faculdades legislativas, que sdo capazes de ditar o
conteudo, o tempo e o ritmo de trabalho no Congresso, acaba por comandar o processo legislativo,
predominando sobremaneira no Parlamento, que por sua vez passa agir, praticamente, em funcdo da
deliberacdo da agenda de outro poder. No lado Legislativo, para completar esta relacdo, fora
adotada um conjunto de regras enddgenas que favorecem esta sobreposicdo de um poder sobre o
outro. Trata-se dos regimentos internos das casas legislativas, que preveem a formacdo de um
colegiado responsavel pela centralizacdo das decisfes referente as pautas, o Colégio de Lideres.
Participam deste colegiado o Presidente da Casa e os lideres das bancadas, tudo em virtude da
necessidade das coalizGes partidarias para governar, o que atrela maiorias legislativas ao Executivo,
favorecendo impreterivelmente o poder de agenda do Presidente da Republica e consequentemente

0 sucesso em sua acdo legislativa no Congresso Nacional.

Por conta desta dindmica, estudiosos do processo decisOrio no pais passaram a notar a
grande semelhanga do modelo presidencialista brasileiro com o0s regimes parlamentaristas, cuja
I6gica pressupde a formagao de maiorias congressuais para aprovacdo da agenda do Executivo. Em
razdo disso, nomearam a este fendmeno de presidencialismo de coalizdo (Abrancher, 1987,
Figueiredo; Limongi, 2001; Santos, 2003; Limongi; 2007; Santos, 2007).

O presidencialismo de coalizdo, ou a combinacdo de sistema presidencialista com
representacdo proporcional de lista aberta e sistema partidario fragmentado (Santos, 2003), foi
originalmente batizado por Sergio Abranches (1987) para descrever o modelo institucional que
passou a vigorar especialmente na América do Sul ao final dos anos 80. A ldgica desse sistema
decorre em funcdo da consolidacdo, pelo Presidente da Republica, de maiorias congressuais. Como
0 sistema partidario brasileiro é fragmentado, proporcional e de lista aberta, as chances do partido
do Chefe do Executivo constituir maioria absoluta no parlamento sdo minimas, conforme a
ponderacdo de Rennd (2011):

Hoje, nenhum partido do Presidente, ap6s as elei¢fes presidenciais de 1989, isoladamente
obteve maioria dos assentos no Congresso. Isso significa que o Executivo precisa de
coalizbes com diversos partidos para poder aprovar seus projetos de interesse no
Legislativo. (Renno, 2011, p. 260)

Em funcdo deste cenario é impreterivel que o Presidente construa uma coalizdo no
Parlamento, pois sO assim conseguird implementar sua agenda governamental. Assim, o Chefe do

Executivo para governar necessita formar uma coaliz&o no parlamento. Sem isso, mesmo com todas



46

as prerrogativas legislativas, o Presidente dificilmente garantird que seus projetos obtenham

aprovacdo no Legislativo.

A configuracdo deste sistema ocorre quando o Presidente arquiteta sua base de apoio a partir
da distribuicdo de postos ministeriais aos partidos politicos que possuem representacdo no
Congresso Nacional. Com isso, os parlamentares filiados a esses partidos passam a representar 0s
interesses do governo, fornecendo o apoio legislativo necesséario para aprovacdo da agenda
governamental (Santos, 2007). Neste sentido que os partidos passam a ser vistos como atores-
chaves no processo legislativo (Rennd, 2007) caracterizando, portanto, o Congresso Nacional como

I6cus da acgdo coletiva e ndo individualizada.

O sucesso deste modelo presidencialista se d& gracas a importancia que os partidos politicos
adquirem dentro do Parlamento. Um conjunto de regras enddgenas no Congresso Nacional
possibilitou que o processo decisério fosse centralizado nas liderangas partidarias. Em razéo disso
que Pereira e Mueller (2004) assinalaram que o sistema politico brasileiro possui uma dinamica
contraditdria, ao passo em que os partidos politicos sdo instituicdes fracas na arena eleitoral e,
simultaneamente, fortes na arena legislativa. Noutras palavras, em eleicdes proporcionais de lista
aberta os candidatos tracam voo solo, pois precisam sair na frente em busca da maximizacgdo de
votos para garantir assento no Parlamento, desta forma o partido ndo tem como exercer grande
controle sobre a candidatura. Todavia, do momento em que este candidato é eleito e se transforma
em parlamentar, a situacdo muda sobremaneira, pois enquanto parlamentar o individuo passa a
submeter-se as orientacBes do partido, respeitando a logica da acdo coletiva para poder auferir

beneficios.

Os partidos politicos sdo centrais no processo decisério. Logo, o Executivo ndo negocia
individualmente com o parlamentar, mas com o partido, que por sua vez assume 0 compromisso de
apoiar ou ndo o Governo dentro do Congresso Nacional. Fruto deste pacto, os parlamentares passam
a cooperar com a aprovacdo da iniciativa legislativa do Governo no Congresso Nacional. Como 0s
partidos se comportam como atores coletivos, entdo os conflitos de interesse na Cémara dos
Deputados se estruturam em bases partidarias. Assim, 0s partidos mantem-se coesos, 0 que

contribui para que as bancadas votem de acordo com as instru¢des dos lideres partidarios.

O processo decisorio esta longe de parecer caotico ou de ser governado a partir de interesses

individualistas, posto que os Partidos cumprem rigoroso e disciplinado papel, conforme constatado
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por Figueiredo e Limongi (2001). De acordo com os estudos desses autores, desde a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, a agenda legislativa presidencial conta com amplo apoio dentro do
Congresso Nacional, a ponto de apresentar indices equivalentes aos registrados em sistemas
parlamentaristas, com média de aprovagdo das proposi¢fes do Executivo em Plenario a niveis
superiores a 89% (Figueiredo; Limongi, 2001). Nicolau (2000) também corroborou com esta tese a
partir de estudo que comprova as elevadas taxas de fidelidade partidaria, bem como os altos indices

de apoio as iniciativas do Executivo por parte da base governista no Parlamento.

Em recente trabalho, Oliveira (2012) ilustra o recente histdrico da composi¢do governista no
Congresso Nacional. De 2008 a 2011, por exemplo, a coalizdo governista manteve uma média de 12
partidos politicos, 0 que representa um numero significativo, considerando efetivo de partidos
parlamentares®. Portanto, ao analisar este histrico e estas médias, tém-se que a base de apoio ao
governo no Congresso Nacional possui consisténcia numeérica, o que facilita a acdo do Executivo no
Legislativo. Em confirmacéo a isto, estudos do DIAP (2010) indicam a manutencdo desta média de
partidos até o ano de 2015.

O sistema politico brasileiro ndo opera de maneira muito diferente dos regimes
parlamentaristas, pois os presidentes formam o Governo do mesmo modo que oS Primeiros-
Ministros formam seus Gabinetes, isto é, de modo a distribuir espacos no governo aos partidos
politicos que compBem a base de apoio ao governo no Congresso Nacional, a partir da formacéo de
uma coalizéo que assegure o0 sucesso do governo no Parlamento (Figueiredo; Limongi, 2001).

Com este formato, o Congresso Nacional ndo representaria, praticamente, nenhuma ameaca
a acdo do Executivo. Por sinal, o parlamento se revela como um grande facilitador das matérias
presidenciais, removendo 0s possiveis obstaculos a acdo do Executivo dentro do Poder Legislativo.
A explicacdo para todo este sucesso esta, evidentemente, na formacdo das coalizdes no Congresso
Nacional, que funcionam como base de apoio para aprovacdo da agenda legislativa do Executivo no

Parlamento.

Figueiredo e Limongi (2001) apresentam vasto conteddo argumentativo favoravel ao

funcionamento do atual arcabougo institucional. Os referidos autores argumentam que a

2 O Namero Efetivo de Partidos Parlamentares (NEPP) para o periodo em questdo foi de 10,8 partidos. Fonte:
Laboratério de Estudos Experimentais. Disponivel em: <http://www.ucam.edu.br/leex/Brasil/Compet/DISPAR.htm>.
Acessado em: 16/08/2014.
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predominancia do Poder Executivo é garantidora de ordem no funcionamento do sistema politico,
gerando assim governabilidade. A concluséo € que o quadro legal existente abona vantagens a acao
legislativa do poder Executivo, que por sua vez consegue neutralizar a maioria das dificuldades
dentro do préprio Congresso Nacional. Assim, conforme evidenciado por Figueiredo e Limongi
(2001), as iniciativas do Presidente possuem tratamento privilegiado no Parlamento, o que
transforma em falacia as conjecturas de que o Congresso Nacional é o vildo do presidencialismo.
Em verdade, como apresentado anteriormente, o Executivo desfruta de grande sucesso na aprovacgéo

de sua agenda dentro do Poder Legislativo.

Assim, identificados os diversos recursos de poder que o Presidente dispde para controlar a
agenda legislativa, cabe a partir de agora discutir o 16cus de negociacao politica e de aprovacao das
leis, o Poder Legislativo (Rennd, 2007). A abordagem que segue busca ilustrar a funcéo legislativa
neste sistema presidencialista, em que o Chefe do Executivo assume toda esta predominéancia, tendo
em vista observar o que se pode esperar do parlamento brasileiro em se tratando da formulacgdo de

politicas publicas para a juventude, objeto de discussdo deste trabalho.

2.2.  Afuncdo legislativa no presidencialismo de coaliz&o.

O Congresso Nacional brasileiro é encarnado por duas casas legislativas, a Camara dos
Deputados, cujos membros representam, em tese, a diversidade da populacdo; e o Senado Federal,
cujos membros tendem a representar as especificidades regionais das unidades federativas. Em
funcdo deste arquétipo que as eleicBes para a Camara sdo de tipo proporcional e no Senado sdo
majoritarias. Assim, a distribuicdo quantitativa da Camara ocorre em funcdo da proporcionalidade
do eleitorado nos estados, enquanto que no Senado a eleicdo é majoritaria e cada estado possui
representacdo de apenas trés senadores, independente de aspectos demograficos. Portanto, o
Congresso Nacional enquanto poder constituido é o lécus da discussao, da negociacao e da decisao
politico-legislativa e como tal, pode interferir direta ou indiretamente em normas e na definicdo de

politicas publicas para juventude.

Diante do quadro institucional apresentado na se¢do anterior, 0 que se pretende a partir de
agora é refletir sobre como se configura a funcdo legislativa no presidencialismo de coalizdo

brasileiro e de que maneira esta funcdo pode ser processada no que se refere a agenda publica da
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juventude. Tal qual havia sido salientado, a Constituicdo de 1988 alterou drasticamente o
relacionamento e o equilibrio entre os poderes Executivo e Legislativo. As novas prerrogativas
presidenciais sob o Parlamento, como o monopolio na iniciativa de determinadas proposicdes
legislativas, o recurso do requerimento de urgéncia e a edi¢do de medidas provisérias, produziu
impactos no relacionamento entre os poderes, que pode ser qualificado pela imposi¢do da agenda do
Executivo em relacdo ao Legislativo (Santos, 2007). Soma-se, ainda, ao leque de predominios do
Executivo, o poder de vetar total ou parcialmente as iniciativas que sdo aprovadas pelos

parlamentares?.

Cabe, no entanto, refletir sobre um aspecto interessante, conforme o apontamento de
Limongi (2007):

Os poderes de agenda que a Constituicdo de 1988 confere ao presidente ndo sdo, em si
mesmos, suficientes para garantir sua predominancia e sucesso legislativo, mesmo na sua
versdo mais extrema, o poder de alterar o status quo legal via Medida Provisoria. O chefe
do Executivo ndo pode legislar sem o apoio da maioria. (Limongi, 2007, p. 245)

O que Limongi (2007) adverte é que, apesar das prerrogativas legislativas do Presidente da
Republica, 0 mesmo necessita do apoio do Congresso Nacional para governar. Sem a aprovagao de
sua agenda no parlamento, dificilmente conseguira administrar o pais. O presidencialismo de
coalizdo ndo funciona somente em funcdo da capacidade presidencial em legislar, mas acima de
tudo, em funcdo de uma dindmica estabelecida entre os poderes, mediada através de regras
endogenas estabelecidas no Parlamento, que possibilitam a cooperacdo dos legisladores as
iniciativas do Presidente da Republica.

O Executivo domina o processo legislativo porque tem poder de agenda e esta agenda é
processada e votada por um Poder Legislativo organizado de forma altamente centralizada
em torno de regras que distribuem direitos parlamentares de acordo com principios
partidarios. (Figueiredo; Limongi, 2001, p. 22)
Normas relativas ao processo legislativo, instituidas nos regimentos internos, especialmente
na Camara dos Deputados, aprofundam o nivel de concentracdo no processo de formulagdo das
politicas publicas. O regimento interno da Camara dos Deputados estabelece uma distribuicdo de

direitos parlamentares a partir de critérios partidarios. Isto é, a proporcionalidade partidaria € que

%2 Os Parlamentares podem derrubar os vetos do Presidente desde que consigam maioria absoluta, o que dificilmente
acontece em razdo dos custos que sdo envolvidos para garantir esta derrubada.
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determina tanto a composicdo da Mesa Diretora, quanto a distribuicdo dos parlamentares pelas

comissdes permanentes (Santos, 2007).

A critica central ndo reside na distribuicdo desses direitos a partir de critérios partidarios,
afinal, como bem salientaram Gilligan e Krehbiel (1987), todos os 6rgédos colegiados necessitam de
procedimentos que garantam ordem. Entretanto, é necessario ponderar que este padrdo de
organizacdo condiciona em maior centralizacdo nas decisdes, o que implica em imensas
dificuldades e custos a atuacdo dos parlamentares individualmente na definicdo de politicas

publicas.

No regimento interno da Camara, por exemplo, consta um 6rgdo que atua de modo
centralizado: o Colégio de Lideres. Este colegiado, cuja composicao € feita por representantes dos
partidos com assentos na Casa, é responsavel pelo fluxo do trabalho legislativo e, portanto, decide
sobre as pautas que serdo apresentadas e votadas em Plenério. As decisdes neste colegiado devem
ser consensuais e, caso isto ndo ocorra, o voto das liderangas passa a ser proporcional ao tamanho

de suas bancadas, com vistas a garantir maioria absoluta.

A acdo do Colégio de Lideres interfere diretamente no processo legislativo, especialmente
na atuacdo das comissGes permanentes. Quando os lideres decidem sobre a pauta, conduzindo
determinada proposicdo diretamente ao Plenério, aquela deixa de ser discutida nas comissfes
competentes para apreciacdo da matéria em questdo. Logo, o Colégio de Lideres neutraliza o

principal elemento descentralizador do Poder Legislativo que sdo as comissdes (Santos, 2007).

Com a instituicdo do Colégio de Lideres, o que se observa é o predominio de um pequeno e
privilegiado grupo de parlamentares, que exerce significativa influencia sobre as matérias que serao
discutidas em Plenario, desvalorizando ainda mais a atividade parlamentar. Com isso, os deputados
e senadores deixam de atuar mais ativamente do processo legislativo, posto que "o grosso do
trabalho legislativo independe da participacao efetiva dos parlamentares, o que reduz os incentivos

para sua participacdo” (Figueiredo; Limongi, 2001, p. 68).

Os lideres partidarios dispdem de um arsenal significativo de recursos por meio dos quais
controlam e circunscrevem a atuacdo dos parlamentares. O papel central dos lideres, no
presidencialismo de coalizéo, é representar os interesses do partido junto ao Executivo e, em sentido

inverso, os do Executivo junto ao partido, agindo como uma espécie de ponte entre o Chefe do
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Executivo e a agremiagdo partidaria. O fato do Legislativo dispor de uma grupo restrito de
parlamentares dotados de poderes especificos que determinam a agenda do Plenério, faz com que o
Executivo se reporte diretamente a este Colegiado de Lideres. Com isso, o Executivo reduz suas
incertezas com relagdo aos conflitos politicos e negocia de maneira antecipada diretamente com

quem efetivamente decide, neste caso os lideres partidarios.

Em funcdo da centralidade exercida pelo Colégio de Lideres, as chances de participacdo na
producdo de politicas publicas sdo reduzidas, fazendo com que as possibilidades dos legisladores
contribuirem individualmente sejam minimas, considerando que as regras para emendar tornam-se
demasiadamente custosas e, conforme salientado por Santos (2007, p. 232), “a organizacao

legislativa ndo foi otimizada para tratar as demandas dos parlamentares individualmente”.

Para completar este enredo centralizado, do momento em que o Chefe do Executivo
encaminha uma proposi¢do em regime de urgéncia, a Mesa Diretora recepciona e encaminha para o
Colégio de Lideres que aprecia em tempo recorde e na maioria das vezes conduz a referida
proposicdo logo ao Plenario. Diante disso que Limongi (2007) foi categdrico ao afirmar que o
processo decisorio do pais foi desenvolvido de modo a favorecer as iniciativas do Governo, posto
que o Presidente da Republica é, de jure e de fato, o principal legislador do pais. Portanto, no
presidencialismo de coalizéo brasileiro, os presidentes sdo dotados de poderes legislativos mesmo

sem possuir assento no Parlamento (Limongi, 2007).

Em contraste a toda esta eficiéncia e rapidez na tramitacdo de matérias do Executivo,
quando observado o fluxo das proposi¢des que tem origem dentro do préprio Poder Legislativo, o
resultado é um processo que delonga em média trés vezes mais até sua aprovacdo (Figueiredo;
Limongi, 2001). Em resumo, “o Congresso mostra-se incapaz de levar adiante sua propria agenda”

(1dem, p. 67).

Como se viu, € inequivoca a preponderancia do Executivo no Congresso Nacional,
especialmente quando observado dois aspectos: o poder de legislar garantido ao presidente pela
Constituicdo e a centralizacdo do poder decisério nas méos dos lideres no Congresso (Pereira;
Mueller, 2000). Com isso, o Legislativo deixa, em boa parte, de dar sua contribui¢do diretamente no
que se refere as politicas publicas, especialmente quando esta avaliagdo recai sobre atuacdo do

legislador mediano.
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Mas, para além da preponderancia do Executivo e da centralizagdo do Colégio de Lideres, o
Congresso Nacional padece fundamentalmente da auséncia de informacdes para a formulacdo de
politicas publicas, tendo na maioria das vezes a Presidéncia da Republica como seu principal agente
emissario de informagdes. Santos e Almeida (2011) identificaram, por exemplo, que o
Legislativo brasileiro carece de um profundo problema informacional, motivado pela auséncia de
estruturas e procedimentos que favorecam de modo efetivo e sistematico a aquisicdo de

informacdes especializadas.

Todavia, apesar dos percalcos, nem tudo esta perdido em se tratando das chances do
parlamento formular politicas publicas. As arenas participativas, inovacGes presentes na nova
ordem institucional, oferecem interessante alternativa ao Poder Legislativo, especialmente no que
compete a informacéo para producdo de politicas pablicas. Conforme sera abordado a seguir, 0S
espacos de participacdo, como as conferéncias, funcionam como verdadeiros processadores de
demandas da sociedade em politicas publicas. Assim, conforme elucidado por Benevides (1991),

Os mecanismos de participacdo popular revigoram as instituicbes representativas, ja
anquilosadas, empedernidas; fazem passar o sopro das aspiracdes populares, paralelamente

— OU mesmo contra — a vontade ¢ a “consciéncia dos representantes” (Benevides, 1991, p.
66)

Neste sentido, os arranjos participativos exercem uma espécie de papel complementar aquilo
que o Legislativo encontra de barreiras no presidencialismo de coalizdo, como a producdo de
politicas publicas, pois os espacos de participacdo fornecem incentivos, demandas, proposicGes e
legitimidade para a formulacéo de novas politicas, especialmente em temas de natureza politica e

sociais, conforme sera descrito a seguir.

2.3.  Os novos arranjos participativos e representativos do Brasil.

A nova ordem institucional originada a partir da Constituicdo de 1988 possibilitou, além de
retomada no funcionamento do Poder Legislativo, a ampliagcdo da participagéo da populagdo para
além dos limites do sufragio universal, por meio de arranjos participativos institucionais, a exemplo

das conferéncias nacionais.

Isto sé foi possivel em fungdo das dindmicas societarias estabelecidas na redemocratizagéo,

que estimularam a formulagdo de um extensivo contetdo social e participativo na nova
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Constituicdo, tendo em vista a abertura de espacos de didlogo entre o Estado e a sociedade. Dagnino
(2002) argumenta que a construcdo desses novos espacos publicos se deu tanto em razdo da

ampliacdo do debate no interior da sociedade civil, como na democratizacdo da gestdo estatal.

Assim, 0s novos arranjos participativos surgiram com a finalidade do n&o esgotamento do
exercicio da cidadania em periodo eleitoral, de modo que a intencdo consistiu na construcdo de
novos canais em que os individuos tivessem a oportunidade de manifestar suas preferéncias sem
que para isso fosse necessario a mediacao de partidos politicos ou de politicos profissionais, pois o
principal pressuposto que orienta essas novas experiéncias consiste em permitir que os cidadaos
sejam incluidos e envolvidos de forma direta na gestdo da coisa publica, tendo como consequéncia a

formulacéo, a execucdo e o controle das politicas publicas (Pogrebinschi; Santos, 2011).

Dada as limitacOes do sistema representativo brasileiro, como exposto anteriormente, 0s
arranjos participativos no pais passaram a se multiplicar e a exercer forte protagonismo frente a
definicdo de politicas publicas. Deste modo o pais passou a adotar um conjunto de normas legais de
tipo hibrido, que favorecem a participacdo para além do sufragio, especialmente por meio de dois
formatos: (1) a participacdo direta através do exercicio da soberania via plebiscito, referendo e
iniciativa popular; e ainda (2) a participacdo da sociedade na definicdo de politicas publicas,

notadamente por meio de espacos publicos como conselhos, foruns e as conferéncias.

Ao tracar um histérico sobre as formas participativas no Brasil, Avritzer (2006) narra que a
modalidade de participacdo direta, em nivel nacional, foi pouco utilizada, com a ocorréncia de
apenas um plebiscito sobre a forma de governo, em 1993, um referendo sobre a comercializagéo de
armas de fogo, em 2005, trés projetos de iniciativa popular, sendo: (1) sobre corrupgéo eleitoral,
lancado pela CNBB, com um milhdo de assinaturas; (2) mudanca na lei de crimes hediondos,
patrocinada especialmente por familiares de vitimas assassinadas brutalmente®®, com 1,3 milhdes de
assinaturas; e (3) projeto nacional de habitacdo popular, formulado pelo Férum Nacional de Luta
pela Moradia, com trés milhdes de assinaturas. Das trés iniciativas, apenas o primeiro, sobre
corrupcao eleitoral, se transformou diretamente em Lei. Os outros dois s6 foram transformados por
meio da ag@o propositiva de parlamentares que defenderam a demanda da iniciativa popular em

plenario.

% Deve-se ainda destacar o protagonismo da autora de telenovelas Gléria Pérez para a tramitacdo desta iniciativa
popular no Congresso Nacional.
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Apesar da pouca utilizagdo dos mecanismos diretos de participacdo, sua importancia nao
deve ser reduzida, dado o seu pioneirismo no arranjo juridico nacional que proporciona a populacao
influenciar diretamente na producéo legislativa. E provavel que a utilizacdo desses procedimentos
sejam rareadas em razdo dos custos politicos e econdmicos derivados da mesma, como a
mobilizacdo de significativo quantitativo populacional para alcangar o resultado esperado.
Entretanto, vale ratificar que esta disposicdo legal ndo reside exclusivamente em ambito federal,
mas 0 Seu acesso e utilizagdo também pode ocorrer nas esferas estaduais® e municipais, garantindo

assim a efetividade do poder local.

Modelos promissores de participacdo social e que vem sendo frequentemente executados no
pais — o qualificando inclusive como laboratdrios de participacdo social — sdo aqueles arquitetados
para a participacdo na definicdo das politicas pablicas. Instituidos através de leis ordinarias, que
assimilam importantes espacos de participacdo da populacdo na formulagéo, deliberacéo, avaliacéo
e controle das politicas publicas. Em breve apanhado sobre este tema, Avritzer (2008) apresenta trés
modelos distintos de desenho institucional de participacdo, sendo os de tipo (1) ‘de baixo pra cima’,
0s de (2) ‘partilha de poder’ e os de (3) ‘ratificacdo’. Esse autor destaca que os desenhos ‘de baixo
pra cima’ possuem como caracteristica a forma aberta, de livre entrada e participacdo dos atores
sociais, constituindo assim uma representacdo de baixo pra cima. Ja os desenhos de ‘partilha de
poder’ constituem de instituicdes na qual os atores estatais e a sociedade civil participam
simultaneamente na definicao de politicas e controle pablico, e a diferenca com relacdo ao desenho
anterior reside na limitagdo do nimero de participantes e na sua determinacéo por lei, 0 que permite
sancao em caso de ndo cumprimento pelo Executivo. E por fim, o desenho de ‘ratificagdo’ no qual a
sociedade ndo participa do processo decisorio, mas sdo convocados a referenda-lo (idem, p. 44 —
46).

Em se tratando do desenho de ‘baixo pra cima’, é possivel citar como exemplo 0S modelos
de programas como orcamento participativo e o planejamento territorial participativo, que permitem
a participacdo ampla e variada na determinacdo do emprego dos recursos publicos. Em se tratando
do desenho do tipo ‘ratificagcdo’, € possivel citar os planos diretores participativos, que passaram a
ser obrigatorios nos municipios com populacdo superior a vinte mil habitantes, apos aprovacado do

Estatuto das Cidades em 2001. A ratificacdo ocorre através de audiéncias publicas para definigdo do

# Vale reforcar esta questdo com o exemplo do plebiscito pela diviséo do Par4, realizado em 2011.
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modelo de gestdo da cidade. Na pratica, os desenhos ‘de baixo pra cima’ possuem pouca
expressividade nacional, apenas com algumas experiéncias continuas de sucesso, localizadas
especialmente em cidades do centro-sul do Brasil. Provavelmente este resultado tenha relacdo com
o0 fato deste desenho possuir sua origem nos programas de governo do PT, o que de certa forma
inibe a governos de orientagdes programaticas diferentes o implementarem, mas além disso,
também deve ser destacado que pelo seu formato muito aberto, transforma-se num elemento
estorvante a muitos gestores publicos que ndo confiam ou simplesmente desacreditam na
participagdo popular. J& o modelo de tipo ‘ratificacdo’, em geral consiste no exercicio de meras
formalidades em cumprimento a lei, e se caracterizam na maioria dos casos pela baixa densidade

participativa, quando sdo realmente promovidos pelos gestores®>.

O desenho que tem se multiplicado, é frequentemente executado e tem se tornado uma
referéncia no Brasil democratico, € o de tipo ‘partilha de poder’. Tem esta designacdo pela sua
caracteristica de envolver os atores estatais e da sociedade civil na definicdo de politicas publicas e
no controle publico dessas politicas. Em que pese a este modelo de ‘partilha de poder’, é possivel
citar como exemplo arenas como conselhos gestores de politicas publicas e as conferéncias setoriais

de politicas publicas.

Os Conselhos sdo instancias setorizadas e normalmente atendem a uma determinacéo legal
que possui origem a partir de uma demanda da sociedade civil. O Brasil possui alguns exemplos
emblematicos de conselhos de politicas puablicas, como é o caso dos conselhos de saude, de
assisténcia social e da crianca e adolescente. O fato da participacdo ser institucionalizada representa
um valioso avanco, pois garante, na maioria dos casos, que esses espacos sejam efetivamente
criados e que possuam uma dinamica. No caso dos Conselhos de salde, assisténcia social e crianca
e adolescente, a criacdo dos mesmos € obrigatoria para que a Unido repasse recursos financeiros,

isto garante que sua implementacdo seja feita independente da vontade do gestor local.

Normalmente os conselhos séo os responsaveis diretos por outra modalidade participativa
que tem atraido atencdo e ganhado relevancia na democracia brasileira: as conferéncias setoriais de

politicas publicas. De acordo com Pogrebinschi e Santos (2011), as conferéncias nacionais

% No que diz respeito a formulagdo dos Planos Diretores, muitos relatos ddo conta que essas pecas sdo construidas por
mera exigéncia legal, em razdo de sua ndo produgdo implicar em graves consequéncias aos municipios, como o
congelamento no repasse de recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios. Neste sentido que muitos gestores
municipais contratam consultores para formulacdo desses Planos, com baixa ou nula participacéo.
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consistem em instancias de deliberacdo e participacdo destinadas a prover diretrizes para a
formulacdo de politicas publicas em ambito federal, sendo normalmente convocadas pelo poder
executivo (conselho, ministério ou secretaria), organizadas tematicamente, contando com a
participagdo paritaria entre governo e sociedade civil, e sendo precedidas por etapas estaduais e
municipais que servem para colher subsidios a etapa nacional. Conforme os apontamentos de
Kruger (2007), as conferéncias sdo espacos privilegiados e mais amplos de participacdo, em
comparacdo aos conselhos gestores de politicas pablicas, por serem mais informais e envolverem

plenérias ascendentes nas trés esferas de governo.

As conferéncias, portanto, representam importantes espacos para aprofundamento de ideias e
formulacdo de politicas publicas para temas ou segmentos sociais. Neste sentido, as conferéncias
cumprem extraordinario papel informacional, tanto para governos, quanto para o parlamento, pois
relnem num mesmo ambiente as demandas da sociedade civil, que sdo aprofundadas no sentido de

se transformarem em proposicOes capazes de serem executadas.

Conforme sera exposto a seguir, o histérico das conferéncias nacionais no Brasil é extenso e
tem representado uma excelente oportunidade de dialogo entre a sociedade civil e o Estado, e
também um ambiente propicio para a prestacdo de contas de governo. Ademais, no que diz respeito
a formacéo de agenda dos segmentos sociais e das politicas publicas, as conferéncias constituem um

inovador espaco para apresentacdo de relevante contetdo propositivo.

As conferéncias cumprem papel decisivo na formulacdo das politicas publicas, pois como
visto anteriormente, o poder Legislativo encontra-se diante de arranjos institucionais e regras
enddgenas que acanham as chances de um protagonismo maior na definicdo de agendas para 0s
segmentos sociais, como a juventude. Portanto, a partir das novas possibilidades de representacéo,
por meio dessas arenas participativas, os jovens tém a partir das Conferéncias maiores
possibilidades de vocalizar suas preferencias e produzir politicas publicas. Sobre esta questdo e as

possibilidades serdo tratadas com mais énfase adiante.
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2.4. O papel Conferéncias Nacionais na nova ordem institucional

Notadamente ha um consenso na literatura que versa sobre a tematica das conferéncias
nacionais com relacdo ao seu conceito contemporaneo, da qual sdo concebidas de maneira objetiva,
como processos participativos em que o Estado e a sociedade sdo envolvidos no mesmo ambiente
de diélogo para deliberar sobre determinada tematica. Moroni (2009) reforca esta ideia e, ainda,
acrescenta que as conferéncias sdo espacos que permitem a negociacao, a construcdo de consensos e

dissensos, a partilha de poder e a co-responsabilidade entre o Estado e a sociedade civil.

Ao responder a indagacdo do que representam as conferéncias nacionais, Avritzer e Souza
(2013) delimitam-nas como um formato participativo que tem por objetivo estabelecer uma agenda
comum entre Estado e sociedade, com a realizacdo de etapas preparatérias, gerando ao final um
documento que € publicado e encaminhado pelo governo e que, tem impacto nas politicas publicas

coordenadas pelo executivo e nos projetos de lei apresentados no Congresso Nacional.

Em resumo, Pogrebinschi e Santos (2011) apontam que as conferéncias nacionais consistem
em instancias de deliberacdo e participacdo destinadas a prover diretrizes para a formulacdo de
politicas publicas em ambito federal, sendo normalmente convocadas pelo poder executivo,
organizadas por tema, contando com a participacdo paritaria entre governo e sociedade civil, e
sendo precedidas por etapas estaduais e municipais que servem para colher subsidios a etapa

nacional.

Assim, pensar em Conferéncias Nacionais significa pensar em ambiente, espaco, ou
instncia em que os representantes da sociedade civil e 0s representantes dos governos se retinem
para discutir, debater e deliberar sobre matéria especifica, cuja proposicdo transformar-se-4 em
diretriz para a formulacdo de determinada politica publica voltada ao tema ou segmento em questao,

e que podera impactar nos trés niveis de governo.

Enquanto finalidade, Souza (2013) elucida que esses processos interativos entre a sociedade
civil e o Estado tendem a ocorrer com certa periodicidade, e que podem conduzir a alguns
resultados préticos: seja para o agendamento de determinadas questfes, seja para a avaliacdo de
realidades, seja para o fortalecimento da participacdo ou ainda para a formulacdo de propostas a

determinadas politicas publicas. Ou seja, de acordo com a finalidade, cada conferéncia rendera um
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resultado préatico, que poderd residir tanto na conjectura de determinado problema, quanto na

formulacéo de solucbes que atendam aos anseios de determinado segmento social.

Em seu formato contemporaneo®, as conferéncias nacionais possuem um rito, cujo inicio
decorre pelo ato convocatdrio — sendo, em geral, exercido pelo Poder Executivo?” — do qual na
maioria das vezes ocorre através de decreto presidencial ou portaria ministerial e, ainda podendo ser
atraves de resolucdo de conselho responsavel pela teméatica em questdo. Na sequencia a
convocacdo, advém a constituicdo de uma comissdo nacional, que funciona como um nucleo
executivo responsavel pela organizacao e orientacdo de todo processo da conferéncia, sempre com a
composicao paritaria entre representantes de 6rgaos governamentais e de organizacdes da sociedade
civil. A esta comissdo organizadora cabe a responsabilidade, por exemplo, de elaboracdo do
regimento interno, de determinar a metodologia de todo o processo, além de contribuir para a
organizacdo das etapas locais (estaduais, distrital e municipais), assim como a definicdo dos

critérios a participacao.

A literatura que versa sobre as conferéncias nacionais ainda assinala o formato escalonado
do processo (Souza et al, 2013), ou seja, uma escala que tem seu limiar na base, em ambito
municipal, passa por uma etapa intermedidria, de nivel estadual, distrital ou regional, até atingir sua
culminancia com a etapa nacional, sendo necesséario para efetividade dessas escalas a eleicdo de
delegados no decorrer do processo. Isto é, para que uma pessoa participe da etapa nacional é
necessario, portanto, ser eleita na etapa intermediaria, e para chegar a etapa intermediaria devera ser
eleita na primeira etapa, no &mbito municipal. Vale, dai observar, o fendbmeno analisado por
Pogrebinschi e Santos (2011) de que as conferéncias constituem espacos de representacdo, por
proporcionarem durante o processo participativo, a formacdo de uma dinamica representativa na

medida em que os delegados sdo eleitos no decorrer das etapas.

Em cada uma dessas etapas ocorre a formulacdo de proposicGes gerais que servirdo de
diretriz as politicas publicas para a temética ou segmento em questdo. Vale ressaltar que o

documento que se extrai de todo este processo, que é o Relatério Final, ndo implica

% Diferentemente do que ocorria com os primeiros experimentos de conferéncias nacionais, portanto antes de 1986.

%" De acordo com os dados da pesquisa de Souza et al (2013), que catalogou 82 conferéncias realizadas no periodo de
2003 a 2011, apenas duas foram convocadas pelo Poder Legislativo: a 8% e a 10* Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos.
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necessariamente em regulamentacdo ou normatizacdo. Contudo, 0 mais interessante de se notar em
todo este processo, é que ao final as diferentes vozes politicas tem a oportunidade em deixar suas

marcas nas proposi¢des que constardo deste documento final (Kruger, 2007).

Por serem espagos politicos com significativa diversidade de pensamentos e posturas, €
notoria a proeminéncia de conflitos de interesse, contradi¢cbes e antagonismos no decurso do
processo, sendo possivel observar, tal qual destacou Kruger (2007), situagdes de manipulacéo,
reivindicacgdes isoladas, mas também proposicdes consistentes e a apresentacao de experiéncias bem
sucedidas. E de se observar que este é um fendmeno perfeitamente normal e aceitavel diante do
complexo cenario exposto, em que tem como designio congregar a diversidade de pensamentos e
atuacOes, tanto dos representantes da sociedade civil quanto dos governos na definicdo de
proposi¢cdes que poderdo ser transformadas em algo pratico. Um dado revelador e que merece o
devido registro, diz respeito ao fato dos agentes governamentais ndo possuirem nenhuma vantagem
frente ao debate, posto que a concepcdo dos representantes do governo nem sempre prevalece
(Awvritzer, 2013), o que demonstra uma presenca forte da sociedade civil. Mas isto ndo significa,
necessariamente, uma hegemonizacdo do debate em contrariedade ao governo, ou ainda uma

sobreposicéo da sociedade civil com relagdo ao governo®.

Em se tratando do objeto de estudo em andlise, € possivel afirmar que a Conferéncia
Nacional de Juventude esta em plena harmonia com o formato contemporaneo descrito acima, isto
é, devidamente enquadrada enquanto espaco participativo, no qual Estado e sociedade se relinem
para discutir, debater e deliberar sobre matéria especifica, tendo em vista a formulagéo de politicas
publicas destinada ao publico juvenil. A Conferéncia Nacional de Juventude é organizada pelo
governo federal, através do Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), e consiste num processo
de consulta para formulacdo e implementacdo de politicas publicas para juventude. Sua primeira
edicdo ocorreu em 2008 e mobilizou 400 mil jovens, enquanto que a segunda, realizada em 2011,
mobilizou mais de 550 mil em todo territério nacional, sendo portanto considerada a maior arena

participativa da juventude brasileira.

%8 Avritzer e Souza (2013) recordam, sobre este assunto, exemplificando que o Ministério da Satde ensaiou introduzir
as "fundagdes estatais de direito privado” como prestadores de servicos de salde, entretanto encontrou imensa
dificuldade, tendo como resultado o veto desta proposta tanto na 132, quanto na 142 Conferéncia Nacional de Saude.
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No decorrer de todo o processo das duas edi¢des de Conferéncia Nacional de Juventude, ou
seja, desde as etapas municipais até a nacional, acrescida das etapas livres, territoriais, regionais,
virtual, foram elaboradas um volume surpreendente de proposicGes para a juventude, envolvendo 0s
mais diversificados assuntos, 0 que certamente a caracteriza como o maior lécus produtor de
informacdo de interesse sobre juventude, ou seja, uma verdadeira enciclopédia de baixo custo para a

formulacéo de politicas pablicas.

Portanto, como se viu, as Conferéncias geram novas dindmicas de mediagdo democrética,
contribuindo na redefinicdo das relacbes entre sociedade e Estado. A aproximagdo ndo ocorre
apenas na inclusdo da sociedade civil dentro do Estado, muito além que isso, quando o Estado se
mostra receptivo as demandas da sociedade, convertendo-as, por exemplo, em proposi¢oes
legislativas, o que configura esta relacdo num componente deliberativo da representacdo
(Pogrebinschi; Santos, 2011).

E conveniente observar, ainda, que as praticas participativas inauguradas no pais, ao
expandirem as possibilidades de participacdo ndo anulam, nem reduzem as instituicbes
representativas, como o Parlamento. Pogrebinschi e Santos (2011), a proposito, confirmam que as
préticas participativas fortalecem a democracia quando ampliam o papel dos cidaddos, contudo é
necessario compreender que este fortalecimento ndo ocorre em fungdo do enfraquecimento do
governo representativo. Na visdo desses autores, as conferéncias fortalecem a representacdo
tradicional, por gerar impactos nas proposi¢cbes como uma espécie de ambiente informacional a

agenda legislativa.

Neste sentido que as Conferéncias possuem papel informativo relevante no presidencialismo
de coalizacdo, pois quando o processo legislativo ordindrio € acionado por essas arenas
participativas, permite ao plenario tomar uma decisdo mais qualificada e melhor informada sobre
determinada demanda e, assim, reduzir as perdas decorrentes da desinformacgédo (Pogrebinschi;
Santos, 2011). Esta questdo sera aprofundada na préxima secdo, a partir da discussdo sobre o papel

informacional das conferéncias dentro do Poder Legislativo brasileiro.
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2.5. O Cheap Talk das Conferéncias no Legislativo®

A promulgacédo da Constituicdo de 1988 estabeleceu uma nova ordem institucional, de tipo
hibrido, possibilitando assim a restauracéo das atribui¢des do Poder Legislativo, bem como garantiu
a ampliacdo da participagdo, através de novos arranjos institucionais, a exemplo das Conferéncias
de Juventude. Portanto, o Brasil possui dois sentidos a representacdo, 0 modelo tradicional expresso
atraves da atividade parlamentar e outro mais contemporaneo, expresso através da vocalizacdo das
preferéncias da sociedade atraves de espacos de participacdo popular. S&o duas arenas diferentes,
mas que podem se complementar, motivo pelo qual o presente estudo busca encontrar respostas
sobre a interacdo entre ambos espacos, a partir da analise das proposicdes de ambas arenas

considerando o grau de pertinéncia tematica.

H& um modelo tedrico sobre a tomada de decisdo em jogos de informacdo ou condic¢des de
incerteza, proposto por Crawford e Sobel (1982), em que um especialista possui informacdes
privilegiadas sobre determinado assunto, que remete para um receptor com poder de decisdo. Em
outras palavras, este esquema pode ser traduzido levando em consideracdo que no decorrer de um
processo decisorio ocorre a consulta por parte de um tomador de decisGes a um especialista, de
modo que o ator decisério passa a obter nivel de informagdo para tomar uma decisdo qualificada

sobre determinada matéria.

Embora os beneficios gerados nesse jogo de informacdo sejam mdtuos, pois tanto o
especialista quanto o tomador de decisdo possuem interesse na questdo, a comunicacdo gerada entre
ambos nem sempre é refletida no resultado final. Isto ocorre, em fungdo dos interesses e das
preferencias de ambos os atores nem sempre estarem coadunadas na mesma ordem e, portanto,
serem divergentes (Crawford; Sobel, 1982). Como o cheap talk implica em comunicacdo de baixo
custo, logo a qualidade da informacdo ocorrerd em funcdo dos interesses convergentes entre o
especialista e o ator decisorio. Assim, quando os interesses entre os jogadores sdo analogos, a
informacdo é melhor transmitida, recepcionada e processada em decisdo. Por outro lado, em
contrariedade a isso, quanto maior o Vviés entre as preferéncias do especialista e do tomador de

decisdo, maior tendera a ser o desvio da informagcé&o.

% No modelo proposto por Vicent Crawford e Joel Sobel (1982), o termo cheap talk refere-se a um tipo de comunicago
direta e baixo (ou nenhum) custo entre os jogadores. Assim, este termo em livre traducdo ao portugués pode ser
equivalente a "comunicagao sem custos" ou "dialogo barato".
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Os autores Gilligan e Krehbiel (1987) também desenvolveram trabalho sobre informacdo em
condicdes de incerteza, por sinal muito conhecido nos estudos legislativos. Trata-se de modelo
similar ao elaborado por Crawford e Sobel (1982), porém com exame especifico aos jogos de
informagdo dentro do parlamento. No referido trabalho, os autores revelam que as comissOes
parlamentares funcionam como espacos privilegiados para a génese da informacgédo no legislativo,
isto porque tais comissdes refletem a distribuicdo de preferencias da casa legislativa e geram
especializacdo da informacdo a partir de temas especificos. Noutras palavras, as comissdes
parlamentares assumem papel determinante na coleta e na distribuicdo de informacdes, a partir da
especializacdo dos legisladores em temas especificos, gerando desta forma o processamento da
informacdo e a distribuicdo da mesma para o Plenéario, diminuindo assim o grau de assimetria
informacional para os parlamentares, de modo que todos tenham acesso a informacédo qualificada e

possam, ao final, tomar uma decisdo com o minimo de riscos possiveis.

Segundo Krehbiel (1992), os legisladores sdo inseguros quanto a relacdo entre as politicas
que discutem e aprovam e 0s seus resultados efetivos. Por este motivo que as comissfes assumem
papel tdo relevante na organizacdo legislativa, dentro da perspectiva informacional, pois a partir
desse l6cus informacional os parlamentares tem a oportunidade de discutir, se aprofundar em temas
especificos e gerar conteldo informacional suficiente para que a decisdo coletiva seja a melhor

possivel.

A concepcdo informacional na organizacdo legislativa possui algumas premissas que
estabelecem regras e procedimentos, tendo em vista a alocagdo de recursos e a atribuicao de poderes
para alcancar o maior nivel de eficiéncia informacional aos propositos decisérios (Krehbiel, 1992).
Este modelo se espelhou no parlamento dos EUA, que possui regras (closed rules) que incentivam o
processo informacional e a especializacdo parlamentar a partir das comissdes, como o fato da
composicdo ser de carater permanente durante toda a legislatura, o que possibilita aos legisladores
maior oportunidade de especializagdo nas tematicas em questao.

Em contraste ao legislativo norte-americano, o sistema de comissdes do legislativo brasileiro
ndo oferece incentivos suficientes para a producdo informacional e a especializacdo de seus
parlamentares. Conforme afiancam Santos e Almeida (2011), o parlamento brasileiro ndo possui
uma estrutura que permita efetivamente a aquisicdo endogena e sistematica de informacéo

especializada.
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De acordo com Pereira e Mueller (2000), as comissdes parlamentares brasileiras cumprem
papel secundario, especialmente quando observada a preponderancia do Executivo com relacéo a
agenda legislativa, seja na proposicdo de leis, na possibilidade de pedir regime de urgéncia para
tramitacdo de suas proposi¢cdes, assim como o poder de veto exercido pelo Presidente. Em
complemento a este enredo, tem-se a centralizacdo das regras no Legislativo pelos lideres
partidarios, como a determinacao no fluxo das proposi¢des, o poder de interferéncia na composicéo

das comissOes, dentre outros.

Apenas para exemplificar melhor esta questdo, quando o Presidente da Republica solicita
urgéncia em matéria do seu interesse o fluxo do processo legislativo é acelerado, reduzindo os
prazos para que a proposicdo seja direcionada o quanto antes para discussdo e apreciacdo em
Plenério, o que atrapalha 0 exame mais detalhado por parte das comissdes competentes®. Sobre a
centralizacdo no parlamento, deve-se observar que cabe aos lideres partidarios a indicacdo dos
membros as comiss@es, ndo havendo nenhuma regra que estabilize esta composicao, 0 que permite
alta rotatividade dos seus membros, dependendo dos interesses em jogo. Ademais, “as comissdes
ndo possuem poder de agenda, poder de veto ou qualquer outra fonte significativa de poder para
afetar a legislagdo em exame” (Pereira; Mueller, 2000, p.51), o que aborta ainda mais as

possibilidades daquelas servirem de fonte informacional.

Ao refletir sobre este assunto, Santos e Almeida (2011) reforcam que o dilema do sistema
representativo brasileiro consiste exatamente no processo informacional do legislador, que quase
sempre convive com a ma ou insuficiente informacao para tomada de decisdo, resultando, assim, na
baixa capacidade de formulacdo de politicas que influenciem na agenda politica nacional. A funcao
legislativa no presidencialismo de coalizdo padece de informacao e, a0 mesmo tempo, o parlamento
ndo investe em procedimentos e estruturas que ampliem o grau de especializacdo dos parlamentares,
corroborando desta forma para que o Legislativo permaneca a mercé de informacdes do Presidente
da Republica (Idem, 2011).

Em conformidade com isso que estudiosos do legislativo brasileiro passaram a admitir o
modelo cheap talk aplicado a realidade das institui¢fes brasileiras, estabelecendo como analogia o

Presidente da Republica como especialista e os parlamentares como os atores decisérios (Santos;

% Segundo Pereira e Mueller (2000), com o pedido de urgéncia as comissdes dispdem de apenas duas sessdes para
emitir parecer e encaminhar a decisdo ao Plenério.
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Almeida, 2011; Pogrebinschi; Santos, 2011), isto porque, conforme ja foi tratado em secédo anterior,
0 Executivo brasileiro possui forte iniciativa legislativa, que se reflete em informacdo que é
apresentada ao Poder Legislativo, a quem cabe a deciséao final sobre o assunto. Ou seja, o Chefe do
Executivo cumpre o papel de especialista quando langa uma informacgdo qualificada sobre

determinado assunto aqueles que deverdo tomar a decisédo final, neste caso os parlamentares.

Como mencionado logo no inicio desta secdo, ainda que especialista e atores decisorios
tenham interesse, tanto na emissdo, quanto na recepcdo de determinada informacdo, nem sempre
este processo informacional ocorre de maneira satisfatoria e, portanto, ndo é capaz de gerar os
resultados esperados por ambos os jogadores. Esta frustragdo no cheap talk ocorre em decorréncia
das crencas e valores entre 0s jogadores ndo convergirem, ocasionando assim em desconfianca e,
consequentemente, no repasse insuficiente da informacdo e na tomada de decisdo até certo limite
em que o ator decisério julgue pertinente®. Ainda que, em virtude do presidencialismo de coalizéo,
o relacionamento entre os poderes Executivo e Legislativo ndo tenha, a rigor, uma natureza
conflitante, vale ponderar que nem sempre 0s interesses entre esses jogadores encontram-se em
plena harmonia, 0 que pode ocasionar na frustracdo do cheap talk do Executivo (especialista) para o
Legislativo (atores decisorios), especialmente quando analisado o jogo informacional do ponto de
vista do legislador individual. Retomar este raciocinio auxilia no entendimento acerca do esquema
proposto por este trabalho, de que para além do Poder Executivo existem outros meios para que o
Poder Legislativo, especialmente o legislador individual®, busque informagdo especializada, ou

entdo informacéo de interesse sobre determinado assunto.

Tendo em vista esta questdo que Pogrebinschi e Santos (2011) confirmaram que processos
participativos, a exemplo das conferéncias nacionais, podem auxiliar na resolucdo de dilemas
informacionais no presidencialismo de coalizdo. Na argumentacdo dos referidos autores, entre as
atribuicdes centrais das conferéncias, consta o fato dessas coletarem informagdes significativas a

respeito das consequéncias de suas proposi¢oes, o que significa dizer que a tipica inseguranca dos

1 No modelo cheap talk, na medida em que a divergéncia entre os jogadores cresce, a quantidade de informacéo
emitida diminui até o ponto de zerar.

%2 Os parlamentares, em geral, propdem individualmente. Em observagdo as proposicdes legislativas sobre juventude
que constam no Banco de Dados desta pesquisa, constatou-se que no periodo de 1989 a 2014 apenas 15 proposi¢des
foram iniciadas coletivamente, sendo 13 originadas em comissdes parlamentares e 2 que foram assinadas por mais de
um parlamentar.
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legisladores, com relacdo ao resultado das politicas que aprovam, tende a ser superada diante das

informacdes que sdo emitidas pelas conferéncias.

A assimilacdo a respeito das consequéncias sobre as politicas que sdo produzidas a partir das
conferéncias ocorre, muito provavelmente, tendo em vista a concretizacdo daquelas. Portanto, os
atores sociais ao elaborarem determinada proposi¢cdo numa conferéncia, esperam que a demanda
seja efetivamente atendida pelo Estado. Logo, a agenda de determinado segmento ou tematica
quando apresentada em arenas participativas, possivelmente traz a avaliacdo dos riscos e alcance de

sua implementacéo.

Ha de se considerar que as organiza¢es e movimentos sociais brasileiros tem, ao longo dos
anos, buscado a especializacdo dos temas que defendem, de modo a garantir que as suas demandas
por politicas publicas sejam, da melhor maneira possivel, atendidas pelo Estado. Neste caso, é
possivel afirmar que as conferéncias suprem as necessidades informacionais do legislativo
brasileiro na medida em que emitem informacdo qualificada de baixo custo a partir de suas

proposicoes.

Assim, as proposic¢des originadas nas conferéncias nacionais podem servir a dois propositos
informacionais ao Legislativo: (a) seja na transformacgdo em iniciativa legislativa; ou (b) como
instrumento avaliador as informacgdes emitidas pelo Executivo. Ou seja, o processo informacional
das conferéncias funcionam como fonte alternativa de informacdo, orientacdo e avaliagdo sobre

politicas pablicas aos legisladores.

Diante disso que as conferéncias representam um privilegiado cheap talk ao Poder
Legislativo, pois prestam significativo papel informacional quando apresentam as demandas de
grupos sociais ou de tematicas especificas. O que se discutira a seguir, tendo em vista esta questao,
visa responder exatamente se as proposicdes das conferéncias de juventude sdo de alguma forma
recepcionadas pelo Legislativo brasileiro, partindo da anélise da pertinéncia temética entre as
proposicOes tanto da arena participativa (Conferéncia), quanto da arena legislativa (Congresso

Nacional).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E ANALITICOS

Conforme contextualizado em paginas anteriores, por ocasido da redemocratizacdo
verificou-se o surpreendente aparecimento de associacdes civis autbnomas, com novas pautas e
modelos organizativos. Dentre essas organizacGes despontou com significativa relevancia o
segmento juvenil, que ao longo das décadas passou a imprimir novos estilos de associativismo e
reivindicacdes, tendo o principio do seu amadurecido no formato organizativo e a revelacéo de suas
pautas em meados da década de 1990, com auge a partir dos anos 2000, quando foi possivel
alcancar maior visibilidade dos agentes governamentais e da opinido publica sobre a especificidade
em mateéria de politicas publicas ao segmento.

Em que pese o campo institucional, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, novos
arranjos institucionais foram implementados no pais, de modo a estabelecer novos sentidos a
representacdo, tanto a parlamentar, quanto a representacdo da sociedade por meio das arenas de
participacdo social, a exemplo das conferéncias nacionais. A recém-inaugurada ordem institucional
garantiu novos sentidos a atividade legislativa, e a0 mesmo tempo constituiu novos espacos de

participacao social.

Este pesquisa teve a intencdo de refletir sobre as proposicdes dos jovens brasileiros, tendo
em vista observar se as conferéncias de juventude auxiliam na producdo legislativa sobre o referido
segmento. A presente investigacdo foi produzida partindo da premissa de que o Legislativo € um
poder constituido e que elabora, em maior volume, leis de carater social e politico (Pereira; Mueller,
2000; Figueiredo; Limongi, 2001), dos quais atendem as expectativas de segmentos sociais como a
juventude, por fazerem parte do campo de politicas que asseguram direitos sociais (Carrano, 2011).

Neste sentido que o presente trabalho teve a intencdo de investigar se as demandas dos
jovens brasileiros, formuladas a partir da maior arena publica participativa (Conferéncia de
Juventude) sdo recepcionadas e incorporadas na agenda legislativa nacional. Isto é, a presente
investigacdo teve como finalidade expor se as proposicdes originadas a partir das conferéncias
nacionais de juventude possuem relacdo direta ou grau de pertinéncia teméatica com as proposicoes

sobre juventude que tramitaram no Congresso Nacional.
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3.1.  Objetivos da investigacio

O presente estudo surge da necessidade de reflexdo a respeito da agenda publica nacional da
juventude, considerando em especial as demandas dos atores sociais juvenis que sdo originadas
através da maior arena participativa juvenil, a Conferéncia Nacional de Juventude, tendo em vista
identificar se essas preferencias sdo de alguma forma recepcionadas e/ou aproveitadas pelo Poder
Legislativo, de modo a gerar proposicdes em que 0s jovens brasileiros sejam o centro. Assim, 0
objetivo desta pesquisa foi o de identificar a pertinéncia tematica (relacdo e/ou
complementariedade) entre as proposi¢cdes originadas a partir das duas edi¢cbes da Conferéncia
Nacional de Juventude com aquelas proposi¢des sobre juventude que tramitaram no Congresso
Nacional no periodo de 2008 até 2014. Noutras palavras, este trabalho procurou identificar se as
demandas dos jovens, originadas a partir das conferéncias nacionais sdo de alguma forma pautadas

no Legislativo brasileiro.

3.2. Hipdteses da Pesquisa

Este trabalho tem como proposito investigar se as proposic@es originadas nas duas edicdes
das Conferéncias de Juventude foram recepcionadas pelos parlamentares no Congresso Nacional,
tendo em vista o modelo cheap talk, observando o conteldo propositivo originado nas
Conferéncias, de modo a verificar a ocorréncia de pertinéncia temética daquelas em comparacao as

iniciativas legislativas no Congresso Nacional.

Como primeira hipotese (H1), sugere-se que com o advento das Conferéncias de Juventude
a producdo legislativa no Congresso Nacional sobre juventude fora ampliada, confiando, neste
sentido, que a arena participativa cumpriu com relevante papel informacional ao legislativo

brasileiro no que se refere a proposicdes legislativas sobre juventude.

A primeira Conferéncia de Juventude ocorreu em 2008, no segundo mandato de Luis Inacio
Lula da Silva (PT) e a segunda fora realizada em 2011, no primeiro mandato de Dilma Rousseff
(PT). Sugere-se, como segunda hipotese (H2), que os parlamentares da coalizdo governista foram
mais suscetiveis na recepcdo do cheap talk das Conferéncias, de modo a propor iniciativas

legislativas com pertinéncia temética aquelas que foram apresentadas na arena participativa.
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3.3.  Desenho da pesquisa e base de dados

Esta investigacdo teM o proposito de identificar a pertinéncia tematica entre as proposicoes
originadas a partir das conferéncias nacionais de juventude com aquelas proposicdes sobre
juventude que tramitaram no Congresso Nacional no periodo de 2008 a 2014, tendo em vista
detectar se as demandas dos jovens, que foram produzidas coletivamente na maior arena
participativa a juventude foram de alguma forma recepcionada na pauta do Legislativo brasileiro,
tendo em vista o modelo informacional de cheap talk. Para tanto, foi necessario proceder a exame a
fontes bibliograficas e documentais, assim como a coleta de dados primarios e secundarios que

possuissem associacao direta ou indireta com o tema.

Em termos de referencial bibliogréafico e documental, a pesquisa se debrucou a partir de dois
enfoques principais, um social e outro institucional. O social refletiu a emergéncia dos novos atores
sociais, neste caso 0 segmento juvenil, considerando o contexto da redemocratizacdo. E o
institucional abordou a consolidacdo democrética, tendo em vista a emergéncia de novos arranjos
institucionais, que redefiniram os sentidos da representacdo na arena Legislativa e ao mesmo tempo
garantiram possibilidades de representacdo social através das arenas participativas, como é o0 caso
das Conferéncias Nacionais. A pesquisa, entdo, desenvolveu-se tendo em vista esses dois enfoques,
de modo a apresentar como a juventude organizada passou a demandar pautas proprias ao Estado

atraves das conferéncias nacionais e o possivel impacto dessas reivindica¢fes na arena Legislativa.

Entre as fontes bibliograficas consultadas incluem-se livros, teses, dissertacdes, periddicos
especializados e artigos cientificos. Em que pese as fontes documentais, foram consultados atos
normativos, atas das reunifes do Conselho Nacional de Juventude, relatério das deliberacfes das

Conferéncias, bem como arquivo de proposi¢cdes do Congresso Nacional sobre juventude.

Um banco de dados foi formatado a partir da catalogacdo de todas as proposicdes
legislativas sobre juventude no Congresso Nacional, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988
até o ano de 2014, com classificagdo por ano, autor, partido, tipo de proposicdo e resumo da
proposicao. Estas proposi¢des ainda foram identificadas por nivel de especificidade e de relevancia
a tematica juventude, de modo subjetivo — a escolha do autor — de modo a atender aos objetivos e
critérios analiticos pertinentes a pesquisa. Tambem foram catalogadas todas as proposigdes oriundas
das duas conferéncias nacionais de juventude (2008 e 2011). Note-se que h& uma diferenca

temporal significativa, pois, como demonstrado anteriormente, as institucionalidades sobre
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juventude sdo relativamente recentes, todavia optou-se por coletar as proposi¢fes do Congresso
Nacional em periodo anterior a 2008, com vistas a responder, inicialmente, ao questionamento se o
Congresso Nacional propunha matéria relacionada a juventude em periodo anterior a 2008, como

uma variavel de controle a pesquisa em questao.

A intencdo que motivou este curioso questionamento residiu em identificar se em periodo
anterior ao aspecto temporal da pesquisa (2008-2014), o Congresso Nacional propunha matérias
relativas aos jovens, assim como identificar qual era o padrdo dessas proposicdes antes da
existéncia das Conferéncias Nacionais de Juventude. Portanto, o conjunto de proposi¢fes do
Congresso Nacional teve esta ampliagcdo temporal ndo para configurar, necessariamente, um quadro
comparativo com as proposices das conferéncias de juventude, até porque isto além de nao ser
matéria desta investigacdo, parece pouco légico, mas acima de tudo para servir de controle, tendo
em vista identificar os padrdes anteriores no que se refere a producédo legislativa sobre jovens no
pais, observando também se as proposicGes legislativas possuiam contetido semelhante aquelas que

emergiram p0s-2008.

Dito isto, como o alvo desta investigacao € a identificacdo da pertinéncia tematica entre as
proposicBes originadas nas conferéncias nacionais de juventude, comparadas as proposi¢des do
Legislativo sobre juventude, o referencial temporal da pesquisa sdo os anos de 2008 até 2014. Logo,
as proposicdes sobre juventude no Congresso Nacional relativas a este periodo foram filtradas,
tendo em vista responder ao problema desta pesquisa, isto €, 0 Congresso Nacional recepciona as

proposicdes dos jovens, originadas a partir das conferéncias nacionais de juventude?

A recepcdo refere-se ao processamento de informacdo da demanda da sociedade expressa
atraves de proposi¢oes no Legislativo, tendo em vista 0 modelo de cheap talk. Neste caso, quando
alguma proposicdo originada a partir das conferéncias ressoam em iniciativa legislativa no
Parlamento. Dito de maneira ainda mais clara, utilizar-se-4& como exemplo a proposi¢édo 14 da |
Conferéncia Nacional de Juventude, que pede o fim da obrigatoriedade do servi¢co militar e criacdo
de programas alternativos de servigos sociais ndo obrigatdrios. Em atenta observacdo & base de
dados da pesquisa, considerando o periodo de 2008 a 2014, ndo fora encontrada nenhuma matéria

legislativa com a mesma pertinéncia tematica a da proposta da Conferéncia.

A base de dados foi construida a partir da catalogacdo de um conjunto de proposicoes
legislativas, entre Projetos de Lei (PL), Projetos de Emenda Constitucional (PEC) e Projeto de
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Indicacdo (INC), que tramitam no Congresso Nacional desde 1989 cujo beneficiario direto s&o os
jovens. Para esta catalogacdo fora necessaria proceder busca no sistema de atividade legislativa,
através do site da Camara dos Deputados®, utilizando como termos de referéncia a esta busca, uma

das seguintes palavras-chaves: “juventude”, “jovem” ou “jovens”.

E necesséario informar que foram catalogadas todas as proposicdes sobre juventude,
independente da origem, ou seja, existem proposicdes originadas no proprio Legislativo, no
Executivo e também no Judiciario. Esta catalogacdo reuniu um conjunto de 549 proposicdes, das

quais a maioria teve origem no Poder Legislativo (536 proposicdes), conforme a tabela a seguir.

Tabela 1: Proposi¢oes sobre juventude no Congresso
Nacional por origem (1989-2014)

Origem da Proposicao N %
Camara dos Deputados 520 94,7%
Senado Federal 16 2,9%
Poder Executivo 9 1,6%
Poder Judiciario 3 0,5%
Ministério Pablico 1 0,2%
Total 549 100%

Fonte: Camara dos Deputados, 2015. Banco de Dados da Pesquisa, 2015.

Fora a partir desta base de dados relativa as proposicdes sobre juventude, isto é, aquelas que
tramitaram no Congresso Nacional, que o estudo procedeu a analise minuciosa de cada uma dessas
proposicdes, de modo a identificar a pertinéncia tematica com as proposicdes dos jovens, portanto,
aquelas originadas a partir das Conferéncias Nacionais de Juventude de 2008 e 2011. Este processo
ocorreu a partir de filtragem humana, sendo necessario observar as proposi¢oes do Legislativo para
além de resumos propositivos, de modo a identificar o inteiro teor de cada proposicdo, da ementa a
justificativa dos projetos em analise.

Com as proposi¢coes sobre juventude (Congresso Nacional) reunidas na base de dados,
filtradas e devidamente sistematizadas, inclusive observando se, de fato, sdo direcionadas aos

jovens ou ndo, o procedimento sequencial teve como proposito reunir e catalogar todas as

% Este sistema possui todas as proposicdes do Congresso Nacional desde 1946. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp>
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proposicBes oriundas da juventude, ou seja, aquelas que tiveram origem a partir das duas edi¢fes da

Conferéncia Nacional de Juventude.

A primeira edi¢cdo de Conferéncia Nacional de Juventude ocorreu em 2008 e resultou em 22
propostas, enquanto a Il Conferéncia Nacional de Juventude ocorreu em 2011 e resultou em 26
proposicdes. Neste sentido, os relatorios finais de ambas as conferéncias, que contém as
proposicdes, foram reunidos e sistematizados, de modo que pudessem facilmente ser tematizadas, o
que foi possivel chegar a um conjunto de 23 temas®*, como sera esclarecido em maiores detalhes a

seguir, quando forem expostos 0s esclarecimentos quanto ao processo participativo.

Com todas as proposi¢bes do Congresso Nacional reunidas em um banco de dados e as
proposi¢cdes das conferéncias devidamente tematizadas, foi possivel proceder ao cruzamento de
informacdes, também a partir de filtragem humana, em que cada proposi¢cdo no Congresso Nacional
sobre juventude, no periodo de 2008 a 2014, fosse identificada e tematizada, de modo a encontrar as

pertinéncias tematicas entre as proposicdes legislativas com as proposi¢des participativas.

Como mencionado anteriormente, apesar da base de dados reunir um conjunto bem denso de
proposi¢cdes parlamentares, por motivos ébvios o cruzamento de informacdes entre as proposicdes
dos parlamentares e as proposi¢des dos jovens, s6 poderia ser realizado tendo como base o periodo
de referéncia de 2008 a 2014. Como a primeira edi¢do de Conferéncia ocorreu em 2008 e a segunda
em 2011, entdo s6 a partir daquele periodo de referéncia foi possivel abstrair conteudo para analise.
Findo todo este processamento de dados, sistematizacdo e filtragem, o banco de dados foi
consolidado com o conjunto de proposicdes que apresentam pertinéncia tematica, como sera

exposto no proximo capitulo.

3.3.1. Breves esclarecimentos quanto ao processo legislativo

Tanto na Camara, quanto no Senado, o formato das proposi¢cdes € o mesmo. Portanto, a

titulo de definicBes, utilizar-se-& como referéncia o Regimento Interno (RI) da Cémara dos

% Comunicacdo; Cultura; Diversidade religiosa; Educacdo basica; Educagdo contextualizada; Educacio superior;
Educacdo técnico-profissional; Esporte; Fortalecimento institucional; Habitagdo; Jovens com deficiéncia; Jovens do
campo; Jovens LGBT; Jovens mulheres; Jovens negros e negras; Meio ambiente; Politica e participagdo; Povos e
comunidades tradicionais; Saude; Seguranga; Servico militar; Trabalho; e Transporte e Mobilidade
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Deputados®®. Neste documento, em seu Art. 100, proposicdo é definida como toda matéria sujeita &
deliberacdo da Camara, podendo ser, conforme o §1° Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC),
Projeto, Indicacdo e outras®®. Cada proposicdo pode ser apresentada por parlamentar, de modo
individual ou coletivamente, sendo esta ultima tanto por iniciativa de mais de um parlamentar,

quanto por iniciativa de Comissao Parlamentar.

O presente estudo reuniu, para efeito de analise, as proposi¢cGes sobre juventude em
tramitacdo no Congresso Nacional, nas duas casas legislativas. Tendo em vista que esta
investigacao tem por intencdo avaliar a pertinéncia tematica das proposic6es dos parlamentares com
relagdo as proposicoes oriundas das Conferéncias de Juventude, foram entdo selecionadas apenas as
proposi¢cdes que podem gerar algum impacto, seja ele direto ou indireto, na definicdo de politicas
publicas para a juventude, motivo pelo qual este estudo optou por selecionar entre as proposicdes
que tramitam no Congresso Nacional, os Projetos de Lei (PL), as Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) e as Indicagdes (INC).

As proposicOes de tipo PL, PEC e INC, contribuem direta ou indiretamente na formulacao
de politicas publicas aos jovens, pois estabelecem novos arranjos normativos ou implicam na
sugestdo de novas agdes por parte do Executivo, que garantem assim direitos, reconhecimento

enquanto categoria social e a¢des especificas voltadas ao referido grupo etério.

Segundo o RI, a funcdo legislativa ocorre via projeto de lei ordinaria ou complementar,
decreto legislativo ou de resolucdo, além da emenda a Constituicdo. No referido documento, consta
ainda, em seu Art. 109, I, que os Projetos de Lei destinam-se a regular matérias de competéncia do
Poder Legislativo, com a sancdo do Presidente da Republica.

A iniciativa de proposicao de Projeto de Lei reflete os termos do Art. 61 da Constituicao
Federal. Neste sentido, a iniciativa para tramitacdo de um PL pode partir tanto de Deputados
(individual ou coletivamente); Comisséo Parlamentar ou Mesa Diretora; Senado Federal; Presidente
da Republica; Supremo Tribunal Federal; Tribunais Superiores; Procurador-Geral da Republica; e

ainda dos cidadaos brasileiros.

% Resolugdo N° 17 de 1989. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-
interno-da-camara-dos-deputados>

% Art. 100, § 1° As proposicdes poderdo consistir em proposta de emenda & Constituicdo, projeto, emenda, indicagéo,
requerimento, recurso, parecer e proposta de fiscalizacdo e controle.
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Considerada como uma matéria sujeita a disposicdes especiais, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) trata-se de proposicao que modifica o texto Constitucional. Segundo o Art. 201,
I, do RI da Cémara, a PEC podera ser apresentada pela terca parte, no minimo, dos Deputados; pelo
Senado Federal; pelo Presidente da Republica; ou por mais da metade das Assembleias Legislativas,

manifestando-se cada uma pela maioria dos seus membros.

Indicacdo é a proposicao atraves da qual o Parlamentar sugere a outro Poder a adocdo de
providéncia, a realizacdo de ato administrativo ou de gestdo, ou o envio de projeto sobre a matéria
de sua iniciativa exclusiva. O que ocorre, normalmente, € 0 uso desta proposi¢do por parte dos
Parlamentares, para sugerir ao Executivo que realize acGes em matérias que sdo atribuicbes

especificas ou exclusivas daquele Poder.

Durante o periodo de referéncia da pesquisa, isto €, no recorte temporal de 2008 a 2014,
tramitaram no Congresso Nacional mais de 20 mil proposicdes, entre PLs, PECs e INCs dos mais
variados assuntos. Deste total, apenas 142 proposi¢Ges possuiam o0 jovem como categoria indexada,
ou seja, as proposi¢cdes sdo voltadas a atender ao segmento juvenil, como ilustrado na Tabela a

sequir.

Tabela 2: Quantidade de proposi¢des sobre juventude, correspondente ao
periodo de 2008 a 2014, em tramitacdo no Congresso Nacional

Tipo de Proposicéo N %
Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) 2 1,4%
Projeto de Lei (PL) 87 61,3%
Indicacdo (INC) 53 37,3%
Total 142 100%

Fonte: Camara dos Deputados, 2015. Banco de Dados da Pesquisa, 2015.

Diante deste quantitativo de iniciativas legislativas que a presente investigacdo se debrucgou
em analisar e classificar a pertinéncia tematica, com base nas proposi¢cOes originadas das

Conferéncias de Juventude. Esta questdo seré aprofundada nas proximas péaginas.
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3.3.2. Breves esclarecimentos quanto ao processo participativo

A | Conferéncia Nacional de Juventude resultou em 22 proposic¢des, que foram divididas em
16 temas®’. A Il Conferéncia Nacional de Juventude resultou em 26 proposicdes divididas em 5
eixos® teméticos. Portanto, de uma conferéncia para a outra ocorreu uma mudanca metodolégica na
forma como foram apresentadas e divulgadas as proposic¢des finais. Enquanto na primeira edi¢do as
proposi¢des foram organizadas por temas centrais, como “Trabalho”, por exemplo; na segunda as
proposi¢des foram organizadas por eixos, contendo diferentes temas, como “Desenvolvimento

Integral”, que contém proposicdes relativas a educacdo, trabalho e cultura, por exemplo.

Como é possivel notar, o formato na apresentacdo das proposicdes finais de ambas as
conferéncias fora alterado de uma edicdo para outra, fazendo com que os temas em uma nao
ficassem explicitos na outra. Todavia, em andlise de todas as proposicOes, é possivel facilmente
identificar que cada proposicdo pode ser combinada a determinada temética. Para melhor
entendimento quanto a esta questdo, no Eixo 1 — Desenvolvimento Integral, a Proposta 4 consiste
em “construir ¢ implementar um plano nacional de promocéao do trabalho decente para a juventude,
com indicadores e metas, tendo como base a Agenda Nacional do Trabalho Decente para a
Juventude”. Como ¢ possivel identificar, esta proposicdo ¢ facilmente categorizada na tematica

“trabalho”.

Para chegar a um denominador comum, a presente investigacdo procedeu a exame
minucioso de todas as 48 proposi¢es de ambas as conferéncias, de modo a categorizar todas estas
propostas em temas centrais para efeitos metodolégicos que facilitam na organizacdo das
proposicOes dos jovens para que sejam adequadamente cruzadas com as proposic¢des parlamentares
e, assim, chegar ao resultado esperado pela presente investigacdo que diz respeito a pertinéncia

tematica entre ambas as proposi¢des (dos jovens e para 0s jovens). Portanto, com base na reunido de

3" As propostas foram divididas da seguinte forma, de modo a serem tematizadas: Jovens Negros e Negas; Educacio
basica: elevacdo da escolaridade; Fortalecimento Institucional; Meio Ambiente; Esporte; Jovens do Campo; Trabalho;
Educacdo Superior; Cultura; Participacéo e Politica; Jovens Mulheres; Seguranca; Povos e Comunidades Tradicionais;
Cidadania LGBT; Jovens com deficiéncia; e Outros temas.

% Os eixos foram divididos da seguinte forma: Eixo 1 — Desenvolvimento integral, com 7 propostas; Eixo 2 — Direito ao
territorio, com 6 propostas; Eixo 3 — Direito a experimentacdo e qualidade de vida, com 4 propostas; Eixo 4 — Direito a
diversidade e a vida segura, com 6 propostas; Eixo 5 — Direito a participacdo, com 3 propostas.
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todas as proposicdes dos jovens, isto é, oriundas das conferéncias de juventude, fora possivel chegar

ao conjunto de 23 temas, conforme ilustrado no quadro a seguir.

Quadro 1: Categorizacéo das proposicdes por tema
Comunicacéo

Cultura
Diversidade religiosa
Educacdo bésica
Educacéo contextualizada
Educacao superior
Educacao técnico-profissional
Esporte
Fortalecimento institucional
Habitacéo
Jovens com deficiéncia
Jovens do campo
Jovens LGBT
Jovens mulheres
Jovens negros e negras
Meio ambiente
Politica e participacao
Povos e comunidades tradicionais
Saude
Segurancga
Servigo militar
Trabalho
Transporte e Mobilidade

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa, 2015.

Ratificando o que ja foi apresentado anteriormente, estes temas foram lang¢ados tendo como
base todas as proposi¢des oriundas das duas edi¢des das conferéncias de juventude. Ou seja, a partir
dessas tematizagOes é possivel identificar, de modo simplificado, o que a juventude propde para si

em diferentes tematicas como, por exemplo, cultura, trabalho e educagéo.
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Ainda sobre esta questdo, 0 que a investigacdo concluiu em atenta observacdo as tematicas
abordadas nas duas edicdes das conferéncias, é que as mesmas praticamente foram mantidas de uma
edicdo para a outra. Ou seja, os temas abordados na | Conferéncia também foram abordados na 1l
Conferéncia, inclusive com contetdo propositivo similar, havendo apenas especificacbes a
generalizacGes ou entdo a inclusdo de novas proposicdes a partir de determinada tematica ja

abordada, sem afetar rigorosamente o contetido de uma para outra edicéo.

Como exemplo desta questdo é possivel citar a teméatica Educagdo basica, que esta presente
tanto na | Conferéncia, quanto na Il Conferéncia, sem grandes alteracGes de contetdo, havendo
apenas a complementacao e a especificacdo em torno da proposta. Igualmente a educacao basica,

outros temas foram mantidos de uma para outra edi¢cdo, como demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 3: Temas que foram propostos nas Conferéncias de Juventude

Temas I Conferéncia (2008) | 11 Conferéncia (2011)

Jovens negros e negras XXX XXX
Educacdo bésica XXX XXX
Fortalecimento institucional XXX XXX
Meio ambiente XXX XXX
Esporte XXX XXX
Jovens do campo XXX XXX
Trabalho XXX XXX
Educacao superior XXX XXX
Cultura XXX XXX
Politica e participacdo XXX XXX
Jovens mulheres XXX XXX
Segurancga XXX XXX
Povos e comunidades tradicionais XXX XXX
Jovens LGBT XXX XXX
Jovens com deficiéncia XXX XXX
Educacao técnico-profissional XXX
Comunicacéo XXX
Habitacédo XXX
Transporte e mobilidade XXX
Saude XXX
Diversidade religiosa XXX
Servico militar XXX

Educagéo contextualizada XXX
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Como foi possivel observar através da tabela acima, a maioria dos temas de uma edi¢do para
outra foram mantidos. Vale reforcar que ndo apenas as tematicas foram mantidas, como também a
esséncia das proposicGes em torno das referidas tematicas permaneceram praticamente inalteradas
em seu aspecto central. O que houve de alteracdo foi em sentido do detalhamento, da especificacdo
da proposicéo referente ao tema, na segunda Conferéncia.

E necessario explicitar que na Il Conferéncia, novos temas surgiram, a exemplo da
Educacéo técnico-profissional, comunicacédo, habitacao, transporte e mobilidade, satde, diversidade
religiosa e educagéo contextualizada. Nenhum desses temas havia sido explorado ou explicitado na
edicdo anterior. Outra situacdo que merece atencdo diz respeito ao tema Servigo Militar. Na |
Conferéncia fora proposto o fim da obrigatoriedade do servico militar, entretanto na I Conferéncia

a tematica sequer voltou a ser explorada.

O que ocorreu de uma edicdo para outra foi basicamente a repeticdo de temas que haviam
sido explorados e a incluséo de sete novos temas. Neste sentido, para efeitos metodoldgicos, apenas
os sete temas que foram incluidos na Il Conferéncia, ndo foram objeto de analise das proposicdes
legislativas no periodo anterior a esta segunda edicdo de Conferéncia. Estes sete novos temas foram

classificados as proposicdes legislativas que surgiram apds esta segunda edicao.

Portanto, no periodo de 2008 a 2011, as proposi¢des do Congresso Nacional sobre juventude
foram classificadas a partir de 16 temas diferentes. No periodo subsequente, de 2012 a 2014, as
proposi¢cdes foram classificadas a partir de 23 temas, neste caso fazendo a unido dos 16 temas da
conferéncia anterior, por terem sido quase que inteiramente repetidos>, com a inclusdo de 7 novas

tematicas que surgiram com a segunda edic¢&o.

% Conforme elucidado anteriormente, apenas um tema nao foi repetido na segunda edicéo da Conferéncia Nacional de
Juventude: “Servigo Militar”. Todavia, observou-se que ndao haveria nenhum prejuizo, pelo contrario, aquela proposicao
poderia vir a se transformar em alguma proposicgéo legislativa.
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4. PROPOSTAS PARA A JUVENTUDE E DA JUVENTUDE

Este quarto e ultimo capitulo tem o objetivo de apresentar os resultados empiricos do
presente trabalho. O ponto de partida desta investigacdo foi a emergéncia de novas tessituras sociais
durante o periodo de redemocratizacdo em que, a partir de formatos e dindmicas originais, passaram
a reivindicar por maior reconhecimento publico. Os jovens passaram a se destacar pela maneira
como incidiram enquanto segmento social de modo a garantir a vocalizacdo de suas demandas pelo
Poder Publico.

Em paralelo a esta quadro societario, surgiu no pais um novo arranjo institucional,
materializado na Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo novos sentidos da representacao,
tendo por um lado a restauracdo do Congresso Nacional, com maior autonomia, € a0 mesmo tempo

a adesao a novas praticas participativas, a exemplo da Conferéncia Nacional de Juventude.

A partir desta contextualizacdo o presente trabalho tem a intengdo de responder a seguinte
questdo: as diretrizes oriundas das Conferéncias de Juventude impactam na producdo legislativa
sobre a tematica relativa a juventude no Congresso Nacional? Noutras palavras, o que se pretende
responder, € se as proposi¢des dos jovens brasileiros, originadas a partir das Conferéncias de
Juventude, sdo recepcionadas e possuem algum grau de pertinéncia teméatica com as proposicdes

referente a juventude que tramitaram no Congresso Nacional, no periodo de 2008 a 2014.

A resposta a esta e outras questdes serdo respondidas a partir de um banco de dados que
reuniu todas as proposicdes legislativas (142) sobre juventude que tramitaram no Congresso
Nacional, do periodo de 2008 a 2014, assim como as proposi¢des originadas nas duas edi¢bes da
Conferéncia Nacional de Juventude (48), como seré possivel observar a seguir.

4.1. Naordem do dia: as proposic¢des sobre juventude no Legislativo

Em péginas anteriores, ao tratar especificamente sobre o processo de organizagdo e
mobilizagdo da categoria juvenil, fora destacado que, apesar dos jovens terem sempre participado
dos historicos processos de transformacdo politica, a exemplo da redemocratizacdo, a construgédo de

uma agenda publica em torno deste segmento é muito recente. Nas décadas de 1980 e 1990, por
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exemplo, os jovens pouco obtiveram de retorno em termos de politicas publicas, tendo apenas o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, com abrangéncia até os 18 anos de idade, como a principal

referencia ao segmento.

Em funcdo disso que movimentos organizados por jovens ou que tivessem 0s jovens entre as
suas fileiras de associados passaram a reivindicar por mais reconhecimento da parte do poder
publico, ansiando também pelo trato especifico ao segmento juvenil, de modo a garantir direitos,
para um publico etario que nao fosse contemplado mais pelo ECA. Assim, no final dos anos 1990 e
inicio dos anos 2000, novos sentidos & organizacdo juvenil sdo estabelecidos, com dindmicas,
pautas e mobilizacbes mais consolidadas, contribuindo para que o poder publico notasse de outra

forma a presenca dos jovens brasileiros.

Na série historica que ilustra a evolucdo no quantitativo de proposicdes relativas a juventude
no parlamento brasileiro (Grafico 1), € possivel observar que os jovens passaram a ser inseridos
com mais notoriedade na pauta legislativa somente a partir de 1997. Antes disso, 0 jovem era
evidenciado na agenda legislativa, tendo como referéncia, apenas o ordenamento juridico criado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990).

Graéfico 1: Proposic6es sobre juventude no Congresso Nacional de 1989 a 2014
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Fonte: Camara dos Deputados, 2015. Banco de Dados da Pesquisa, 2015.

A insercdo da tematica juventude na pauta legislativa teve como desdobramentos pioneiros,
proposi¢cBes como a garantia de meia-entrada até os vinte e um anos; o dia nacional da juventude,

com projeto de 1999 transformado posteriormente na Lei 10.515/2002; a indicacdo de criacdo da
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secretaria nacional de juventude (INC 397/1999); e a primeira tentativa de inclusdo do jovem como
segmento social na Constituicdo Federal (PEC 341/2001).

Em abril de 2000, por exemplo, a Deputada Federal Alcione Athayde (PPB/RJ) apresentou
Projeto de Resolugdo (N° 76/2000) criando na Camara dos Deputados a Comissdo da Juventude,
destinada a aglutinar e debater todas as matérias relativas a juventude na faixa etéria de 18 a 24
anos; promover estudos, analises e investiga¢des sobre os jovens; promover “trabalhos de apoio ao
aperfeicoamento de politicas publicas em beneficio da juventude” (BRASIL, 2000), assim como
tantas outras questdes. Este requerimento fora arquivado, contudo proposic¢ao similar a esta voltou a
ser pautada trés anos depois, pelo Deputado Federal Reginaldo Lopes (PT/MG) e rendeu um

conjunto de iniciativas parlamentares em beneficio dos jovens.

A partir de 2003 uma série de iniciativas da sociedade civil intensificou um debate que
estimulou ainda mais a inser¢do da pauta jovem no Parlamento. A principal reivindicagdo tinha
como pano de fundo a necessidade da elaboracdo de um conjunto de politicas publicas e o
reconhecimento pelo Estado deste segmento social, pois, até aguele momento, juventude era tao
somente uma fase transitoria para a vida adulta, com inicio aos 18 anos, quando findavam o0s

direitos assegurados pelo ECA.

Diante disso, fora formada no Legislativo, uma Frente Parlamentar em defesa da juventude,
que desencadeou na criacdo de uma Comissdo Especial, a CEJUVENT*, destinada a acompanhar e
estudar propostas de politicas publicas para a juventude. Esta comissdo realizou ao longo de 2003
uma série de audiéncias publicas tematicas, culminando num seminério nacional em setembro
daquele ano, reunindo mais de setecentas 700 pessoas, entre jovens, especialistas na tematica e
gestores de politicas publicas. Apds isso, ainda ocorreram encontros regionais em praticamente

todos os estados, com objetivo de colher subsidios para o relatério preliminar daquela Comisséo,

“0 A Comissdo Especial destinada a acompanhar e estudar propostas de politicas plblicas para a juventude
(CEJUVENT) fora criada em 07 de abril de 2003, pelo Requerimento do Deputado Federal Reginaldo Lopes (PT/MG),
tendo sua instalacdo no dia 07 de maio de 2003. Esta Comissdo fora composta por 43 deputados federais, sendo 23
titulares e 20 suplentes, com representacdo de 12 agremiacdes partidarias (PT, PFL, PMDB, PSDB, PP, PTB, PL, PSB,
PPS, PDT, PCdoB e PV).
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tendo como ponto alto a realizagdo da Conferéncia Nacional de Juventude promovida pela Camara
dos Deputados, em julho de 2004*.

Todo este processo desencadeado na Camara, inspirado pela onda jovem, proporcionou as
mais diversificadas proposic¢Ges tendo os jovens como beneficiarios, a exemplo da criagdo de linha
de crédito a juventude rural; incentivos a geracdo de emprego e renda aos jovens a partir da reducao
de encargos e tributos as empresas que contratassem jovens em busca do primeiro emprego;
alteracdo no codigo eleitoral com reserva de vagas aos jovens candidatos, dentre tantas outras
iniciativas. As proposi¢des encaminhadas em conjunto, pela CEJUVENT, foram protocoladas em
2004, com os seguintes projetos: Estatuto da Juventude (PL 4.529/2004 transformado na Lei
12.852/2012), Plano Nacional de Juventude (PL 4.530/2004 que ainda aguarda votacdo no plenario
da Camara dos Deputados) e a definicdo do ano de 2005 como o ano da juventude (projeto

arquivado).

O Poder Executivo também acompanhou esta tendéncia, implantando em 2004 um grupo de
trabalho interministerial, composto por 19 ministérios*, cuja missdo consistiu em elaborar um
diagnostico da juventude brasileira e avaliar os programas e acfes do governo federal destinados
aos jovens brasileiros. Como resultado, o Executivo encaminhou em 2005, ao Congresso Nacional,
uma medida provisoria (MPV 238/2005) que instituia o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM), criava o Conselho e a Secretaria Nacional de Juventude, no ambito da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica. Esta medida proviséria foi transformada, na sequencia, na Lei
11.129/2005 e representa 0 marco na inclusdo da juventude na agenda publica nacional, por

reconhecer definitivamente o jovem de 15 a 29 anos como segmento social.

*! Cabe salientar que esta Conferéncia n&o teve os contornos préprios de uma Conferéncia Nacional, como aqueles que
foram descritas anteriormente. Todo o processo foi conduzido pela Camara, sem eleicdo de delegados, sendo os jovens
convidados apenas a opinar e sugerir em matéria de politicas publicas. Este, na verdade, foi um grande evento que
funcionou como uma espécie de congracamento de todo processo de consulta que fora iniciado por este Poder
Legislativo

“2 Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Casa Civil; Gabinete de Seguranca Institucional; Ministério da
Fazenda; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério da Sadde; Ministério do Turismo;
Ministério do Planejamento; Ministério dos Esportes; Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Trabalho; Ministério
do Desenvolvimento Agrario; Ministério da Justica; Ministério da Educacdo; Ministério da Cultura; Ministério da
Defesa; Secretaria de Politicas para as Mulheres; Secretaria Nacional de Promocao da Igualdade Racial; e Secretaria
Nacional de Direitos Humanos.
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A criacdo da Secretaria e do Conselho Nacional de Juventude fora de grande impacto a acao
dos movimentos juvenis, pois finalmente os intensos debates e lutas dos jovens ativistas foram
consolidados com a concep¢do de institucionalidades. Mais tarde, o Conselho Nacional de
Juventude veio a dar partida no maior processo participativo a juventude, a criagdo da Conferéncia

Nacional, cuja matéria seré tratada a seguir.

4.2. Agenda da juventude: as proposi¢oes das Conferéncias

Com a finalidade de formular e propor diretrizes da acdo governamental voltadas a
promocdo de politicas publicas de juventude, fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade
socioeconémica juvenil e o intercambio entre as organizacdes juvenis nacionais e internacionais, o
Conselho Nacional de Juventude fora criado como um 6rgdo consultivo do poder executivo, com a
composicdo sendo de 1/3 de representantes do poder publico e 2/3, portanto a maioria, de
representantes da sociedade civil organizada. Este Conselho é o colegiado responsavel por
promover e coordenar a Conferéncia Nacional de Juventude, processo de consulta nacional a

implementacdo de politicas e maior arena participativa destinadas ao segmento juvenil.

A | Conferéncia Nacional de Juventude ocorreu em Brasilia, no periodo de 27 a 30 de abril
de 2008, e contou com a presenca de 2,5 mil participantes. Esta etapa nacional foi precedida de 841
conferéncias municipais realizadas em todos os 26 estados e no Distrito Federal. Também foi
contabilizada a ocorréncia de 690 conferéncias livres, espalhadas por todo territério nacional, com
diferentes temas e formatos em discussdo, ampliando ainda mais o conjunto de proposi¢des que
foram levadas a etapa nacional. Ao final foram envolvidos mais de 400 mil pessoas de todo pais
(BRASIL, 2008a).

4
I 3

Nesta primeira conferéncia foram elaboradas mais de 4 mil™ propostas oriundas das

conferéncias livres, conferéncias estaduais e da consulta nacional aos povos e comunidades

44
I

tradicionais. Dessas, mais de mil™ tratavam somente de educacéo, sendo sequenciada por trabalho e

cultura, respectivamente (BRASIL, 2008b). Conforme elucidado por Rocha (2015), as demandas

*% 4,500 propostas oriundas das etapas anteriores.

#41.087 propostas versavam sobre educacio, 506 proposicdes eram sobre trabalho e 449 sobre cultura.
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envolvendo os jovens sdo difusas, fazendo com que as politicas de juventude possuam diversas
dimensbes. Desta primeira conferéncia resultou um documento com 22 propostas prioritarias,

divididas em 16 eixos tematicos™.

A Il Conferéncia Nacional de Juventude ocorreu em dezembro de 2011 e reuniu
aproximadamente 3 mil participantes, dos quais 90% eram representantes da sociedade civil. Esta
segunda edicdo de Conferéncia mobilizou 550 mil jovens em todo pais, em 27 etapas estaduais,
1.555 etapas municipais, 124 etapas regionais, 199 territoriais, 122 livres, além da realizacdo da 12
Conferéncia Virtual da Juventude e da 22 Consulta Nacional aos povos e comunidades tradicionais
(Rocha, 2015). Desta conferéncia nacional fora confeccionado um documento contendo 26

proposicdes divididas em 5 grandes eixos tematicos”®.

A primeira edigdo da Conferéncia Nacional de Juventude representou o marco da agenda
publica nacional aos jovens e a segunda edicdo veio a consolidar todo este processo que teve inicio
ainda no final dos anos 1990, conforme apontado anteriormente. De uma edi¢éo para outra, nota-se
praticamente a reproducdo das mesmas proposi¢fes, apenas com a inclusdo de especificagoes.
Assim, as duas etapas reuniram um conjunto de 48 proposi¢Ges sobre 0s mais variados temas em

que os jovens formularam propostas para o atendimento de suas demandas por politicas publicas.

4.3. Analisando a pertinéncia tematica entre as proposicdes legislativas e participativas

Como reiterado em paginas anteriores, este trabalho teve o propdsito de investigar se as
proposicdes originadas a partir das duas edicdes da Conferéncia Nacional de Juventude foram
recepcionadas e convertidas em iniciativa legislativa pelos parlamentares no Congresso Nacional. A
intengdo foi avaliar se a informacdo emitida pela arena participativa encontra recep¢do no

parlamento brasileiro, tendo em vista 0 modelo cheap talk.

“® Jovens negros e negas; educacdo basica: elevacdo da escolaridade; fortalecimento institucional; meio ambiente;
esporte; juventude do campo; trabalho; educacdo superior; cultura; politica e participagdo; jovens mulheres; seguranga;
povos e comunidades tradicionais; cidadania LGBT; jovens com deficiéncia; e outros temas.

“® Desenvolvimento integral; direito ao territorio; direito & experimentacéo e qualidade de vida; direito & diversidade e a
vida segura; e direito a participagéo.
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A motivacdo partiu do historico protagonismo que a juventude brasileira tem empreendido
desde a redemocratizacdo no sentido de garantir o reconhecimento de suas demandas por
especificidade em politicas publicas garantidas pelo Estado. Ainda que as iniciativas empreendidas
por esses atores sociais sejam antigas, cabe relembrar que o reconhecimento efetivamente fora
tardio, tendo o seu inicio no final dos anos 90 e o grande &pice em meados dos anos 2000, quando
0S jovens passaram a gozar de maior reconhecimento pelo Estado, em comparacdo a periodos

anteriores.

Vale reforgar que em decorréncia disso, uma série de institucionalidades foram criadas, a
exemplo do Conselho Nacional de Juventude que promoveu a partir do ano de 2008 a primeira
edicdo da Conferéncia Nacional de Juventude, estabelecendo assim a génese da maior arena
participativa da juventude brasileira. Ap6s a primeira edicdo, uma segunda fora organizada e
promovida pelo mesmo Conselho em 2011, repetindo o sucesso da edicdo anterior, porém com
resultados ainda mais surpreendentes em matéria de participacdo e proposicdo. A vista disso, as
conferéncias de juventude podem ser consideradas como o mais genuino lécus informacional no

que se refere a formulacéo de politicas publicas cujos beneficiarios diretos sdo 0s jovens.

Tendo em vista isso, a presente investigacdo apontou seu foco para o Congresso Nacional,
de modo a analisar a producdo legislativa dos parlamentares brasileiros sobre juventude,
identificando se os referidos legisladores recepcionam o cheap talk emitido pelas conferéncias,
observando a pertinéncia tematica entre as proposi¢cbes da arena participativa com a arena
legislativa. O ponto de partida para esta andlise funda-se no fato do parlamento brasileiro ndo
possuir procedimentos e estruturas que favorecam a geracdo e o processamento de informacao,

resultando em baixa capacidade de formulacdo em politicas publicas.

Assim, este trabalho procedeu a catalogacdo de um conjunto de iniciativas legislativas que
tramitaram no Congresso Nacional no intervalo de 2008 a 2014, periodo este que coincide com a
realizacdo das duas edigdes de Conferéncia de Juventude, arena participativa que serve de

referéncia para o teste do cheap talk no parlamento brasileiro.
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Durante o referido periodo tramitaram no Congresso Nacional mais de 20 mil proposicdes®’,
entre PECs, PLs e INCs, das quais menos de 1% corresponderam a proposicdes sobre juventude. A
opcdo da investigacdo por esses trés modalidades propositivas se justifica em funcdo das
possibilidades de PECs e PLs alterarem o status quo, portanto estabelecerem novas politicas aos
jovens, assim como as INCs possibilitarem o envio de sugestdo do Legislativo ao Executivo, de
modo que um poder pressiona o outro sobre a manutencao, alteracdo e/ou expansdo de determinada
politica em execucdo pelo governo federal. Considerando o periodo de referéncia da pesquisa, a

tabela abaixo apresenta o quantitativo de proposi¢des que tramitaram no parlamento.

Tabela 4: Producéo Legislativa sobre juventude e Producéo Legislativa
em geral (2008-2014)

PL INC PEC Total
Cogsan |7 53 : 142
sobre juventude (61,3%) (37,3%) (1,4%) (0,6%)
fa?.gﬁ?\?a 13.230 11.480 763 25.473
em geral (519%) | (451%) | (30%) | (99.4%)
;;.(;?llj(?; 13.317 11.533 765 25.615
Legislativa (52,0%) (45,0%) (3.0%) (100%0)

Fonte: Camara dos Deputados, 2015. Banco de Dados da Pesquisa, 2015.

A primeira quest&o a ser observada, é que ao longo de seis sesses legislativas*® tramitaram
no Congresso Nacional mais de 25 mil iniciativas legislativas, das quais apenas 0,6% estéo
relacionadas a juventude. Ao analisar o banco de dados desta pesquisa, que catalogou todas as
proposicdes sobre juventude que tramitaram no Congresso Nacional desde a promulgacdo da
Constituicdo até 2014, verifica-se que a média de matérias sobre juventude em todo este periodo foi
de 21,1. Para o periodo de 2008 a 2014, a média registrada foi de 20,2 proposi¢des. Sem adentrar no
mérito com relacdo ao escasso quantitativo de proposicdes legislativas sobre juventude, até porque

*" Tramitaram 26.014 proposicdes, entre PL, INC e PEC. Como a esta pesquisa interessa as proposicdes feitas apenas
pelos legisladores das duas Casas, entdo foram subtraidas as proposi¢fes cuja autoria seja de outro Poder ou do
Ministério Publico.

“® Sessdo Legislativa corresponde ao periodo anual de trabalho do Congresso Nacional, tendo seu inicio em 02 de
fevereiro, recesso a partir de 17 de julho e retorno em 01 de agosto, com encerramento da sessdo legislativa em 22 de
dezembro de cada ano (Art. 57 da Constituicdo Federal de 1988).



86

este ndo constitui objeto de andlise, cabe ponderar somente que a média de iniciativas propositivas
sobre juventude mantém-se aproximada, quando em comparacdo com o histérico de proposicdes

sobre juventude no Congresso Nacional desde a promulgacéo da nova Carta.

Ainda sobre a Tabela 4, é possivel verificar que a maioria das proposi¢des iniciadas sobre
juventude foram apresentadas em formato de PL (61,3%), seguida por INC (37,3%) e por ultimo as
PEC (1,4%). Este resultado acompanha a mesma tendéncia do volume total de proposicdes que
tramitaram no Congresso Nacional para o referido periodo. No grafico a seguir tém-se a
distribuicdo das 142 proposi¢des sobre juventude que tramitaram no Congresso Nacional para o
periodo de referéncia da pesquisa, indicando a modalidade da proposicéo, se PL, PEC ou INC.

Graéfico 2: Producéo Legislativa sobre juventude no Congresso Nacional por tipo

P INC PEC Total

50 -

40 -

30 -

20 -

10 - =

0 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

PL 7 17 12 28 5 11 7
INC 18 0 5 20 3 5 2
PEC 0 1 0 0 0 1 0
Total 25 18 17 48 8 17 9

Fonte: Camara dos Deputados, 2015. Banco de Dados da Pesquisa, 2015.

Na ilustracdo do quantitativo de proposi¢cdes apresentadas por tipo, como exibido no gréfico
acima (Grafico 2), é possivel constatar a prevaléncia do PL enquanto formato que mais fora
utilizado para iniciativas legislativas sobre juventude no Congresso Nacional. Ao longo de todo o
periodo estudado, apenas no primeiro ano (2008) fora identificado uma sobreposi¢do das INC (18)
sobre os PL (7), e nos demais anos a tendéncia fora de supremacia dos PL sobre os demais formatos
propositivos. Outra questdo imprescindivel de ser observada refere-se a ndo existéncia de uma

tendéncia estavel, seja de crescimento ou de queda, pelo contrério, o que se tem ao longo de um ano
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para 0 outro & um constante movimento de onda, em que o quantitativo de proposicdo em

determinado ano esta acima, no ano seguinte ocorre uma queda e assim segue a oscilagdo grafica.

Em apreciacdo das ondas produzidas pelo grafico 2 também é possivel atentar para dois
fendbmenos distintos. O primeiro refere-se ao ano mais fecundo em termos de proposicGes a
juventude, neste caso 2011, mesmo ano em que fora realizada a segunda edicdo da Conferéncia
Nacional de Juventude. E o segundo fendmeno refere-se ao ano sequencial, 2012, que registrou

curiosamente 0 menor numero de iniciativas legislativas sobre juventude.

Antes de apresentar outros dados da pesquisa, convém reforcar que a anélise das matérias
que tramitaram no Congresso Nacional, no periodo de 2008 a 2014, em comparagao as proposi¢es
originadas na arena participativa seguiu um padrdo metodologico, de maneira a identificar a
pertinéncia tematica entre as proposicdes de ambas as arenas. Conforme ja fora apresentado em
capitulo anterior, todas as 142 proposicGes legislativas sobre juventude foram inventariadas num
banco de dados contendo as mais diversas informagdes a respeito da iniciativa, como tipo, origem
da proposicao, autor da proposicdo, partido do autor, situacdo da proposi¢cdo, ementa, assim como 0
enquadramento da proposicdo quanto & especificidade, escala da relevancia®® e, por fim, o grau de
pertinéncia de 0 a 1, onde 0 corresponde a ndo ocorréncia de pertinéncia tematica e 1 corresponde a
ocorréncia de pertinéncia tematica. Por pertinéncia tematica, é bom que se diga, entende-se o grau
de relacdo ou complementariedade entre proposi¢fes originadas em arenas diferentes, no caso em
analise as proposicdes legislativas e as proposicdes originadas nas Conferéncias de Juventude.
Portanto, para a devida classificacdo do grau de pertinéncia tematica entre as proposicdes foram
analisadas cada uma das resolucGes e diretrizes originadas nas duas edi¢Ges das conferéncias
nacionais, de modo a estabelecer eixos-tematicos que abarcassem aqueles assuntos deliberados nas
conferéncias e servissem como classificador das proposicdes legislativas, facilitando assim a analise

do grau de pertinéncia. Ao final, este trabalho sistematizou 23 eixos-teméaticos™ considerando os

“° Se Nacional, Regional ou Local. Ainda que as iniciativas legislativas, em sua maioria, destinem-se a prover o pais
inteiro, observou-se a partir do banco de dados da pesquisa iniciativas de carater localista, especialmente proposi¢des na
modalidade Indicacdo. Sendo assim, fora criada esta codificacdo de modo a facilitar analise do Autor.

%0 Eixos-tematicos: Comunicagdo; Cultura; Diversidade Religiosa; Educagdo Bésica; Educacdo Contextualizada;
Educacdo Superior; Educacdo Técnico-Profissional; Esporte; Fortalecimento Institucional; Habitagdo; Jovens com
Deficiéncia; Jovens do Campo; Jovens LGBT; Jovens Mulheres; Jovens Negros e Negras; Meio Ambiente; Politica e
Participacdo; Povos e Comunidades Tradicionais; Saude; Seguranca; Servico Militar; Trabalho; e Transporte. Mais
detalhes acerca dessa questdo observar o Capitulo que versa sobre os procedimentos metodol6gicos e analiticos, assim
como o Quadro 1.
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temas que foram levantados nas duas edigdes da Conferéncia Nacional de Juventude. Cabe enfatizar
que o processamento das informac6es se deu de maneira individualizada, observando o contetdo
integral de cada uma das proposicdes legislativas e participativas, para obter o maximo de

informacgdo com relacdo as mesmas e assim determinar a complementariedade entre as proposicdes.

O referido desenho metodolégico possibilitou melhor aferi¢do analitica do cruzamento das
informacdes oriundas tanto da arena legislativa, quanto da arena participativa. A classificacédo e a
filtragem de todo contetdo ndo ocorreu de modo automatizado, por se tratar de material que exige
dedicacdo humana em sua apreciacdo. Neste sentido, apés a filtragem e cruzamento de todas as 142
proposicOes da arena legislativa com as 48 proposi¢Oes originadas na arena participativa, fora
possivel determinar o quantitativo de iniciativas legislativas com pertinéncia tematica, conforme

exposto na Tabela 5, abaixo.

Tabela 5: Producéo Legislativa com e sem pertinéncia tematica por
tipo de proposic¢ao

PL INC PEC Total
Producao
Legislativa com 26 4 0 30
pertinéncia (86,7%) (13,3%) (0,0%) (21,1%)
tematica
Producao
Legislativa sem 61 49 2 112
pertinéncia (54,5%) (43,8%) (1,8%) (78,9%)
temética
Total da
Produgéo 870 530 20 145
Legislativa (61,3%0) (37,3%) (1,4%) (100%0)

Fonte: Camara dos Deputados, 2015. Banco de Dados da Pesquisa, 2015.

Como € possivel visualizar acima (Tabela 5), da totalidade das proposicGes legislativas
sobre juventude, 21,1% foram identificadas com grau de pertinéncia tematica as proposicoes
oriundas das Conferéncias de Juventude. Ainda que ndo seja maioria, cabe salientar que este € um
dado revelador por sinalizar positivamente para uma das crengas apontadas por este trabalho no que
se refere ao potencial informacional das conferéncias ao legislativo brasileiro. Em analise
qualitativa das proposicdes legislativas classificadas com grau de pertinéncia temética, fora possivel

notar conteudos propositivos muito semelhantes.
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A supremacia dos PLs, enquanto formato mais utilizado em iniciativas legislativas apenas
reforca a tendéncia geral deste tipo de proposicdo como mais usual, conforme fora observado no
comparativo das proposicdes em geral na Tabela 4. No que concerne ao objetivo do presente
estudo, vale observar que quase 90% das proposi¢cbes com pertinéncia temética foram iniciadas
como Projeto de Lei, 0 que é positivo para a agenda da juventude por representar a tentativa de

concretizacdo, via Parlamento, daquelas demandas da sociedade civil através de marco legal.

Quando os resultados da producédo legislativa com pertinéncia tematica sdo dispostos por
origem da proposigéo, neste caso se a iniciativa legislativa teve a origem de sua tramitacéo a partir
de uma das duas casas legislativas, o que se verifica € a quase hegemonia da Cémara dos

Deputados, com 96,7% de proposi¢Ges com pertinéncia tematica.

Tabela 6: Producéo Legislativa com e sem pertinéncia
tematica por origem da proposi¢ao

Céamara Senado Total
Producao
Legislativa com 29 1 30
pertinéncia (96,7%) (3,3%) (21,1%)
tematica
Producao
Legislativa sem 105 7 112
pertinéncia (93,8%) (6,3%) (78,9%)
temética
Total da
Producio 134 8 142
Legislativa (94,4%) (5,6%) (100%)

Fonte: Camara dos Deputados, 2015. Banco de Dados da Pesquisa, 2015.

Seja nas proposi¢fes com pertinéncia tematica ou naquelas sem pertinéncia tematica, em
todos os casos a Camara alcanca indices superiores a 90% no que se refere as iniciativas legislativas
voltadas para a juventude. Frequentemente o Senado Federal é traduzido como uma casa legislativa
que representa os interesses das unidades federativas®*, enquanto a Camara dos Deputados, por sua
vez, cumpre o papel da representacdo popular, de modo que as demandas sociais encontram maior

abertura para inciativas legislativas nesta casa. Portanto, € compreensivo o diminuto quantitativo de

' Confirmado pelo Art. 46 da Constituicio Federal, cuja transcricio diz: “O Senado Federal compde-se de
representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario”.
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proposicdes sobre juventude originadas no Senado. Por outro lado, ainda que a Camara possua
maior escala quantitativa de proposicdes sobre juventude, ndo é desprezivel comentar que este
quantitativo ainda esta muito abaixo das expectativas, especialmente quando observado o
protagonismo dos atores sociais no enfrentamento cotidiano dos seus problemas, ou seja, 0s jovens

carecem de maior representacdo no Congresso Nacional.

Outra questdo que merece realce diz respeito a autoria das proposi¢fes sobre juventude no
Congresso Nacional. Interessou a esta investigacdo descobrir se a formulacdo das proposicdes
ocorria de modo individualizado ou coletivo e o resultado esta elucidado nos dados apresentados

pela tabela abaixo (Tabela 7).

Tabela 7: Producéo Legislativa com e sem pertinéncia
tematica por Autoria

Autoria Autoria Total
Individual Coletiva
Producao
Legislativa com 29 1 30
pertinéncia (96,7%) (3,3%) (21,1%)
tematica
Producao
Legislativa sem 107 5 112
pertinéncia (95,5%) (4,5%) (78,9%)
tematica
Total da
Producao 132 60 143
Legislativa (95,8%) (4,2%) (100%)

Fonte: Camara dos Deputados, 2015. Banco de Dados da Pesquisa, 2015.

Maioritariamente as iniciativas legislativas foram apresentadas de maneira individualizada,
reforcando a tese de Pereira e Mueller (2000) no que se refere ao papel secundario das comissdes
em se tratando de I6cus informacional do parlamento brasileiro. Do total da produgdo legislativa
apresentada para o periodo pesquisado cuja autoria foi coletiva, todas partiram de comissfes
parlamentares da Camara, sendo 4 de comissdes permanentes e 2 provenientes de CPI°%. Logo, a

representacdo dos interesses dos jovens no parlamento brasileiro ocorre a partir de iniciativas

52 ComissBes permanentes que apresentaram proposicdes sobre juventude: Educagdo (2010 e 2013); Financas e
Tributacdo (2010); e Legislacdo Participativa (2010). Em comissdes temporarias: CPI Sistema Carcerario (2008) e CPI
Desaparecimento de Criancas e Adolescentes (2010).
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individuais. Feito este diagndstico, constatou-se também que essas iniciativas individualizadas
foram apresentadas por 85 parlamentares, dos quais a maioria (81,2%) produziu uma Unica
proposicdo sobre juventude. Com relacdo as proposicfes com pertinéncia tematica, essas foram
produzidas por 23 parlamentares, sendo que 78,3% dos legisladores apresentaram uma Unica
proposicdo com pertinéncia, enquanto que outros 21,7% apresentaram mais de uma proposi¢ao com

pertinéncia tematica®.

Juventude é segmento social e, portanto, as demandas séo plurais e transversais, envolvendo
assim diversas perspectivas e anseios. Por esta razdo que as Conferéncias de Juventude apresentam
diversificado temario, sempre na perspectiva dos jovens. Conforme mencionado nos procedimentos
metodoldgicos e analiticos, as proposicdes das Conferéncias foram categorizadas em 23 eixos-
tematicos e, com base nisso, foi possivel identificar os principais temas propostos para a juventude

em iniciativas legislativas, como é possivel observar a seguir.

Grafico 3: Producdo legislativa sobre juventude distribuida por tema

Educacdo Bésica 20,3%

Educacao Superior
Educagéo Técnico-Profissional
Esporte

Fortalecimento Institucional
Habitacéo

Jovens com deficiéncia
Jovens Mulheres

Politica e Participacdo
Salde

Seguranca

Trabalho

Transporte

Outros* 22,4%

Fonte: Camara dos Deputados, 2015. Banco de Dados da Pesquisa, 2015.

¥ O Deputado Federal Valadares Filho (PSB) foi o que mais apresentou proposicdes legislativas com pertinéncia
temaética, sendo 3 Projetos de Lei.
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De pronto vale registrar que dos 23 eixos-tematicos apenas 13 temas manifestaram-se entre
as 142 proposicOes do Legislativo. Apesar disso, € bom que se esclareca 0 que representa o item
“Outros”, no grafico acima. Em observacdo ao banco de dados foi possivel notar que algumas
proposicGes ndo possuiam tanta relevancia ao estudo em questdo, por se tratar de proposicdes cujo
impacto aos jovens ndo é significativo, como é o caso das indicacBes para construgdes de
equipamentos governamentais em determinadas cidades, ou entdo para a inclusdo de alguns
municipios da base eleitoral do legislador em programas federais que atendem a juventude. Para ter
uma ideia, das 22,4% de proposi¢des que foram enquadradas como “Outros”, 75% sdo indicagdes
dessa natureza, enquanto que os outros 25% representam projetos de lei que envolve outros temas
que ndo foram listados, em funcdo da baixa densidade e também por ndo terem sido levantados em
nenhuma Conferéncia, como é o caso do Turismo, que contou com proposicdo legislativa

relacionada.

Do conjunto das proposic¢des sobre juventude que tramitaram no Congresso Nacional, nota-
se entre os principais temas abordados: Educacdo basica (20,3%), Trabalho (14,7%) e Seguranca
(13,3%). Em linhas gerais, os principais temas abordados nas proposi¢cdes do Congresso Nacional
representam a conexdo com algumas das principais vulnerabilidades enfrentadas pelos jovens
brasileiros. Quando o recorte das proposicdes é feito a partir do grau de pertinéncia tematica, tem-se
uma mudanca entre 0s principais temas propostos pelos legisladores, tendo Seguranca (33,3%) na
dianteira, sequenciado por Educacdo Baésica (13,3%), Educacdo Superior (13,3%) e Esporte

(13,3%), conforme é possivel visualizar no Grafico 4, a seguir.
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Grafico 4: Producéo legislativa sobre juventude com pertinéncia tematica
distribuidas por tema
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Seguranca 33,3%

Fonte: Cdmara dos Deputados, 2015. Banco de Dados da Pesquisa, 2015.

O tema Trabalho foi muito recorrente no quadro geral de proposi¢des, obtendo indice de
14,7%, entretanto no que se refere as proposi¢cBes com pertinéncia tematica ndo houve nenhuma
ocorréncia. As proposi¢fes com pertinéncia tematica sobre Seguranca versam em sua maioria sobre
aplicacdo efetiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente, relacionadas a protecdo e garantia de
direitos, assim como tratam de assuntos relacionados prevencdo e promocdo da cidadania,
policiamento comunitéario, atendendo as diretrizes do PRONASCI a juventude. Na questdo
Educacdo Basica, a maioria refere-se a ampliacdo e qualificacdo da oferta de alfabetizacdo e
educacdo de jovens e adultos, inclusive em instituicGes de privacdo de liberdade. Em Educacao
Superior, a maioria trata do Programa Universidade para Todos, do Governo Federal, tendo em
vista a ampliacdo do seu leque, interiorizacdo, acesso aos alunos provenientes de escolas publicas e
do EJA, assim como garantia de assisténcia estudantil aos jovens universitarios. No quesito Esporte,
as proposicOes trataram sobre ampliacdo de programas e projetos voltados ao esporte, através de

fundos especificos, assim como democratizacdo do acesso a areas de lazer.

Em resposta ao problema de pesquisa, € possivel apontar que existe recepcdo das demandas
dos jovens no parlamento brasileiro, mas de maneira bastante incipiente. Portanto, as Conferéncias
de Juventude representam um potencial l16cus informacional ao Legislativo brasileiro na produgao
de iniciativas legislativas sobre juventude, mas este cheap talk ainda é pouco acessado pelos

legisladores, como é possivel observar a partir das informac6es contidas no grafico a seguir, quando
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sdo apresentadas a distribuicdo total das proposi¢fes por juventude em comparagdo com a

distribuicédo das proposi¢cdes com pertinéncia tematica por ano.

Gréfico 5: Total de proposi¢des sobre juventude e proposi¢cées com pertinéncia tematica de
2008 a 2014
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Fonte: Camara dos Deputados, 2015. Banco de Dados da Pesquisa, 2015.

O Grafico 5 apresenta 0 quantitativo de proposi¢fes sobre juventude ao longo dos anos,
assim como apresenta também as proposicdes com pertinéncia tematica. Proporcionalmente, por
mais incrivel que possa parecer, 0s anos com maior quantitativo de proposi¢fes com pertinéncia
temética foram os subsequentes a realizacdo das edi¢cdes das conferéncias, isto porque no ano de
2009, por exemplo, das 18 proposi¢cdes que tramitaram no Congresso Nacional, 33,3% tiveram
pertinéncia tematica, diga-se de passagem, a maior porcentagem proporcionalmente comparada aos
outros anos. Da mesma forma, em 2012, mesmo sendo o ano que menos foram apresentadas
proposicdes legislativas a juventude, 1/4 daquelas que tramitaram tiveram pertinéncia teméatica com

as proposic¢des oriundas das Conferéncias de Juventude.

O objeto desta pesquisa foi o de identificar a pertinéncia tematica entre as proposigdes
originadas a partir das duas edi¢bes da Conferéncia Nacional de Juventude com as proposicdes
sobre juventude que tramitam no Congresso Nacional no periodo de 2008 até 2014. Este trabalho
procurou identificar se as demandas dos jovens, originadas a partir das Conferéncias sdo de alguma

forma pautadas no Legislativo brasileiro. Sobre isso, foi possivel verificar que as Conferéncias
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cumprem relevante papel informacional ao Legislativo, portanto cheap talk entre arena participativa

e arena legislativa, entretanto esta recepcéao ainda ocorre de modo timido.

A partir dessa ilustracdo (Grafico 5) foi possivel identificar a tendéncia de declinio no
quantitativo das proposices sobre juventude no Congresso Nacional. As proposicdes com
pertinéncia tematica também apresentaram o mesmo fluxo de queda. Assim, em contrariedade ao
que foi especulado na primeira hipotese (H1), que sugeriu que com o advento das Conferéncias de
Juventude a producéo legislativa no Congresso Nacional sobre juventude fora ampliada, o que se
constatou foi exatamente o inverso. As Conferéncias mesmo com todo potencial informacional néo
garantem, por si s6, a ampliacdo natural no quantitativo das proposi¢des sobre juventude no

Congresso Nacional.

Outro exame realizado por este trabalho teve como objeto a producdo legislativa tendo como
foco os partidos politicos. Este exame ocorre em consequéncia de um fendbmeno observado com
advento da ordem institucional instaurada ap6s a Constituicdo de 1988 em que os partidos politicos
passaram a ser centrais no processo decisério do Congresso Nacional, conforme ponderado no

Capitulo 2.

Para além da distribuicdo da producdo legislativa sobre juventude a partir das agremiacGes
partidarias, conforme apresentado na ilustracdo a seguir (Grafico 6), o que se buscou identificar a
partir desta questdo, foi a relacdo entre a base governista no Congresso Nacional com as
proposi¢cdes que possuem pertinéncia tematica com as conferéncias, de maneira a testar a segunda

hipotese deste trabalho.
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Graéfico 6: Producéo Legislativa sobre Juventude distribuida por Partidos Politicos dos
legisladores (2008-2014)
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Fonte: Camara dos Deputados, 2015. Banco de Dados da Pesquisa, 2015.

Como € possivel observar, durante o transcorrer de seis sessdes legislativas, 16 partidos
politicos notabilizaram-se por iniciarem algum tipo de proposicao legislativa sobre juventude no
Congresso Nacional. Desse quantitativo, evidenciaram-se trés agremiacdes, PSB, PSDB e PT, pois
a soma do quantitativo de proposicdes apresentadas por esses trés partidos correspondeu a 50% das

proposicdes referente a juventude que tramitaram no Congresso Nacional para o periodo estudado.

A primeira edicdo da Conferéncia de Juventude foi realizada ainda no segundo mandato de
Luiz Inécio Lula da Silva (PT), em 2008, enquanto que a segunda edicdo da Conferéncia ocorreu no
primeiro mandato de Dilma Rousseff (PT), em 2011. Ambas as edi¢bes foram realizadas sob a
égide de governos do Partido dos Trabalhadores, que possuem forte tradicdo participacionista em
seus programas governamentais. Diante disso, a presente investigacdo indagou como segunda
hipbtese que os parlamentares da coalizdo governista foram mais suscetiveis no cheap talk das
Conferéncias, de modo que estes parlamentares propuseram mais iniciativas legislativas com

pertinéncia tematica em relacdo aos demais legisladores.

A justificativa dessa questdo se baseia na consideracdo sobre o relacionamento entre 0s
poderes Executivo e Legislativo com advento da nova ordem institucional inaugurada com a
Constituicdo de 1988. Como se sabe, no presidencialismo de coalizdo o Chefe do Executivo assume

papel de grande relevancia informacional ao Congresso Nacional, portanto, imagina-se que 0sS
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partidarios da base aliada do governo no parlamento sdo mais aptos a fazer uso de espagos
participativos quando estes sdo estratégicos, do ponto de vista politico, as acGes do governo.
Noutras palavras, como as duas edi¢cdes de conferéncia ocorrem em governos diferentes, porém do
mesmo partido politico, entende-se que tais governos estdo mais receptivos a participagdo da
juventude e que, portanto, a base aliada no Congresso Nacional por condescender do mesmo ideério

programatico esta mais sensivel a observar essas demandas participativas.

Em que pese a presente pesquisa, 0 que se buscou foi compreender a dindmica dos partidos
da base aliada do Governo e o cheap talk das Conferéncias. Diante disso foram reunidas as
proposi¢des sobre juventude com pertinéncia tematica, tendo em vista a distribuigdo dos partidos

politicos dos autores, como é possivel observar a partir da representacdo abaixo (Grafico 7).

Graéfico 7: Producéo Legislativa sobre Juventude com pertinéncia tematica distribuidas por
Partidos Politicos dos legisladores (2008-2014)
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Fonte: Camara dos Deputados, 2015. Banco de Dados da Pesquisa, 2015.

Como se V&, o quantitativo de partidos diminui no grafico que relaciona as agremiacdes que
apresentaram proposicOes sobre juventude com pertinéncia tematica. Diferentemente do Gréfico 6,
neste ultimo ausentaram-se cinco agremiacOes partidarias: PP; PRB; PRP; PSD; e PTB. Outra
questdo interessante de ser observada, antes de discutir base aliada, refere-se ao fato da posicao que
fora assumida por alguns partidos em termos de quantitativo na apresentagdo de proposicoes ter
sido alterado, inclusive com ordem inversa daquela visualizada no Grafico 6, em que o PSB
(18,4%) assumia a lideranca, o PSDB (17,6%) a vice-lideranca e o PT (14,0%) o terceiro lugar.

Quando analisados os dados das proposicfes com pertinéncia tematica, o partido que assume a
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lideranca passa a ser o PT (20,7%), tendo o PSB (13,8%) com a segunda colocacdo e reunidos na
terceira colocacdo PSDB, PMDB e PV (10,3%).

No que se refere a base aliada, Oliveira (2012) aponta que no periodo de 2008 a 2010,
portanto no segundo mandato de Lula (PT), a base governista no Congresso Nacional contou com
média de 12 partidos, tendo para o referido periodo as seguintes agremiacdes partidarias: PT;
PMDB; PSB; PDT; PTB; PC do B; PRB; PR; PP; PSC; PMN; PHS; PT do B; PTC; e PV. Em
estudo do DIAP (2010), para o periodo de 2011 a 2015, refletindo o primeiro mandato de Dilma
Rousseff (PT), a base aliada no Congresso Nacional se constituiu pelos seguintes partidos: PT;
PMDB; PP; PR; PSB; PDT; PSC; PC do B; PRB; e PTC. Em observacdo a essas informacdes
comparando-se com o grafico da distribuicdo das proposicdes com pertinéncia tematica pelos
partidos (Gréafico 7), fica evidente o maior protagonismo da base aliada na formulacdo dessas
proposicBes. O que se identifica, € que dos 11 partidos que propuseram sobre juventude com
pertinéncia tematica, somente dois partidos ndo compunham a base aliada em nenhum dos dois
governos analisados, sendo o0 DEM (6,9%) e o PSDB (10,3%).

Por conseguinte, em resposta a segunda hipotese (H2) da investigacdo, é possivel afiancar
que os partidarios da base aliada do governo no parlamento sdo mais aptos a fazer uso do cheap talk
das Conferéncias de Juventude. Entretanto € necessario registrar que agremiacfes que ndo fazem
parte da base governista também podem utilizar da informacéo proveniente das Conferéncias, como
foi possivel observar no Grafico 7. Isto revela que o cheap talk das arenas participativas podem
servir de grande potencial informacional a todos os legisladores, independentemente de agremiacdo
partidaria ou de proximidade com a base governista, isto porque o contetudo informacional das
Conferéncias ndo é partidarizado, é na verdade um conteddo que reflete as demandas de um

segmento social por politicas publicas que atendam aos anseios especificos
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de redemocratizacdo do Brasil possibilitou o surgimento exponencial de
entidades civis autdbnomas, com novos formatos e pautas reivindicatorias. Os jovens passaram a
figurar, deste periodo em diante, como segmento social organizado cuja reivindica¢do principal
consistia no reconhecimento pelo Estado de suas especificidades em matéria de politicas publicas.

A0 passo em que 0s movimentos sociais e as organiza¢des da sociedade civil lutavam pela
liberalizacdo politica e pela reivindicacdo de suas demandas, as instituices politicas atravessavam
por profundas reformas estruturais, tendo em vista a inauguragdo de uma nova republica. Com isso,
a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988 uma nova ordem institucional fora fundada,
alterando drasticamente as bases institucionais do sistema politico brasileiro (Figueiredo; Limongi,
2001). O Legislativo brasileiro reconquistou sua autonomia institucional, retomou muitos poderes
que haviam sido subtraidos durante o regime de exce¢do e também garantiu novas atribuices, a
exemplo da redefinicdo no papel dos parlamentares na formulagdo do processo or¢camentario e no
controle das finangas publicas, ao mesmo tempo, este novo quadro institucional garantiu a
ampliacdo das arenas participativas, como as Conferéncias de Juventude. Deste modo, novos
sentidos foram dados a representacao, tanto a tradicional no parlamento, quanto a social nas arenas

participativas.

Diante desse quadro de mobilizacdo dos atores juvenis por reconhecimento do Estado as
suas especificidades e considerando os novos sentidos a representacdo estabelecidos com advento
da Constituicdo de 1988, a presente investigacdo objetivou responder a seguinte questdo: as
diretrizes oriundas das conferéncias nacionais de juventude impactam na producéo legislativa sobre
a tematica relativa a juventude no Congresso Nacional? Este problema de pesquisa fundamentou-se
da necessidade de reflexdo a respeito da agenda publica nacional da juventude, considerando em
especial as demandas dos atores sociais juvenis originadas através da maior arena participativa
juvenil, a Conferéncia Nacional de Juventude, tendo em vista identificar se essas preferencias séo

vocalizadas pelo Poder Legislativo, através do cheap talk da arena participativa na arena legislativa.

O alvo da investigacdo foi identificar a pertinéncia temética entre as proposi¢des originadas
nas Conferéncias de Juventude, comparadas as proposi¢cGes do Legislativo sobre juventude.
Portanto, a base de dados da pesquisa consistiu no cruzamento das proposi¢cfes originadas na arena

participativa com as proposi¢des sobre juventude da arena legislativa, considerando a delimitacéo
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temporal de 2008 a 2014, em funcéo da realizacdo das duas edi¢cdes de Conferéncia, a primeira em
2008 e a segunda em 2011.

Para o periodo em analise, tramitaram no Congresso Nacional mais de 25 mil proposi¢Ges
dos mais variados assuntos, das quais menos de 1% tiveram como beneficiarios diretos os jovens,
portanto matéria de estudo deste trabalho. Ao analisar o conjunto de 142 proposi¢Ges que
tramitaram de 2008 a 2014 no Congresso Nacional, foi possivel observar uma média de 20,2
proposicdes, sendo a modalidade PL como a mais utilizada pelos legisladores para iniciar matéria

sobre o segmento social.

Deste conjunto de proposicGes sobre juventude que tramitaram no Congresso Nacional,
apenas 21,1% das proposi¢des possuiram algum grau de pertinéncia tematica com aquelas propostas
originadas a partir das arenas participativas, num demonstrativo de que a Conferéncia de Juventude
tem potencial no oferecimento de cheap talk ao Poder Legislativo, ainda que de forma incipiente. A
suspeita para esta incipiéncia é de que os parlamentares, apesar de aptos a recepcionarem essas
propostas, pouco tem conhecimento com relacdo ao papel das arenas participativas no que diz
respeito a formulacdo de politicas publicas. Entretanto, aqueles legisladores que de alguma forma
recepcionaram o cheap talk das Conferéncias apresentaram proposicOes legislativas muito
semelhante as proposic@es originadas da arena participativa, de maneira que é possivel refletir que

0s ecos dos movimentos de juventude ressoam no Congresso Nacional.

Os dados obtidos através da presente investigacdo revelam que a maioria da producdo
legislativa sobre juventude tem origem na Camara dos Deputados. Das proposi¢des com pertinéncia
tematica, 96,7% tiveram origem na camara baixa, num demonstrativo daquilo que boa parte da
literatura especializada em legislativo brasileiro tem apresentado ao longo dos anos com relacao a
iniciativa legislativa, em que a Camara dos Deputados recepciona muito mais as demandas dos

segmentos sociais em comparagao ao Senado.

Outra situacdo que merece destaque refere-se a autoria das proposicdes, cuja realidade
apontou para maioria individualizada (95,8%). Quando a mira é apontada em direcdo as
proposicbes com pertinéncia tematica, 96,7% da iniciativa legislativa fora produzida
individualmente, o que reflete a realidade do Legislativo brasileiro em ndo produzir informagéo
coletivamente a partir das comissGes parlamentares, como proposto pelo trabalho seminal de

Krehbiel (1992). Ao observar esta questdo da producdo individual fora possivel identificar que



101

21,7% dos legisladores que apresentaram proposi¢cGes com pertinéncia tematica protocolaram mais
uma proposicdo com grau de pertinéncia, corroborando ainda mais para a tese do cheap talk da

arena participativa no legislativo brasileiro.

Diante desses e de outros resultados, no que se refere ao problema apontado por essa
pesquisa, a concluséo obtida por este trabalho foi de que as Conferéncias de Juventude representam
um potencial lécus informacional ao Legislativo brasileiro na producédo de iniciativas legislativas
sobre juventude. Das 142 proposicdes sobre juventude que tramitaram de 2008 a 2014, 21,1%
tiveram grau de pertinéncia tematica, numa confirmacdo do cheap talk da arena participativa no
Legislativo brasileiro. O resultado ainda ndo é formidavel, no entanto, aponta para uma tendéncia
positiva se 0 Poder Legislativo passar a observar mais as arenas participativas com o potencial

informacional que as mesmas possuem.

Este cheap talk infelizmente ainda é pouco acessado pelos legisladores, muito
provavelmente por falta do real conhecimento com relagcdo ao papel das Conferéncias de Juventude
na formulacéo das politicas publicas. Esta conclusdo decorre em fun¢édo da tendéncia de declinio no
quantitativo das proposicdes sobre juventude no Congresso Nacional. Mas, a0 mesmo tempo,
entende-se que 0s anos mais produtivos a juventude no Parlamento foram aqueles posteriores a
realizacdo de Conferéncias. No ano de 2009, por exemplo, das 18 proposi¢des que tramitaram no
Congresso Nacional, 33,3% tiveram pertinéncia tematica, diga-se de passagem, a maior
porcentagem proporcionalmente comparada aos outros anos. Da mesma forma, em 2012, mesmo
sendo o ano que menos foram apresentadas proposicdes legislativas a juventude, 1/4 daquelas que
tramitaram tiveram pertinéncia tematica com as proposi¢des oriundas das Conferéncias de
Juventude. Assim, o que se percebe é que falta maior comunicacdo entre 0s movimentos e
organizacOes de juventude com o Legislativo brasileiro, no sentido de fortalecer o acolhimento
daquelas demandas produzidas na arena participativa dentro do parlamento brasileiro, ou seja, 0s
jovens precisam pressionar mais 0s parlamentares no acolhimento das demandas, assim como é
importante que as Conferéncias ocorram com uma frequéncia maior, de modo a possibilitar que este

cheap talk ocorra em maior constancia.
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Tabela 8: ProposicGes sobre juventude que tramitaram no Congresso Nacional de 2008 a 2014

PROPOSICAO | ORIGEM EMENTA EXPLICACAO | AUTOR | PARTIDO | SITUACAO
Sugere ao Ministro
Planejamento, Orcamento e
Gestdo a adocdo de medidas
urgentes visando a liberacéo Walter
INC 1882/2008 CAMARA | de recursos para o programa | - Brito PRB Arquivada
ProJovem Trabalhador, Neto
antigo Consorcio Social da
Juventude, no estado da
Paraiba.
Define que 0
parto anbnimo
implica na perda
PL2834/2008 | CAMARA | Institui o parto anonimo do poder familiar, | Carlos | o\ ;5 Arquivada
antigo pétrio Bezerra
poder. Altera a
Lei n® 10.406, de
2002.
Sugere ao Ministro das Walter
INC 2037/2008 | CAMARA gg'gfggefafn’gigsgﬁ acriagao | . Brito | PRB Arquivada
Embaixador. Neto
Regula o direito ao parto Sérgio
PL 3220/2008 CAMARA | andnimo e da outras - Barradas | PT Arquivada
providéncias. Carneiro
Sugere ao Ministério da
Fazenda a inclus:Elo de Walter
INC 2478/2008 | CAMARA | Incentivos especificos paraa | _ Brito PRB Arquivada
contratacdo de jovens Neto
brasileiros na Politica de
Desenvolvimento Produtivo
Disp0e sobre a cria¢do do
Fundo de Fomento ao
Esporte, composto de parte
PL 3616/2008 CAMARA | da arrecadagéo dos tributos - Deley PSC Arquivada
federais incidentes sobre o
fumo e sobre as bebidas
alcodlicas.
Sugere ao Poder Executivo, Pagamento de
envio de Projeto de Lei x il 3
relativo a pagamento de PENSA0 especial as
A pensdo mensal as familias de famlllas dos Carlos .
INC 2533/2008 CAMARA David Wilson da Silva jovens mortos do Santana PT Arquivada
Marcos Paulo Campos e mg\r/ri(c)ig:cia no
Wellington Gonzaga da . -
Costa. Rio de Janeiro.
A Sugere ao Ministério das Barbosa
INC 3140/2008 CAMARA | Cidades a difusdo de - Neto PDT Arquivada

campanhas educativas para o
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jovem no transito.

PL 3803/2008

CAMARA

Altera os arts. 149, 150 e 194
da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispGe
sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, para criar a
funcdo de Agente de
Protecdo da Crianca e do
Adolescente.

Nelson
Pellegrin
0

PT

Arquivada

INC 3234/2008

CAMARA

Sugere ao Ministério da
Educacdo a criacdo de um
Nucleo de Atividades de
Altas Habilidades e
Superdotacdo para
atendimento especial de
Criancas e Jovens
Superdotados no Municipio
de Eirunepé, estado do
Amazonas.

Marcelo
Serafim

PSB

Arquivada

INC 3232/2008

CAMARA

Sugere ao Ministério da
Educacdo a criacéo de um
Nucleo de Atividades de
Altas Habilidades e
Superdotacdo para
atendimento especial de
Criancas e Jovens
Superdotados no Municipio
de Coari, estado do
Amazonas.

Marcelo
Serafim

PSB

Arquivada

INC 3226/2008

CAMARA

Sugere ao Ministério da
Educacdo a criacéo de um
Nucleo de Atividades de
Altas Habilidades e
Superdotacdo para
atendimento especial de
Criancas e Jovens
Superdotados no Municipio
de Boa Vista do Ramos,
estado do Amazonas.

Marcelo
Serafim

PSB

Arquivada

INC 3229/2008

CAMARA

Sugere ao Ministério da
Educacdo a criacdo de um
Nucleo de Atividades de
Altas Habilidades e
Superdotacdo para
atendimento especial de
Criancas e Jovens
Superdotados no Municipio
de Camutama, estado do
Amazonas.

Marcelo
Serafim

PSB

Arquivada

INC 3231/2008

CAMARA

Sugere ao Ministério da
Educacdo a criacdo de um
Nucleo de Atividades de
Altas Habilidades e
Superdotacdo para
atendimento especial de
Criancas e Jovens
Superdotados no Municipio

Marcelo
Serafim

PSB

Arquivada
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de Careiro da Varzea, estado
do Amazonas.

INC 3230/2008

CAMARA

Sugere ao Ministério da
Educacdo a criacdo de um
Nucleo de Atividades de
Altas Habilidades e
Superdotacdo para
atendimento especial de
Criancas e Jovens
Superdotados no Municipio
de Carauari, estado do
Amazonas.

Marcelo
Serafim

PSB

Arquivada

INC 3235/2008

CAMARA

Sugere ao Ministério da
Educacdo a criacdo de um
Ndcleo de Atividades de
Altas Habilidades e
Superdotacdo para
atendimento especial de
Criancas e Jovens
Superdotados no Municipio
de Envira, estado do
Amazonas.

Marcelo
Serafim

PSB

Arquivada

INC 3233/2008

CAMARA

Sugereao Ministério da
Educacdo a criacéo de um
Nucleo de Atividades de
Altas Habilidades e
Superdotacdo para
atendimento especial de
Criancas e Jovens
Superdotados no Municipio
de Codajés, estado do
Amazonas.

Marcelo
Serafim

PSB

Arquivada

INC 3227/2008

CAMARA

Sugere ao Ministério da
Educacdo a criacéo de um
Nucleo de Atividades de
Altas Habilidades e
Superdotacdo para
atendimento especial de
Criancas e Jovens
Superdotados no Municipio
de Borba, estado do
Amazonas.

Marcelo
Serafim

PSB

Arquivada

INC 3228/2008

CAMARA

Sugere ao Ministério da
Educacdo a criacdo de um
Nucleo de Atividades de
Altas Habilidades e
Superdotacdo para
atendimento especial de
Criancas e Jovens
Superdotados no Municipio
de Caapiranga, estado do
Amazonas.

Marcelo
Serafim

PSB

Arquivada

INC 3336/2008

CAMARA

Sugere ao Secretario-Geral
da Presidéncia da Republica
aproveitamento do Programa
Tecnojovem na modalidade
ProJovem Urbano, do

Waldemi
r Moka

PMDB

Arquivada
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Programa Nacional de
Incluséo de Jovens -
ProJovem, instituido pela Lei
n°11.692, de 10 de junho de
2008.

Sugere ao Ministério da
Educacdo a implantacéo de
Programa Nacional de Apoio

INC 3368/2008 CAMARA | aos Sistemas de Ensino para | - Arquivada
Fortalecimento da Educacéo
de Jovens e Adultos em
Estabelecimentos Prisionais.
Estabelece ao Tribunal
Superior Eleitoral a
obrigatoriedade de promover
PL 4256/2008 CAMARA campanhas ed_ucativgs i Vicentin PR Devolvida
permanentes, incentivando o0s ho Alves ao Autor
menores de 18 e maiores de
16 anos a exercer o direito de
voto.
Sugere ao Ministro do
Planejamento, Orgamento e
Gestédo e ao Ministro da
Previdéncia Social a
ampliacéo da aposentadoria Rodrigo
INC 3459/2008 CAMARA | especial de que trata 0 § 5°, - Rollemb | PSB Arquivada
do art. 40, e § 8°, art. 201, da erg
Constituicdo Federal, para os
funcionarios de InstituicGes
de Internacéo de jovens
infratores.
Dispde sobre o
R financiamento do ensino Marcio
PL 4442/2008 CAMARA | médio e do ensino técnico - - Franca PSB Arquivada
PROTECNICO e d& outras
providéncias.
Estabelece a a
implantacdo de
programas de
trabalho educativo
A Acrescenta dispositivos no e a criacdo de Paulo
PL 4445/2008 CAMARA | Estatuto da Crianca e do Cursos Lima PMDB Arquivada
Adolescente. profissionalizante
s nas unidades
fechadas. Altera a
Lei n® 8.069, de
1990.
Cria o corpo de
Comissarios
. Voluntarios da
Acrescenta novo paragrafo Infancia e da
R ao art. 101 da Lei n° 8.069, Adolescéncia William
PL 4618/2009 CAMARA | de 13 de julho de 1.990 - . ' PSDB Arquivada
subordinado aos Woo

Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Juizes Titulares
das Varas da
Infancia e da
Juventude.
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Altera o caput do art. 32 e
incisos I e 11 do § 1° do art.
38 da Lei n® 9.394, de 20 de

Reduz para cinco
anos a idade de
ingresso no
ensino
fundamental e
diminui a idade

PL 5006/2009 | CAMARA | dezembro de 1996, para para realizago do 23?{;‘;0 DEM Arquivada
estender os prazos de exame supletivo
ingresso no ensino basico e no nivel de
cursos supletivos. concluséo do
ensino
fundamental e
ensino médio.
Reserva de pelo
menos 15%
Alteraa Lein®11.124, de 16 | (quinze por cento)
de junho de 2005, para dos recursos do
A dispor sobre a reserva de FNHIS ao Manuela
PL 5207/2009 CAMARA | recursos do Fundo Nacional | atendimento de D'avila PCdoB Arquivada
de Habitagdo de Interesse pessoas com
Social - FNHIS - para a idade entre 18
populagdo jovem. (dezoito) e 29
(vinte e nove)
anos de idade.
Altera a Lei n° 11.530, de 24
de outubro de 2007, que
institui o Programa Nacional . .
- Inclui no Pronasci
A de Seguranca Publica com 0 Projeto Paes de
PL 5235/2009 CAMARA | Cidadania - PRONASCI, e a Y . - PTC Arquivada
S Policial/Bombeiro | Lira
Lei n®4.375, de 17 de agosto Cidadio
de 1964, Lei do Servico '
Militar, e d& outras
providéncias.
Altera a Lei n® 11.096, de 13
de janeiro de 2005, que
institui o Programa
Universidade para todos
(PROUNI), para incluir a
pos-graduacao, pdlos de
A apoio a educacdo a distancia, Wilson
PL 5377/2009 CAMARA | alunos de Educagdo de - Picler PDT Arquivada
Jovens e Adultos (EJA),
destinacdo de 20% de bolsas
para alunos carentes
independentemente de
qualquer outra condicéo e
destinacdo de vagas
remanescentes.
Altera a Lei n° 11.096, de 13
de janeiro de 2005, que
A institui o Programa Wilson Tramitando
PL 5565/2009 CAMARA | Universidade para Todos - Picler PDT em Conjunto
(PROUNI), para incluir
alunos da Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA).
PL 5619/2009 SENADO Disp@e sob,re !ncentivos as Politicas Eﬂ_blicas Patricia PDT Arquivada
Politicas Publicas de que beneficiem Saboya
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Juventude executadas pelas
entidades privadas sem fins
lucrativos.

jovens na faixa de
idade entre quinze
e vinte e nove
anos.

PL 5670/2009

CAMARA

Acrescenta dispositivos a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de
1990, para especificar os
procedimentos do
encaminhamento de crianca
ou adolescente aos pais ou
responsavel, mediante termo
de responsabilidade e para
atribuir competéncia ao juiz
da infancia e juventude para
definir critérios para a
permanéncia de crianga ou
adolescente desacompanhado
dos pais ou responsavel em
logradouros ou vias publicas.

Lincoln
Portela

PR

Arquivada

PL 5709/2009

CAMARA

Altera a Lei n® 11.692, de 10
de junho de 2008, para
incluir os adolescentes
egressos de medidas de
protecdo mencionadas na Lei
n° 8.069, de 13 de julho de
1990, como clientela
prioritaria do Programa
Nacional de Inclusdo de
Jovens - Projovem, instituido
pela Lei n® 11.129, de 30 de
junho de 2005.

Solange
Almeida

PMDB

PL 5862/2009

CAMARA

DispGe sobre concesséo de
incentivos fiscais do Imposto
sobre a Renda da Pessoa
Juridica - IRPJ, a empresas
de turismo que empreguem,
no seu quadro de
funcionarios, jovens oriundos
de programas sociais do
Governo Federal na condicéo
de Aprendiz, e dé& outras
providéncias.

Valadare
s Filho

PSB

Arquivada

PL 6044/2009

CAMARA

Acrescenta dispositivo a Lei
n°11.692, de 10 de junho de
2008, que dispbe sobre o
Programa Nacional de
Incluséo de Jovens -
Projovem.

Mauricio
Trindade

PR

Arquivada

PL 6114/2009

SENADO

Institui o Exame Nacional de
Avaliacao do Magistério da
Educacdo Bésica - Enameb.

Wilson
Matos

PSDB

Aguardando
Parecer

PL 6108/2009

SENADO

Autoriza o Poder Executivo a
instituir o Programa
Universitario de Apoio a
Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos.

Cristova
m
Buarque

PDT

Arquivada
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PL 6134/2009

CAMARA

Dispde sobre a matricula de
pessoas portadoras de
deficiéncia nas instituicbes
de educacéo basica e
superior e da outras
providéncias.

Institui a Semana
Nacional de
Mobilizacéo para
a Incluséo
Educacional da
Pessoa com
Deficiéncia.

Fernando
Chiarelli

PDT

Arquivada

PL 6230/2009

CAMARA

Acrescenta dispositivos aos
arts. 20 e 22 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, para
reduzir as aliquotas de
contribuicdo incidente sobre
a remuneragdo paga aos
jovens com idade entre
dezesseis a vinte e quatro
anos em situacao de
desemprego involuntério,
gue ndo tenham tido vinculo
empregaticio anterior, bem
como aplica a reducéo da
aliquota do Fundo de
Garantia do Tempo de
Servigo prevista no § 7° do
art. 15 da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, a essas
contratagdes.

Antbnio
Roberto

PV

Tramitando
em Conjunto

PL 6312/2009

CAMARA

Altera dispositivo da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria 0 programa
Bolsa Familia e d& outras
providéncias, para incluir,
entre as condicionalidades do
programa, a matricula de
analfabetos entre 15 (quinze)
e 50 (cinquenta) anos em
programas ou cursos de
educacdo de jovens e adultos.

Manoel
Junior

PSB

Tramitando
em Conjunto

PL 6511/2009

CAMARA

Insere o art. 24-A na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as
diretrizes e bases da
educagdo nacional, para
obrigar as escolas publicas
que oferecem ensino
fundamental e médio,
educacao de jovens e adultos
e educagdo profissional e
tecnoldgica, a instalar
creches para filhos de
estudantes menores de idade.

Dalva
Figueired
0

PT

Arquivada

PEC 444/2009

CAMARA

Acrescenta o § 4° ao art. 208
da Constituicdo Federal.

Dispde sobre a
regulamentacdo
da educacéo
domiciliar.

Wilson
Picler

PDT

Arquivada

PL 6723/2010

CAMARA

Dispde sobre a criacdo do
Jovem Cidad&o para
promover o Turismo Civico

Lincoln
Portela

PR

Arquivada
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em Brasilia, Capital Federal,
de estudantes de ensino
fundamental de todo o Pais.

PL 6730/2010

CAMARA

Dispde sobre a cria¢do de
Varas Criminais para julgar e
processar Crimes praticados
contra a Infanciae a
Juventude.

Mendong
a Prado

DEM

Devolvida
ao Autor

INC 6033/2010

CAMARA

Sugere ao Ministro do
Desenvolvimento Social e
Combate & Fome alterar a
forma de recebimento dos
vencimentos percebidos
pelos orientadores da
modalidade Programa
Nacional de Inclusdo de
Jovens (Projovem
Adolescente) e ampliagdo do
prazo contratual destes no
programa.

Vital do
Régo
Filho

PMDB

Arquivada

PL 6828/2010

CAMARA

Altera a Lei n®9.998, de 17
de agosto de 2000, que
institui o Fundo de
Universalizagdo dos Servicos
de Telecomunicacdes, para a
oferta de cursos e programas
a distancia na modalidade de
educacdo de jovens e adultos
para a populacao prisional.

Ariosto
Holanda

PSB

Tramitando
em Conjunto

PL 6834/2010

CAMARA

Acrescenta novo paragrafo
ao art. 44 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional,
com o objetivo de permitir
aos jovens aprovados em
processos seletivos a cursos
de graduacéo, ao término do
segundo ano do ensino
médio, cursarem o primeiro
ano do curso superior.

Sebastido
Bala
Rocha

PDT

Arquivada

INC 6183/2010

CAMARA

Sugere ao Ministério do
Esporte a construgdo de uma
Praca da Juventude, no bairro
Morada Nova, no municipio
de Uberlandia-MG.

Jodo
Bittar

DEM

Arquivada

PL 7113/2010

CAMARA

Acrescenta inciso V ao art.
35 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional.

Inclui como
objetivo do ensino
médio a educacao
para a formag&o
da cidadania
plena.

Legislaca
0
Participat
iva

Tramitando
em Conjunto

INC 6322/2010

CAMARA

Sugere ao Ministério da
Educacdo a instituicdo do
Programa Universitario de
Apoio & Alfabetizagdo de
Jovens e Adultos.

EDUCA
CAO

Arquivada
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Determina a cessdo de salas

de aula e demais instalacGes Cristova
PL 7274/2010 SENADO | para funcionamento de m PDT Arquivada
classes de alfabetizagdo de Buarque
jovens e adultos.
DispGe sobre implantacéo de
programas de capacitagéo
profissional de adolescentes
PL 7359/2010 CAMARA ampa_rados por entida_des de Valtt_anir PSB
atendimento para abrigo e Pereira
internacdo, previstas na Lei
n° 8.069, de 13 de julho de
1990.
R Dispde sobre a criacdo do Paulo Retirado
PL 7379/2010 CAMARA | Contrato de Formacéo e da Bornhaus | DEM
A pelo Autor
outras providéncias. en
Tramitando
Dispde sobre a cria¢do do Paulo em
PL 7556/2010 CAMARA | Contrato de Formagéo e da Bornhaus | DEM Conjunto;Tr
outras providéncias. en amitando em
Conjunto
Altera a Lei n® 11.096, de 13
de janeiro de 2005, de forma
a incluir entre os
beneficiarios os alunos que
R tenham concluido o ensino Maria do Tramitando
PL 7640/2010 CAMARA | médio na modalidade da - PT .
x . Rosario em Conjunto
educacdo de jovens e adultos
ou tenham obtido declaracéo
de proficiéncia com base no
Exame Nacional do Ensino
Médio-ENEM.
Insercéo de servicos de
A informag&o sexual por Francisc Devolvida
PL 7887/2010 CAMARA telefone e internet e da outras 0 Rossi PMDB ao Autor
providéncias.
Torna obrigatdria a
realizacdo de cursos de
reutilizaco e reciclagem do
R papeldo descartado por Eatima
PL 7934/2010 CAMARA | supermercados e PMDB Arquivada
e " Pelaes
distribuidoras varejistas, a
egressos do sistema prisional
e jovens em cumprimento de
medidas socieducativas.
CPI -
DESAP
Sugere ao Sr. Ministro da ARECI
Educacdo a realizagdo MENTO
A Campanhas Preventivas de DE .
INC 6726/2010 CAMARA Desaparecimentos, CRIANG | - Arquivada
direcionadas aos jovens, aos ASE
pais e escolas. ADOLE
SCENTE
S
INC 6734/2010 CAMARA Sugere ao I\/!inisté[io da FINANC Arquivada;A
Educacdo a incluséo de ASE guardando




116

matéria, na grade curricular
do ensino médio, para
promover a educacao
financeira de jovens.

TRIBUT
AGAO

Resposta

PL 46/2011

CAMARA

Dispde sobre a cria¢do do
Fundo de Fomento ao
Esporte, composto de parte
da arrecadacdo dos tributos
federais incidentes sobre o
fumo e sobre as bebidas
alcodlicas.

Weliton
Prado

PT

Retirado
pelo Autor

PL 32/2011

CAMARA

Dispde sobre a criacdo do
Fundo de Fomento ao
Esporte, composto de parte
da arrecadacéo dos tributos
federais incidentes sobre o
fumo e sobre as bebidas
alcodlicas.

Weliton
Prado

PT

Retirado
pelo Autor

PL 30/2011

CAMARA

Dispde sobre a protegéo, o
acesso e o0 atendimento
educacional de criangas e
jovens oOrfaos.

Estabelece a
prioridade de
matricula em
escola puablica de
criangas e jovens
na faixa etaria de
0 (zero) a 17 anos,
residente em
abrigo, orfanato
ou instituicao
assistencial.

Weliton
Prado

PT

Retirado
pelo Autor

PL 170/2011

CAMARA

Altera as Leis n° 9.608, de
18 de fevereiro de 1998, e
10.748, de 22 de outubro de
2003, para incentivar a
insercdo no mercado de
trabalho formal de jovens
recém-formados em cursos
superiores.

Weliton
Prado

PT

Tramitando
em Conjunto

PL 183/2011

CAMARA

Torna obrigatdria a
realizacdo de cursos de
reutilizaco e reciclagem do
papeldo descartado por
supermercados e
distribuidoras varejistas, a
egressos do sistema prisional
e jovens em cumprimento de
medidas socieducativas.

Weliton
Prado

PT

Retirado
pelo Autor

PL 179/2011

CAMARA

Concede deduc¢do do Imposto
de Renda as Empresas que
contratarem trabalhadores
com menos de vinte e um ou
mais de quarenta e cinco
anos de idade.

Anderso
n
Ferreira

PR

Tramitando
em Conjunto

PL 354/2011

CAMARA

Inclui os estudantes que
tenham cursado o Ensino
Médio, em instituicdo
publica ou privada, na
modalidade de Supletivo ou

Altera o art. 2° da
Lei n°® 11.096, de
13 de janeiro de
2005

Assis
Melo

PCdoB

Tramitando
em Conjunto
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Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), no Programa
Universidade Para Todos -
ProUni.

PL 345/2011

CAMARA

Altera dispositivo da Lei n°
8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras
providéncias, para aplicacéo
do Estatuto as pessoas entre
18 (dezoito) e 26 (vinte e
seis) anos de idade.

Hugo
Leal

PSC

Tramitando
em
Conjunto;Tr
amitando em
Conjunto

PL 365/2011

CAMARA

Altera a Lei n® 11.530, de 24
de outubro de 2007, que
institui o Programa Nacional
de Seguranca Publica com
Cidadania - PRONASCI, e a
Lei n®4.375, de 17 de agosto
de 1964, Lei do Servico
Militar, e d& outras
providéncias.

Inclui no Pronasci
0 Projeto
Policial/Bombeiro
Cidadao.

William
Dib

PSDB

Arquivada

INC 66/2011

CAMARA

Sugere ao Ministério da
Educacdo a institui¢do do
Programa Universitario de
Apoio a Alfabetizagdo de
Jovens e Adultos.

Thiago
Peixoto

PMDB

PL 498/2011

CAMARA

D4 nova redagdo ao art. 27
do Decreto-Lei n®2.848, de 7
de dezembro de 1940 -
Codigo Penal e d& outras
providéncias.

Reduz para 16
anos a idade a
partir da qual
jovens possam ser
responsabilizados
penalmente por
Seus atos.

Enio
Bacci

PDT

Devolvida
ao Autor

PL 701/2011

CAMARA

Altera a Lei n° 10.201, de 14
de fevereiro de 2001, que
institui o Fundo Nacional de
Seguranca Pudblica (FNSP), e
da outras providéncias, para
dispor sobre a participacdo
de representantes da
sociedade nos conselhos de
seguranca publica.

Valadare
s Filho

PSB

Arquivada

PL 742/2011

CAMARA

Altera dispositivos da
Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943 e da Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para incentivar a
formacao técnico-
profissional de adolescentes
e jovens em areas
relacionadas a gestdo e
prética de atividades
desportivas e a prestagdo de
servicos relacionados a infra-

A remuneracdo de
aprendizes
portadores de
deficiéncia ndo
acarreta a
suspensdo do
beneficio de
prestacao
continuada.

André
Figueired
0

PDT

Aguardando

Apreciacao

pelo Senado
Federal
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estrutura, organizagdo e
promocéo de eventos
esportivos e da outras
providéncias. ...

PL 1050/2011

CAMARA

Dispde sobre o
financiamento do ensino
médio e do ensino técnico -
PROTECNICO e da outras
providéncias.

Dr.
Ubiali

PSB

Tramitando
em Conjunto

PL 1169/2011

CAMARA

Alteraa Lei n® 11.129, de 30
de junho de 2005, que
"Institui o Programa
Nacional de Inclusdo de
Jovens - ProJovem; cria o
Conselho Nacional da
Juventude - CNJ e a
Secretaria Nacional de
Juventude; altera as Leis n°
10.683, de 28 de maio de
2003, e n°® 10.429, de 24 de
abril de 2002; e da outras
providéncias”, para dispor
sobre o certificado de
Residéncia Multiprofissional
e em Area Profissional da
Saude e sua exigéncia nas
provas de titulos dos
concursos publicos no
ambito do Sistema Unico de
Salde - SUS.

Rogério
Carvalho

PT

Arquivada

PL 1368/2011

CAMARA

Acrescenta o art. 428-A ao
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, que aprova a
Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Autoriza a
Administracéo
Publica a adotar o
contrato de
aprendizagem
para a capacitacdo
profissional de
jovens pobres e
em risco social.

Antonio
Carlos
Mendes
Thame

PSDB

Tramitando
em Conjunto

INC 589/2011

CAMARA

Sugere ao Ministro da
Cultura a criagao do Prémio
Nacional Jovem Escritor, no
ambito do Plano Nacional do
Livro e da Leitura.

Antbnio
Roberto

PV

Aguardando
Resposta
;Arquivada

PL 1666/2011

CAMARA

Define graus de participacao
de jovens na organizagdo das
listas de candidatos pelas
convengdes partidarias.

Altera a Lei n®
9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Domingo
s Neto

PSB

Tramitando
em Conjunto

PL 1665/2011

CAMARA

Determina que 0s
adolescentes com idade de
16 e 17 anos que vivam em
entidades que desenvolvam
programas de acolhimento
institucional e os jovens de
18 a 24 anos egressos dessas
entidades tenham prioridade
de atendimento pelo

Altera a Lei n°
8.069,de 1990 e a
Lei n® 10.748, de
20083.

Domingo
s Neto

PSB

Tramitando
em Conjunto
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Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro
Emprego para os Jovens - ...

PL 1667/2011

CAMARA

Determina percentual
minimo de 10% para
contratacdo de jovens de 16 a
24 anos por pessoa juridica a
qual sejam concedidos
beneficios fiscais relativos a
realizacdo da Copa das
Confederagdes FIFA 2013,
da Copa do Mundo FIFA
2014 e dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos Rio 2016.

Altera a Lei n°
12.350, de 2010.

Domingo
s Neto

PSB

Tramitando
em Conjunto

INC 805/2011

CAMARA

Sugere ao Ministro de Estado
da Educacdo o recolhimento
do livro intitulado Por uma
vida melhor, distribuido pelo
Ministério da Educacéo a
alunos dos cursos de
Educacdo de Jovens e
Adultos de todo o Pais.

Carlos
Souza

PP

Aguardando
Resposta
;Arquivada

PL 1917/2011

CAMARA

Altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, incluindo
paragrafos em seu art. 13,
renumerando o paragrafo
Unico, referente a entrega de
filhos para adog&o.

Sabino
Castelo
Branco

PTB

Arquivada

INC 1156/2011

CAMARA

Sugere ao Ministério da
Justica & adocdo de medidas
complementares relacionadas
ao oferecimento de cursos de
capacitacao profissional para
os individuos atendidos no
ambito dos programas
"Mulheres da Paz", Protecdo
de Jovens em Territdrio
Vulneravel (Protejo) e
Reservista Cidaddo, todos
integrantes do Programa
Nacional de Seguranca
Pdblica com Cidadania
(Pronasci).

Edivaldo
Holanda
Junior

PTC

PL 1911/2011

CAMARA

Cria Politica Publica de
Prevencdo e Atendimento as
Adolescentes e Jovens
Gravidas.

Neilton
Mulim

PR

Tramitando
em Conjunto

PL 1940/2011

CAMARA

Altera a Lein®11.692, de 10
de junho de 2008, para
aumentar o valor do auxilio
financeiro do Programa
Nacional de Inclusdo de
Jovens - Projovem
(Projovem).

Valadare
s Filho

PSB

Aguardando
Parecer

INC 1209/2011

CAMARA

Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte,
que 0 municipio de SAO

Romero
Rodrigue
S

PSDB

Aguardando
Resposta
;Arquivada
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SEBASTIAO DE LAGOA
DE ROCA/PB seja
contemplado com a
implantacdo de uma Praca da
Juventude.

INC 1211/2011

CAMARA

Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte,
gue 0 municipio de JUNCO
DO SERIDO/PB seja
contemplado com a
implantacdo de uma Praca da
Juventude.

Romero
Rodrigue
S

PSDB

Aguardando
Resposta
;Arquivada

INC 1204/2011

CAMARA

Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte,
gue o municipio de
MASSARANDUBA/PB seja
contemplado com a
implantacéo de uma Praca da
Juventude.

Romero
Rodrigue
S

PSDB

Aguardando
Resposta
;Arquivada

INC 1203/2011

CAMARA

Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte,
gue 0 municipio de
JURIPIRANGA/PB seja
contemplado com a
implantacdo de uma Praca da
Juventude.

Romero
Rodrigue
S

PSDB

Aguardando
Resposta
;Arquivada

INC 1205/2011

CAMARA

Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte,
que o0 municipio de
PIANCO/PB seja
contemplado com a
implantacdo de uma Praca da
Juventude.

Romero
Rodrigue
S

PSDB

Aguardando
Resposta
;Arquivada

INC 1199/2011

CAMARA

Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte,
gue 0 municipio de
BOQUEIRAO/PB seja
contemplado com a
implantacdo de uma Praca da
Juventude.

Romero
Rodrigue
S

PSDB

Aguardando
Resposta
;Arquivada

INC 1202/2011

CAMARA

Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte,
que o municipio de
ALAGOINHA/PB seja
contemplado com a
implantacdo de uma Praca da
Juventude.

Romero
Rodrigue
S

PSDB

Aguardando
Resposta
;Arquivada

INC 1197/2011

CAMARA

Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte,
gue 0 municipio de
ESPERANGA/PB seja
contemplado com a
implantacdo de uma Praca da
Juventude.

Romero
Rodrigue
S

PSDB

Aguardando
Resposta
;Arquivada

PL 1962/2011

CAMARA

Altera a Lei n® 12.462, de 5
de agosto de 2011, para
obrigar a contratada no

Teresa
Surita

PMDB

Arquivada
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ambito do Regime
Diferenciado de
ContratagOes Pablicas - RDC
a aplicar 1% do valor total do
contrato em projetos sociais
sustentaveis para criangas,
adolescentes e jovens da
comunidade do entorno da
obra.

Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte,

gue 0 municipio de Romero Aguardando
INC 1210/2011 CAMARA | SERRARIA/PB seja Rodrigue | PSDB Resposta
contemplado com a S ;Arquivada
implantacdo de uma Praca da
Juventude.
Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte,
gue 0 municipio de Romero Aguardando
INC 1206/2011 CAMARA | PIRPIRITUBA/PB seja Rodrigue | PSDB Resposta
contemplado com a S ;Arquivada
implantacdo de uma Praca da
Juventude.
Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte,
gue 0 municipio de Romero Aguardando
INC 1207/2011 CAMARA | POCINHOS/PB seja Rodrigue | PSDB Resposta
contemplado com a S ;Arquivada
implantacéo de uma Praca da
Juventude.
Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte,
R gieNoTer’flggg ¢ Romero Aguardando
INC 1208/2011 CAMARA GARROTES/PB seja Rodrigue | PSDB . Resp_osta
S ;Arquivada
contemplado com a
implantacdo de uma Praca da
Juventude.
Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte,
gue o municipio de SANTO Romero Aguardando
INC 1198/2011 | CAMARA | ANDRE/PB sgja Rodrigue | PSDB Resposta
contemplado com a S ;Arquivada
implantacéo de uma Praca da
Juventude.
Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte,
gue 0 municipio de AREIA Romero Aguardando
INC 1200/2011 CAMARA | DE BARAUNAS/PB seja Rodrigue | PSDB Resposta
contemplado com a S ;Arquivada
implantacdo de uma Praca da
Juventude.
Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte, Romero Aguardando
INC 1201/2011 | CAMARA | que o municipio de Rodrigue | PSDB Resposta
AREIAL/PB seja S ;Arquivada

contemplado com a
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implantacdo de uma Praca da
Juventude.

Altera a Lei n® 12.462, de 5
de agosto de 2011, que
institui o Regime
Diferenciado de

PL2124/2011 | CAMARA | Contratagdes Piblicas (RDC) | - Valadare | pp Pronta para
A s Filho Pauta
para instituir a
obrigatoriedade de
contratacdo de jovens de 18 a
29 anos.
Sugere ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Esporte,
R gue 0 municipio de Séo Dr. Jorde Aguardando
INC 1638/2011 CAMARA | Mateus/ES seja contemplado | - Sil'va 9 | pDT Resposta
com a implantacdo de uma ;Arquivada
Praca da Juventude no Bairro
Cohab.
Possibilita que os
Tribunais de
Justica criem o
cargo efetivo de
Acrescenta & Lei n° 8.069, de 'S‘%‘igt%zdae
13 de julho de 1990, que LG .
A "Dispde sobre o Estatuto da Infancia e Relnaldo_ .
PL 2360/2011 CAMARA . Juventude; Azambuj | PSDB Arquivada
Crianca e do Adolescente e q .
, A etermina a a
da outras providéncias", os .
i L . criacdo de um
ispositivos que menciona. - .
disque-dendncia
nos Conselhos
Tutelares,
intitulado de SOS
Crianga.
Acrescenta 88 7° e 8°a Lei n°
10.880, de 9 de junho de
2004, que institui o Programa | Estabelece que o
Nacional de Apoio ao Programa
Transporte do Escolar - Nacional de
PNATE e o Programa de Apoio ao Professor
Apoio aos Sistemas de Transporte do a
PL 2381/2011 CAMARA Ensino para Atendimento a !Escol_ar (PNATE) Dorinha | DEM Aguardando
Educacdo de Jovens e incluird Parecer
o ; Seabra
Adultos, dispde sobre o modalidade de
N - Rezende
repasse de recursos apoio a ampliacéo
financeiros do Programa e renovagdo da
Brasil Alfabetizado, alterao | frota de transporte
art. 4° da Lei n® 9.424, de 24 | escolar.
de dezembro de 1996, e d&
outras providéncias. ...
Altera o texto da Lei n® Altera a Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 12.513,de 2011 e
2011, que "Institui o aLein®7.998, de
PL 2638/2011 CAMARA Programa Nam_onal t,je _ 19901 para La_erc_lo PR Retirado
Acesso ao Ensino Técnicoe | ampliar os Oliveira pelo Autor
Emprego (Pronatec); altera incentivos aos
as Leis n®7.998, de 11 de estudantes,
janeiro de 1990, que regula o | oferecendo
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Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono
Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador
(FAT), n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, que dispGe
sobre a organizacdo da
Seguridade Social e institui
Plano de Custeio, n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior, e n°
11.129, de 30 de junho de
2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusdo de
Jovens (ProJovem); e da
outras ...

vantagem no ato
de concessdo de
bolsas de estudo

de pés-graduacao.

PL 2708/2011

SENADO

Acrescenta § 7° ao art. 4° da
Lei n® 11.692, de 10 de junho
de 2008, para destinar
percentual da arrecadagéo
dos concursos de
progndsticos, sorteios e
loterias realizados no &mbito
do Governo Federal para
COMpOr 0S recursos
reservados a execucao de
todas as modalidades do
Programa Nacional de
Incluséo de Jovens
(Projovem).

Renan
Calheiros

PMDB

Pronta para
Pauta

PL 2762/2011

CAMARA

Dispde sobre a inclusdo de
jovem e adolescente no
mercado de trabalho e
reserva de vagas nas
empresas que participem de
licitacBes e contratos de
obras, prestacao de servicos,
compras e locagbes para a
Administracdo Publica.

Rogério
Carvalho

PT

Arquivada

PL 3121/2012

CAMARA

Concede incentivo fiscal as
entidades desportivas da
modalidade futebol que
instituirem programas de
recuperacgdo de jovens
drogados ou desempregados,
mediante capacitacdo técnica
ou profissional, ou
atendimento médico,
psicoldgico e social.

Iraja
Abreu

PSD

Pronta para
Pauta

PL 3253/2012

SENADO

Acrescenta paragrafo Unico
ao art. 17 da Lei n® 11.692,
de 10 de junho de 2008, que
dispde sobre o Programa
Nacional de Incluséo de
Jovens (Projovem), para

Marisa
Serrano

PSDB

Aguardando
Parecer -
Ag.
devolucdo
Relator ndo-
membro
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estabelecer o atendimento
prioritério de jovens egressos
de abrigos pelo Projovem
Trabalhador.

INC 2604/2012

CAMARA

Sugere a inclusdo do
incentivo a abstinéncia
sexual entre adolescentes e
jovens nos temas transversais
"orientacdo sexual” e
"satde", bem como nos
programas educacionais de
prevencédo a doencas
sexualmente transmissiveis e
gravidez precoce.

Roberto
de
Lucena

PV

Aguardando

Remessa ao

Arquivo;Arq
uivada

PL 3413/2012

CAMARA

Altera a redacéo do art. 2° da
Lei n®6.019, de 21 de janeiro
de 1974, que dispde sobre o
regime de trabalho
temporério nas Empresas
Urbanas, e da outras
providéncias.

Autoriza a
contratagdo de
jovens entre
dezoito e vinte e
cinco anos sob o
regime de
trabalho
temporario.

Candido
Vaccarez
Za

PT

Tramitando
em Conjunto

INC 3005/2012

CAMARA

Sugere ao Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome que sejam
intensificadas as politicas de
qualificagdo profissional de
jovens e adolescentes, com
vistas & diminuicéo da
ocorréncia do trabalho
informal infantil no Estado
do Amazonas.

Carlos
Souza

PSD

Aguardando
Resposta
;Arquivada

PL 4484/2012

CAMARA

Disciplina a acéo civil
publica para a tutela de
interesses difusos, coletivos
ou individuais homogéneos,
e da outras providéncias

Antbnio
Roberto

PV

Arquivada

INC 3246/2012

CAMARA

Sugere a Ministra-Chefe da
Casa Civil a criacdo de
centros de referéncias para 0s
jovens, onde existam espacos
para praticar esportes, aulas
de reforco e atividades
culturais e de lazer

Henrique
Afonso

PV

PL 4768/2012

CAMARA

Dispde sobre nimero
minimo de candidatos
jovens, alterando o art. 10 da
Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Estabelece o
percentual
minimo de 10%
(dez por cento)
com candidaturas
de jovens até 29
anos.

Henrigue
Afonso

PV

Tramitando
em Conjunto

PL 5496/2013

SENADO

Acrescenta artigos a
Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para
dispor sobre o contrato de

Gim
Argelo

PTB

Tramitando
em Conjunto
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trabalho por prazo
determinado para admissdo
de jovens entre 16
(dezesseis) e 24 (vinte e
quatro) anos de idade que
ndo tenham tido vinculo
empregaticio anterior, e da
outras providéncias.

PL 5509/2013

CAMARA

Altera a Lei n® 10.880, de 9
de junho de 2004, que
institui o Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE e 0
Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacédo de
Jovens e Adultos, dispde
sobre o repasse de recursos
financeiros do Programa
Brasil Alfabetizado, altera o
art. 4° dalei n® 9.424, de 24
de dezembro de 1996, e da
outras ...

Estabelece que as
acoes
relacionadas ao
transporte escolar
abrangerdo o
transporte
intermunicipal de
alunos.

Vander
Loubet

PT

Tramitando
em Conjunto

INC 4658/2013

CAMARA

Sugere ao Ministério do
Turismo a criagdo do
Programa Jovem Cidadao,
voltado para a promocgéao do
turismo civico na Capital
Federal.

EDUCA
GAO

PL 5561/2013

CAMARA

Altera dispositivos da Lei n°
8.069, de 13 de julho de
1990, que institui o Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Jutahy
Junior

PSDB

Tramitando
em
Conjunto;Tr
amitando em
Conjunto

INC 4695/2013

CAMARA

Sugere ao Ministério do
Esporte os esfor¢os
necessarios com vistas a
liberar recursos para a
implantacdo de Praca da
Juventude no municipio de
Capinopolis/MG.

Weliton
Prado

PT

PL 5707/2013

CAMARA

Dispde sobre redugdo de
encargos tributéarios na
contratagdo de trabalhadores
com idade igual ou superior a
sessenta anos e de jovens
para o0 primeiro emprego.

Rogério
Peninha
Mendong
a

PMDB

Tramitando
em Conjunto

PL 5907/2013

CAMARA

Altera a redacdo do art. 37 da
Lei n®9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional;
e do art. 10 da Lei n® 11.494,
de 20 de junho de 2007, que
regulamenta o Fundo de
Manutencdo e
Desenvolvimento da

lara
Bernardi

PT

Retirado
pelo Autor
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Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos
Profissionais da Educacéo -
FUNDEB.

PL 6095/2013

CAMARA

Alteraa Lein®11.977, de 7
de julho de 2009, para incluir
prioridade de atendimento
grupos familiares integrados
por pessoas com idade entre
quinze e vinte e nove anos de
idade.

Valadare
s Filho

PSB

Aguardando
Designacdo
de Relator

PL 6204/2013

CAMARA

Altera a Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998, que
institui as normas gerais do
desporto, com o objetivo de
garantir a presenca de
profissionais idéneos durante
vinte e quatro horas por dia
nos alojamentos dos centros
de treinamento das categorias
de base.

Flavia
Morais

PDT

Pronta para
Pauta

PL 6314/2013

CAMARA

Dispde sobre a destinacdo
dos recursos do Fundo
Partidario para o setor jovem
dos partidos politicos.

Altera a Lei n°
9.096, de 1995.

Wilson
Filho

PMDB

Tramitando
em Conjunto

INC 5269/2013

CAMARA

Sugere ao Ministro da
Fazenda que sejam tomadas
providéncias no sentido de
que o Conselho Monetério
Nacional regule as relacdes
entre as instituicGes
financeiras e os jovens
estudantes e estagiarios

Pedro
Guerra

PSD

PL 6668/2013

CAMARA

Acrescenta o art. 38-A a Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, de diretrizes e bases
da educacéo nacional, para
dispor sobre certificacdo,
através do ENEM ou exame
similar a critério de estado
federado, para estudantes que
concluem ensino médio pela
modalidade de educacédo de
jovens e adultos.

Otavio
Leite

PSDB

Arquivada

PL 6753/2013

CAMARA

Cria o0 Programa de
Fortalecimento dos Esportes
Olimpicos - Proforte; altera a
Lei n®11.345, de 14 de
setembro de 2006, que
dispde sobre o concurso de
prognostico denominado
Timemania; autoriza a Caixa
Econbmica Federal a
executar e explorar 0s
servicos de Loteria Federal
sob a modalidade
instantanea; altera a Lei n°

Renan
Filho

PMDB

Tramitando
em Conjunto
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9.615, de 24 de marco de
1998, que institui normas
gerais sobre desporto; e da
outras providéncias.

Altera o art. 10 da Lei n°

11.692, de 10 de junho de Aguardando
2008, para incluir, entre os Parecer -
PL 6853/2013 SENADO beneficiarios do P_rojovem i E'xp_edito PSDB Ag. i
Adolescente Servico Janior devolucdo
Socioeducativo, os jovens de Relator ndo-
15 (quinze) a 17 (dezessete) membro
anos em situacao de rua.
s | e e e Mo
INC 5601/2013 CAMARA Aoli . o - Nishimor | PR Resposta
plicados & Matematica a : . ;
. ) i ;Arquivada
jovens de até 16 anos.
s | coie o
INC 5602/2013 CAMARA . NP . - Nishimor | PR Resposta
Aplicados & Saude Publica : . ;
- ) i ;Arquivada
aos jovens de até 18 anos.
Proibe a pessoa
juridica, que ndo
garantir ao
trabalhador
adolescente ou
A Acrescenta paragrafo ao art. | jovem acesso a Severino .
PEC 374/2013 CAMARA 227 da Constituicdo Federal. | escola, de Ninho PSB Arquivada
contratar com o
Poder Publico e
dele receber
incentivos fiscais
ou crediticios.
PL 7058/2014 CAMARA Institui o Programa Iniciativa | Rogério PT Arquivada
Jovem Empreendedor. Carvalho
Alteraa Lein®12.852, de 5
de agosto de 2013 (Estatuto
PL 7082/2014 CAMARA da J_uvgntude), para instituir i Rogério pT Tramitqndo
o Direito ao Carvalho em Conjunto
Empreendedorismo do
Jovem.
Dispde sobre medidas de Chico
PL 7721/2014 CAMARA | apoio as mées e pais - das PRP Arquivada
estudantes. Verduras
Altera a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente),
disciplinando medidas
socioeducativas e ampliando Tramitando
R sua aplicagdo e periodo Ronaldo em
PL 7789/2014 CAMARA | maximo de internacao, - . DEM Conjunto;Tr
L Caiado .
tornando obrigatorias amitando em
atividades que promovam a Conjunto

reinsercdo social do infrator,
mediante a pratica de a¢les
laborais, educacionais e
desportivas.
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PL 7893/2014

CAMARA

Acrescenta paragrafo ao art.
1°da Lei n® 12.933, de 26 de
dezembro de 2013, que
"Dispde sobre o beneficio do
pagamento de meia-entrada
para estudantes, idosos,
pessoas com deficiéncia e
jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes
em espetaculos artistico-
culturais e esportivos, e
revoga a Medida Provisoria
no 2.208, de 17 de agosto de
2001" para estender a
condicdo de estudante por
um ano apos a conclusao do
ensino medio.

César
Halum

PRB

Aguardando
Designacdo
de Relator

INC 6534/2014

CAMARA

Sugere que 0s Ministérios da
Educacéo e
Desenvolvimento Social e
Combate & Fome, de maneira
articulada, adotem acGes
voltadas a valorizagdo dos
idosos, com proposta
pedagogica para que escolas
que ofertam o ensino
fundamental e medio
incluam conteudos que
promovam a convivéncia e a
participacdo dos mais jovens
com 0s idosos.

Wellingt
on
Fagundes

PR

Aguardando

Remessa ao

Arquivo;Arg
uivada

PL 8024/2014

CAMARA

Acrescenta o art. 37-A & Lei
n°® 9.394, de 1996, de
Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional,
dispondo sobre a
alfabetizag8o de jovens e
adultos nas redes publicas de
ensino fundamental.

lara
Bernardi

PT

Arquivada

PL 8077/2014

CAMARA

Altera o art. 157 do Decreto-
lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo
Penal) e a Lei n® 8.072 de 25
de julho de 1990 (Lei de
crime hediondos). NOVA
EMENTA: Altera o art. 157
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, a Lei n° 8.072
de 25 de julho de 1990 - Lei
de Crimes Hediondos, € a

Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca
edo ...

Cria instrumentos
eficazes no
combate a
crescente
participacgdo de
adolescentes na
pratica de atos
infracionais
graves, propondo
0 endurecimento
das penas para
aqueles que
cooptam esses
jovens para o
crime. - Torna
hediondo o roubo
qualificado pela
lesdo corporal de

Pauderne

y
Avelino

DEM

Arquivada
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natureza ...

INC 6576/2014

CAMARA

Sugere ao Tribunal Superior
Eleitoral que adote agdes
coordenadas com o
Ministério da Educacéo para
ampliar programas de
educacdo para a democracia
junto aos jovens do Ensino
Médio.

Wellingt
on
Fagundes

PR

Aguardando
Resposta
;Arquivada
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APENDICE B — PROPOSICOES DAS CONFERENCIAS DE JUVENTUDE

Tabela 9: Proposi¢des originadas nas Conferéncias de Juventude

CATEGORIA

EDICAO DA
CONFERENCIA

DESAFIO/EIXO-
TEMATICO

PROPOSICAO

Jovens Negros e
Negras

12Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Jovens negros e negras

Reconhecimento e
aplicacdo, pelo poder
publico, transformando
em politicas publicas de
juventude as resolucGes
do 1° Encontro Nacional
de Juventude Negra
(ENJUNE) sobre os
Direitos da juventude
negra, priorizando as
mesmas como diretrizes
étnico/raciais
de/para/com as
juventudes.

Educacdo Basica

12Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Educacdo bésica:
elevacdo da escolaridade

Destinar parte da verba
da educagéo no ensino
béasico para 0 modelo
integral e pedagdgico dos
CIEPs (Centros
Integrados de Educacéo
Publica).

Fortalecimento
Institucional

13Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Fortalecimento
Institucional

Aprovacao, pelo
Congresso Nacional, do
marco legal da juventude:
regime de urgéncia da
PEC n° 138/2003 atual
(42/2008), Plano
Nacional de Juventude,
PL 4530/2004 e Estatuto
dos Direitos da Juventude
PL 27/2007.

Meio Ambiente

12Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Meio Ambiente

Criar uma politica nacional
de juventude e meio
ambiente que inclua o
“Programa Nacional de
Juventude e Meio
Ambiente”,
institucionalizado em PPA
(Plano Plurianual), com a
participacdo dos jovens nos
processos de construcao,
execucao, avaliagdo e
decisdo, bem como da
Agenda 21 da Juventude,
que fortaleca os
movimentos juvenis no
enfrentamento da grave
crise ambiental, global e
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planetaria, com a construcéao
de sociedades sustentaveis.

Esporte

13Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Esporte

Ampliar e qualificar os
programas e projetos de
esporte, em todas as esferas
publicas, enquanto politicas
de Estado, tais como o0s
programas Esporte e Lazer
da Cidade, Bolsa Atleta e
Segundo Tempo, com
nucleos nas escolas,
universidades e
comunidades,
democratizando 0 acesso ao
esporte e ao lazer a jovens,
articulados com outros
programas existentes.

Jovens do Campo

12Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Juventude do Campo

Garantir 0 acesso a terra ao
jovem e a jovem rural, na
faixa etaria de 16 a 32 anos,
independente do estado
civil, por meio da reforma
agraria, priorizando este
segmento nas metas do
Programa de Reforma
Agraria do governo federal,
atendendo a sua diversidade
de identidades sociais, e, em
especial aos remanescentes
de trabalho escravo. E
fundamental a revisdo dos
indices de produtividade e 0
estabelecimento do limite
da propriedade para 35
mddulos fiscais.

Trabalho

12Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Trabalho

Reduzir a jornada de
trabalho de 44 para 40 horas
semanais, sem reducéo de
salarios, conforme
campanha nacional
unificada promovida pelas
centrais sindicais.

Educacao Superior

12Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Educacédo Superior

Defendemos que a
ampliagdo do investimento
em educacdo é fator
imprescindivel para
construirmos uma educacao
de qualidade para todos e
todas e que consiga
contribuir para o
desenvolvimento do pais.
Para tanto, defendemos o
investimento de 10% do
PIB em educacdo. Para
atingir este percentual
reivindicamos o fim da
desvinculagdo das receitas
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da unido (DRU) e a
derrubada dos vetos aoc PNE
(Plano Nacional de
Educac&o). Reivindicamos
que 14% dos recursos
destinados as universidades
federais sejam destinados
exclusivamente & assisténcia
estudantil, por meio da
criacdo de uma rubrica
especifica. Defendemos
também a ampliacdo dos
recursos em assisténcia
estudantil para estudantes
do PROUNI e para
estudantes de baixa renda de
universidades privadas.
Garantir a transparéncia e
democracia na aplicacéo
dos recursos.

Cultura

12Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Cultura

Criacdo, em todos os
municipios, de espagos
culturais publicos,
descentralizados, com
gestdo compartilhada e
financiamento direto do
Estado, que atendam as
especificidades dos jovens e
gue tenham programacao
permanente e de qualidade.
Os espagos, sejam eles
construgdes novas,
desapropriacdes de imoveis
desocupados ou
organizages da sociedade
civil ja estabelecidas, devem
ter condicGes de abrigar as
mais diversas manifestacdes
artisticas e culturais,
possibilitando o
aprendizado, a fruicdo e a
apresentacdo da producao
cultural da juventude.
Reconhecer e incentivar o
hip hop como manifestagéo
cultural e artistica.

Politica e
Participagéo

13Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Politica e Participacédo

Criar o Sistema Nacional de
Juventude, composto por
orgéos de juventude
(secretarias/coordenadorias
e outros) nas trés esferas do
governo, com dotagao
orcamentaria especifica;
conselhos de juventude
eleitos democraticamente,
com carater deliberativo,
com a garantia de recursos
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financeiros, fisicos e
humanos; fundos nacional,
estaduais e municipais de
juventude, com
acompanhamento e controle
social, ficando
condicionado o repasse de
verbas federais de
programas e projetos de
juventude a adesdo dos
estados e municipios a esse
Sistema.

Jovens Mulheres

13Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Jovens Mulheres

Implementar politicas
publicas de promocéo dos
direitos sexuais e direitos
reprodutivos das jovens
mulheres, garantindo
mecanismos que evitem
mortes maternas, aplicando
a lei de planejamento
familiar, garantindo o
acesso a métodos
contraceptivos e a
legalizacédo do aborto.

Seguranga

12Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Seguranga

Contra a reducéo da
maioridade penal, pela
aplicacéo efetiva do
Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA.

Politica e
Participacdo

12Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Politica e participacao

Garantir uma ampla reforma
politica que, além do
financiamento publico de
campanha, assegure a
participagdo massiva da
juventude nos partidos
politicos, com garantia de
cota minima de 15% para
jovens de 18 a 29 anos nas
coligacdes, com respeito ao
recorte étnico-racial, e
garantindo a paridade de
género; mudanca na faixa
etaria da elegibilidade,
garantindo idade minima de
18 anos para vereador,
prefeito, deputados
estaduais, distritais e
federais, e 27 anos para
senador, governador e
presidente da Republica.

Servigo Militar

12Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Outros temas

Fim da obrigatoriedade do
servigo militar e criagéo de
programas alternativos de
Servicos sociais ndo-
obrigatorios.

Fortalecimento

12Conferéncia

Fortalecimento

Criar o Sistema Nacional de
Politicas Publicas de
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Institucional

Nacional de
Juventude — 2008

Institucional

Juventude, que confira
status de Ministério a
Secretaria Nacional de
Juventude, exigindo que a
adesdo de estados e
municipios seja
condicionada a existéncia
de 6rgdo gestor especifico e
respectivo conselho de
juventude. A partir de
dezembro de 2009, os
recursos do Fundo Nacional
de Juventude, do ProJovem
e demais programas de
juventude, apenas
continuardo a ser repassados
aos estados e municipios
que aderirem ao Sistema.

Povos e
Comunidades
Tradicionais

13Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Povos e comunidades
tradicionais

Assegurar os direitos dos
povos e comunidades
tradicionais (quilombolas,
indigenas, ciganos,
comunidades de terreiros,
pescadores artesanais,
caicaras, faxinalenses,
pomeranos, pantaneiros,
quebradeiras de coco
babacu, caboclos, mesticos,
agroextrativistas,
seringueiros, fundos de
pasto, dentre outros que
buscam ser reconhecidos),
em especial da juventude,
preservando suas culturas,
linguas e costumes,
combatendo todas as
praticas exploratdrias e
discriminatérias quanto a
seus territdrios, integrantes,
saberes, praticas culturais e
religiosas tradicionais.

Cultura

12Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Cultura

Estabelecimento de politicas
publicas culturais
permanentes direcionadas a
juventude, tendo ética,
estética e economia como
pilares, em gestdo
compartilhada com a
sociedade civil, a exemplo
dos Pontos de Cultura, que
possibilitem o acesso a
recursos de maneira
desburocratizada, levando
em consideracdo a
diversidade cultural de cada
regido e o dialogo
intergeracional. Criacdo de
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um mecanismo especifico
de apoio e incentivo
financeiro aos jovens
(bolsas) para formagdo e
capacitacdo como artistas,
animadores e agentes
culturais multiplicadores.

Jovens LGBT

12Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Cidadania GLBT

Incentivar e garantir a
SENASP/MJ a incluir o
respeito a livre orientacéo
afetivo-sexual e de
identidade de género, em
todas as esferas dos cursos
de formacéo dos
operadores/as de seguranca
publica e privada em nivel
nacional, estadual e
municipal, no atendimento e
abordagem, com ampliagéo
do DECRADI - Delegacia
de Crimes Raciais e
Intoleréncia.

Jovens com
Deficiéncia

12Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Jovens com deficiéncia

Ratificagdo imediata da
Convencéo sobre 0s
Direitos da Pessoa com
Deficiéncia da ONU como
emenda constitucional.

Jovens do Campo

12Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Jovem do Campo

Garantia de politicas
publicas integradas que
promovam a geracgéo de
trabalho e renda para o
jovem e a jovem do campo,
com participagdo da
juventude na sua elaboragéo
e gestdo. Assegurando o
acesso a terra, a capacitagao
e ao desenvolvimento de
tecnologia sustentavel
apropriada a agricultura
familiar e camponesa
voltada para a mudanca de
matriz tecnoldgica.
Transformar o PRONAF
Jovem em uma linha de
crédito para produgdo
agricola e ndo agricola.

Seguranga

12Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Seguranga

Assegurar, no ambito das
Politicas Publicas de
Seguranga, prioridade as
acles de prevencdo,
promocao da cidadania e
controle social, reforgando a
pratica do policiamento
comunitario, priorizando
areas com altas taxas de
violéncia, promovendo a
melhoria da infra-estrutura
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local, adequadas condicdes
de trabalho policial,
remuneracdo digna e a
formac&o nas areas de
Direitos Humanos e
Mediacdo de Conflitos,
conforme as diretrizes
apontadas pelo PRONASCI.

Cultura

13Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2008

Cultura

Estabelecimento de cotas de
exibicdo e programacéo de
50% para a producéo
cultural brasileira, sendo
15% producdo independente
e 20% producdo regional
em todos os meios de
comunicacgdo (TV aberta e
paga, radios e cinemas).
Valorizagao dos artistas
locais garantindo a
preferéncia nas
apresentacdes e prioridade
no pagamento. Entender os
cineclubes como espacos
privilegiados de
democratizacéo do dudio
visual.

Educacdo Basica

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo1 -
Desenvolvimento
Integral

Consolidar as politicas de
educacao inclusiva, por
meio da garantia da
implementac&o das Leis
11.645/08, 10.639/03, das
Diretrizes Operacionais da
Educacdo no/do campo em
todos os estados, municipios
e o Distrito Federal, bem
como a garantia de oferta de
Atendimento Educacional
Especializado (AEE),
complementar a
escolarizacdo dos jovens
com deficiéncia e publico
alvo da educacéo especial;
da ampliacdo e qualificacdo
da oferta de alfabetizagéo e
educacéo de jovens e
adultos, inclusive nas
instituices de privagéo de
liberdade, articulando os
programas de alfabetizacdo
com as diferentes ofertas de
EJA, como 0 PROJOVEM e
0 PROEJA, com
metodologias, propostas
pedagdgicas e materiais
didaticos e literarios
adequados, formac&o inicial
e continuada dos
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educadores, com foco na
juventude direcionada para
este fim, garantindo, desse
modo, a reforma curricular
do ensino médio e
fundamental, o ensino
bilingue de Libras e Lingua
portuguesa para estudantes
surdos, ”Braille”, filosofia,
sociologia e politica,
aprovando o plano de
reestruturacdo das escolas
publicas, proporcionando a
incluséo e o acesso da
juventude brasileira, em
especial os jovens com
deficiéncia, ao ensino
regular, fundamental,
médio, integral e integrado
com a educagao
profissional, priorizando a
gestdo democratica, com o
fortalecimento dos grémios
estudantis e, principalmente,
a eleicdo direta para diretor.
Garantir, ainda, a
assisténcia estudantil e a
acessibilidade no transporte
publico gratuito,
promovendo, assim, a
formacéo para a vida e para
a cidadania dos jovens.

Educacao Superior

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 1 -
Desenvolvimento
Integral

Ampliar e interiorizar a
oferta de vagas publicas no
ensino publico superior,
priorizando a interiorizagéo,
de forma que, em 2020, as
vagas ofertadas sejam
majoritariamente puablicas,
incluindo politicas de a¢des
afirmativas, estabelecendo-
se regulamentacéo para o
ensino privado e politicas
que garantam infraestrutura
e condicOes adequadas para
o0 desenvolvimento do
ensino, da pesquisa na
graduacao e na pés-
graduacao e da extensao
universitaria, valorizando as
especificidades de cada
regido, como também o
acesso e a permanéncia a
estas instituicGes por jovens
de baixa renda, povos
tradicionais, ribeirinhos, do
campo, negros/negras,
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indigenas e jovens com
deficiéncia, sobretudo
aqueles oriundos de escolas
publicas de educacao
béasica, garantindo a
formacéo de profissionais
comprometidos com a
diversidade étnico-racial do
povo brasileiro. Extingdo do
exame vestibular como
forma de acesso ao ensino
superior.

Educacdo Técnico-
Profissional

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo1 -
Desenvolvimento
Integral

Ampliar e interiorizar 0s
cursos técnicos,
tecnolégicos e
profissionalizantes, criando
escolas e democratizando o
Sistema S, por meio de
vagas gratuitas,
contribuindo para a
emancipacao dos cidaddos
para outras areas de
atuacdo, com o atendimento
das exigéncias e
especificidades das diversas
juventudes, da cidade, do
campo, com deficiéncia,
privados de liberdade,
indigenas, de terreiros,
extrativistas, ribeirinhos,
Negros e negras e
quilombolas, entre outras
comunidades tradicionais,
considerando os diferentes
locais e regides, criando
instrumentos e estratégias
para que as politicas no
ambito da educacéo
profissional sejam parte
integrante do sistema
nacional articulado de
educacao, desenvolvidas na
perspectiva da educagéo
inicial e continuada,
articulada as modalidades
de ensino, garantindo
mecanismos de participacéo
popular nos conselhos
gestores, tais como:
movimento estudantil,
centrais sindicais,
trabalhadores do campo e
demais movimentos sociais,
com a ampliagdo e o
aprimoramento do controle
social, respeitando a cidade,
0 Campo € as pessoas com
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deficiéncia.

Trabalho

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo1 -
Desenvolvimento
Integral

Construir e implementar um
plano nacional de promogéo
do trabalho decente para a
juventude, com indicadores
e metas, tendo como base a
Agenda Nacional do
Trabalho Decente para a
Juventude.

Cultura

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 1 -
Desenvolvimento
Integral

Fortalecer programas como
Cultura Viva/Pontos de
Cultura, do Ministério da
Cultura, como forma de
politica permanente de
investimentos destinados a
iniciativas de grupos e
movimentos culturais
juvenis e populares,
garantindo o aumento de
editais simplificados, como
os da modalidade
“premiacao”,
democratizando e
desburocratizando as leis de
fomento, assim como
garantir uma politica de
cultura para a educacgdo que
estimule a producéo
artistica dos estudantes e
disponibilize acervo cultural
(compra de discos e DVDs
produzidos por gravadoras
independentes nacionais do
PNBE/MEC), para fazer das
escolas espaco de circulacdo
da cultura brasileira. Sendo
assim, todos os profissionais
da area cultural devem ser
reconhecidos e
regulamentados pelo
Estado, tendo garantia ao
trabalho decente, sendo
assegurados todos 0s
direitos trabalhistas,
extinguindo-se a
precarizacdo do trabalho,
por meio das Pessoas
Juridicas ou de qualquer
forma de terceirizacgéo,
garantindo-se também a
criacdo de cursos de
capacitacdo e formacao nas
demais areas da cultura e
das artes.

Comunicacéo

22 Conferéncia
Nacional de

Eixo1 -
Desenvolvimento

Criar e implementar o Plano
Nacional de Comunicacdo e
Juventude, que deve
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Juventude — 2011

Integral

contemplar a criacdo e a
ampliagdo dos Centros de
Comunicacdo Popular,
Telecentros, pontos de
acesso publico e o fomento
a producéo de midias
alternativas, como:
programas de radio, TV,
midias impressas, radios
escolares e comunitérias,
internet etc., com prioridade
para os/as jovens como
proponentes e produtores,
incentivando,
preferencialmente, midias
produzidas a partir de
metodologia de
“educomunicagio,
garantindo a expansdo do
acesso e a inclusdo digital
no campo e na cidade,
ampliando os sinais de
internet (banda larga) e
telefonia, valorizando a
cultura regional e
garantindo a formacao de
educadores da rede publica
para tratar dessa questdo nas
escolas e universidades.

Educacao Superior

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo1 -
Desenvolvimento
Integral

Criar um programa de
assisténcia estudantil
obrigatorio a todas as
universidades brasileiras
gue atendam aos programas
de inclus&o (com criagdo de
rubrica propria para
assegurar esta assisténcia).
Garantir a interiorizacdo das
universidades brasileiras,
bem como politicas de
Assisténcia Estudantil para
todos os estudantes,
contemplando os jovens
negros, indigenas, com
deficiéncia, do campo e
estudantes africanos e
latinoamericanos, tanto nos
cursos de graduagdo quanto
nos de pds-graduacéo,
estabelecendo 2% do
orcamento do MEC para a
Assisténcia Estudantil.

Habitacédo

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 2 — Direito a0
Territério

Garantir o direito a moradia
digna aos jovens, incluindo
0s jovens de favela e os de
comunidades tradicionais,
levando em conta
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programas habitacionais
existentes, incentivo fiscal e
oferecimento de linha de
crédito facilitada, com cotas
destinadas aos jovens para
aquisicdo da moradia
prépria, sem comprovacao
de renda e com subsidio
governamental,
especialmente para as
jovens maes, considerando
gue esse direito ndo se
restringe a um chdo e a um
teto, mas sim a habitacdo de
um espaco que possibilite a
efetivacdo de outros
direitos, como acesso a
educacao, a geracdo de
renda, a salde, ao lazer, ao
transporte publico, ao
saneamento basico e
ambiental, a seguranca e a
acessibilidade, garantindo,
assim, as condices de
habitabilidade e de
exercicio da democracia
direta, como a criagéo de
conselhos gestores
paritarios e territorializados,
criando um programa que
fomente a autogestédo e a
construgdo da moradia
social, capacitando os
jovens, de forma que
garanta a aplicacdo de
politicas previstas no
estatuto da cidade (Planos
diretores, orcamentos
participativo, entre outros),
garantindo a manutencao no
territorio dos povos e
comunidades tradicionais
urbanos, bem como
ocupac0es urbanas e favelas
como areas especiais de
interesse social, incluindo as
politicas publicas da
juventude arroladas pela 22
Conferéncia Nacional de
Juventude.

Jovens do Campo

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 2 — Direito a0
Territério

Criacédo de uma politica
publica de fomento
especifica para a juventude
da agricultura familiar,
camponesa, assalariada
rural, para 0s povos e
comunidades tradicionais
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(os reconhecidos e 0s que
lutam pelo
reconhecimento), que
respeite 0s seguintes
principios:

(a) priorizacéo,
associativismo e
cooperativismo;

(b) valorizacdo de préaticas
agroecoldgicas alternativas;
(c) acesso a terra e reforma
agraria;

(d) priorizacéo da
participagdo dos jovens dos
movimentos sociais e do
campo na elaboracéo e no
monitoramento dessa
politica;

(e) desburocratizagéo das
politicas ja existentes e das
novas politicas;

(f) qualificacdo técnica na
producéo, na gestdo e na
comercializagéo;

(9) geracdo de renda
respeitando a pluriatividade.

Transporte

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 2 — Direito a0
Territorio

Garantir o passe livre no
transporte coletivo urbano,
rural intermunicipal e
interestadual para as
juventudes e os estudantes,
por meio da criagdo de lei.

Meio Ambiente

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 2 — Direito ao
Territorio

Fortalecer a politica
nacional de juventude e
meio ambiente e criar o
programa nacional de
juventude e meio ambiente,
intersetorializado e
institucionalizado no PPA
(Plano Plurianual), na LOA
(Lei de Orcamento Anual)
na LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias), bem como
a agenda 21 da juventude,
de modo a fortalecer os
movimentos juvenis e a
agenda 21 brasileira no
enfrentamento das graves
crises ambientais, com a
participacdo das juventudes
Nnos processos de
construcgao, execucao,
avaliacdo e decisdo,
sustentada por pesquisas
periodicas.

Povos e
Comunidades

22 Conferéncia
Nacional de

Eixo 2 — Direito a0
Territorio

Mapeamento,
reconhecimento,
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Tradicionais

Juventude — 2011

delimitacdo, demarcacéo,
homologacéo, titulacéo e
desintrusdo das terras e
territdrios, dos povos e das
comunidades tradicionais
reconhecidos e o0s que lutam
pelo reconhecimento —
visando a criacdo de
politicas publicas e de
programas que possibilitem
a permanéncia dos jovens
nas comunidades.
Ampliag8o, por meio de
concurso publico, das
equipes técnicas do INCRA,
da FUNAI, da Fundacéo
Palmares, da SEPPIR, da
SESAI e do MDA, entre
outros 6rgaos, em suas
superintendéncias estaduais
e regionais, com
qualificagdo e formagéo
continuada destes
profissionais, visando
garantir a agilizacdo da
regularizacdo fundiaria das
terras e dos territorios dos
povos e comunidades
tradicionais.

Educacéo
Contextualizada

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 2 — Direito ao
Territorio

Assegurar o direito a uma
educacéo contextualizada,
que:

(a) Garanta o protagonismo
dos povos e comunidades
tradicionais (reconhecidos e
ndo-reconhecidos) na
qualificagdo e formagdo
continuada e diferenciada
de educacéo e de alunos na
educacao basica ao ensino
superior, em cumprimento
as leis 10639/03 e
11.645/08;

(b) Efetivar a educacdo do
campo, publica, gratuita e
de qualidade, em todos os
niveis e modalidades de
ensino (infantil,
fundamental, médio, técnico
e superior), garantindo
acesso e permanéncia na
escola, superando o
analfabetismo, por meio da
implementacdo dos marcos
regulatorios especificos de
educacédo no e do campo
(diretrizes operacionais para
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a educacdo bésica nas
escolas do campo, diretrizes
complementares/2008,
decreto 7352/2010), bem
como reconhecer e financiar
as escolas dos
acampamentos (escolas
itinerantes) e centros
familiares de formacéo por
alternancia (CEFFAS);
regulamentar os cursos de
licenciatura em educacéo do
campo e a habilitacéo
técnica em agroecologia,
viabilizando a sua inclusdo
nos concursos publicos, por
meio de editais especificos;
(c) Criar, ampliar e efetivar
cursos em instituices
publicas e sociais para a
formacéo dos jovens em
relacdo ao meio ambiente,
com foco nas praticas
sustentaveis adequadas para
cada regido, qualificando
para sua atuacéo, com
financiamento prioritario do
governo federal para
projetos, gerando renda para
0S jovens que participam
dos cursos.

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 3 — Direito a
Experimentacdo e
Qualidade de Vida

Garantir a ndo-privatizacdo
e o fortalecimento do SUS
integralmente nas demandas
da Juventude (de 15 a 29
anos), considerando o
principio da equidade,
promovendo sua divulgacéao
ao publico jovem, por meio
das diversas midias, com
linguagem contextualizada,
tendo como base a carta dos
direitos dos usuérios do
SUS, ampliando unidades
béasicas de salde nas areas
periféricas, rurais,
indigenas, quilombolas e
ribeirinhas; garantir acesso
das mulheres jovens aos
exames preventivos e a
vacina gratuita contra o
HPV, com atendimento
humanizado, garantindo o
acesso aos medicamentos,
sendo este de forma segura
e racional, bem como o
acesso a assisténcia
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farmacéutica e psicoldgica
nos servigos de salde; e a
contrata¢do de profissionais
devidamente capacitados e
hebiatras para atender os
jovens da cidade e do
campo. Implantar centros
especializados de
tratamento e reabilitacdo de
agravos fisicos e/ou
psicossociais custeados pelo
SUS, inclusive nos
municipios de pequeno e
médio porte. Garantir
espaco permanente para a
juventude nos conselhos
nacional, estadual e
municipais de saude.

Esporte

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 3 — Direito a
Experimentagdo e
Qualidade de Vida

Ampliagdo, diversificacao,
criacdo e interiorizacdo, em
todas as esferas publicas
(federal, estadual, distrital e
municipal), dos programas
Bolsa Atleta, Segundo
Tempo, Mais
Educacdo/MEC e PELC
(Programa de esporte e lazer
na cidade) e criacao,
ampliagdo e conservagdo de
equipamentos esportivos em
todo o Pais (escolas e
espacos publicos) Pracada
Juventude, PEC, ginasios
poliesportivos e quadras
cobertas, campos de varzea
e piscinas olimpicas,
CAJU/PI (Centro de apoio a
juventude), entre outras
experiéncias de sucesso.
Garantir a participacdo dos
jovens na defini¢do do
modelo de equipamentos a
serem construidos e a gestao
democréatica dos mesmos,
por meio da formacéo de
comissdo de usuarios,
definindo o uso dos
equipamentos e sua
programacao.

Fortalecimento
Institucional

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 3 — Direito a
Experimentagéo e
Qualidade de Vida

Implementar programas que
destinem no orgamento das
esferas federal, estaduais e
municipais, verbas para a
construgdo e implementagéo
de centros que atendam a
juventude, sendo estes
espacos de convivéncia e de
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desenvolvimento de
atividades esportivas,
recreativas, culturais e
socioeducativas, no campo e
na cidade. Tais espacos
deverdo contar com: equipe
multiprofissional que tenha
formacéo continuada,
podendo haver parcerias
entre sociedade civil e
organizacOes estudantis,
entidades de classe,
organizacles
governamentais, liderancas
e associagdes comunitarias
e demais representacdes
sociais. A acdo de projetos e
programas federais,
estaduais e municipais nos
centros, captacdo de
recursos publicos para o
pagamento de bolsas,
funcionarios e despesas para
a manutencdo do espaco
fisico de convivéncia da
juventude, sendo 70% do
governo federal, 20% do
governo estadual e 10% do
governo municipal. Integrar
a implementacéo do
programa nacional de banda
larga, garantido o acesso a
banda larga gratuita e de
qualidade, com velocidade
minima de 1 Mega, para
todo Pais, priorizando as
comunidades menos
favorecidas e a zona rural,
garantindo, também,
capacitacao para 0s que irdo
utilizar o servico.

Jovens Negros e
Negras

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 3 — Direito a
Experimentagdo e
Qualidade de Vida

Criar instancias
institucionalizadas na Area
Técnica de Saude de
Adolescentes e Jovens e no
Comité Técnico de Sadde
da Populagédo Negra, bem
COMOo em secretarias
estaduais e municipais de
salide, que promovam 0
debate acerca da salde da
juventude negra, orientados
pela implantacéo da Politica
Nacional de Saude Integral
da Populagdo Negra nos
estados, municipios e 0
Distrito Federal, garantindo
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a equidade, um dos
principios do SUS, e
promovendo 0 acesso e 0
acolhimento com equidade
da juventude brasileira.

Seguranca

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 4 — Direito a
Diversidade e a Vida
Segura

Fomentar acOes de
reinsergdo socioafetiva dos
jovens do sistema
socioeducativo e do sistema
prisional na familia e na
sociedade, ampliando
programas de elevacdo da
escolaridade, capacitacdo
profissional, insercéo e
reinsercéo no mercado de
trabalho e/ou medidas
alternativas para a geragéo
de emprego e renda, bem
como incentivar a incluséo
da modalidade de justica
restaurativa na lei
processual penal como
procedimento padrdo. Essas
acdes envolveriam:
incentivar, no &mbito dos
governos estaduais, a
criacdo de cotas nas
empresas privadas e reserva
de vagas no poder publico,
com sigilo das informag6es
pessoais; propor a extingdo
do requerimento de
antecedentes criminais para
sele¢des publicas; atuar no
tratamento de reabilitacéo
de jovens dependentes
quimicos e evitar uma
politica de represséo,
garantindo a efetivacdo dos
direitos humanos e de
politicas de reinser¢do
social, alem de garantir e
ampliar o orgamento do
PRONASCI, assegurando
maiores investimentos nas
politicas focadas na
juventude, tais como 0s
projetos Farol,
PLANSEQ/AFRO,
PROTEJO, microprojetos
mais culturas, formacéo
policial, entre outros.

Jovens com
Deficiéncia

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 4 — Direito a
Diversidade e a Vida
Segura

Implementar uma politica
transversal para os jovens
com deficiéncia, garantindo
educacdo inclusiva,
atendimento em
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salde/reabilitacéo,
qualificagdo para entrada no
mercado de trabalho e
geracgdo de renda, entre
outras iniciativas,
enfrentando o preconceito e
a discriminagéo,
promovendo a
acessibilidade e a
participacdo desses jovens
em programas, projetos e
acOes governamentais em
todos os municipios
brasileiros.

Jovens Negros e
Negras

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 4 — Direito a
Diversidade e a Vida
Segura

Implementar,
imediatamente,, e fiscalizar,
a luz das resolugées do 1°
ENJUNE (Encontro
Nacional de Juventude
Negra), o Plano Nacional de
Enfrentamento &
Mortalidade da Juventude
Negra, efetivando a
promogéo da igualdade
racial e o combate ao
racismo, por meio de
projetos sociais e
educativos, salde publica e
seguranca, com a finalidade
de combater a mortalidade,
homicidios e violéncia de
qualquer natureza (fisica,
simbolica, verbal, e
psicoldgica) contra a
juventude negra e 0S povos
e comunidades tradicionais.

Jovens LGBT

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 4 — Direito a
Diversidade e a Vida
Segura

Implementar o Plano
Nacional de Saude Integral
da Populagdo LGBT, que
supere as vulnerabilidades
da populacdo de 15 a 29
anos em todos 0s aspectos
de satde, com principal
preocupacdo para as
especificidades de género,
orientacdo sexual e
identidade de género
cor/raga, dos povos
tradicionais e populacao de
rua, considerando os graves
impactos na satde mental
dos adolescentes e jovens
LGBT que sofrem as
diversas formas de
violéncia, em raz&o de sua
orientacdo sexual e
identidade de género,
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garantido a criminalizacdo
da homofobia, a fim de
diminuir a violéncia
cometida contra esta parcela
da populagdo. Respeitar 0s
direitos sexuais e
reprodutivos de jovens que
vivem com HIV/AIDS, por
meio de atendimento por
profissionais qualificados e
humanizados, que respeitem
a sexualidade e 0 nome com
o0 qual cada um quer ser
identificado (nome social).
Envolver a Secretaria
Nacional de Juventude,
Ministério da Salde,
Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate & Fome, em
parceria com a sociedade
civil.

Jovens Mulheres

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 4 — Direito a
Diversidade e a Vida
Segura

Descriminalizar e legalizar
0 aborto, situando-o0 como
um grave problema de
salide publica; garantir o
atendimento humanizado as
mulheres jovens em
situacdo de abortamento e a
efetivacdo do servigo
publico de aborto legal em
todas as unidades da
Federacéo; promover 0s
direitos sexuais e
reprodutivos da juventude,
tais como a distribuicdo de
preservativos femininos e
da pilula do dia seguinte no
sistema Unico de salde e
nas farmacias populares.

Diversidade
Religiosa

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 4 — Direito a
Diversidade e a Vida
Segura

Respeitar a Diversidade
Religiosa, criando e
efetivando um Plano
Nacional de Combate a
Intolerancia Religiosa, a ser
formulado por meio de
debate entre poder publico e
sociedade civil, por suas
diversas formas de
interacdo, garantindo-se 0s
principios de equidade, a
representatividade da
pluralidade de religiGes e
crencas. Com isso, visa-se a
efetivagdo dos principios
constitucionais de laicidade
do Estado e de liberdade de
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consciéncia, culto e crenca.

Fortalecimento
Institucional

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 5 — Direito a
Participagéo

Para reafirmarmos o
Conselho Nacional de
Juventude, quanto a sua
diversidade e
representatividade, é
necessario incorporar o
méaximo de movimentos e
entidades que tenham suas
acBes nacionalmente
voltadas para a juventude.
Os membros da sociedade
civil no Conselho Nacional
de Juventude serdo
representantes de entidades
e movimentos de carater
nacional, escolhidos em
processo seletivo.
Configuram-se como
entidades e movimentos de
caréater nacional aquelas que
atuem no minimo em 7
(sete) estados ou 3 (trés)
regides. Poderdo candidatar-
se as entidades e
movimentos que se
enquadrarem em uma das
seguintes categorias:

(a) redes e articulacGes de
juventude que atuem na
defesa e promocéo dos
direitos da juventude (2/3
do Conjuve);

(b) organizagdes mistas
(com jovens e ndo-jovens),
de caréter sindical,
associativo, profissional ou
de classe, que atuem na
defesa e promocéo dos
direitos da juventude (1/3
do Conjuve).

Politica e
Participagéo

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 5 — Direito a
Participagéo

Os conselhos de Juventude
no Brasil devem se
constituir considerando as
seguintes
caracteristicas/atribuicdes:
(a) Representar a Juventude
no sentido de promover
melhorias, qualidade de
vida e acesso a acdes e
projetos diversificados;

(b) Com caréter deliberativo
e fiscalizador, com cotas de
3/5 de jovens;

(c) Com entidades que
atuem no segmento de
juventude;
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(d) Com obrigatoriedade de
insercéo juvenil;

(e) Com alternéncia de
sociedade civil e poder
publico na presidéncia;

(f) Com garantia de espaco
de participacdo nos
conselhos de juventude para
0s estudantes, LGBT,
mulheres, negros, pessoas
com deficiéncia, entidade de
bairro, trabalhadores, jovens
do campo e de comunidades
indigenas, quilombolas, de
terreiros e povos
tradicionais, entre diversos
outros segmentos juvenis;
(g) Com sede prépria;

(h) Acompanhados de
Féruns Municipais e/ou
Territoriais e demais
organizacdes de
suporte/apoio ao conselho;
(i) Subdivididos por
conselhos regionais, de
acordo com o porte do
municipio, cujos membros
da sociedade civil sejam
eleitos em foruns,
assembléias e outros
coletivos especificos de
juventude, e ndo indicados,
salvo quando ndo houver
um férum especifico de
juventude;

(j) Com dotagéo
orcamentaria especifica
previstaem LDO/LOA e no
PPA;

(k) Com prazo de mandato
definido por lei, e, onde
ainda ndo houver conselhos,
que seja fomentada e
incentivada a sua criagéo;
(I) Com % de participagéo
da sociedade civil,
contemplando a
participacdo dos povos
tradicionais e comunidades
indigenas.

Fortalecimento
Institucional

22 Conferéncia
Nacional de
Juventude — 2011

Eixo 5 — Direito a
Participagéo

Garantir a aprovagdo do
sistema nacional de
financiamento de juventude
no estatuto da juventude e
de um fundo nacional de
juventude, com receita
direta do Tesouro Nacional,
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além de garantir que os
demais entes federativos
criem seus respectivos
fundos para a¢6es voltadas
as politicas publicas de
juventude, destinando uma
receita especifica, de acordo
com a realidade de cada
ente, garantindo que o
gerenciamento e a
fiscalizacdo destes recursos
sejam feitas pelos conselhos
de juventude.




