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RESUMO

A presente dissertacdo analisa o grau de influéncia da institucionalizacdo da Lei da Ficha
Limpa sobre a deciséo do eleitor paraense nas eleicdes senatoriais de 2010. Para aferir o
impacto desse novo critério de elegibilidade, analisamos quatro pesquisas de intencdo de voto
e sua variacdo ao longo do processo eleitoral. Pesquisamos ainda a intercessdo das matérias
sobre 0 assunto publicadas no periodo nos dois principais jornais de Belém-Para. A pesquisa
desdobra-se, ao analisar a razdo dos impactos terem sido diferenciados entre 0s dois
candidatos impugnados pela lei. A nossa hipdtese € de que o debate acerca da Lei da Ficha
Limpa, disseminado por meio dos veiculos de comunicacdo, impactou o resultado das

eleicOes senatoriais no Para.

Palavras-chave: Ficha Limpa, Neoinstitucionalismo, Deciséo do voto, Voto Personalizado



ABSTRACT

This dissertation examines the influence degree of institutionalization of law in Brazil clean
record in the voter's decision in Senate elections of Para, in 2010. To assess the impact of this new
eligibility criterion elections analyzed four surveys of voting intentions and their variation over
the electoral process. Searched even the intercession of articles on the subject published between
the two major newspapers in Belém-Para, in the two months leading up to the election. Our
hypothesis is that the debate about the law's clean record, disseminated through the media,

affected the result of the elections to the Senate that year in Para.

Keywords: Clean Record Law, Institutions, Neo-institutionalism, Decision of the vote.
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INTRODUCAO

Este trabalho traz como proposta a andlise dos impactos que a aprovagdo da Lei da
Ficha Limpa provocou nas eleicdes para o Senado, em 2010, no Para. O estudo é focado na
Cémara Alta por que dois candidatos paraenses ao Senado tiveram seus registros impugnados
com base na Lei da Ficha Limpa. Uma das perguntas que este trabalho buscou responder é se
a introducdo de novas regras, por via institucional, no sistema eleitoral brasileiro, resultou em
mudancas no comportamento politico dos atores. Também estdvamos interessados em saber
se havia uma tendéncia de voto personalizado no Estado do Para. Esta questdo surgiu em
funcdo dos impactos diferenciados da Lei da Ficha Limpa sobre os candidatos impugnados.
No caso do estudo aqui apresentado, um dos questionamentos foi analisar se é possivel
melhorar a qualidade dos parlamentares pela via institucional.

A Leida Ficha Limpa, deve-se ressaltar, surgiu no seio da sociedade civil organizada,
liderada pelo Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral, formado por 46 Organizagdes
Ndo Governamentais e outras entidades, inclusive a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB). Contou com a assinatura de mais de um milh&o e 300 mil brasileiros que
desejavam melhorar a qualidade da representacdo politica brasileira. Mesmo assim, milhares
de eleitores votaram em candidatos considerados “fichas sujas” no Estado do Par4d e em outros
Estados da Federacdo. Jodo Capiberibe (AP), Cassio Cunha Lima (PB) e Jader Barbalho (PA)
forameleitos com folga para o Senado, apesar de terem sido impugnados por conta da lei.

Assim, a pergunta central deste trabalho é: A aprovacdo da Lei da Ficha Limpa, em
2010, e a consequente midiatizacdo do debate em torno dela, foi um fator determinante para o
resultado das eleicdes. Um segundo questionamento que deriva deste é porgue 0s impactos da
aprovacao da Lei ndo foram uniformes no Pard, ja que um dos atores do processo — no caso 0
candidato Jader Barbalho — conseguiu furar o blogueio da lei e eleger-se.

Nossa primeira hip6tese é de que a aprovagdo da Lei da Ficha Limpa teve um impacto
decisivo para o resultado das eleicGes ao Senado em 2010, no cenario paraense, e também no
cenario nacional, visto que a maioria dos candidatos com registros impugnados, com base na
lei, ndo se elegeu.

A segunda hipotese € de que a polarizacdo do debate em torno do assunto, entre 0s
dois principais jornais impressos do Estado, atingiu o eleitor que teve como fonte de
informac&o direta para formular sua decisdo esses dois veiculos de comunicacéo.

O objetivo geral do trabalho € avaliar o grau de influéncia exercida pela promulgacéo

da Leida Ficha Limpa nas elei¢coes para o Senado no Pard, em 2010.
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O objetivo especifico é analisar as pesquisas de opinido registradas pelo lbope e
Veritate/UFPA no Tribunal Regional Eleitoral (TRE), durante o periodo eleitoral de 2010,
verificando o impacto da aprovacdo da Lei da Ficha Limpa e das disputas judiciais e
midiaticas nas oscilagdes de voto registradas no periodo; analisar o material divulgado pelos
jornais O Liberal e Diario do Pard sobre a Lei da Ficha Limpa nos dois meses que
antecederam o pleito; e os mapas eleitorais dos dois candidatos impugnados, a fim de se tragar
um perfil do eleitor que votou nos candidatos atingidos pela Leida Ficha Limpa.

A metodologia utilizada partiu do levantamento bibliografico sobre o tema,
concentrando-se em matérias publicadas nos jornais O Liberal e Diario do Para, site do
Supremo Tribunal Federal, Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sites do Congresso em Foco e
Leida Ficha Limpa, alémdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Na analise
das matérias publicadas, observou-se o contexto de aplicacdo da lei; além da batalha juridico-
midiatica em que se envolveram os candidatos do Para ao Senado, alvo de impugnacdes do
Ministério Publico Eleitoral. No periodo de 1° de agosto a 30 de setembro de 2010, foram
analisadas 84 matérias publicadas pelos dois jornais locais.

Foi realizada uma anélise minuciosa de quatro pesquisas eleitorais de inten¢do de
votos registradas a época pelos institutos Ibope e Veritate, em parceria com o Programa de
Pds-Graduacdo em Ciéncia Politica da UFPA, cruzando os resultados com a polémica
trajetoria de decisdes envolvendo a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa nas elei¢cGes de 2010, os
recursos dos candidatos para garantir a validade dos seus registros e, paralelamente, as
matérias veiculadas com informacdes sobre as possiveis cassacGes das candidaturas de Paulo
Rocha e Jader Barbalho.

Para tracar um quadro do impacto da Lei da Ficha Limpa no cenario nacional,
pesquisamos entre as candidaturas impugnadas com base na lei, aquelas exclusivas ao
Senado, que resultaramem 30 candidaturas, das quais somente trés lograram sucesso. Embora
ndo se enquadre como nosso principal enfoque, essa parte da pesquisa foi importante para
contextualizar o caso do Paréa no cenario nacional da Leida Ficha Limpa.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo contextualizamos o
cendrio institucional brasileiro quando do lancamento do projeto de iniciativa popular
descrevendo a trajetoria institucional da Lei da Ficha Limpa. Também contabilizamos os
Impactos da aprovagdo da lei entre os candidatos ao Senado em todo o Brasil, verificando a
propor¢do dos impugnados que conseguiram eleger-se.

No segundo capitulo fazemos a analise tedrica do problema a luz das teorias do

institucionalismo historico e das teorias do comportamento eleitoral. No terceiro capitulo, a
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analise dos dados é dividida em duas etapas: primeiro, estamos analisando a flutuacdo do
comportamento dos eleitores em um momento pré-eleitoral, a partir de pesquisas de opinido.
Descrevemos 0s impactos da aprovagédo da Lei da Ficha Limpa nas eleicdes ao Senado, pelo
Para, observando as flutuagbes nas curvas de intencdo de votos de pesquisas de opinido
elaboradas durante o processo. Na segunda etapa, estamos quantificando e qualificando as
relacdes entre os mapas eleitorais dos candidatos, os indices de escolaridade e renda dos
municipios paraenses, e as decisdes de voto, materializadas ja nos resultados das eleicdes de
2010 para o Senado, no Pard. Estamos discutindo ainda, no terceiro capitulo, as razGes dos
impactos da Lei da Ficha Limpa terem sido diferenciados entre os dois candidatos
impugnados no Pard. O que foi determinante para a eleicdo de um e derrota de outro?
Concluimos pela tendéncia a personalizacéo do voto do eleitor paraense.

Embora nosso trabalho ndo seja um estudo de midia e politica, observamos os veiculos
de comunicacdo e as novas formas de interacdo entre o eleitor e o eleito. Como ndo foram
feitas pesquisas sobre a opinido do eleitor focadas na ficha limpa durante o pleito, utilizamos
as pesquisas de intencdo de voto verificando as altera¢fes nas curvas de intengédo e sua relacéo
comas noticias veiculadas no periodo a respeito do andamento da lei e sua possivel aplicacdo
nas eleicdes de 2010.

A movimentacdo juridica dos candidatos, as informagdes publicadas pela midia e as
pesquisas de intencdo de voto registradas no mesmo periodo, foram elementos importantes na
tentativa de mensuracgdo dos impactos da implementacéo da lei no processo eleitoral brasileiro
e paraense. Sem muitos trabalhos publicados na area politica sobre os impactos da lei no
Brasil, e o0s desdobramentos que podem ser observados a partir desse fendmeno,
consideramos nosso estudo, além de atual e inédito, uma importante contribuicdo para as
pesquisas sobre decisdo do voto.
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1° CAPITULO
APRESENTACAO DO OBJETO

O objetivo desse capitulo € mostrar as condi¢fes politicas e institucionais que
permitiram a discussédo e mobilizacdo da sociedade civil em torno da apresentacdo do projeto
da Lei da Ficha Limpa, visando mais qualidade na oferta de candidatos ao Poder Legislativo,
que compde o sistema representativo brasileiro. Descrevemos 0s impasses criados para a
introducdo da Lei Complementar 135, a mobilizacdo da sociedade civil organizada para
aprovar o projeto de iniciativa popular que deu origem a lei; o histérico de corrup¢do no
Brasil; os impactos imediatos da aplicacdo da nova regra e a redugdo do namero de candidatos
que pediram registro a0 TRE nas eleicdes de 2012, evidenciando que a lei funcionou como

uma espécie de clausula de barreira.

1.1 O PERCURSO DA LEI DA FICHA LIMPA NO BRASIL

A matriz do debate em torno da Lei da Ficha Limpa surgiu em 2007 quando a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) comecou a coletar assinaturas para a
elaboracdo de um projeto de iniciativa popular que proibisse a candidatura de pessoas
condenadas em varios tipos de crimes em primeira instancia. O foco da lei era, entdo, o vasto
alcance da corrupgdo nas instituicBes politicas brasileiras e a tentativa de reduzir sua
disseminacao no sistema, o que era visualizado pelo elevado nimero de acdes de toda ordem
envolvendo crimes de colarinho branco que chegavam ao Supremo Tribunal Federal.

A implementacéo da Lei deu-se por meio de um Projeto de Iniciativa Popular, um dos
instrumentos de democracia semidireta criados pela Constituicdo Federal de 1988, periodo
marcado pela redemocratizacdo do Brasil, para ampliar a participacdo popular nas decisdes
dos rumos que o Pais tomaria nos anos que se seguiram aos chamados “anos de chumbo .

O termo democracia, mais voltado para o exercicio democratico dos antigos gregos,
e 0 seu contemporaneo democracia semidireta, aplicados em maior ou menor
instancia, fornecem, para os Estados atuais, 0s meios mais importantes para
ampliacdo da participacdo popular. Direcionam para um Estado atuando sob a
vigilancia da coletividade, impondo o alargamento do principio democratico a
diferentes formagbes da vida social, econdmica e cultural, incorporando
instrumentos de participacdo direta, reconhecimento de partidos e associagdes como
relevantes agentes de dinamizagdo democratica. (GARCIA, 2001, p. 02).

10 termo se refere ao periodo marcado pela ditadura militar, que comandou o Brasil a partir de 1964, e que se
prolongaria por 20 anos).
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Democracia semidireta, na definicdo de Pimenta Bueno (Apud GARCIA, 1958, p.
475), é todo instrumento “que permite ao cidaddo exercicio concreto da liberdade de
participacdo nos negocios politicos do Estado - inclusive oferecimento de proposicGes para
fomento de atos e espécies legislativas, conferindo-lhe atributos da cidadania”.

Aprovada pelo Congresso e sancionada pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, a
Leida Ficha Limpa entrou em vigor em 4 de junho de 2010. Foi uma tentativa institucional de
melhorar a qualidade da representacdo politica brasileira e, embora ndo tenha valido para as
eleicbes de 2010, constituiu-se num marco em torno das discussdes sobre a corrupgdo nas

institui¢Ges politicas brasileiras.

1.2 O BRASIL ANTES DA LEI DA FICHA LIMPA

E importante contextualizar a emergéncia e as circunstincias que cercaram a
aprovacdo da Lei da Ficha Limpa na cena politica brasileira para tentarmos identificar o grau
de influéncia dessa nova regra no resultado das elei¢bes de 2010.

Em 1988, o Brasil tentava superar o trauma de 24 anos de um golpe militar?, buscando
elementos para redemocratizar o Pais. E nesse contexto que os legisladores trataram de incluir
mecanismos de democracia semidireta na nova Constituicdo, como artificios para garantir ao
cidad&o o direito de exercer a democracia, participando das decisdes e manifestando sua livre
vontade frente aos grandes desafios da nagéo.

“A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito; referendo; e iniciativa
popular”. (Constituigdo Brasileira. cap. V. Art. 14, 1988).

Quando se fala em iniciativa popular, € importante ressaltar que os grandes
movimentos de massa contemporaneos hoje representados no Pais tém origem no Brasil pds
88, como registra a pesquisadora do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),

Simone Mateos:

A participacdo deu um salto na década de 1980, quando diferentes setores da
sociedade se mobilizaram pela defesa de seus interesses, multiplicando comités de
fabrica, de bairro, de luta contra a carestia, além das comunidades eclesiais de base.
Nessa época tem inicio o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e a Luta
por Elei¢des Diretas. (MATEOS, 2011).

A Lei da Ficha Limpa (LC 135/2010) surge como projeto de iniciativa popular, que

pode ser apresentado a Camara dos Deputados em forma de projeto de lei subscrito por, no

2 Ver mais sobre 0 assunto em Skidmore, Thomas. 1988. “Brasil de Castelo a Tancredo”.
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minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido em pelo menos cinco Estados, com
no minimo 0,3% de eleitores em cada um deles. (Subsecdo Il11. Art. 61, §2° 2007, p. 60).
Apesar das exigéncias limitadoras do poder de mobilizagcdo das massas para a elaboracao de
leis de iniciativa popular, — apenas quatro leis nessa categoria foram aprovadas pelo
Congresso até 2010 - os cidaddos brasileiros conseguiram emplacar nessas duas décadas,
importantes exemplos de participacdo popular.

Estdo nessa categoria as seguintes leis: a que enquadra como crime hediondo as
chacinas patrocinadas por grupos conhecidos como “esquadrdo da morte”; a que dispde sobre
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e cria 0 Fundo Nacional de Habitacéo de
Interesse Social; e a que torna crime passivel de cassacdo a compra de voto, outra iniciativa
popular pautada no conceito da moralidade politica e que ¢ considerada a “mde da Lei da
Ficha Limpa”, a Lei 9.840, de setembro de 1999°. A Lei da Ficha Limpa, aprovada em maio
de 2010, rompe um jejum de onze anos sem aprovacao de leis de iniciativa popular pelo
Congresso Nacional Brasileiro.

O tema da corrupcdo no Brasil € recorrente. Varios casos de corrup¢do permeiam a
historia do Pais em todos os seus periodos, desde o Império, mantendo-se forte essa pratica na
histéria republicana brasileira, desde 1889 até o periodo recente, quando se tem registro de
dezenas de exemplos, sendo o mais emblematico da Nova Republica o do impeachment do
primeiro presidente eleito diretamente pelo povo, apds a ditadura militar de 1964, Fenando
Collor de Melo.

A mobilizacdo popular para afastar o presidente, que ficou conhecida como o
movimento dos “caras pintadas” representa um marco na histéoria do movimento popular
brasileiro, tendo sido fundamental para a cassagdo dos direitos politicos do ex-presidente.
Eleito em 1989, aos 40 anos, Collor foi acusado pelo proprio irmdo de liderar uma quadrilha
gue desviava dinheiro do Pais, capitaneada pelo seu tesoureiro de campanha, conhecido como
PC Farias. Afastado do cargo, sofreu impeachment em 1992 e teve seus direitos politicos
cassados por oito anos. Tentou eleger-se depois governador de Alagoas, sem sucesso, mas nas
eleicdes de 2010 conseguiu eleger-se senador. Seu mandato vai até 2015. Vicentino (2010),
assim descreve 0 ex-presidente:

O presidente que pregava austeridade, cortava os gastos do governo, arrochava
salarios e ampliava o nimero de desempregados, vivia luxuosamente de dinheiro
obtido ilegalmente, conforme as denuncias e investigagdes provavam. O ‘cagador de
marajas’ revelava-se 0 maior de todos eles. A mobilizacdo da sociedade brasileira

3Disponivel em: www.fichalimpa.org.br/assets/arquivos/pdf/Lei9840.pdf. Acesso em: 27Abr.2013.
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pelo impeachment, ou seja, o afastamento legal do presidente, levou PC Farias a
fugir do Pais, logo apds ser decretadasua prisdo. (VICENTINO, 2010).

A partir de 1996, o combate a corrup¢do comegou a perpassar a agenda do movimento
social organizado sob a lideranca de alas progressistas da igreja catolica. Naquele ano, o tema
da Campanha da Fraternidade, lancado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) foi: “Fraternidade e Politica”, que deflagrou a campanha “Combatendo a corrupgao
eleitoral”. A campanha culminou com a aprovagdo do projeto de lei 9.840/99, que pune com a
cassacdo do mandato crime de compra de voto.

Quase 10 anos depois, em abril de 2008, o0 mesmo movimento - Movimento de
Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE), rede formada por 46 ONG’s, inclusive a CNBB —
lanca nova campanha de moralidade na politica, desta vez a Lei da Ficha Limpa, “com
objetivo de mudar os padrdes éticos da politica brasileira”. (ASSUNCAO e ASSUNCAO,
2010).

N&o bastou lutar pela redemocratizacdo e pelo direito de escolher livremente
presidentes, governadores, senadores, deputados e vereadores: sem balizamentos
éticos nesse processo, eles serdo apenas figuras alegdricas de uma democracia
ilusoria. (CAVALCANTE, 2010)

A Leida Ficha Limpa alterou a Lei de Inelegibilidades, incluindo novos critérios para
os elegiveis. Até entdo, para se candidatar a cargos eleitorais, o cidaddo ndo precisava
apresentar certiddo negativa de ficha limpa em nenhuma esfera. A principal mudanga do novo
texto em relagdo a Lei que alterou (Lei n°® 64/90) foi passar a considerar como critério de
inelegibilidade, além do candidato ter sido condenado “em decisdo transitada em julgado (ou
seja, sem direito a recurso) também por sentenga proferida por 6rgido judicial colegiado™; ou
ainda aqueles que renunciaram para escapar a processo de possivel cassacao.

Cavalcante (2010) destaca em estudo sobre as mudancas da Lei da Ficha Limpa em
relacdo a antiga Lei de Inclegibilidades que “a lei modifica profundamente diversos aspectos
do procedimento eleitoral. A negativa ou cancelamento de registro de candidatura ndo mais
dependera do transito em julgado, sendo suficiente a decisdo proferida por 6rgédo colegiado.

De igual modo, com a alteracdo do art. 15 da Lei Complementar n® 64, de 1990, a
negativa ou cancelamento de registro de candidatura, bem assim a anulacdo do
diploma, o que significa a cassacdo de mandato, ndo mais dependera do transito em
julgado de decisdo que declara a inelegibilidade do candidato ou eleito, bastando
que seja publicada a decisdo proferida por 6rgdo colegiado. (CAVALCANTE, 2010,
p.21)

Essas alteracOes foram cruciais para o alcance da Leida Ficha Limpa no Brasil, ja que

muitos candidatos, mesmo com processos em andamento, por falta de aprovacéo de contas ou
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denuncias de desvio de dinheiro publico se valiam da morosidade e da possibilidade
interminavel de recursos para continuar na vida publica.

A prética de renunciar a0 mandato para escapar de cassa¢do e assim ficar livre do
periodo de inelegibilidade previsto em lei, também foi barrada com a inclusdo da alinea “K”
da Lei da Ficha Limpa, que proibe candidatos que renunciaram de requererem registro junto
aos Tribunais de Justica (ASSUNCAO E ASSUNCAO, 2010, p.82).

1.3 ARENAS DEMOCRATICAS E A LEI DAFICHA LIMPA

Pelo sistema legislativo brasileiro, as leis de iniciativa popular percorrem um longo
caminho até serem sancionadas pelo presidente da Republica. O primeiro crivo é a coleta de
assinaturas — sdo mais de um milhdo de assinaturas, validas somente com apresentacdo do
titulo de eleitor. Superada essa etapa, 0s projetos sdo encaminhados ao Congresso Nacional. O
Legislativo brasileiro é bicameral, constituido pela Camara dos Deputados e pelo Senado.
(BRASIL, 2007, p. 51).

Para chegar ao plenario da Camara, 0s projetos devem primeiro passar pelo crivo das
comissdes técnicas da Casa — no caso em questdo, o projeto da Lei da Ficha Limpa teria que
passar pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) — o que, por vezes, pode acabar
inviabilizando a aprovacdo de uma lei, dependendo dos arranjos politicos realizados em torno
do dispositivo. SO ap0s a aprovacao nas Comissbes, 0 projeto é encaminhado a votacdo pelo
plendrio da Camara. Se passar nessa primeira etapa, segue para o Senado.

Para que fosse aplicado ja nas eleicbes de 2010, o projeto precisava ser aprovado até o
dia 10 de junho daquele ano, data prevista para o inicio das convencGes dos partidos. Mas
havia uma grande resisténcia a aprovacao da lei no Congresso porque boa parte dos membros
da base aliada do governo na Camara e no Senado (PMDB-PT-PTB-PR-PP) tinha pendéncias
coma justica, o0 que levou a base aliada a votar contra o pedido de “urgéncia urgentissima”
para 0 projeto e manda-lo para a Comissdo de Constituicdo e Justica. No total, o site
Congresso em Foco apontava que 152 dos 513 deputados tinham pendéncias com a Justica e
os Tribunais de Contas.

Mas mesmo se arriscando a serem enquadrados na lei, os deputados acabaram se
posicionando a favor do projeto. Afinal, num ano de eleigdes presidenciais, para governador,
deputados estaduais, federais e senadores, com a sociedade mobilizada em torno da aprovacéo
de uma Lei anticorrupcdo na politica, o risco era muito alto para quem se posicionasse contra

a Lei da Ficha Limpa. Ademais, a base aliada ndo podia fugir a aprovacao da lei. Acima de
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interesses pessoais, estava um projeto maior e coletivo, que era a eleicdo da candidata do
governo a presidéncia, Dilma Roussef.

Ao longo da disputa, varias foram as agBes executadas pelas entidades pré-Ficha
Limpa para emplacar a Lei, que também tinha contra si parte dos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF). Ao julgar pedido da Associagdo de Magistrados do Brasil para
divulgar a lista dos candidatos fichas-sujas, o Supremo negou o pedido por 9 a 2.
(ASSUNCAO E ASSUNCAO, 2010). Em 06 de outubro, o site Congresso em Foco divulgou
uma relacdo de 165 candidatos que concorreram com recurso, impugnados com base na Lei
da Ficha Limpa, sendo que 30 do total eram candidatos ao Senado.

A presuncdo de inocéncia para os candidatos que respondiam a processo era um
argumento das entidades contrarias a implantacdo da Lei. Assuncdo e Assuncdo (2010)
registra que o presidente da Associacdo Brasileira de Magistrados, Procuradores e Promotores
Eleitorais (Abrampe), Marlon Reis, defendeu a tese de que a presuncdo de inocéncia valeria
somente para o direito penal e ndo para o eleitoral, marcando um ponto a mais na aprovagéo
da lei. Reis diria que “inelegibilidade ndo é pena. E critério. E nds queremos acrescentar mais
um critério como requisito para a candidatura: que os candidatos ndo tenham sentencas
condenatdrias por crimes graves”.

Aprovar a lei com alteracfes no texto foi parte da estratégia defendida por setores da
Camara para evitar seus enormes impactos. A maioria dos deputados mostrava-se favoravel a
aceitar que somente candidatos condenados em Ultima instdncia fossem impedidos de obter
registro, 0 que contrariava o espirito da lei e deixava tudo como antes. Muitos avancos e
recuos foram registrados na disputa pela aprovacao da lei da ficha limpa no Brasil, incluindo
pressdao sobre senadores e membros da CCJ para que o projeto fosse aprovado até o fim de
maio para ir a sancdo do presidente e valer para as elei¢des de outubro.

Negacdo de pedido de urgéncia e emergéncia e retirada estratégica de plenario foram
mecanismos usados por parlamentares para adiar a votagdo. Por seu lado, o MCCE levava o
embate para as ruas, coletando assinaturas em locais de grande circulagcdo como igrejas e
universidades. “Nos dias que antecederam a votacéo, o portal www.avaaz.org contabilizou 2
milhdes de assinaturas virtuais em prol da aprovacdo que se somavam as 1,6 milhdes em
papel”. (ASSUNCAO E ASSUNCAO, 2012, p.36).

O ano eleitoral e o receio da base governista de que a luta pela aprovagédo da Lei da
Ficha Limpa se tornasse um embate entre governo e oposicdo, abalando a candidatura de
Dilma Roussef, entdo chefe da Casa Civil e candidata do governo a presidéncia, foi um dos

fortes fatores da mudanga de posi¢do da base governista. “Os partidos da oposi¢do — PSDB,
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DEM e PPS, decidiram transformar o embate da luta pela aprovagdo em uma luta entre
governo e oposicio” (ASSUNCAO E ASSUNCAO, 2010, p.33). O projeto ja contava com o
apoio de mais de 1,6 milhdes de assinaturas, além de importantes entidades da sociedade civil,

0 que agravava ainda mais a situagao de quem se opunha a aprovacao da lei:
Havia a questdo em jogo de que, além de contar com o apoio de mais de 1,6 milh&o
de assinaturas, algumas das mais importantes entidades da sociedade civil como a
OAB e CNBB apoiavam o projeto de lei. O relator da CCJ, José Eduardo Martins
Cardoso, secretario-geral do PT, teve que fazer um enorme esforco para aparar
algumas arestas do texto e garantir a sua aprovacdo. (ASSUNCAO E ASSUNCAO,
2010, p.33).

Cardoso apresentou substitutivo que tornava inelegivel por 8 anos politicos
condenados por decisdo colegiada da Justiga e criava o “efeito suspensivo”. Isso significa que
0 candidato podia concorrer ao pleito com recurso. Se eleito, o caso seria julgado pelo
Supremo, 0 que Viria a acontecer posteriormente com o deputado federal Jader Barbalho,
entdo candidato ao senado pelo Pard. O texto-base foi aprovado na Camara em5 de maio, e
posteriormente, aprovado por unanimidade no Senado, por 76 senadores, ap6s um acordo que
definiu o calendéario de votacdes de projetos de interesse do Executivo no Senado.
(ASSUNCAO E ASSUNCAO, 2010).

Sancionada pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silvaem 5 de junho de 2010, a Lei da
Ficha Limpa entrou em vigor imediatamente, dando inicio a uma nova batalha sobre sua
validade para as eleicdes de 2010.

O maior obstaculo enfrentado pelos defensores da aplicacdo da Lei da Ficha Limpa ja
nas eleicdes de 2010 foi o artigo 16 da Constitui¢do Federal, que determina que “a lei que
alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”. (BRASIL, 2007, p. 26).

Os favoraveis a aplicacdo da lei imediatamente defendiam a tese de que ela ndo
alteraria 0 processo eleitoral, mas tdo somente as regras de inscricdo dos candidatos. A
ministra Helen Grace, uma das vozes mais contundentes dessa corrente, argumentou que a lei
se editou em momento anterior ao registro dos candidatos, criando requisito para deferimento
dos registros. Grace defendeu que a renuncia para evitar cassacdo “desdenha dos principios
mais caros & democracia®”,

O julgamento do recurso do ex-senador do Distrito Federal, Joaquim Roriz, em

setembro de 2010, pelo Supremo Tribunal Federal, foi o primeiro caso a suscitar o debate

*MINISTRA Ellen Gracie vota a favor da ficha limpa. Congresso em foco. Disponivel em:
<http://eleicoes.uol.com.br/2010/ultimas-noticias/2010/09/ 23/ ministra-e llen-g racie -vota-a-favor-da-lei-da-ficha-
limpa-em-2010.jhtm>. Acesso em 16 jun. 2012.
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sobre a validade ou ndo da lei naquele pleito. Enquadrado na alinea K da Lei da Ficha Limpa,
por ter renunciado ao mandato em 2007, para evitar possivel cassacdo por conta do episodio
que ficou conhecido como “o escAndalo da bezerra” °, Roriz recorreu ao STF para garantir sua
candidatura ao governo do Distrito Federal. O recurso foi apreciado em dois dias (23,
24/09/10) coma votacdo terminando empatada em 5 a 5, ja que um dos ministros — Eros Grau
— havia se aposentado. Aguardando a nomeacdo do novo ministro, a Corte ndo definiu uma
data certa para a nova votagéo, o que levou o ex-senador a renunciar ao recurso, assim como
ao registro de sua candidatura, passando a apostar na candidatura de sua esposa, Weslian
Roriz. O caso foi acompanhado de perto pelo site especializado na cobertura politica

Congresso em Foco (2010)°:

Outro caso emblematico envolvendo a Lei da Ficha Limpa é do ex-governador do
DF Joaquim Roriz (PSC). Ele é candidato ao quinto mandato como chefe do
Executivo da capital do Pais, o quarto eleito. Porém, no dia em que completou 74
anos, ele ganhou um presente de grego do TRE-DF. Por maioria dos votos (quatro a
dois), os integrantes da corte decidiram negar o registro de candidatura ao favorito
na corrida eleitoral no DF por conta da renlincia ao mandato de senador em 2007.

A validade da aplicacdo da Lei da Ficha Limpa para as eleicbes de 2010 criou
polémicas e debates acirrados gerando disputas tedricas na area juridica e politica, a medida
que candidatos eram impugnados com base na lei e recorriam ao Supremo para garantir suas
candidaturas. Em todo o Pais, 30 candidatos ao Senado foram impugnados pelo Ministério
Publico Eleitoral, com base na Lei da Ficha Limpa, concorrendo as eleicGes mediante
recursos. Esse nimero foi obtido a partir de pesquisa feita no site Congresso em Foco, que
disponibilizou uma lista com 1.200 candidatos impugnados em todas as esferas da disputa’.

Do total geral de candidatos, 27 ndo se elegeram, o que indicou um forte impacto
dessa agenda politica no processo eleitoral brasileiro de 2010. No Pard, dos dois candidatos

impugnados, somente Jader Barbalho conseguiu furar o blogueio da polémica Lei.

®De acordo com dentincia do Ministério Piblico do Distrito Federal, o Banco de Brasilia (BRB) foi usado na
simulacdo de uma transacgdo bancaria para repassar dinheiro a Roriz e mais cinco pessoas no escandalo que ficou
conhecido como “escéandalo da bezerra”. Condenado a devolver aos cofres publicos a quantia de R$ 223 mil, o
ex-governador alegou que os recursos seriam oriundos de um empréstimo pessoal tomado para comprar o
embrido de uma bezerra.

*TREs barraram 43% dos impugnados por ficha limpa. Disponivel em:
<congressoemfoco.uol.com.br/noticias/manchetes -anteriores/trés-barraram-43-dos-impugnados-por-ficha-limpa/
>, Acesso em: 15 jun. 2012,

" Congresso em Foco. Jornalismo para mudar. Disponivel em:
<http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/manchetes-anteriores/saiba-quem-sao-0s-1-200-candidatos-sub-
judice/>. Acesso em: 07 set. 2013.
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A Lei da Ficha Limpa dividiu opinifes junto a Corte Suprema do Brasil. De um lado, a
favor da aplicacéo da lei em 2010, estavam os ministros: Carlos Ayres Britto, Carmem LUcia
Antunes Rocha, Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski e Ellen Gracie Northfleet; e de
outro, contra a aplicagdo da lei: Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Marco Aurélio Mello, Celso de
Mello e Cezar Peluso. Ao assumir a vaga deixada por Eros Grau, em 3/03/11, o ministro Luiz
Fux pos fim ao impasse, declarando-se contra a aplicacéo da lei naquele ano®:

A lei é um dos mais belos espetaculos democraticos ja vistos, posto como iniciativa
popular. Dos candidatos, espera-se moralidade no pensar e no atuar...O melhor dos
direitos ndo pode ser aplicado contra a Constitui¢do. A Lei da Ficha Limpa é a leido
futuro. E uma aspiragio legitima da nagéo brasileira, mas ndo pode ser um desejo
saciado no presente, porque isso fere a Constituicdo. (FUX, 2011)

A base da argumentacdo dos ministros contrarios a aplicacdo da lei foi a de que ela
afrontaria o artigo 16 da Constituicdo, que estabelece a anterioridade de um ano para leis que
alterem o processo eleitoral. O entendimento dos ministros, que acabou sendo predominante
numa disputa tedrica acirrada, foi de que esta é uma clausula pétrea eleitoral, que ndo pode ser
mudada, nem mesmo por lei complementar ou emenda constitucional. Mas, na outra ponta
dos discursos, o ministro Carlos Ayres Brito, contrapds: “quem ndo tiver vida pregressa
limpa, n&o pode ter a ousadia de pedir registro de sua candidatura®”.

Em marco de 2011, o STF decidiu que a lei ndo valeria para as eleicdes de 2010,
provocando uma danga das cadeiras no Senado. Saiu Marinor Brito (PSOL), que havia
assumido a vaga no lugar de Jader Barbalho (PMDB), cedendo lugar ao candidato que havia
sido impugnado. Jader tomou posse somente no inicio de 2012.

A aprovacdo da Leida Ficha Limpa, obtida por pressdo de setores da sociedade civil
organizada e grupos de parlamentares, mostra que no Brasil a organizacdo do Legislativo,
com Camara e Senado, e a permissdo de projetos de iniciativa popular pela Constituicéo,
garante o exercicio da democracia no Brasil. Mas ndo foi sé esse desenho institucional que
permitiu a aprovacdo da Lei da Ficha Limpa no Brasil, mas interesse politicos outros, como as
eleicbes presidenciais, foram cruciais a aprovacdo da lei que trouxe novos critérios de
inelegibilidade para o sistema eleitoral brasileiro e pretendia mostrar que ética e pratica

politica sdo indissociaveis.

8BRASIL. Supremo tribunal federal. Disponivel
em:<http://www stf jus.br/portal/cms/verNoticia Detalhe.asp?idConteudo=175078&caixaBusca=N>Acesso: 16
jun. 2012.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www stf jus.br/portal/cms/verNoticia Detalhe.asp?idConteudo=175082&caixaBusca=N>. Acesso em: 9
jun. 2012.
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1.4 IMPACTOS IMEDIATOS DA APLICACAO DA LEI DAFICHA LIMPA

Os impactos da aprovacgdo da Leida Ficha Limpa no Brasil se fizeram sentir nas duas
eleicdes que se seguiram a sua aprovagdo. Duas analises empiricas mostram os impactos do
dispositivo nos dois processos eleitorais. A primeira andlise concentra-se na verificacdo do
desempenho dos candidatos ao Senado impugnados pela Lei da Ficha Limpa em todos os
Estados da Federacdo. A segunda serd uma analise quantitativa de candidatos aos pleitos de
2010 e 2012, somente no Estado do Para. Nesta Gltima, verifica-se que a Lei da Ficha Limpa
funcionou como clausula de barreira. Ou seja, j& houve uma reducdo significativa no nimero
de candidatos que solicitaram registro ao Tribunal Regional Eleitoral do Para, em relacdo ao
pleito anterior.

No caso das eleicdes de 2010, acreditamos que por se tratar de um fenbmeno politico
que se deu concomitante ao processo de inscri¢des de candidatos, ndo se verificou impacto na
guantidade de inscritos. Por outro lado, analisando-se o desempenho de candidatos ao Senado,
que foram impugnados pelo Ministério Pdblico Eleitoral com base na lei, e concorreram ao
pleito comrecurso, verificou-se um impacto significativo.

Durante o processo eleitoral de 2010, o Ministério Publico Eleitoral impugnou 165
candidatos com base na Lei da Ficha Limpa no Brasil®°.

Limitamos nossa andlise aos candidatos ao Senado, em fungdo do nosso objeto de
estudo tratar-se dos impactos da Lei da Ficha Limpa nas elei¢cbes para o Senado no Pard. Dos
candidatos impugnados com base na Lei da Ficha Limpa em todo o Brasil, 30 concorriam ao
Senado, tendo disputado a eleicdo com recurso, caso em que se enquadram os candidatos do
Pard, Jader Barbalho e Paulo Rocha. A analise do desempenho dos 30 candidatos impugnados
revela que desse grupo somente trés foram eleitos. Ou seja, 90% dos impugnados foram

derrotados nas eleicGes de 2010 (ver quadro 1):

Quadro 1- DESEMPENHO DOS CANDIDATOS IMPUGNADOS PELA LEI DA FICHA
LIMPA, NAS ELEICOES DE 2010.

CANDIDATO UF PARTIDO/COLIGACAO SITUACAO
Jodo Capiberibe AP PT/PSB Eleito
Jader Barbalho PA PMDB Eleito
Cassio C. Lima PB PDT/PTN/PPS/DEM/PT C/PSB/PV/PRP/PSDB I':d%i];lotinua
José Carlos Gratz ES PSL/PRTB N&o eleito

2 CONGRESSO EM FOCO/site do TSE: Disponivel em:
<http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/manchetes-anteriores/saiba-quem-sao-0s-1-200-candidatos-sub-
judice/>. Acesso em: 21 set 2013.
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Paulo Rocha PA PRB/PP/PDT/PT/PTB/PTN/PSC/PR/PHS/PTC/ Nao eleito
PSB/PV/PCdo B/PTdo B

Rosana Martins de Castro DF CHAIB/PCB Nao eleito

Gilson Vasconcelos DF PCO Nao eleito

Dobbin

Maria de Lourdes Abadia DF PP/PSC/PR/DEM/PSDC/PRTB/PMN/PSDB/PT do B N&o eleito

Didgenes Alves Paes AL PCB Né&o eleito

Francisco Pereira Castelo AM PCB Nao eleito

Tarcisio Leitdo de CE PCB Nao eleito

Carvalho

Paulo Eduardo Teixeira CE PV Nao eleito

Lima

Adib Elias Junior GO PT/PMDB/PC DO B N&o eleito

Maria do Perpetuo MA PSOL N&o eleito

Socorro Silva Pereira

AdonilsonLima MA PPS/PSB/PC DO B Nao eleito

Edgard Afonso Malagodi PB PSOL N&o eleito

Jeronimo de Melo PE PSOL Nao eleito

Ribeiro

Jodo Gervasio dos Santos Pl PSTU Nao eleito

Neto

Marineide Lins de Pl PSOL Nao eleito

Albuguerque

Zilton Vicente Duarte Pl PSOL Nao eleito

Junior

Dario Barbosa de Melo RN PSTU Nao eleito

Alexandre Guedes RN PSTU Néo eleito

Fernandes

Clévis Ferreira da Costa RN PTC Néo eleito

Melkisedek Donadon RO PP/PTB/PSL/PTN/PPS/PSDC/PHS/PMN/PV/IPRP Nao eleito

Lauro Ribeiro pintode Sa | RR PHS Né&o eleito

Barretto

Joaninha de Oliveira SC PSTU Nao eleito

Wesley Oliveira Collyer SC PPS Né&o eleito

Dirceu Travesso SP PSTU Nao eleito

Antonio Carlos Mazzeo SP PCB Ndao eleito

Ernesto Freire Pichler SP PCB Nao eleito

Fonte:TSE/Congresso em Foco

Numa analise comparada das eleicdes para representantes do Estado do Para de 2010 e

2012, percebe-se que os impactos da Lei da Ficha Limpa no quantitativo de inscritos as

eleices se fizeram sentir com mais forca nas eleices municipais de 2012 do que nas eleicdes

gerais de 2010. Dos numeros de candidatos que solicitaram inscricdo na justica eleitoral para
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vereador e prefeito nas eleicdes municipais de 2008 e 2012, percebe-se uma redugéo
consideravel no namero de inscritos.

Nas eleicdes municipais de 2008, solicitaram registro a Justica Eleitoral do Para
349.772 candidatos a vereador. J& nas eleices de 2012, o numero de candidatos a vereador no
Para caiu para 17.651. A reducdo de candidatos a prefeito também foi significativa apds a
aprovacao da Lei da Ficha Limpa. Em 2008, foram registrados no Estado 15.903 candidatos a
prefeito. J& em 2012, esse numero caiu para 498 candidatos. No pleito de 2012, de acordo
com o site do TSE, tiveram registro cassados pelo TSE, no Par4, um total de 45 candidatos:
26 candidatos a prefeito e 19 candidatos a vereador.

J& no comparativo das eleicbes de 2006 e 2010, percebe-se que ndo houve grande
impacto no numero de inscritos. Em 2006, solicitaram registro de candidatura 415 candidatos
a deputado estadual, seis candidatos ao governo do Estado, 137 candidatos a deputado federal
e quatro candidatos ao senado. No pleito de 2010 o numero de candidatos a deputado estadual

foi de 626; a governador cinco, a senador 11 e a deputado federal, 180.

Tabela 1 - PEDIDOS DE REGISTRO AO TRE/PA NAS ELEICOES DE 2006/ 2010

CARGO N° CANDIDATOS/2006 N° CANDIDATOS/2010
GOVERNADOR 06 05
SENADOR 04 11
DEP. FEDERAL 137 180
DEP. ESTADUAL 415 626

Fonte:TSE

Tabela 2 - PEDIDOS DE REGISTRO AO TRE/PARA NAS ELEICOES MUNICIPAIS DE

2008/2012
CARGO N° CANDIDATOS/2008 N° CANDIDATOS/2012
PREFEITO 15.903 498
VEREADOR 349.772 17.651
Fonte:TSE

“Ndo somente as instituicfes fornecem informagfes Uteis de um ponto de vista

estratégico como também afetam a identidade, a imagem de si e as preferéncias que guiam a
acdo”. (Hall e Taylor, 2003). E assim que a Lei da Ficha Limpa provocou, e continua
provocando, no Brasil, impactos nos resultados eleitorais. No Para, os impactos foram

atestados a partir da andlise dos resultados das pesquisas eleitorais de intencdo de votos, que
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apontavam caminhos diversos dos resultados das urnas apés a introducdo do debate da Lei da

Ficha Limpa na agenda eleitoral de 2010. E o que vamos ver no proximo capitulo.
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20 CAPITULO
ANALISE TEORICA DO PROBLEMA

Neste capitulo analisamos como as instituicdes politicas podem influenciar nas
decisbes e no comportamento do individuo, no caso do nosso estudo, no comportamento do
eleitor paraense. Utilizamos para o debate as correntes tedricas do neoinstitucionalismo, com
énfase no institucionalismo historico; e as teorias do comportamento eleitoral, focando mais a
fundo na teoria sociolégica do voto, que aborda a importancia das interacfes sociais para a
decisdo do voto, bem como o efeito dos apelos momentaneos de campanha, que chegam até

os eleitores pela cobertura da imprensa.

2.1 AS INSTITUICOES E SUA INFLUENCIA NA DETERMINACAO DO JOGO
POLITICO

Nosso objeto de estudo — a Lei da Ficha Limpa e seus impactos no comportamento
politico dos eleitores do Para em 2010 — se enquadra no problema teérico sobre como as
instituicdes afetam o comportamento dos individuos. Este € o questionamento basico dos
estudiosos do institucionalismo, teoria que tem pautado a ciéncia politica ao longo de décadas.
Diferentes escolas de pensamento respondem a sua maneira a essa questdo. No caso de nosso
trabalho, o estudo das instituicbes é necessario para identificarmos até que ponto houve
impacto dessa lei — que representa nada mais do que a institucionalizacdo de uma nova regra
de comportamento, tanto para eleitores como para candidatos - no direcionamento do voto nas
eleicdes de 2010, e que mudancas esse novo critério para os elegiveis pode implicar no
sistema representativo e eleitoral brasileiro. Neste capitulo fazemos um breve resumo dos
conceitos do institucionalismo e neoinstitucionalismo, nos detendo no institucionalismo
historico, corrente tedrica em que situamos nosso trabalho, aliado aos estudos sobre o
comportamento eleitoral, que buscam identificar as diversas variaveis e sua relevancia para a
deciséo do voto.

“As decisdes politicas sdo o resultado direto das preferéncias de individuos que agem
isoladamente e de forma egoista ou sdo processos induzidos por instituicdes politicas e sociais
que regulam as escolhas coletivas?”. Essas foram as questdes centrais das abordagens tedricas
que competiram e dominaram a Ciéncia Politica desde o inicio do século XX, o
Institucionalismo e o Comportamentalismo. Ja& nos ultimos 40 anos, uma nova abordagem

tedrica surgiu na andlise dos fendmenos politicos: o neoinstitucionalismo, defendendo que as
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instituicbes — e ndo individuos ou classe — sdo o elemento central da vida politica. (PERES,
2008).

O termo novo institucionalismo, ou neoinstitucionalismo surge como resposta ao
predominio das tendéncias comportamentalistas nas ciéncias sociais apos a Il Guerra Mundial
(HALL e TAYLOR, 2003; PERES, 2008), inspiradas pela psicologia corrente nos Estados
Unidos. Aproximar as ciéncias sociais as ciéncias naturais, com a utilizacdo de métodos e
técnicas de mensuracdo dos fendmenos era a principal caracteristica da teoria
comportamentalista aplicada a psicologia (RIBEIRO, 2012).

A critica a abordagem comportamentalista se concentra no fato dela ter reduzido os
sistemas politicos a “padroes de comportamentos apreendidos por meio de surveys e de
pesquisas de opinido, fazendo-se, portanto, tabula rasa para o contexto institucional da
dindmica politica” (PERES, 2008, apud Ribeiro).

Nesse contexto e em reacdo a tendéncia comportamentalista é que surge o
neoinstitucionalismo, mantendo  caracteristicas  dos  tracos  positivistas  do
comportamentalismo, qual sejam a objetividade/racionalidade, empirismo, formalizacgdes,
método dedutivo (escolhas racionais) e, de outro lado recolocando o velho institucionalismo
como foco de analise das escolhas sociais. Pode-se dizer que o neoinstitucionalismo
caracteriza-se pelo abandono do caréater especulativo e normativo das reflexdes politicas e do
método indutivo praticado pelos velhos institucionalistas (PERES, 2008, apud Ribeiro).

March e Olsen (1984) definem instituicbes, de um ponto de vista comportamental,
como “arenas dentro das quais o comportamento politico, motivado por fatores mais
fundamentais, ocorre”. Destacam que “a maioria dos principais atores nos sistemas
econdbmicos e politicos modernos sdo organizacdes formais e as instituicdes da lei e da
burocracia ocupam papel dominante na vida contemporanea”.

Douglass North (1990) aponta que desde os primdrdios até hoje, individuos interagem
a partir de regras. Somente a partir do surgimento destas, é possivel entender a organizacédo
das sociedades:

As instituicBes sdo a base de todo comportamento politico e social. Algumas séao
formais (como normas constitucionais), outras sdo informais (como normas
culturais), mas sem instituicbes ndo poderia haver politica organizada.
Simplesmente tentar considerar um mundo em que ndo havia regras que regem o
comportamento social ou politico. No mundo hobbesiano, no inferno ndo poderia
haver nenhuma organizacdo politica, de fato nenhuma organizagéo social. (NORTH,
1990, Apud STEINMO, 1990).
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2.2 AS VARIAS FACES DO NEOINSTITUCIONALISMO

Na perspectiva do neoinstitucionalismo, hd pelo menos trés métodos de analises
diferentes: o Institucionalismo da Escolha Racional, o Institucionalismo Sociolégico e o
Institucionalismo Histérico (HALL E TAYLOR, 2003). Este ultimo € o que vai mais
interessar & nossa pesquisa.

Os tedricos do Institucionalismo Historico definem as instituicdes, de maneira geral,
como “os procedimentos, protocolos, normas e convengdes oficiais e oficiosas inerentes a

estrutura organizacional da comunidade politica ou da economia politica™.

Isso estende-se das regras de uma ordem constitucional ou dos procedimentos
habituais de funcionamento de uma organizagdo até as convengfes que governam o
comportamento de sindicatos ou as relagdes entre bancos e empresas. Em geral,
esses tedricos tém a tendéncia de associar as instituicdes as organizacBes e as regras
ou convencoes editadas pelas organizagdes formais. (HALL e TAYLOR, 2003).

No caso da lei da ficha limpa, surge como regra de elegibilidade no cenario politico
brasileiro no momento em que a sociedade civil busca formas de contrapor-se aos desvios de
comportamento considerados adequados aos seus representantes no parlamento. A introducao
da Lei da Ficha Limpa funcionaria, assim, em duas mdos. Como um freio a prética da
corrupcdo e como forma de educar o povo a escolher de maneira mais correta seus
representantes no parlamento. Stuart Mill (1981) disse que “um povo pode ndo estar
preparado para boas instituicdes, mas acender nele o desejo de tais instituices € uma parte
necessaria da operagdo”:

Quando uma instituicdo ou um conjunto de instituicdes tém os seus caminhos
preparados por ocasides, gostos e héabitos do povo, ndo apenas esse povo sera levado
mais facilmente a aceita-la, mas, desde o comeco, ele aprendera mais facilmente e
estara mais disposto a fazer o que lhe é exigido, tanto para a preservacdo das
instituicbes quanto para o seu desenvolvimento e fecundidade mais vantajosos.
(MILL, 1981).

Analisando-se a Lei da Ficha Limpa deve-se ressaltar que surgiu no seio da sociedade
civil organizada, mas ndo ha pesquisas cientificas que nos permitam afirmar que seja uma lei
oriunda do povo-massa, como na defini¢cdo de Oliveira Viana (1999). Ao discutir a formagéo
das instituicdes politicas brasileiras, Viana faz um contraponto Util ao nosso debate entre
“direito-escrito” e “direito-costume”. O primeiro seria baseado nas normas e regras
“importadas” de outras sociedades para a sociedade brasileira em formagdo. Enquanto o
direito-costume se referia as normas surgidas das aspiracBes da propria sociedade. Viana
atribui a falta de vocacdo do povo brasileiro as praticas democraticas a essa formacéo inicial

forjada em regras importadas de tradicdes europeias. No Brasil, é corrente que as classes de
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mais baixa renda sdo mais tolerantes a corrupgéo politica do que as classes A, B e C, de maior
poder aquisitivo e de maior capacidade de mobilizacdo. A Lei da Ficha Limpa surgiu em um
contexto de mobilizacdo de entidades ja fundadas em bases de forte apelo contra a corrupgéo.
Mas sua manutencdo e consolidagdo pode depender de sua absorcdo pela maioria da
populacdo, pelo “povo-massa”.

Como as instituices se mantém? E um dos questionamentos para os quais as analises
institucionais buscam respostas. Os institucionalistas historicos apontam dois tipos de
respostas a essa questdo: a perspectiva calculadora e a perspectiva cultural. (Hall e Taylor,
2003).

A perspectiva calculadora sugere que as instituicdes se mantém porque os individuos
aderem a esses modelos de comportamento porque perderiam mais ao evita-los do que ao
aderir a eles. “Quanto mais uma instituicdo contribui para resolver dilemas relativos a acéo
coletiva, ou quanto mais ela torna possiveis 0os ganhos resultantes de trocas, mais ela sera
robusta”, dizem os tedricos da perspectiva calculadora. Ja pela perspectiva cultural, muitas
das convencdes ligadas as instituicGes sociais ndo podem ser o objeto explicito de decisbes
individuais.

Pelo contrario, enquanto componentes elementares a partir das quais a agéo coletiva
¢ elaborada, certas instituicfes sdo tdo "convencionais” ou sdo tdo usuais que
escapam a todo questionamento direto e, enquanto construcdes coletivas, ndo podem
ser transformadas de um dia para o outro pela simples acéo individual. Em suma, as
instituicOes resistem a serem postas radicalmente em causa porque elas estruturam

as proprias decisdes concernentes uma eventual reforma que o individuo possa
adotar. (HALLe TAYLOR, 2003).

Pela perspectiva calculadora, os individuos examinam todas as escolhas possiveis para
selecionar aquelas que oferecem beneficio maximo. Com relagdo a questdo sobre como as
instituicdes afetam o comportamento dos individuos, essa perspectiva acredita que elas
entram em acdo ao incidirem sobre as expectativas de um ator dado no tocante as a¢fes que 0s
outros atores podem realizar em relacédo as suas préprias acbes ou ao mesmo tempo que elas.

A perspectiva cultural, embora reconheca que 0 comportamento humano é racional e
orientado para fins, acredita que individuos recorrem com frequéncia a protocolos correntes

ou modelos de procedimentos ja conhecidos para atingir seus objetivos.

O individuo é concebido como uma entidade profundamente envolvida num mundo
de instituicGes, composto de simbolos, de cenérios e de protocolos que fornecem
filtros de interpretacdo, aplicaveis a situacdo ou a si proprio, a partir das quais se
define uma linha de agdo. Ndo somente as instituicdes fornecem informacdes Uteis
de um ponto de vista estratégico como também afetam a identidade, a imagem de si
e as preferéncias que guiama agdo. (HALLe TAYLOR, 2003).
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Steinmo (2001) aponta que instituicdes sdo variaveis intervenientes através da qual
batalhas sobre juros, ideias e energia sdo travadas. “As instituicdes sdo importantes porque
elas sdo os pontos focais da atividade politica. Ao invés de ser caixas neutras em que lutas
politicas ocorrem, instituicdes verdadeiramente estruturam a luta politica em si”.

Immergut (1992) ressalta que ‘“as instituicOes ndo permitem prever as solugdes
resultantes de disputas em torno de politicas. Mas, ao definirem as regras do jogo, elas
realmente criam condigdes que permitem predizer a maneira pela qual esses conflitos deverédo
se desenrolar”. De acordo com ela,“as instituicdes nos indicam quais cursos de acdo terdao
mais probabilidades de sucesso ou fracasso, mas ndo preveem as escolhas finais dos atores”.

Estd provado que um povo pode ter outro comportamento a partir das instituicdes ja
existentes ou com a entrada em cena de novas, mas ha muito mais fatores ligados as escolhas
politicas, entre eles, fatores de ordem culturais, sociais e psicoldgicos, como aqueles que
influenciaram o eleitor nas eleicdes de 2010. Ter uma regra institucionalizada indicando o
melhor caminho a seguir nas suas escolhas pode ser um ponto de partida na anlise que o
eleitor fara ao decidir em quem confiar o seu voto, mas ndo € o Unico fator determinante nessa
decisdo. Outros elementos entram nessa analise, como apontam as teorias do comportamento
eleitoral que veremos a seguir. As teorias do comportamento eleitoral sdo importantes nos
estudos de predicéo do voto do eleitor. Elas nos ajudam a entender a cabeca do eleitor e quais

sdo o0s varios fatores que podem contar na hora da decisdao do voto.

2.3 AS TEORIAS DO COMPORTAMENTO ELEITORAL

Os tedricos do comportamento eleitoral concordam que ndo existe uma regra
matematica para se prever o voto do eleitor. Fatores diversos concorrem para a predicdo do
voto. Sabe-se que as escolhas obedecem a um calculo racional, que colocam na balanca
perdas e ganhos; também consideram pardmetros culturais, sociais e psicologicos. Todos
concordam que ndo existe um comportamento padrdo e a volatilidade do voto € reforgada a
cada eleicéo.

Entre esses fatores, Almeida (2003) relaciona as predisposicdes individuais, ou seja, as
visbes de mundo de cada um; as preferéncias partidarias; a avaliagdo do desempenho do
governo; propostas dos candidatos e dos partidos; o nivel de informacéo politica dos eleitores;
0 pertencimento a redes sociais; a influéncia de amigos, parentes e colegas de trabalho; e a
imagem dos candidatos.
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Vérios autores ja fizeram a revisdo da literatura das teorias de decisdo do voto.
Figueiredo (1991) descreve entre elas, trés teorias que abordam a questdo do comportamento
politico e as que mais se sobressaem nas analises de comportamento: a teoria psicolégica,
também conhecida como Modelo Michigan de decisdo; as teorias sociologistas e
economicistas, ligadas a modelos de explicaces historico-contextuais; e a teoria da escolha
racional, que tem como base o0 modelo criado por Anthony Downs. (1999)

A teoria psicologica parte do individuo para o geral e suas nuances psicologicas, cujas
bases sdo formadas em seu convivio cotidiano, como a chave para o comportamento politico.
Os teoricos desse modelo mostram que “individuos semelhantes do ponto de vista social e de
atitudes tendem a ter comportamentos semelhantes, a votarem na mesma direcdo,
independentemente de contextos historicos”. (FIGUEIREDO, 1991, p. 21). Para analisar
nosso objeto de estudo langamos m&o da Teoria Socioldgica do voto, embora a Teoria da

Escolha Racional também mereca destaque.

2.3.1 A Teoria Socioldgica do Voto

Para corroborar a tese de que a Lei da Ficha Limpa foi fator preponderante nas
analises do eleitor paraense nas eleicbes de 2010 no Pard, ao Senado, recorremos a teoria
sociologica do voto, que aponta que fatores exdgenos aos processos eleitorais, assim como
apelos momentaneos de campanha, que chegam ao eleitor através dos meios de comunicacgéo,
podem gerar variacGes nas decisdes do eleitor.

Os sociologistas defendem que “a direcdo do voto de um individuo depende da
natureza das relagcfes politicas e sociais em que ele esta envolvido, da densidade da identidade
politica do grupo a que ele pertence e, obviamente, dos apelos momentaneos das campanhas”
(FIGUEIREDO, 1991). No processo eleitoral de 2010, a agenda de campanha que norteou
debates e propostas politicas foi a introducdo da Lei da Ficha Limpa no cenario politico
nacional.

Sancionada em 04 de junho daquele ano pelo presidente da Republica, ja quase no
limite do prazo previsto em lei para ser aplicavel ao pleito, 10 de junho, a Lei da Ficha Limpa
pautou as discussdes politicas em praticamente todas as esferas da vida politica brasileira.
Debates acirrados no Congresso Nacional, no Supremo Tribunal Federal e, principalmente, o
debate midiatico que se deu em esfera nacional e local, direcionaram as discussdes em torno

das candidaturas naquele ano, sendo impossivel ndo se fazer correlagdes entre os resultados
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eleitorais, a emergéncia da lei em 2010 e como o tema foi abordado pelos meios de
comunicacao.

Um dos pressupostos da teoria sociologica do voto é de que “as respostas aos apelos
de votos momentaneos variam inversamente a densidade das identidades politicas, nos
diferentes contextos”. Mas embora as identidades politicas em geral convirjam para
identificacBes partidarias, resultando em um excelente previsor da decisdo do voto, isso ndo
significa que identidade politica seja sinbnimo de identificacdo partidaria. (FIGUEIREDO,
1991). Um eleitor pode identificar-se, politicamente, com um candidato especifico sem,
contudo, identificar-se com o partido que ele representa. No caso brasileiro, sabe-se que 0s
indices de identidade partidaria sdo muito baixos, 0 que € corroborado por pesquisas do
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (luperj), que apontam que 92% dos
brasileiros escolhe seu candidato pelos seus atributos pessoais e ndo pela filiacdo partidaria.
Nas escolhas dos paraenses para o Senado, em 2010, a Lei da Ficha Limpa — enquanto
elemento exdgeno ao processo eleitoral — promoveu impactos na cabeca do eleitor, que tem
fraca identidade partidaria. Embora na hora da decisdo tenha pesado mais o personalismo dos
candidatos, como veremos adiante.

Os sociologistas — especialmente os influenciados pela teoria do voto classista —
defendem que sdo as condigfes sociais objetivamente vividas que formam as atitudes
politicas. Essas formam “campos” de consciéncia politica que passam a responder aos apelos
politicos conforme o contexto social. De acordo com essa proposi¢do, quanto maior for a
densidade de interacdo social, maior serd a densidade de identidade politica. Em outras
palavras, quanto mais coeso for um grupo social, menor sera a probabilidade de que os
membros desse grupo respondam com seus votos aos apelos de forcas momentaneas.
(MUNDIM, 2010).

A esséncia do pensamento socioldgico situa o comportamento politico em um
contexto social, onde se da a interacdo e a conversacdo social, elementos fundamentais para as
decisoes politicas. Os sociologistas sustentam que “ndo sdo os individuos e sim os coletivos
sociais que imprimem dindmica a politica”. Assim, “para compreender o voto de um jovem
oude um idoso € necessario conhecer seu contexto social e politico”. (FIGUEIREDO,1991, p.
43).

Figueiredo (1991, p. 44) afirma que a fonte da interpretacdo socioldgica para o
fendbmeno do comportamento politico e decisdo do voto sdo leis probabilisticas que regem a
ocorréncia de interacfes sociais e a formagdo de opinides. A primeira lei probabilistica da

interagdo social implica que “quanto mais abrangente for a caracteristica social definidora do
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grupo sob observacdo, menor sera a probabilidade de que dois membros desse grupo
interajam entre si”. A segunda lei funcional preconiza que: “quanto mais amplos forem os
grupos, menor serd a probabilidade de que dois de seus membros se encontrem”. (idem, p.
45).

Finalmente, a lei geral da teoria sociol6gica define que o comportamento futuro dos
individuos é funcdo do grau de interacdo em que estdo envolvidos com seus pares préximos e
comoutros mais distantes e também de seu grau de coeréncia de opinido, no momento em que
a observacdo € feita. Em resumo, a teoria sociolégica de decisdo conclui que as opinides
politicas surgem a partir das interacdes que fazemos. As opinides, porém, ndo séo perpétuas,
podendo mudar ao longo do tempo, conforme explica Figueiredo (1991, p.48):

As opinides politicas ndo surgem do nada. E quando surgem nédo sdo eternas. Para
manter um grupo ideologicamente coeso por muito tempo é necessario um grande
esforco organizacional (leia-se interacionista), onde até mesmo sangBes sociais s&o
previstas para inibir os comportamentos que provocam desvio. (FIGUEIREDO,
1991)

As explicagbes para mudangas de comportamento e de valores sociais que se baseiam
na mobilidade social — seja ocupacional ou demografica — originam-se da alteracdo das
relagdes probabilisticas entre as interacdes sociais. Ao tratar das consequéncias politicas da
interacdo entre membros de grupos diferentes:

No comportamento politico, que é nosso interesse mais proximo, é 6bvio que os
membros de uma organizagdo interagem muito mais entre si do que com seus
simpatizantes; e muito menos com membros de outros grupos, exceto em
circunstancias muito especiais (FIGUEIREDO, 1991, p. 46).

Aqui vale ressaltar que os autores da teoria sociolégica ndo consideravam naquele
contexto social e histérico em que os estudos foram realizados - entre os anos 40 e 50 - o
avanco dos meios de comunicagéo, especialmente a televiséo, e as interagdes que viriam a ser
permitidas pelas redes sociais tornando possivel a interacdo social e a conversacdo entre
membros de diferentes grupos, facilitando a disseminacdo de ideias e informagfes entre
individuos que talvez nunca tenham se encontrado, com consequente impacto no seu
comportamento e decisdes politicas.

Em resumo, para os sociologistas, ¢ “através da conversagdo social que os individuos
se identificam e formam opinides que passam a ser mais ou menos compartilhadas,
dependendo do grau de coeséo do grupo ou classe social”. Ou seja, “a formacdo da identidade
partidaria decorre da ‘conversacdo’ social entre os partidos e a populagdio em geral”.
(FIGUEIREDO, 1991, p. 55). Ressalte-se que o fator “conversagdo social”, presente nas
eleices de 2010, incluiu entre os atores interagentes a midia, como um forte elemento

formador de opinido, que contribuiu para o debate em torno da introdugdo das novas regras de
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exclusdo impostas pela Lei da Ficha Limpa. Seja com linha editorial contréaria a introducao da
nova regra, seja com linha editorial favoravel a sua aplicacéo.

A relacdo entre a teoria socioldégica do voto e a comunicacdo tem suas raizes nos
estudos produzidos por pesquisadores da Universidade de Columbia, entre os anos 40 e 50,
chefiados por Paul Lazarsfeld. Eles analisaram o poder de influéncia dos wveiculos de
comunicacdo na decisdo do eleitor. Mas ao final das pesquisas concluiram que 0 maximo que
0s Veiculos de comunicacdo de massa provocavam era a ativacdo de pré-disposicdes
partidarias. O impacto dos meios de comunicagdo aconteciam apenas de forma limitada, dai
porque essa teoria ficou conhecida como teoria dos efeitos limitados (Mundim, 2010).

O que eles encontraram no final da pesquisa foi uma grande estabilidade das
preferéncias dos eleitores e uma pequenissima propensdo a mudanca de voto. Os
efeitos midiaticos dominantes foram o “reforco” ou a “ativacao” das predisposi¢cdes
partidarias. A “conversdo” das inten¢des de voto, verdadeiro sindnimo para
influéncia causada pelos meios de comunicacdo, ocorria apenas de maneira limitada.
(MUNDIM, 2010).

O que consideramos importante ressaltar sobre as conclusdes dos estudos de Columbia
que se aplicam ao trabalho em questdo € o poder indireto de influéncia da midia, ou seja, a
capacidade dos meios de comunicacdo de influenciarem o debate abastecendo com
informagBes as discussdes e conversas politicas. E nesse trabalho que os pesquisadores
chamam a atencdo para a figura dos “lideres de opinido”, aqueles que tém forte poder de

persuaséo sobre determinado grupo:

Os lideres de opinido ndo eram politicos ou militantes profissionais, nem faziam
parte da maquina de campanha dos partidos. Eles ndo eram as pessoas mais
proeminentes e ricas da comunidade, nem lideres civicos, ja que estavam presentes
“em todos os grupos ocupacionais” (LAZARSFELD, BERELSON e GAUDET,
1948 [1942]: 50). Tinham capacidade de persuasdo por serem pessoas proximas,
como parentes, amigos e colegas de trabalho, ou companheiros de grupos sociais a
que os individuos ja estavam ligados. (MUNDIM, 2010).

A necessidade de analisar fenbmenos politicos em sua relacdo com os meios de
comunicacdo € um debate também travado por estudiosos do tema midia e politica, como
Thompson e Manin, e que deverdo ser considerados em analises nos proximos capitulos desse
trabalho.

2.3.2 A Teoria da Escolha Racional

A teoria da escolha racional toma o eleitor como um agente racional, cujos interesses

individuais, visando maximizar beneficios e reduzir custos, se constituem como o elemento
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que o0 guia no momento da realizacdo de suas escolhas. No caso em estudo, diante do dilema
entre escolher candidatos enquadrados na Lei da Ficha Limpa, que talvez fossem os que lhe
proporcionariam maiores ganhos pessoais, e candidatos outros, o eleitor paraense pode ter
feito equagdes mentais colocando na balanga beneficios e custos de votar nesses candidatos.

Para esta teoria, 0 eleitor é capaz de reconhecer seus interesses e, em funcdo disto,
escolhe o candidato que estd mais sintonizado com os seus objetivos. Sendo assim, esta escola
ressalta a racionalidade da decisdo do eleitor, dando pouca importancia para os aspectos
sociologicos e atitudinais, que marcam as teorias sociolégica e psicolégica de decisao.

Downs (1999) enfatiza que o processo de escolha se assemelha a uma situacdo de
mercado, onde os candidatos e partidos competem entre si e 0s eleitores escolhem entre os
politicos disponiveis no mercado o que melhor atende a seus interesses individuais.

Para Downs (1999), a politica é vista como um espaco de confronto entre a oferta e a
procura, base do entendimento da relacdo entre governantes e governados. Em se tratando do
mercado eleitoral, hd ofertas publicas de programas de partidos e procura dos eleitores, com
énfase para a ideia de um eleitor individualista e racional. Os politicos entram em
concorréncia agindo segundo uma ldgica racional equivalente a dos empresarios no campo da
economia.

Essa linha de investigacdo parte do principio de que, se a economia vai bem, os
governantes ganham mais votos; se, por outro lado, a economia vai mal, a oposicdo se
beneficia. (FIGUEIREDO, 1991).

A visdo épica da obrigacdo civica cede lugar ao realismo histérico de luta politica
em defesa de interesses sociais e econémicos, individuais ou coletivos. ldeologia,
identidades politicas e culturais e valores sdo reduzidos a sistemas codificados de
interesses, com a fungdo instrumental de simplificar a aquisicdo e processamento de
informagdes necessarias para uma decisdo politica inteligente. (FIGUEIREDO,
1991, apud DOWNS, 1957).

Pela logica da teoria da escolha racional, “os eleitores votam pelos seus bolsos™.
Gerald Kramer d& origem as explicagdes das teorias economicistas da decisdo do voto. “O
voto posto na urna € um instrumento de ligacdo entre os meios — mudanga dos governantes —
e os fins desejados — politicas governamentais”. Ele ressalta que “cada cidadido-eleitor gera
uma funcdo-utilidade, que deriva das atividades governamentais, e que pode Ser,
substancialmente, qualquer beneficio — exceto os psicoldgicos”. (FIGUEIREDO, 1991, Apud
KRAMER, 1971).

Kramer (1971) sugere que, mesmo um eleitor auto-interessado, capaz de adquirir e

processar informagdes relevantes e avaliar corretamente o melhor “time” alternativo de
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governantes, talvez ndo ache racional dispender tanta energia e tempo nessa tarefa, “ja que, de
qualgquer forma, as plataformas partidarias e os discursos politicos usualmente tendem para a
vagueza”. Além do mais, raciocinam que as diferencas entre as propostas dos diversos
politicos sdo tdo sutis que para capta- las seriam necessarios conhecimentos especializados que
a maioria ndo tem. Desta forma, os eleitores tendem a basear-se em informagdes prontamente
disponiveis para todos, ou seja, 0 desempenho passado dos governantes ou do partido a que
eles pertencem.

Os agentes sociais estariam interessados na maximizacdo da riqueza, de votos, ou de
outras dimensdes mais ou menos mensuraveis em termos de quantidades e sujeitas a
constrangimentos de recursos materiais. Todas as teorias resultantes se estruturam da mesma
forma: as escolhas feitas pelos agentes devem ser explicadas em termos da variabilidade dos
constrangimentos materiais enfrentados por eles. (FEREJOHN e PASQUINO, 2000).

Sejam de cunho socioldgico, racional ou de outra natureza, foram diversos os fatores
que influenciaram no comportamento eleitoral do eleitor paraense em 2010. A percepcéo da
Lei da Ficha Limpa pelo eleitor, e as flutuacdes nas intencdes de voto provocadas por elas
foram atestadas em pesquisas de intencdo de votos realizadas ao longo do processo e que
iremos analisar nos préximos capitulos.

Todas as teorias de decisdo do voto sdo importantes elementos para nos auxiliar nos
estudos do comportamento do eleitor. No caso dos impactos produzidos pela introducdo da
Lei da Ficha Limpa no processo eleitoral de 2010, acreditamos que a teoria socioldgica do
voto tem maior capacidade explicativa por se aprofundar na complexidade das interacdes
sociais que influenciam as decises do individuo. Interacbes que no caso foram
potencializadas pela forca dos veiculos de comunicagdo, que interferem decisivamente nas

conversacdes sociais.
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3°CAPITULO
APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo a andlise dos dados é dividida em duas partes. A primeira traz a
observacao do objeto de estudo em um momento pré-eleitoral. A metodologia utilizada é a
analise comparada das pesquisas eleitorais realizadas no periodo e sua relacdo com matérias
veiculadas nos dois jornais de maior circulacdo do Estado acerca da Lei da Ficha Limpa nos
dois meses que antecederam as eleicdes.

A segunda parte ocupa-se da analise dos resultados eleitorais, com apresentacdo dos
mapas eleitorais dos candidatos mais votados e sua relacdo com indicadores sociais do
Estado, recortados os indicadores de Renda e Escolaridade. O objetivo desse desdobramento
foi tentar entender as razbes dos impactos diferenciados da Lei da Ficha Limpa entre os
candidatos impugnados no pleito e contribuir para uma pesquisa mais ampla sobre os estudos
do comportamento do eleitor paraense.

Mas antes de entrarmos diretamente na analise dos dados vamos contextualizar a
disputa politica pelo Senado, em 2010, no Para. Quem eram 0s principais candidatos e qual

sua relacdo coma Lei da Ficha Limpa.

3.1 0 CENARIO ELEITORAL PARAENSE EM 2010

Nas eleicbes para 0 Senado em 2010 renovou-se dois tercos dos representantes, com
cada Estado elegendo dois senadores. O Estado do Para registrou 11 candidatos as duas
cadeiras disponiveis. Dentre eles, dois tiveram suas candidaturas impugnadas pela Lei da
Ficha Limpa: Paulo Roberto Galvdo da Rocha (coligacdo Frente Popular Acelera Pard) e
Jader Fontenelle Barbalho (PMDB), concorrendo ao pleito na situagdo “impugnado com
recurso”’.

Enquanto aguardavam as decisdes do STF sobre recurso do Ministério Publico
Eleitoral, ambos protagonizaram um processo eleitoral com disputas na area juridica e
midiatica, com recursos, informacdes e contra informacdes, ora afirmando que estavam
inelegiveis, ora assinalando a validade de suas candidaturas. O comportamento do eleitor
apresentou variacGes que reproduziram o debate pré e contra a aplicacdo da Lei da Ficha
Limpa para barrar as candidaturas de Jader Barbalho e Paulo Rocha, considerados favoritos
ao pleito, conforme Cavalcante (2010) em reportagem publicada em O Liberal: “Batalha

decisiva colocara STF a prova”.
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Paulo Rocha e Jader Barbalho haviam renunciado ao mandato para escapar de possivel

processo de cassacdo, por conta disso, foram enguadrados na alinea K da Lei da Ficha Limpa:
k) O Presidente da RepUblica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos
desde o oferecimento de representagdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo. (BRASIL, 2010)

Paulo Roberto Galvdo da Rocha iniciou sua atuacdo politica como militante na defesa
dos interesses da categoria grafica. Foi um dos fundadores do PT e da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) no Para. Em 1990, foi eleito deputado federal pela primeira vez
Emendou cinco mandatos, sempre entre 0os mais votados do PT.

Em 2005 renunciou ao mandato de deputado federal, ap6s um periodo de 20 anos sem
perder eleigcdo, envolvido no escandalo que ficou conhecido como “mensaldo”. Acusado de
receber dinheiro publico para compor o chamado “caixa dois” das campanhas eleitorais do
Partido dos Trabalhadores no Pard, acabou sendo forgado a renunciar para evitar processo de
cassagdo. O caso do “mensaldo” s6 comegou a ser julgado neste ano. Nas ultimas eleigdes,
declarou bens no valor de R$ 233.344,45.

Jader Fontenele Barbalho (PMDB) tornou-se milionario ap6s varias decadas na
politica paraense. Comegou a carreira politica como vereador de Belém em 1966. Foi duas
vezes governador do Para, passando pela pasta da Reforma Agréria e da Previdéncia Social.
Nas eleicbes de 2010 aparecia em primeiro lugar nas pesquisas do Ibope para o senado com
50% das intengdes de voto.

Tendo renunciado ao mandato de senador em outubro de 2001 para escapar de
possivel cassacdo, foi impugnado pelo Ministério Publico Eleitoral acusado de desvios na
extinta Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), no Banco do Estado do
Para e no Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Chegou a ser preso e algemado,
mas 0s processos contra ele ndo chegaram a ser transitado em julgado, situacdo juridica em
gue o réu ndo tem mais direito a entrar com recurso.

Em decisdo mais recente, a Justica Federal do Tocantins condenou o senador a
ressarcir a Unido o valor de R$ 2.227.316,65, sob acusagédo de apropriacdo indébita de verbas
publicas federais provenientes do programa Finam, da Sudam, para um projeto de uma
empresa localizada no Tocantins.

Magalhdes (2001) revela que Jader Barbalho construiu um império de comunicacgao
cujo inicio se entrelaga aos seus primeiros mandatos politicos no executivo estadual do Para.

Foi eleito governador do Para pela primeira vez em 1982, ano de fundagdo do jornal Diario do
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Par&. No inicio dos anos 90 comprou a rede de TV RBA, retransmissora da Rede Bandeirante
de Comunicacdo. Em 1995 assumiu o cargo de senador pela primeira vez, mas foi obrigado a
renunciar ao cargo em 2001 para evitar um processo por quebra de decoro parlamentar
instaurado pelo Conselho de Etica do Senado. E o pai de Helder Barbalho, prefeito de
Ananindeua, cuja candidatura ao governo do Estado vem articulando nos bastidores da
politica paraense.

De acordo com o site do TSE (2010), a fortuna declarada nas ultimas elei¢bes foi de
R$ 4,9 milhdes. Segundo candidato mais votado no pleito, com 1.799.762 votos, s6 assumiu o
cargo de senador em dezembro de 2011, mais de um ano apds a proclamacdo do resultado
eleitoral, quando o ministro Luiz Fux, recém-empossado no STF, declarou ser inaplicavel a
Leida Ficha Limpa ao processo eleitoral de 2010, desempatando a votacdo no Supremo.

O terceiro candidato na disputa foi o senador Fernando Flexa Ribeiro (PSDB),
empresario da construcdo civil que nunca tinha sido eleito para cargo publico. Em 2002, fora
1° suplente na chapa do senador Duciomar Costa, assumindo o cargo de senador com a
rentncia do titular. Em novembro de 2004 tinha sido preso pela Policia Federal, acusado de
participar de um esquema de fraudes em concorréncias publicas, através de uma empresa de
construcdo civil da qual era socio. Entrou na disputa para 0 Senado com uma campanha
alicercada na defesa do acai como importante produto da economia paraense. Declarou uma
fortuna de R$ 8.547.965,50. Foi o candidato mais votado ao Senado, pelo Pard, com
1.809.964 de votos.

Também disputava as eleicdes a professora e sindicalista do PSOL, Marinor Brito, que
havia sido vereadora de Belém por trés mandatos. Alicercou sua campanha no combate aos
“fichas sujas”. Funcionaria ptblica declarou uma renda total de R$ 31.500,00. Ficou em
quarto lugar nas eleicdes.

Na disputa juridica sobre a aplicacdo ou ndo da lei da ficha limpa nas eleicGes de
2010, valeu o entendimento da ndo aplicacdo da lei, por ferir o artigo 16 da Constituigdo
Federal de 1988 (1997), que estabelece a anterioridade de um ano para leis que alterem o
processo eleitoral (BRASIL, 1997, p.26). O entendimento dos ministros, que acabou sendo
predominante, foi de que esta é uma clausula pétrea constitucional, aquela que ndo pode ser
mudada sendo por uma Assembleia Nacional Constituinte, o que garantiu a manutencdo da
candidatura de Paulo Rocha e Jader Barbalho, mas ndo cessou os impactos produzidos pelo
debate publico alicercado pela midia paraense. Monopolizada por dois fortes grupos de
comunicacdo, um de propriedade da familia do senador Barbalho e outro de propriedade da

familia Maiorana, seu mais forte opositor no Para, a midia paraense foi o cenario de uma das
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eleicbes mais emblematicas de todos os tempos no Estado, onde os veiculos de comunicacdo
tornaram-se arenas de difusdo de informacgdes, fonte onde o eleitor buscou subsidios para a

escolha dos candidatos que melhor se encaixavam nos seus objetivos politicos.

3.2 DESCRICAO DAS PESQUISAS ELEITORAIS

Tanto nas pesquisas feitas pelo Ibope quanto nas elaboradas pelo instituto
Veritate/UFPA para as eleicdes de 2010 no Par4, e analisadas neste trabalho, sdo destacadas
as preferéncias do eleitor por faixa etaria, renda, escolaridade e sexo, bem como a
concentracdo do voto por regido geografica do Estado. O Ibope realizou pesquisas no periodo
de 24 a 26 de agosto e de 14 a 16 de setembro, ambas consultando um universo de 812
entrevistados. O Veritate realizou pesquisas no periodo de 9 a 14 e24 a 28 de setembro,
ambas abrangendo um universo de 1.600 entrevistados.

Vale observar que na metodologia utilizada pelos institutos ha algumas variagdes nas
terminologias de variaveis. Na variavel Renda, o lbope utiliza trés faixas: Até um salario
minimo; de Uma Dois salarios minimos e Mais de dois salarios minimos. O Veritate utiliza a
terminologia Até um salario minimo; de Um a cinco salarios minimos e Mais de cinco
salarios minimos. As terminologias da variavel Escolaridade também apresentam pequenas
diferencas. O Ibope classifica os eleitores em trés faixas: Até a 4% do Fundamental; De 5% a &
do Fundamental; e Médio/superior. O Veritate classifica em quatro faixas: Até a 4% do
Fundamental; De 5% a 8* do Fundamental, Médio completo ou incompleto; e Superior
completo ou incompleto. Seguem as pesquisas detalhadas, por candidato, com destaque para

as variaveis Renda e Escolaridade e a tendéncia pré-eleitoral por regido.

3.2.1 Descricdo dos resultados das pesquisas Ibope e Veritate/lUFPA relativas ao
candidato - Jader Barbalho

Renda — As pesquisas do Ibope (gréafico, 1) apontaram gqueda nas intengdes de voto em todas
as faixas de renda pesquisadas. Na faixa de mais de um a dois salarios minimos (caiu de 54%
para 44%); até um salario minimo (queda de 53% para 44%) e mais de 2 salarios minimos
(queda de 45% para 39%). O Veritate apontou queda nas intencbes de votos na faixa de até
um salario minimo (de 51% para 42%); com elevacdo na faixa de um a 05 salarios minimos
(de 46% para 54%).
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Graéfico 1 — Pesquisa IBOPE — estimulada (até duas opg¢des) — Jader Barbalho —
evolucdo da intengdo de voto interna as faixas de renda
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Fonte: IBOPE - elaboracéo prépria

Gréfico 2 — VERITATE — primeiro voto estimulado para senador — Jader Barbalho
evolucgdo da intencdo de voto interna as faixas de renda.
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Fonte: Veritate — elaboragdo prépria

Escolaridade — Na variavel escolaridade, o Ibope mostrou queda nas intencbes de votos nas
trés faixas pesquisadas: até a 4* do Fundamental (de 57% para 45%); de 5% a 8% do
Fundamental (de 51% para 40%) e medio/superior (de 45% para 42%). Na pesquisa do
Veritate houve elevagdo nas intengdes de votos em todas as faixas. Médio completo ou
incompleto (de 23% a 29%); até a 4% do fundamental (de 30% para 36%); de 5% a 8
Fundamental (de 24% a 30%) e superior completo ou incompleto (de 15% para 29%).
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Gréfico 3 — VERITATE - primeiro voto estimulado para senador — Jader Barbalho
evolugdo da intencdo de voto interna aos niveis de escolaridade
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Grafico 4 — IBOPE — estimulada (até duas op¢des) — Jader Barbalho —
variacdo da intengdo de voto interna ao nivel de escolaridade
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Sexo — Nas pesquisas do Ibope e Veritate, na variavel Sexo prevaleceram as intencfes de

voto no sexo masculino.

Faixa Etaria — O Ibope revelou maior tendéncia de intencdo de votos na faixa etéria de 40 a

49 anos e 0 Veritate mostrou maior concentracdo na faixa de 25 e 44 anos.

Regido — O Ibope registrou queda de intengdes de votos nas trés regides em que o candidato

apresentava melhor performance. Na Metropolitana (de 35% para 32%); no Nordeste (de 28%

para 25%); e no Sudeste (de 21% para 19%). O Veritate apresenta queda nas intencbes de
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voto na regido Nordeste (de 63% para 49%) e Belém (de 46% para 38%). Metropolitana
apresentou alta (de 39% para 42%).

3.2.2 Descricdo dos resultados das pesquisas lbope e Veritate/UFPA relativas ao

candidato Paulo Rocha

Renda — Pelo Ibope, a evolucdo das intencbes de votos interna aos niveis de renda mostrou
maior queda na faixa de mais de dois salarios minimos (de 32% a 29%), com elevacdo nas
faixas de menor renda: até um salario minimo (22% a 23%) e mais de um a dois salarios
minimos (de 29% a 31%). O Veritate apontou maior queda na faixa de um a 05 salarios
minimos (de 14% para 10%).

Grafico 5 — IBOPE — estimulada (até duas op¢6es) — Paulo Rocha — evolucéo da
intencdo de voto interna as faixas de renda
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Grafico 6 — VERITATE — primeiro voto estimulado para senador —
Paulo Rocha evolugdo da intengdo de voto interna as faixas de renda.
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Fonte: Veritate — elaboracdo prépria

Escolaridade — Pelo Ibope, o candidato apresentou queda nas intengdes de votos nas faixas
de até a 4® fundamental (de 29% para 27%) e 5% a 82 fundamental (de 28% para 26%). Na
faixa médio/superior as intengdes de voto subiram (de 28% para 31%). O Veritate mostrou
maior concentracdo de intencdes de votos na faixa até a 4° Fundamental, onde o candidato

apresentou alta de 13% para 17%.

Graéfico 7 — IBOPE - estimulada (até duas opcdes) — Paulo Rocha variacdo da
intencdo de voto interna ao nivel de escolaridade.
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Grafico 8 — VERITATE — primeiro voto estimulado para senador —
Paulo Rocha evolugdo da intencdo de voto interna aos niveis de escolaridade
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Fonte: Veritate — elaboragéo prépria

Sexo - Na varidvel sexo, as pesquisas do Ibope mostraram predominio de inten¢do de votos
no sexo masculino. J& o Veritate registrou alteracdo no intervalo das duas pesquisas. Na
primeira, o candidato aparece com intengdes mais concentradas entre o sexo masculino
(55%), e na segunda tem maior concentracdo no sexo feminino (57%).

Faixa Etaria — O lbope registrou migracdo de intencGes de votos entre as faixas etarias dos
40 a 49 anos para uma faixa etaria mais jovem, de 16 a 24 anos. No Veritate, a faixa etéria de
maior concentragédo de intencdo de votos foi de 25 a 44 anos.

Regido — As pesquisas do Ibope apontaram queda sensivel por regido: No Nordeste (caiu de
37% para 14%), Belém (de 25% pra 12%) e Metropolitana (de 25% para 18%). O Veritate
também apontou queda do candidato na maior parte das regides. Na Metropolitana caiu de
34% para 32%; no Nordeste caiu de 25% para 19%; e no Sudeste houve alta de 24% para
30%.
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3.2.3 Descricdo dos resultados das pesquisas lbope e Veritate/UFPA relativas ao
candidato Fermando Flexa Ribeiro

Renda — O Ibope apontoua maior alta nas intencbes de votos do candidato na variavel renda.
Na faixa de mais de 2 salarios minimos subiu de 27% para 39%; na faixa de uma 2 salarios
minimos foide 22% para 33%; e na faixa até um salario minimo foide 24% para 28%. A alta
também manteve-se nos registros das pesquisas do Veritate, nas faixas de um a 5 salarios
minimos (de 16% a 19%); e até um salario minimo (de 10% a 16%).

Gréfico 9 — IBOPE — estimulada (até duas op¢oes) — Flexa Ribeiro —
evolugdo da intencdo de voto interna as faixas de renda.
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Fonte: IBOPE- elaboragdo prépria

Grafico 10— VERITATE — primeiro voto estimulado para senador —
Flexa Ribeiro — evolugdo da intencédo de voto interna as faixas de renda
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Escolaridade — O Ibope registrou alta em todas as faixas de escolaridade: médio/superior (de
26% a 37%); de 5% a 8% do fundamental (de 22% a 30%); e até a 42 do fundamental (de 20% a
30%). O Veritate confirmou a tendéncia de alta: médio completo ou incompleto (subida de
16% a 18%); superior completo/incompleto (de 24% a 26%); de 52 a 8% Fundamental (de 12%

a 21%) e até a 42 do fundamental (de 7% a 11%).

Gréfico 11 — IBOPE — estimulada (até duas opgdes) — Flexa Ribeiro —
variacdo da intencdo de voto interna ao nivel de escolaridade.
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Fonte: IBOPE - elaboracéo prépria

Grafico 12 — VERITATE - primeiro voto estimulado para senador — Flexa
Ribeiro — evolucédo da intengdo de voto interna aos niveis de escolaridade.

Superior comp.
Superior comp. Ou Incomp.;
Ou Incomp.; 26%
24% / 525 82do
Médio comp. Fundamental;
ou incomp.; / 21%
16% Médio comp.
523 82 do / ou incomp.;
Fundamental; S 18%
12% Até a42do
Até a42do = Fundamental;
Fundamental; 11%
7%
09 al14de 09 de 2010 24 228 de 09 de 2010

Fonte: Veritate — elaboragdo prdpria




51

Sexo — O Ibope mostrou crescimento das intengdes de voto do candidato tanto entre homens
guanto entre mulheres. Na faixa masculino, as intences passaram de 27% para 36% e no
feminino, de 20% para 30%. O Veritate confirmou a tendéncia, com predominio masculino
de 56% na primeira pesquisa e 51% na segunda.

Faixa etaria — Os votos do candidato concentram-se na primeira pesquisa na faixa etaria dos
25 aos 44 anos (38%) e 16 a 24 (30%). Na segunda, mantém-se estavel na faixa etaria dos 25
aos 44 (38%) e caindo 1 ponto percentual na faixa de 16 a 24 anos (29%).

Regido — O Ibope mostrou subidas nas intencdes de voto do candidato nas regides Nordeste
(21% para 28%); e Metropolitana (de 26% para 28%). No Veritate, aparecia com intencdes

de votos concentradas na regido Metropolitana e Nordeste.

3.3 ANALISE DAS PESQUISAS ELEITORAIS

As analises das pesquisas de intencdo de voto do candidato Jader Barbalho apontam
quedas de intengdes nas duas pesquisas realizadas pelo Ibope e tendéncia de subida nas

pesquisas realizadas pelo Veritate, j& num periodo mais proximo das eleicdes.

Gréfico 13 — Pesquisa IBOPE Gréfico14 - VERITATE
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Nas pesquisas do Ibope, nota-se um impacto grande na varidvel renda, nas faixas de
até Um saldrio minimo e de Um 1 a 2 saldrios minimos, onde o candidato estava melhor
posicionado, com quedas de onze e dez pontos percentuais, respectivamente. Na variavel
Escolaridade, a pesquisa também registra quedas em todos os segmentos. Até a 4% do
Fundamental, queda de 12 pontos percentuais; de 5% a 8 do Fundamental queda de 9 pontos

percentuais; e Médio/superior, queda de 3 pontos.
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J& nas pesquisas do Veritate, a candidatura de Jader Barbalho ja da sinais de reacédo
confirmando nossa hipdtese de que o debate e torno da Lei da Ficha Limpa no periodo pautou
as oscilacdes de votos. Na variavel Renda, faixa de até um salario minimo, tem alta de 3
pontos percentuais; de um a 5 salarios minimos, alta de seis pontos, e na faixa de mais de 5
salarios minimos, a pesquisa registra uma elevacdo bastante acentuada, de 15 pontos
percentuais. O candidato sai de 13% para 28% das intencdes de voto. Na variavel
Escolaridade, apresenta alta em todas as faixas. Até a 4% do Fundamental, alta de 6 pontos
percentuais; de 5% a 82 do Fundamental, alta de 6 pontos percentuais; e Médio completo ou
incompleto, alta de 7%.

Gréfico 1- Pesquisa IBOPE Gréfico2-VERITATE
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Na analise das pesquisas de intengdo de voto para o candidato Paulo Rocha nota-se um
impacto menor do debate da Lei da Ficha Limpa nas duas pesquisas, com quedas bem
amenas. Na variavel Renda, o Ibope registra queda de 3 pontos percentuais na faixa de Mais
de 2 salarios minimos, onde predominava o voto do candidato; alta de dois pontos percentuais
na faixa de Um a dois salarios minimos e alta de um ponto na faixa de Até um salario

minimo. Na variavel Escolaridade, queda de dois pontos percentuais na faixa Até a 4* do
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Fundamental; alta de 3 pontos na faixa Médio/superior e queda de 2 pontos na faixa de 5% a 82
do Fundamental.

O Veritate também registra pouca oscilacdo nas inten¢fes de votos do candidato. Na
variavel Renda, faixa de Até um salario minimo, alta de 3 pontos percentuais; de Um a 5
salarios minimos, sem alteracdo; e queda de 4 na faixa de mais de 5 salarios minimos. Na
variavel Escolaridade registra impacto maior na faixa de Até a 4% do Fundamental, com alta
de 4 pontos percentuais. A faixa Superior completo e incompleto teve alta de um ponto

percentual e as faixas Médio completo e incompleto e de 5% a 82 ndo apresentaram alteracéo.

Gréfico5 — IBOPE Gréfico6 — VERITATE
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A analise das pesquisas mostra que os impactos da introducdo do debate sobre a lei da
ficha limpa foram mais sentidos pela candidatura de Jader Barbalho do que de Paulo Rocha.
Porém, ainda assim, aquele garantiu melhor colocacdo na disputa que o adversario, porgque no
inicio da campanha tinha maior densidade eleitoral que os adversarios. Iniciou a disputa com
indices de 54% da preferéncia do eleitor na faixa de Um a dois salarios minimos e com 53%
da preferéncia entre os eleitores com renda de Até um salario minimo. Embora as quedas

tenham sido acentuadas, recuperou-se na segunda fase da campanha, mantendo a tradicdo de
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lider carismatico e quase imbativo no Estado do Pard. Em toda sua trajetdria politica, sé
perdeu uma Unica eleicdo no Estado, em 1998, contra o entdo governador Almir Gabriel, que
venceu a disputa ao governo sendo reeleito governador do Estado.

Quanto a Paulo Rocha, comegou a campanha com melhor aceitagdo na faixa de Mais
de dois salarios minimos, mesmo segmento em que o candidato Fernando Flexa Ribeiro
estava bem posicionado no inicio, com 27%. A diferenca € que, com a campanha, Paulo
Rocha caiu neste segmento, enquanto Flexa Ribeiro subiu 12 pontos. Os graficos ascendentes
da campanha de Fernando Flexa Ribeiro, em todas as pesquisas realizadas, corroboram a
hipdtese de que o debate em torno da aplicacdo da Lei da Ficha Limpa foi determinante para
as variacdes nas intengdes de votos dos eleitores. O debate foi maximizado pelos veiculos de

comunicag¢do, COmo veremos no item a seguir.

Grafico 9 — IBOPE - Flexa Ribeiro
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Grifico 11 — IBOPE — Flexa Ribeiro
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Grafico 10— VERITATE - Flexa Ribeiro
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Griafico 12 -VERITATE - Flexa Ribeiro
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3.4 AMIDIAE A LEI DAFICHA LIMPA

A partir da disseminacdo do debate sobre a Lei da Ficha Limpa por meio dos veiculos
de comunicacdo nas eleicdes de 2010 no Pard verificou-se que os dois candidatos melhor
posicionados ao Senado pelo Para — Jader Barbalho e Paulo Rocha - sofreram abalos em suas
candidaturas ao longo do periodo, enquanto um terceiro candidato que aparecia bem atras nas
pesquisas, Fernando Flexa Ribeiro, ndo enquadrado na lei, acabou ocupando uma boa
colocacdo nas intengdes de voto. Flexa saltou da 42 colocagdo, de acordo com as pesquisas
analisadas, para o 1° lugar na disputa. O resultado da eleicdo confirmou as pesquisas e Flexa
Ribeiro encerrou a campanha eleito senador com mais votos que Jader Barbalho.

Para reunir evidéncias sobre o impacto do debate publico acerca de Lei da Ficha
Limpa na decisdo do eleitor e suas relacdes entre as noticias veiculadas no periodo em estudo
e os resultados de pesquisas de inten¢do de voto, partimos da analise e recorte das noticias
sobre o tema veiculadas nos dois jornais impressos de maior tiragem do Estado - Diario do
Para e O Liberal - e pesquisas de intencdo de voto realizadas pelos institutos Ibope e
Veritate/UFPA™. Foram centenas de matérias publicadas nos dois jornais de maio a outubro
de 2010. Mas nossa analise se concentra no material divulgado no periodo mais préximo ao
pleito, nos meses de agosto e setembro.

Notou-se ao longo da anélise das pesquisas de intengdo de votos que os impactos da
Lei da Ficha Limpa no processo eleitoral ndo obedeceram a niveis uniformes, mas foram
diferenciados, e acabaram resultando na eleigdo de Jader Barbalho, apesar da forca do debate
que se travou no periodo. Para tentar identificar essas diferencas no impacto do fendémeno da
Lei da Ficha Limpa sobre as eleicbes dos candidatos impugnados, fizemos estudos paralelos
dos segmentos de voto dos dois candidatos atingidos pela lei.

Toda a polémica envolvendo a Lei da Ficha Limpa, desde maio de 2010, quando foi
aprovada, até marco de 2011, quando o STF decidiu que ela ndo poderia valer para as eleigdes
de 2010, foi posta a publico por meio dos veiculos de comunicacdo. Novos recursos de
comunicacdo foram utilizados pelo Supremo Tribunal Federal, como a transmissdo ao vivo
pela TV Justica dos julgamentos, com os argumentos dos ministros do STF, pros e contra a
aplicacdo da lei no processo eleitoral de 2010, sendo levados a milhGes de pontos de recepcao

emtodo o Pais.

veritate/Ufpa: O Veritate Pesquisa de Opinido e Mercado realizou pesquisas de intencdo de voto nas eleicées
de 2010, em conjunto com 0 PPGCP/UFPA. O Ibope realizou pesquisas de intencdo de voto a servico da TV
Liberal.
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No caso especifico do Parg, a participagdo dos veiculos de comunicagdo para a decisao
do voto foi materializada na midia impressa. Os dois principais grupos de comunicacdo do
Estado — Rede Brasil Amazonia de Comunicagdo (RBA) e Organizagdes Romulo Maiorana
(ORM) participaram da disputa em lados opostos. De propriedade do candidato Jader
Barbalho, o grupo RBA canalizava informagdes favordveis aos candidatos que tiveram
registros impugnados, casos de Jader Barbalho e Paulo Rocha. Do outro lado da arena
politica, 0 grupo ORM tornou-se o principal duto transmissor de noticias a favor da
impugnacao dos candidatos enquadrados na lei e um importante aliado dos que defendiam a
aplicacdo da ficha limpa ja no pleito de 2010. Esse cenario transformou os veiculos de
comunicacdo em verdadeiras arenas de difusdo de escolhas politicas. Os weiculos de
comunicacdo se tornaram o local da escolha, cabendo ao eleitor o esfor¢o para, a partir das
informacdes obtidas dos dois lados, optar pelas melhores propostas ofertadas.

Para se entender o comportamento eleitoral nas democracias contemporaneas, Manin
(2002) ressaltou que é fundamental se considerar a forca dos veiculos de comunicacéo. Para
ele, hoje vivenciamos uma “democracia do ptblico”, uma fase que se diferencia de fases
anteriores da democracia representativa classica — a democracia parlamentar e a democracia
de partido - onde a midia e as pesquisas de opinido passaram a ocupar o lugar do parlamento e
dos partidos politicos na formacdo da opinido publica. Desta forma, o cenéario da aplicacdo da
Lei da Ficha Limpa nas eleicdes de 2010 no Para, ndo pode ser estudado sem que analisemos
a forte participacdo da midia na influéncia do eleitor, permitindo o acesso deste a noticias e
opinides opostas, que contribuiram para a construcdo de uma rede propria de informagoes
necessarias a sua deciséo.

Fendbmenos como 0s que se deram no processo eleitoral em estudo se encaixam na
teoria do “eleitor flutuante”, que surge a partir do formato de debate que ndo mais se utiliza
do parlamento ou dos partidos politicos, mas sim dos meios de comunicagdo que colocam os
candidatos em sintonia direta com os eleitores através dos veiculos de comunicagdo, como
vimos nas eleicdes de 2010. “Os canais de comunicacdo politica afetam a natureza da relagdo
de representacdo: os candidatos se comunicam diretamente com seus eleitores através do
radio e da televisdo, dispensando a mediagdo de uma rede de relagdes partidarias”.
(MANIN,2002).

Outro autor que reforcou a importancia dos meios de comunicagdo nos fendémenos
politicos foi John B. Thompson, ao discorrer sobre a importancia dos novos meios de
comunicacdo a partir de meados do século XV em diante. Thompson (2008) conceitua trés

tipos de interacdo: a interagdo face a face, aquela que acontece ‘“num contexto de co-
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presenca”, ou seja, situacdo em que os participantes estdo “imediatamente presentes e
partilham um mesmo sistema referencial de espago e de tempo”; a interagdo mediada, que
implica o uso de um meio técnico, tais como cartas, conversas telefonicas, que permitem a
transmissdo de informacgdo e conteddo simbdlico para individuos situados remotamente no
espaco, no tempo ou em ambos; e a “quase-interacdo mediada”, ou seja, as relagdes sociais
estabelecidas pelos meios de comunicacdo de massa, tais como livros, jornais, radio e
televisdo.

Ao contrario da interacdo face a face, que se caracteriza pelo carater dialdgico, ou seja,
pela ida e volta no fluxo da informacéo, a quase-interacdo mediada € monologica, ou seja, 0
fluxo da comunica¢do ¢ predominantemente de sentido unico. “O leitor de um livro, por
exemplo, € principalmente, o receptor de uma forma simbolica cujo remetente ndo exige (e
geralmente ndo recebe) uma resposta direta e imediata”. O autor classifica a quase- interacéo
mediada como um tipo de “quase-intera¢do” pelo seu carater monologico e porque implica a
“producdo de formas simbdlicas para um nimero indefinido de receptores potenciais™.

Nas eleicdes de 2010 no Para vimos a presenca forte de veiculos de comunicagédo
produzindo opinides e influenciando o comportamento politico de individuos. O poder de
alcance dessas interac6es é imensuravel, dado o longo periodo em que o debate acerca da Lei
da Ficha Limpa figurou na pauta e agenda da midia paraense. Pertencentes a familias
tradicionalmente rivais em disputas politicas no Estado, os jornais O Liberal, das
Organizagbes Romulo Maiorana e o Diario do Pard, polarizaram o debate midiatico em torno
do tema.

Ao analisar o impacto da midia paraense, notadamente os jornais O Liberal e Diario
do Par4, no resultado das eleicbes majoritarias de 2010 no Estado, Catete (2012) constata uma
forte relacdo entre a acdo da midia e a formacao da opinido publica:

Foi possivel notar, por exemplo, os interesses particulares dos dois veiculos nas
manchetes principais de algumas de suas edigdes, especialmente no que se refere a
divulgacdo da aprovacdo da Lei da Ficha Limpa e suas consequéncias — 0 possivel
indeferimento das candidaturas de Jader Barbalho e Paulo Rocha ao Senado, por
terem renunciado aos seus respectivos mandatos, evitando a cassacdo em funcdo de
denuncias de corrupcdo (CATETE, 2012).

Sobre a finalidade dos jornais, Catete (2012) observa que “sdo produtos de empresas,
que possuem interesses gerenciais e pessoais dos proprietarios, inclusive interesses politicos”.
E acrescenta que, mesmo sendo o papel da midia expor informacdes e as varias versdes do

3

fato, “em alguns casos, ha um ajuste entre “o ‘fato’ e a versdo, o ‘real’ e o imaginario, o
3 . s ~ L , . .« .
acontecimento’ e a ficcdo, em prejuizo de algo e/ou alguém (individuo ou coletivo), uma

desordem danosa a sociedade democratica”. (FONSECA, 2004, p. 15, Apud Catete, 2012).
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Em sua conclusdo, Catete afirma que, “também no Pard, a midia ¢ um ator que se
utiliza das noticias para influenciar o voto do eleitorado, visando atingir seus interesses
empresariais e politicos”. Especificamente em relacdo a Leida Ficha Limpa, corrobora nossa
hipdtese de que os dois veiculos tiveram posicionamentos distintos, com visdes positivas e
negativas, visando atingir o eleitor.

Para avaliar o tamanho do impacto do debate, via veiculos de comunicacdo, optamos
por analisar as matérias publicadas nesses dois veiculos, partindo do principio de que no Para
a midia local — radio e TV — é fortemente pautada pela midia impressa. Como ja assinalamos
nas analises das pesquisas de intencdo de voto, os Institutos Ibope e Veritate/UFPA fizeram
pesquisas em momentos diferentes da campanha eleitoral. O Ibope realizou pesquisas no
periodo de 24 a 26/08 e 14 a 16/09/10. O Veritate/UFPA fez pesquisas no periodo de 9a 14 e
24 a 28 de setembro.

Acreditamos que o material jornalistico publicado nestes periodos, onde a midia
funcionou como caixa de ressonancia do debate nacional e local, foi fator importante nas
flutuacGes de opinido registradas pelas pesquisas. A Lei da Ficha Limpa surge neste cenario
como um “apelo momentineo de campanha” tal como descrito pelos tedricos da Teoria
Sociologica do voto. A analise qualitativa das matérias publicadas obedece a critérios
subjetivos fundados em técnicas da Comunicacdo. No caso deste trabalho, foram classificadas
como matérias negativas as que utilizaram expressdes como “ficha suja”, “sem recurso”, “lei
se aplica a essas eleigdes” e expressdes similares com o mesmo sentido.

No periodo analisado — de 01 de agosto a 30 de setembro - foram publicadas no jornal
O Liberal 58 matérias, sendo 55 negativas para os candidatos impugnados e 3 positivas. No

Diario do Par4, foram publicadas 26 matérias, sendo 09 negativas, 16 positivas e uma neutra.

Quadro 2: Analise quantitativa das matérias publicadas
Veiculo Negativas Positivas  Neutras Total
O Liberal 55 3 0 58
Diario do Para 09 16 1 26
Fonte: Jornais O Liberal/Diario do Para

Pela analise das pesquisas, verificou-se que o maior impacto da Lei da Ficha Limpa
nas intencdes de voto deu-se no intervalo em que foram realizadas as duas pesquisas do Ibope
(de 24 a 26/08 e 14 a 16/09/10), periodo em que a candidatura de Jader Barbalho registrou
gueda de 8 pontos percentuais, saindo de 50% para 42% das intencdes de votos, e as inten¢bes

de voto em Paulo Rocha subiram somente um ponto percentual, passando de 28% para 29%,
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enguanto o candidato apontado em terceiro lugar, até entdo, pelas pesquisas, Fernando Flexa
Ribeiro, disparou de 23% para 33%, uma alta de 10 pontos percentuais. Somente nesse

periodo, O Liberal publicou 19 matérias negativas sobre o tema.
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Grafico 13 — IBOPE — estimulada (até duas op¢des) — Variagdo da intencao
de voto para Senador dos trés candidatos com maiores percentuais.
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Fonte: IBOPE — elaboracdo prépria

Gréfico 14 — VERITATE - primeiro e segundo votos estimulados para Senador
Variacdo da intencdo de voto para Senador dos trés candidatos com maiores
percentuais.
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O periodo da pesquisa do Ibope coincide com a fase do julgamento de recursos do
Ministério Publico Eleitoral ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para barrar o registro da
candidatura de Jader Barbalho concedido pelo TRE do Para. No dia 30 de agosto o TSE
julgou o caso do ex-governador do Distrito Federal, Joaquim Roriz; no dia 1° de setembro
foi julgado o recurso do MPE contra Jader Barbalho; e no dia 13 de setembro, foi julgado o
recurso contra Paulo Rocha. Todos foram condenados pelo TSE. Nesse periodo, o jornal O
Liberal pautou o assunto diariamente com matérias negativas, como as relacionadas a seguir
(anexos, O Liberal, p.98): dia 26 de agosto: “TSE barra o primeiro com base na lei da ficha
limpa”; dia 28 de agosto: “Minha andlise sobre a lei da ficha limpa” (analise negativa do ex-
deputado federal Jorge Arbage); dia 1° de setembro: “TSE derruba ficha suja Roriz”.

No dia 02 de setembro, apds o resultado da decisdo do TSE, que cassou o registro de
candidatura de Jader Barbalho, as manchetes de O Liberal seguiram a linha critica:
“Candidatura cassada: TSE corrige a decisdo do Tribunal Regional do Pard”; “Lei prevé
inelegibilidade por oito anos™; “TSE tira Jader da elei¢do™; e “Iguais e desiguais” (editorial
de O Liberal do dia 2.09.10).

Na mesma linha critica, O Liberal estampou matérias nos dias que se seguiram: entre
elas, dia 3/09: “Paulo Rocha. Vou perder no TSE. Mas ganho no STF”; dia 5/09: “Em
sintonia com a lei”; ¢ “Pendurados na mira dos concorrentes”; 6/09: “TRE homologa
resultado no Para ematé 2 semanas™; 7/09: “Batalha decisiva colocara STF a prova”; ¢ 8/09:
“Versiane cassa registro de Janete Capiberibe no Amapa”.

O passo seguinte seria a apreciacdo do recurso de Jader Barbalho pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). Acompanhando a conjuntura politica, O Liberal manteve-se na
linha editorial pela cassacdo da candidatura de Jader Barbalho pelo Supremo. Nesse periodo,
até o dia 16/09, O Liberal divulgou quatro matérias negativas: no dia 10/09, “STF quer
julgar Ficha Limpa antes da eleicdo” ¢ “O STF no bom caminho™;, 14/09: “TSE barra
candidatura de Paulo Rocha ao Senado”; e 15/09: “O exemplo edificante do TSE”; 19/09:
“O Dia D dos ‘fichas sujas’ no Supremo”; 25/09: “Juristas garantem que lei é
constitucional”; 27/09: “Aumenta expectativa de rentincia”; 30/09: “Ficha suja, Jader esta
inelegivel”

J& o Diario do Para publicou em reacdo a linha editorial de ataque do concorrente,
entre outras matérias: (anexos, Diario do Pard, p. 96): no dia 02/09: “Jader mantém
candidatura ao Senado”; 12/09: “O jogo sujo da Ficha Limpa”; 15/09: ‘Perfil

senadores/Jader Barbalho: Tenho orgulho de minha carreira politica™ 22/09: ‘“Perfil
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senadores/Paulo Rocha: Temos que brigar por mais infraestrutura”; 27/09: “Jader e Rocha
reafirmam candidaturas ao Senado”; e 30/09: “Jader e Rocha continuam candidatos ao
Senado”.

Os resultados das pesquisas do lbope no Para, especialmente quando se referem a
categoria “indecisos” denotam inseguranga eleitoral, mostrando uma alta de 9 pontos
percentuais nessa categoria no intervalo entre as duas pesquisas. Na segunda pesquisa 42%
dos eleitores ainda estavam indecisos quanto a escolha do seu candidato ao Senado, o que
sugere forte impacto das noticias envolvendo a leida ficha limpa.

As flutuacdes evidenciadas pelas pesquisas apontam para a influéncia de um fator
exdgeno ao processo eleitoral, ou um “apelo momentineco de campanha”, como ja
enfatizado, e que nosso estudo identifica como possivel agente causador de mudancas
temporarias na direcdo do voto, ainda que de forma indireta, pela acdo dos formadores de

opinido e limitada, esbarrando nas predisposicoes ja existentes no eleitorado estudado.

3.5VOTO E INDICADORES SOCIAIS

Ao analisarmos os impactos da Lei da Ficha Limpa nas eleicdes de 2010 para o
Senado, no Parg, focando nos dois candidatos impugnados com base na lei, Jader Barbalho e
Paulo Rocha - verificamos impactos diferenciados por candidato e por niveis de
estratificacdo do eleitorado, a partir da observacdo de tendéncias de intencdo de votos
reveladas nas pesquisas de opinido realizadas pelos Institutos Ibope e Veritate/UFPA.

A partir dai recortamos as varidveis Renda e Escolaridade, com o objetivo de
verificar o perfil do eleitor dos trés candidatos mais votados ao Senado, em 2010, na busca
de explicacOes para os impactos diferenciados da Lei da Ficha Limpa no desempenho dos
trés candidatos.

Assim, passamos a fazer relagcbes entre os resultados eleitorais obtidos pelos
candidatos com indicadores de Escolaridade verificando indices de analfabetismo e de niveis
de pobreza e riqueza nas seis mesorregioes paraenses.

A anélise dos dados revelou que o maior contingente de votos do candidato Jader
Barbalho, politico eleito mesmo impugnado pela ficha limpa, concentrou-se em municipios
de maiores indices de analfabetismo e de menor PIB. A fim de localizarmos
geograficamente os votos de Jader Barbalho no Estado, criamos dois mapas distintos. Um,
com a distribuicdo da totalidade de votos do politico pelas diferentes mesorregides do

Estado e outro mostrando o indice de concentracdo de votos do candidato por regido.
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PERCENTUAL DE VOTOS DE
JADER BARBALHO POR MESORREGIOES
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MAPA 1: Distribuicdo dos votos de Jader Barbalho por Mesorregides
Fonte — Criacdo propria

A andlise da distribuicdo de votos do senador por mesorregido identifica uma
tendéncia de concentracdo de votos nas regiGes Metropolitana (32,3%) e Nordeste do Para
(27,1%). Na leitura da distribuicdo total dos votos entre regido metropolitana e outras
regides do interior do Estado, verifica-se que 32,3% dos votos do senador concentram-se na

regido Metropolitana de Belém enquanto os demais 67,7% estdo no interior.
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CONCENTRACAO DOS VOTOS DE JADER POR MESORREGIOES.

PERCENTUAL DE VOTOS DE
JADER BARBALHO POR MESORREGIOES

o

\
M BAIXO AMAZONAS b
430.045 38.9%

1084.64 45.0% [/
{‘ A
= J

SUDOESTE

SUDESTE
( 249.783 37.6% ’

762353 44.1%

TOTAL: 4.483.459 40.1%

Mapa 2: Percentual de votos de Jader Barbalho por Mesorregides

Fonte - Criagdo propria

O mapa da concentracdo de votos do senador Jader Barbalho em relacdo ao total de
votos validos de cada regido é importante para visualizarmos quais regides do Para
concentram maior preferéncia ao candidato. Verifica-se que a mesorregido do Marajé é a
que apresenta o maior indice de concentracdo de votos desse politico.

Assim, do total de 243.928 votos do Marajo, Jader Barbalho foi votado por 46% dos
eleitores. A segunda regido com maior concentracdo de votos de Jader foi a regido Nordeste
do Para, onde ele recebeu 45% do total de 1.084.000 votos validos. Na regido sudeste 44,1%
dos eleitores também votou em Jader. No Baixo Amazonas, o percentual de votos

direcionados a Jader Barbalho foi de 38,9%. Dos votos da regido Sudoeste, 37,6% foram
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dirigidos a Jader Barbalho. Dos votos da regido Metropolitana, 35% foram dirigidos ao
senador, ficando assim, nesta regido o menor percentual de votacéo do politico.

A partir da analise dos dois quadros, conclui-se que o voto do politico Jader Barbalho
encontra-se mais concentrado no interior do que na capital paraense. O préximo passo sera
a analise do comportamento do voto de Jader Barbalho em relagdo as varidveis Renda e
Escolaridade nos municipios paraenses.

O banco de dados utilizado, elaborado pelo pesquisador Dornélio Silva, na taxa de
analfabetismo, toma como média do Estado a taxa calculada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para pessoas de 15 anos ou mais de idade, que é de 11%.
Dos 143 municipios (ainda ndo incluso o municipio de Mojui dos Campos), a analise
resultou em 66 municipios com indice de analfabetismo abaixo da média do Estado; 68
acima da média e 09 na média do Estado.

Desse quadro, constatamos que nos 68 municipios com taxa de analfabetismo acima
da média paraense, Jader Barbalho obteve 45,5% dos votos validos (apéndice D, p. 85). Ja
nos 66 municipios com indice de analfabetismo abaixo da média paraense, ou seja, com
melhores indicadores nessa area da educacdo, Jader Barbalho obteve 38,2% dos votos
validos (apéndice F, p.88). Nos municipios que estavam na media paraense do analfabetismo
(apéndice E, p. 87), Jader Barbalho obteve 42,5% dos votos validos (tabela 3).

Tabela 3 - Distribuicio votos Jader/Escolaridade/indice de Analfabetismo

VOTOS VOTOS PERCENTUAL

MUNICIPIOS| JADER VALIDOS W

ABAIXO DA

MEDIA 66 1244663 3256034 38,2

ACIMA DA

MEDIA 68 497223 1091676 455

NA MEDIA 9 50730 119307 42,5

TOTAL 143 1792616 4467017 40,1

Fonte — TSE/IBGE

Ja na variavel Renda, analisamos os Estados de acordo com o PIB divulgado pelo
IBGE. Para definir Estados de renda média, alta e baixa, tomamos como parametro a
classificacdo elaborada pelo pesquisador Dornélio Silva ao estudar a incidéncia de
continuismo ou alterndncia de poder nos municipios paraenses. No trabalho, sdo

classificados como municipios de baixa renda aqueles que tém PIB até R$ 100.000; renda
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media, 0s que apresentam PIB na faixa que vai de R$ 101.000 até R$ 999.000; e os de renda
alta, os municipios com PIB acima de R$ 1.000.000.

Na distribuicdo dos votos de Jader Barbalho de acordo com a variavel renda, (tabela
4) verificou-se que nos municipios de baixa renda, o senador Jader Barbalho obteve 45,6%
dos votos validos; nos municipios de renda média, ficou com 43,9% dos votos validos; e nos
municipios considerados ricos, ficou com 35% dos votos validos. Noutra leitura dos quadros
da variavel Renda, verificou-se que nos onze municipios de renda mais alta do Estado, o

candidato conquistou 35% dos votos validos.

Tabela 4 - Distribuicdo votos de Jader/PIB Municipios

VOTOS |[VOTOS VALIDOS | PERCENTUAL W
RENDA BAIXA 264298 579838 45,6
RENDA MEDIA 825798 1879078 43,9
RENDA ALTA 702520 2008101 35,0
TOTAL 1792616 4467017 40,1

Fonte — TSE/IBGE

Os municipios de mais baixa renda, 60, correspondem a 42,0% do total. Os de renda

média (72) representam 50,3% do total de municipios e os de renda mais alta, os 11 mais

ricos, correspondem a 7,7% do total de municipios paraenses.

Tabela 5 - Classificagdo dos municipios por faixa de renda

CLASSIFICACAO | MUNICIPIOS %
RENDA BAIXA 60 42,0
RENDA MEDIA 72 50,3
RENDA ALTA 11 7,7
TOTAL 143 100

Fonte — TSE/IBGE

Assim, no estudo da geografia do voto do senador Jader Barbalho, pode-se inferir
que a preferéncia do eleitor pelo candidato concentra-se com mais intensidade nos
municipios com elevados indices de analfabetismo e nos de mais baixa renda do Estado.

Como os indices de maior concentracdo de votos do senador encontram-se na regido
do Marajd, destacamos nesta regido os maiores indices com concentracdo de votos a partir

de 40%. Nesta classificacdo estdo 13 municipios (tabela 06), entre eles o municipio de
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menor IDHM do Brasil, Melgaco, que tem IDHM de 0,20. O municipio com maior
percentual de concentracdo dos votos do senador é Santa Cruz do Arari, com 64,8% dos

votos validos.

Tabela 6 - Maiores percentuais de concentracdo de votos de Jader Barbalho, no Marajo:

Municipios Ind. Analfab. PIB V.v.Jader
Sta. C. do Arari 9% 28.761 64,8%
Chaves 16% 77.711 62,8%
S.Seb. B. Vista 9% 71.317 61,3%
Curralinho 12% 64.876 60,8%
Gurupa 15% 93.239 52,8%
Soure 7% 93.035 50,6%
C. do Arari 9% 70.871 48.8%
Portel 16% 189.751 47,5%
Muana 9% 88.487 47,1%
Melgaco 18% 71.610 44,0%
Salvaterra 5% 81.200 42,7%
Bagre 9% 56.429 42,6%
Breves 15% 335.027 42,0%

Distribuicéo de votos de Paulo Rocha

PERCENTUAL DE VOTOS DE
JADER BARBALHO POR MESORREGIOES
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Mapa — 3: Concentragdo dos votos de Paulo Rocha por
mesorregioes.
Fonte — Assessoria de Paulo Rocha

o
/

Na analise da geografia dos votos do candidato Paulo Rocha, verificou-se que a sua

maior densidade de votacdo concentrou-se na regido Sudeste, onde obteve 52,2% dos votos.
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No Marajo, obteve 46,4 dos votos; no Nordeste, 44,1%; No Sudoeste, 37,8%; no Baixo-

Amazonas, 32%. A regido Metropolitana foi a que atestou o menor percentual de votos do

candidato: 29,7%.

Tabela 7 — Distribuicdo votos de Paulo Rocha PI1B Municipios

RENDAS VOTOS VOTOS PERCENTUAL VWV
VALIDOS
RENDA BAIXA 259885 579838 44.8
RENDA MEDIA 818167 1879078 43,5
RENDA ALTA 651894 2008101 32,5
TOTAL 1729946 4467017 38,7

Fonte—TSE/IBGE

Na analise do cruzamento dos dados do candidato pelo indice de riqueza (tabela 07)

elaborada no nosso banco de dados, Paulo Rocha aparece com maior percentual (44,8%)

entre 0s municipios de renda baixa (apéndice K, p.98), seguido dos municipios de renda
média (43,5%) (apéndice L, 100) e os de renda alta (32,5%) (apéndice J, p.97).

Tabela 8 — Média de analfabetismo do Para: 11%

DISTRIBUICAO VOTOS DE PAULO ROCHA - INDICE DE ANALFABETISMO

VOTOS VOTOS PERCENTUAL

MUNICIPIOS PAULO VALIDOS vV

ABAIXO DA

MEDIA 66 1192201 3256034 36,6

ACIMA DA

MEDIA 68 489677 1091676 455

NA MEDIA 9 48068 119307 40,3

TOTAL 143 1729946 4467017 38,7

Fonte —_TSE/IBGE

No cruzamento de dados por escolaridade (tabela 08), Paulo Rocha aparece com

maior percentual de votacdo nos municipios que estdo acima da média do indice de

analfabetismo dos municipios paraenses (apéndice H, p.93). Nos 68 municipios com indice

acima da média de analfabetismo, Paulo Rocha teve 45,5% dos votos validos; nos 9
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municipios que estdo na média do analfabetismo (apéndice I, p.96), teve 40,3% dos votos
validos e nos 66 municipios com percentual abaixo da media do analfabetismo (apéndice G,
p.90), teve 36,6%.

Na analise comparada com o candidato Jader Barbalho, verifica-se que os dois
candidatos impugnados pela Lei da Ficha Limpa mantiveram-se com maior votacdo nas
mesmas faixas de renda e de escolaridade, ou seja, nos municipios de indices de
analfabetismo acima da média do Estado, que é de 11%, e nos municipios de renda mais
baixa.

Nossa analise concentra-se no candidato Jader Barbalho por ter superado os impactos
da lei da ficha limpa e a campanha midiatica em favor da aplicacdo da lei ja em 2010.
Observando os mapas de votacdo de Jader Barbalho em relagéo aos indicadores de renda e
escolaridade, podemos inferir que quanto maior a renda do municipio, menor o quantitativo
de votos de Jader Barbalho. Quanto maior o indice de analfabetismo, maior o quantitativo de
votos do candidato no municipio. Tal resultado aponta para um elevado poder de
personalismo de Jader Barbalho, nos levando a conclusdo de que, apesar dos impactos
registrados ao longo do processo eleitoral, com intensidades diferenciadas entre os dois
candidatos impugnados, o voto personalizado aparece como 0 componente mais importante
na decisdo do voto nas eleicdes para o Senado no Para, em 2010.

A questdo do voto personalizado é abordada em pesquisa realizada pelo Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (luperj), que traz novos dados sobre a
partidarizacdo ou personalizacdo das escolhas no Brasil. A pesquisa integra livro organizado
por Glaucio Soares e Lucio Rennd, que aborda a reforma politica brasileira. No trabalho,
reunindo varios estudiosos, Nicolau (2006) apresenta resultados de estudos do luperj que
confirmam opinido corrente sobre o sistema representativo brasileiro: “a fragilidade dos
partidos e 0 peso dos atributos dos candidatos na escolha para deputado federal”.

De acordo com Nicolau (2006), o sistema em vigor no Pais, de lista aberta, é
apontado como 0 maior responsavel pela personalizacdo do voto no Brasil. Lista aberta é o
sistema em que o partido ndo ordena a lista de candidatos; lista fechada é o sistema em que o
partido ordena as listas. O autor destaca definicdo sobre o wvoto personalizado que

recortamos aqui para melhor entendermos esse conceito:

O voto personalizado refere-se porcéo do apoio eleitoral de um candidato que se
origina em suas qualidades pessoais, qualificacdes, atividades e desempenho. A
parte do voto que nédo é personalizada inclui apoio a um candidato baseado na sua
filiagio partidéria, determinadas caracteristicas do eleitor, como classe, religido e
etnia, reagdes as condi¢bes nacionais, tais como o estado da economia, e avaliagdo
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centrada no desempenho do partido que estd no governo (CAIN, FEREJOHN e
FIORINA, 1987,p. 9.)

Os sistemas eleitorais tem efeito direto na escolha eleitoral. Nas democracias que
utilizam listas fechadas, a escolha é partidaria; ja& nas que utilizam lista aberta (caso do
Brasil), a escolha é personalizada.

Ao analisar o grau de simpatia partidaria dos partidos no Brasil, a partir de 1986, o
estudo do luperj mostra que s6 quatro partidos sdo citados com mais de 1% de mencdes: PT
(25,2); PMDB (6,3); PSDB (4,4) e PFL (2,8). Na pesquisa da simpatia do brasileiro por
partidos em geral, 57% dos entrevistados afirmaram ndo ter qualquer simpatia por partido
politico, enquanto 17% disseram ter simpatia forte por um partido. Fazendo relacéo entre o
voto de legenda e o voto personalizado no Brasil, 0 estudo mostra que a partir de 1986, s6
12% dos eleitores votaram na legenda. Perguntados o que foi mais importante para o eleitor
na votacdo para deputado federal, 82,7% dos eleitores disseram que o candidato era 0 mais
importante.

Os estudos sobre a inconsisténcia da escolha de um partido politico pelo eleitor
reforcam a tese do predominio do voto personalizado nas eleicdes ao Senado no Para em
2010, apesar dos esforcos dos criadores da Lei da Ficha Limpa em tentar construir um voto
mais qualificado para a representacdo do Estado a Camara Alta, pela via institucional.

A escolha do eleitor paraense, assim, seguiu a tendéncia do eleitor brasileiro,
obedecendo a uma escolha personalizada. Nas pesquisas do luperj 54,4% dos eleitores
mencionaram alguma caracteristica pessoal do candidato como conhecimento, passado,

trabalho, ideias e propaganda como o mais forte elemento a contar na sua decisao.
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CONCLUSAO

“Um povo pode ter outro comportamento com a entrada em cena de novas
instituicGes, mas 0s atores sdo racionais e as regras ja estabelecidas e ja assimiladas pela
tradicdo, ou por outras razGes subjetivas, ttm o poder de intervir no comportamento
politico™.

A frase, captada em didlogo com o professor dr. Roberto Corréa, traduz bem o
espirito do que significou a emergéncia da Lei da Ficha Limpa no cenario eleitoral
brasileiro. Saturados de conviver com casos de corrupgdo, representantes de dezenas de
entidades da sociedade civil organizada, mais especificamente as localizadas no Rio de
Janeiro, organizaram o movimento de criacdo do projeto de iniciativa popular que deu
origem a Leida Ficha Limpa. O novo dispositivo passou a proibir a candidatura de pessoas
condenadas em decisdo colegiada (por mais de um juiz), e em segunda instancia; politicos
condenados por crimes considerados graves (como trafico de drogas, homicidio e
corrupgdo), com pena superior a dois anos de prisdo, e quando houvesse dolo; além daqueles
que renunciaram para evitar possivel cassa¢do.

Apos disputas diversas em arenas politicas de variados matizes, a nova lei entrou em
vigor, em principio, ja valendo para o pleito de 2010. Mas uma segunda batalha politica
levou a sua validade para as proximas eleicdes. Mas o0 que pudemos observar ao longo do
debate que pautou a introducdo da Lei da Ficha Limpa no Brasil? Institucionalizou-se que
quem ndo tiver a vida pregressa ilibada ndo pode ser detentor de cargo publico, portanto, ndo
pode ser candidato. Pensou-se que a criacdo de uma Lei inibidora de candidaturas de quem
ja tivesse sido processado ou de alguma forma infringido a lei, seria o bastante para termos
um voto mais qualificado no Brasil. Mas o que se viu nas elei¢cbes do Para para o Senado
corrobora a tese de que o voto do eleitor paraense seguiu outro padrdo que ndo o previsto
nos principios da Lei da Ficha Limpa.

As primeiras analises dos impactos da institucionalizacdo da nova regra indicaram
que o remédio apresentava resultados positivos, que a nova regra seria determinante para o
comportamento politico do eleitor. Candidatos com registros impugnados, bem posicionados
nas pesquisas de intencGes de votos nos seus Estados, acabaram sucumbindo ao peso dos
impedimentos criados pela nova lei. Mas numa analise mais minuciosa viu-se que muitos
desses, considerados lideres carismaticos em seus Estados, a exemplo de Jader Barbalho, no
Para; Jodo Alberto Capiberibe, no Amapa; e Cassio Cunha Lima, na Paraiba, mantiveram-se

firmes em seus redutos politicos, apontando para a predominancia de um voto personalizado,
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onde o eleitor v mais os atributos pessoais do candidato do que propriamente a sua
trajetoria politica historica.

No caso especifico do Para, os estudos indicaram impactos diferenciados da
aplicacdo da lei, confirmando a hip6tese desse trabalho de que o novo dispositivo produziu
impactos nas elei¢bes para o Senado no Para, em 2010, embora esses impactos tenham sido
absorvidos de forma diferenciada pelos candidatos atingidos pela Lei da Ficha Limpa.

Para o ex-deputado federal do PT, Paulo Rocha, enguadrado no escandalo do
mensaldo, e que renunciou ao mandato de deputado federal em 2005, os impactos da Lei da
Ficha Limpa tiveram consequéncias mais fortes sobre sua candidatura por conta da
densidade eleitoral do adversario de disputa Jader Barbalho, que também havia renunciado
ao mandato para escapar de cassacao.

Com a imagem fortemente vinculada ao Partido dos Trabalhadores, Rocha teve seu
nome desgastado com o noticiario envolvendo a impugnacdo de sua candidatura e viu as
intencBes de voto do eleitorado irem se reduzindo a medida em que avancava 0 processo de
julgamento das impugnac6es junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Supremo Tribunal
Federal (STF). Concorrendo ao pleito com recurso, teve seu processo arquivado apos o
resultado das eleicdes, ficando em terceiro lugar na disputa.

Na mesma condicdo de Rocha, o candidato Jader Barbalho conseguiu escapar ao
desgaste provocado pela campanha de aplicacdo da Lei da Ficha Limpa no Brasil, apesar de
apresentar quedas elevadas de intencdo de voto no inicio de sua campanha. Politico com
mandato desde a década de 60 (foi eleito vereador em 1964, aos 22 anos), conseguiu driblar
0S primeiros impactos negativos de ter tido sua candidatura impugnada pelo Ministério
Publico Eleitoral.

Caindo inicialmente em pesquisas eleitorais feitas pelo Ibope de 50% para 42% da
preferéncia do eleitor, enfrentando um forte aparato da midia local contra sua candidatura e
usando como escudo os veiculos de comunicagdo de sua familia, conseguiu recuperar-se no
jogo politico, elegendo-se com quase 1,8 milhdo de votos, ficando com a segunda vaga
disponivel no Senado para o Estado do Pard. A primeira vaga foi conquistada pelo
empresario e senador Fernando Flexa Ribeiro, que ndo teve seu nome vinculado a Lei da
Ficha Limpa naquele pleito.

Nas analises dos mapas eleitorais dos candidatos verificou-se que Jader Barbalho e
Paulo Rocha disputavam o mesmo nicho eleitoral. Redutos onde predominam eleitores com
elevados indice de analfabetismo, acima da média paraense, que é de 11%, em municipios
considerados pobres, considerando-se o PIB de cada um. A eleicdo de Jader Barbalho
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confirma tendéncia de voto personalizado do brasileiro, fato ja amplamente constatado em
pesquisas de estudiosos da Ciéncia Politica brasileira, como nos estudos desenvolvidos pelo
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (luperj), de 2002. Resultados
convergem para a opinido do cientista politico Jairo Nicolau sobre o peso que os atributos
pessoais dos candidatos tém na escolha do parlamentar em detrimento de outros fatores, a
exemplo da filiacdo partidaria, no sistema representativo brasileiro. O voto em lista aberta, 0
sistema em que o partido ndo ordena a lista de candidatos, invariavelmente, é apontado

como umdos principais fatores da personalizacdo do voto no Brasil.

A parte do voto que ndo é personalizada inclui apoio a um candidato baseado na
sua filiacdo partidaria, determinadas caracteristicas do eleitor, como classe,
religido e etnia, reacBes as condigdes nacionais, tais como o estado da economia, e
avaliagdo centrada no desempenho do partido que estd no governo” (CAIN,
FEREJOHN e FIORINA, 1987, p. 9.)

Apesar da introducdo do debate sobre a importancia da Lei da Ficha Limpa a politica
brasileira, 0 voto do eleitor paraense parece ter obedecido a outra logica que ndo aquela
apregoada pela Lei. Contradizendo o debate, para o0 qual concorreram mais de um milhdo e
300 mil assinaturas de eleitores brasileiros, deflagrou o voto em candidato de perfil
classificado como inelegivel pela Leida Ficha Limpa.

Jader Fontenelle Barbalho renunciou ao cargo de senador em 2000, em meio a
dendncias de desvio de verbas puablicas da Sudam, Banco do Estado do Para e Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Foi preso em 2002 em cenas fartamente
divulgadas pela imprensa local e nacional. Enquadrado na Lei da Ficha Limpa por ter
renunciado para escapar de possivel cassacdo, terminou a disputa em segundo lugar, com
1.799.762 votos, 207% a mais que na sua eleicdo anterior para o Senado, em 1994.

Mesmo com Jader ndo tendo terminado a campanha em primeiro lugar, a preferéncia
do eleitor por esse candidato pode ser visto como um indicador de um padrdo de voto do
eleitor paraense, que vem sendo mantido ao longo de mais de 40 anos. Desde que se elegeu
vereador pela primeira vez, em 1966, até os dias de hoje, o politico Jader Barbalho mantém
nichos eleitorais quase intocaveis e sempre com capital eleitoral crescente. Ao se eleger para
0 Senado em 1994, obteve 586.008 votos, registrando um salto de 207,12% na sua segunda
campanha a Camara Alta, em 2010, mesmo as voltas com os desgastes provocados pela Lei
da Ficha Limpa. O colégio eleitoral paraense registrou nesse periodo um crescimento de
71,33%, tendo passado de 2.783.131 eleitores para 4.768.457. E o quantitativo de votos

nesse politico segue uma curva ascendente, proporcionalmente. Nas eleicGes de 1994,
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obteve 21,05% dos votos totais da eleicdo; e nas eleicdes de 2010 ficou com 37,74% do total
de votos, 0 que indica 0 mesmo padrao de voto presente em quase 20 anos.

Sobre a hipotese de que a polarizacdo do debate em torno da Ficha Limpa, entre os
dois principais jornais impressos do Estado, atingiu o eleitor, concluimos que a forte acdo da
midia teve um efeito indireto, por meio dos formadores de opinido, e limitado, devido a
predisposicdo do eleitor paraense ao voto personalizado, uma tendéncia marcante do eleitor
brasileiro.

Quanto a questdo se boas instituicdes tém o poder de determinar mudancas
estruturais no comportamento politico do individuo, acreditamos que € inegavel a
importancia da introducdo desses dispositivos e do debate que elas provocam. Elas
representam o ponto de partida para o surgimento de um novo cidaddo, um novo eleitor
brasileiro, mais consciente de seus direitos e deveres coletivos, capaz de contribuir para o
fortalecimento do estado democratico de direito.

Ressalte-se, porém, que os resultados eleitorais indicam que ainda temos um longo
caminho a percorrer até nos livrarmos das amarras impostas em nossa formacdo social e
politica. De Oliveira Viana, passando por Raimundo Faoro a Vitor Nunes Leal, é unanime a
analise de que a origem da formacdo do povo brasileiro é marcada pelo amorfismo, apatia,
desinteresse pelas instituicdes sociais, alheiamento a ideia de interesse geral; e fraco
sentimento coletivo, como analisa Rocha (2004), caracteristicas que ainda marcam nossa
incipiente atividade politica.

Encerramos com a convicgdo de que, a longo prazo, boas instituicbes podem levar
um povo a tracar melhor os caminhos a seguir na busca pelo seu desenvolvimento. Com a
superacdo de indicadores sociais negativos e cronicos, podem funcionar como ferramentas
que facilitem escolhas eleitorais mais qualificadas, criando regras limitadoras para a oferta
de candidatos, contribuindo para que a pratica politica, enfim, se aproxime da ética na

politica, como prega a Lei da Ficha Limpa.
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, 25/08/2010 - Seminario discute Ficha Limpa e abuso eleitoral
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/08/25/B/paginas/pdf/B6.pdf

Quinta, 26/08/2010 - TSE barra o primeiro com base na Lei da Ficha Limpa
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/08/26/B/paginas/pdf/B9.pdf

Sébado, 28/08/2010 - Minha analise sobre a lei da “Ficha Limpa” (Jorge Arbage )
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/08/28/ A/paginas/pdf/A6.pdf

Terca, 31/08/2010 - TSE decide se Jader Barbalho e Joaquim Roriz estdo inelegiveis
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/08/31/B/paginas/pdf/B1.pdf
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SETEMBRO - 2010

Sexta, 10/ 09/2010 - STF quer julgar Ficha Limpa antes da eleicéo
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/10/B/paginas/pdf/B1.pdf

, 10/ 09/2010 - O STF no bom caminho
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/10/ A/paginas/pdf/A3.pdf
Segunda, 14/09/2010 - TSE barra candidatura de Paulo Rocha ao Senado
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/14/B/paginas/pdf/B3.pdf

Terca, 15/09/2010 - O exemplo edificante do TSE
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/15/ A/paginas/pdf/A3.pdf

Quinta, 17/09/2010 - Jatene lidera intengdes de voto ao governo do Estado
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/17/B/paginas/pdf/B2.pdf

Sabado, 19/09/2010 - Pastor prega moralizacéo e defende a Ficha Limpa
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/19/B/paginas/pdf/B4.pdf

, 19/09/2010 - O dia D dos “fichas sujas” no Supre mo
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/19/B/paginas/pdf/B10.pdf

Segunda, 21/09/2010 - OAB sai em defesa da Ficha Limpa
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/21/B/paginas/pd/B5.pdf

Terca, 22/09/2010 - STF julga caso Roriz e aplica¢do da “Ficha Limpa
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/22/B/paginas/pd/B1.pdf

, 22/09/2010 - Entidades saem em defesa da Ficha Limpa
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/22/B/paginas/pdf/B2.pdf

Quarta, 23/09/2010 - Roriz tenta se manter na disputa pelo governo
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/23/B/paginas/pdf/B2.pdf

, 23/09/2010 - STF adia deciséo para hoje
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/23/B/paginas/pdf/B1l.pdf

Quinta, 24/09/2010 - Empate suspende o julgamento no Supremo Tribunal
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/24/B/paginas/pdf/B1.pdf

, 24/09/2010 - “Tenho a ficha e a vida limpas”, diz Simao Jatene
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/24/B/paginas/pdf/B6.pd f

, 24/09/2010 - Candidatos impugnados podem ser substituidos
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/24/B/paginas/pdf/B3.pdf

, 24/09/2010 - Torcidas pro e contra Roriz ocupam a praca
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/24/B/paginas/pdf/B2.pd f

Sexta, 25/09/2010 - Roriz desiste da candidatura
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http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/25/B/paginas/pdf/B1.pdf

, 25/09/2010 - Para Lewandowski, vale decisdo anterior do TSE
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/25/B/paginas/pdf/B2.pd f

, 25/09/2010 -Juristas garantem que lei € constitucional
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/25/B/paginas/pdf/B3.pdf

Sabado, 26/09/2010 - “TRE trabalha para ter controle sobre tudo”
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/26/B/paginas/pdf/B2.pdf

, 26/09/2010 - ONGs defende m legalidade
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/26/B/paginas/pdf/B1.pdf

, 26/09/2010 - Agora, o julgamento do eleitor
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/26/B/paginas/pdf/B14.pdf

Domingo, 27/09/2010 - Aumenta a expectativa de renuncia
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/27/B/paginas/pdf/B1.pdf

Segunda, 28/09/2010 - Que fale 0 Supremo
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/28/ A/paginas/pdf/A3.pdf

, 28/09/2010 - Supremo em busca de saida para impasse
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/28/B/paginas/pdf/B5.pd f

Terca, 29/09/2010 STF decide se arquiva ou ndo recurso de Roriz
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/29/B/paginas/pdf/B2.pdf

Quarta, 30/09/2010 - Ficha suja, Jader esta ineleqgivel
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/30/B/paginas/pdf/B1.pdf

PERES, Paulo Sérgio. Comportamento ou instituicdes? A evolucdo historica do neo-
institucionalismo da ciéncia politica. Rev. bras. Ci. Soc., Séo Paulo, v. 23, n. 68, out.
2008.

Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69092008000300005& Ing=pt&nrm=iso>. Acessos em 11 maio 2013.

. Paulo Sérgio. Comportamento ou instituicdes? A evolugéo histérica do neo-
institucionalismo da ciéncia politica. Rev. bras. Ci. Soc. [online].2008, vol.23, n.68 ISSN
0102-6909.

Similarity:0.352144

P. S. Mundim. Cientistas Politicos, Comunico6logos e o Papel da Midia
nas Teorias da Decisdo do Voto 2010. Revista Politica Hoje, Vol. 19, n. 2, 2010.p. 364.

RENNO, Lcio. Escandalos e voto: As eleicdes presidenciais brasileiras de 2006. Opini&o
Publica, Brasilia, v.13.n.2. Campinas. nov. 2007.p. 262.


http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/25/B/paginas/pdf/B1.pdf
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/25/B/paginas/pdf/B2.pdf
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/25/B/paginas/pdf/B3.pdf
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/26/B/paginas/pdf/B2.pdf
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/26/B/paginas/pdf/B1.pdf
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/26/B/paginas/pdf/B14.pdf
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/27/B/paginas/pdf/B1.pdf
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/28/A/paginas/pdf/A3.pdf
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/28/B/paginas/pdf/B5.pdf
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/29/B/paginas/pdf/B2.pdf
http://assinaturas.oliberaldigital.com.br/editions/2010/09/30/B/paginas/pdf/B1.pdf

82
ROCHA, Carlos. Algumas interpretacdes sobre a formacdo histdrica das instituicbes
politicas no Brasil. Unicamp, 2004.

SOARES, Glaucio e Lucio Rennd — Reforma politica: licBes da historia recente. FGV ed.
2006. Rio de Janeiro.

THOMPSON, John B. A midia e a moderidade, uma teoria social da midia. 9 ed.
Petropolis, RJ: Vozes. 2008. p.261.

. John B. O escandalo politico: poder e visibilidade na era da midia Petrdpolis,
RJ :ed. Vozes, 2002.p.325.

VIANNA, Oliveira. Instituicbes Politicas Brasileiras. Vols., Rio de Janeiro. Editora
Record, 1974, Vol. 1.

VICENTINO, Claudio e DORIGO, Gianpaolo. Historia geral e do Brasil — 1 Ed. — Séo
Paulo. Scipione. 2010.



APENDICES



Apéndice A — Mapa de votacdo de Jader em relacdo a municipios de renda ALTA
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VOTOS VOTOS % V. V.
MUNICIPIOS MESORREGIAO POPULACAO PIB CLASSIFICAGAO JADER VALIDOS
38,5
Ananindeua METROPOLITANA 471.980 3.669.747 ALTA 104.634 271.861
61.052| 35,5
Barcarena METROPOLITANA 99.859 3.550.233 ALTA 21.676
1.031.527| 32,9
Belém METROPOLITANA 1.393.399 17.987.323 ALTA 338.953
12.025( 47,2
Canad dos Carajas SUDESTE 26.716 1.559.968 ALTA 5.671
114.433 | 35,7
Castanhal METROPOLITANA 173.149 1.449.213 ALTA 40.804
106.092 | 40,6
Maraba SUDESTE 233.669 3.601.647 ALTA 43.020
40.097 ( 20,8
Oriximina BAIXO AMAZONAS 62.794 1.210.150 ALTA 8.331
57.495| 45,8
Paragominas SUDESTE 97.819 1.235.379 ALTA 26.342
59.829| 30,7
Parauapebas SUDESTE 153.908 15.918.216 ALTA 18.339
201.003 | 39,6
Santarém BAIXO AMAZONAS 294.580 2.051.529 ALTA 79.584
52.687| 28,8
Tucurui SUDESTE 97.128 2.817.702 ALTA 15.166
2.008.101
TOTAL 3.105.001 55.051.107 702.520 35




Apéndice B — Mapa de votacio de Jader em relacdo a municipios de renda MEDIA
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] CLASSIFI VOTOS VoTOS
MUNICiPIOS MESORREGIAO POPULAGCAO PIB CAGCAO JADER VALIDOS % V. V.
Abaetetuba NORDESTE 141.100 534.335 [ MEDIA 35.845 90.232 39,7
Acard NORDESTE 53.569 235.292 | MEDIA 14.129 29.118 48,5
Afud MARAJO 35.042 113.754 | MEDIA 5.605 18.176 30,8
Agua Azul do Norte | SUDESTE 25.057 194.843 | MEDIA 2.081 7.533 27,6
Alenquer BAIXO AMAZONAS 52.626 244.365 | MEDIA 8.350 34.613 24,1
Almeirim BAIXO AMAZONAS 33.614 429.254 [ MEDIA 8.723 17.485 49,9
Altamira SUDOESTE 99.075 724.228 | MEDIA 19.811 58.317 34,0
Augusto Corréa NORDESTE 40.497 131.937 | MEDIA 10.774 23.813 45,2
Aurora do Pard NORDESTE 26.546 126.361 | MEDIA 6.567 14.359 45,7
Baido NORDESTE 36.882 145.327 | MEDIA 8.647 18.436 46,9
Benevides METROPOLITANA 51.651 599.178 | MEDIA 14.162 33.063 42,8
Bragangca NORDESTE 113.227 451.834 [ MEDIA 28.172 63.194 44,6
Breu Branco SUDESTE 52.493 514.693 | MEDIA 8.993 20.732 43,4
Breves MARAJO 92.860 335.027 | MEDIA 18.123 43.177 42,0
Bujaru METROPOLITANA 25.695 316.480 | MEDIA 6.409 15.490 41,4
Cameta NORDESTE 120.896 378.309 | MEDIA 34.995 74.911 46,7
Capanema NORDESTE 63.639 501.050 | MEDIA 20.558 42.160 48,8
Capitdo Poco NORDESTE 51.893 188.614 | MEDIA 13.121 32.763 40,0
Conceigdo do
Araguaia SUDESTE 45,557 269.266 | MEDIA 12.408 24.079 51,5
Concdrdiado Pard | NORDESTE 28.216 102.770 | MEDIA 8.374 16.125 51,9
Curionépolis SUDESTE 18.288 104.120 | MEDIA 4.987 11.959 41,7
Curucd NORDESTE 34.294 121.482 | MEDIA 8.945 23.253 38,5
Dom Eliseu SUDESTE 51.319 271.095 | MEDIA 8.090 19.422 41,7
Eldorado dos Carajés | SUDESTE 31.786 199.893 | MEDIA 5.056 11.913 42,4
Floresta do Araguaia | SUDESTE 17.768 289.169 | MEDIA 4.263 8.173 52,2
Goianésiado Para SUDESTE 30.436 147.272 | MEDIA 8.436 16.844 50,1
Igarapé-Agu NORDESTE 35.887 124.380 | MEDIA 11.660 25.353 46,0
I garapé-Miri NORDESTE 58.077 176.826 | MEDIA 20.221 41.461 48,8
Ipixuna do Para NORDESTE 51.309 316.853 | MEDIA 8.983 15.153 59,3
Itaituba SUDOESTE 97.493 649.261 | MEDIA 15.809 52.057 30,4
Itupiranga SUDESTE 51.220 217.920 | MEDIA 13.213 22.239 59,4
Jacunda SUDESTE 51.360 245.537 | MEDIA 10.634 27.126 39,2
Juruti BAIXO AMAZONAS 47.086 563.174 | MEDIA 12.199 22.965 53,1
Mae do Rio NORDESTE 27.904 153.479 | MEDIA 10.665 21.406 49,8
Maracand NORDESTE 28.376 105.900 | MEDIA 8.714 19.135 45,5
Marapanim NORDESTE 26.605 103.525 | MEDIA 7.662 22.072 34,7
Marituba METROPOLITANA 108.246 633.231 | MEDIA 24.638 59.233 41,6
Medidlandia SUDOESTE 27.328 163.436 | MEDIA 4.673 14.273 32,7
Moju NORDESTE 70.018 272.281 | MEDIA 17.427 35.961 48,5
Monte Alegre BAIXO AMAZONAS 55.462 311.784 | MEDIA 21.198 46.360 45,7
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Novo Progresso SUDOESTE 25.124 221.403 | MEDIA 5.622 11.776 47,7
Novo Repartimento | SUDESTE 62.050 304.847 | MEDIA 10.830 28.216 38,4
Obidos BAIXO AMAZONAS 49.333 251.759 | MEDIA 6.999 24.089 29,1
Oeirasdo Pard NORDESTE 28.595 112.478 | MEDIA 8.746 16.951 51,6
Ourilandia do Norte | SUDESTE 27.359 254.447 | MEDIA 6.222 13.658 45,6
Pacaja SUDOESTE 39.979 188.460 | MEDIA 6.651 18.355 36,2
Portel MARAJO 52.172 189.751 | MEDIA 10.867 22.871 47,5
Porto de Moz BAIXO AMAZONAS 33.956 109.437 | MEDIA 5.737 13.998 41,0
Prainha BAIXO AMAZONAS 29.349 127.533 | MEDIA 11.230 19.100 58,8
Redengio SUDESTE 75.556 652.092 | MEDIA 23.803 44.843 53,1
Rio Maria SUDESTE 17.697 210.051 | MEDIA 4.655 9.943 46,8
Rondon do Para SUDESTE 46.964 271.516 | MEDIA 12.702 20.928 60,7
Rurépolis SUDOESTE 40.087 133.885 | MEDIA 5.429 12.298 44,1
Salindpolis NORDESTE 37.421 167.124 | MEDIA 13.423 28.268 47,5
Santalzabel do Parda | METROPOLITANA 59.466 277.845 | MEDIA 13.823 35.047 39,4
Santa Maria das

Barreiras SUDESTE 17.206 103.450 | MEDIA 5.059 7.815 64,7
Santa Maria do Pard | NORDESTE 23.026 107.237 | MEDIA 7.898 17.092 46,2
Santanado Araguaia | SUDESTE 56.153 316.215 | MEDIA 10.166 14.931 68,1
Santo Anténio do

Taua METROPOLITANA 26.674 105.482 | MEDIA 7.189 19.553 36,8
S3ao Domingos do

Araguaia SUDESTE 23.130 108.289 | MEDIA 5.339 11.455 46,6
Sdo Domingos do

Capim NORDESTE 29.846 104.063 | MEDIA 8.753 20.182 43,4
S3o Félixdo Xingu SUDESTE 91.340 528.021 | MEDIA 11.944 26.156 45,7
S3do Geraldo do

Araguaia SUDESTE 25.587 156.937 | MEDIA 7.211 16.609 43,4
S3ao Miguel do

Guama NORDESTE 51.567 201.904 | MEDIA 12.699 33.937 37,4
Tailandia NORDESTE 79.297 428.595 | MEDIA 14.395 33.158 43,4
Tomé-Agu NORDESTE 56.518 269.290 | MEDIA 14.078 28.810 48,9
Tucuma SUDESTE 33.690 305.967 | MEDIA 7.997 17.583 45,5
Uliandpolis SUDESTE 43.341 205.947 | MEDIA 4.415 11.829 37,3
Uruara SUDOESTE 44,789 205.931 | MEDIA 12.458 26.702 46,7
Vigia NORDESTE 47.889 183.153 | MEDIA 14.213 30.101 47,2
Viseu NORDESTE 56.716 186.309 | MEDIA 12.223 25.819 47,3
Xinguara SUDESTE 40.573 474.676 | MEDIA 9.702 22.871 42,4
TOTAL 3.482.847 | 19.171.629 825.798 1.879.078 43,9
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) _ B CLASSIFICAC VOTOS VOTOS
MUNICIPIOS MESORREGIAO POPULACAO PIB AO JADER VALIDOS % V. V.
Abel Figueiredo SUDESTE 6.780 46.185 BAIXA 2.685 4.226 63,5
Anajas MARAJO 24.759 68.072 BAIXA 4.963 14.185 35,0
Anapu SUDOESTE 20.543 93.290 BAIXA 5.056 10.698 47,3
Aveiro SUDOESTE 15.849 52.851 BAIXA 2.957 7.525 39,3
Bagre MARAJO 23.864 56.429 BAIXA 3.742 8.781 42,6
Bannach SUDESTE 3.431 35.626 BAIXA 1.426 2.441 58,4
Belterra B. AMAZONAS 16.318 75.174 BAIXA 5.559 12.568 44,2
Bom Jesus do Tocantins SUDESTE 15.298 81.136 BAIXA 3.759 6.941 54,2
Bonito NORDESTE 13.630 46.172 BAIXA 3.523 8.982 39,2
Brasil Novo SUDOESTE 15.690 89.669 BAIXA 5.745 12.046 47,7
Brejo Grande do Araguaia SUDESTE 7.317 37.132 BAIXA 1.999 4.287 46,6
Cachoeira do Arari MARAJO 20.443 70.871 BAIXA 6.351 13.021 48,8
Cachoeira do Pirid NORDESTE 26.484 65.189 BAIXA 5.659 8.971 63,1
Chaves MARAJO 21.005 77.711 BAIXA 5.172 8.233 62,8
Colares NORDESTE 11.381 41.244 BAIXA 3.551 7.982 44,5
Cumaru do Norte SUDESTE 10.466 99.415 BAIXA 2.426 3.903 62,2
Curralinho MARAIO 28.549 64.876 BAIXA 8.179 13.460 60,8
Curud B. AMAZONAS 12.254 64.068 BAIXA 2.045 8.118 25,2
Faro B. AMAZONAS 8.177 43.943 BAIXA 1.952 4.439 44,0
Garrafdo do Norte NORDESTE 25.034 90.802 BAIXA 7.202 14.332 50,3
Gurupa MARAJO 29.062 93.239 BAIXA 6.610 12.530 52,8
Inhangapi METROPOLITANA 10.037 36.331 BAIXA 4.000 8.590 46,6
Irituia NORDESTE 31.364 92.260 BAIXA 8.277 19.718 42,0
Jacareacanga SUDOESTE 14.103 93.910 BAIXA 2.014 5.120 39,3
Limoeiro do Ajuru NORDESTE 25.021 94.276 BAIXA 8.579 14.594 58,8
Magalhdes Barata NORDESTE 8.115 27.837 BAIXA 2.503 6.078 41,2
Melgaco MARAJO 24.808 71.610 BAIXA 4.096 9.311 44,0
Mocajuba NORDESTE 26.731 94.067 BAIXA 7.523 18.537 40,6
Muana MARAJO 34.204 88.487 BAIXA 8.062 17.101 47,1
Nova Esperanca do Pirid NORDESTE 20.158 70.406 BAIXA 6.071 11.617 52,3
Nova Ipixuna SUDESTE 14.645 62.146 BAIXA 4.597 9.174 50,1
Nova Timboteua NORDESTE 13.670 49.592 BAIXA 4.271 9.484 45,0
Ourém NORDESTE 16.311 57.421 BAIXA 4.248 12.422 34,2
Palestina do Para SUDESTE 7.475 35.074 BAIXA 1.819 4.586 39,7
Pau d'Arco SUDESTE 6.033 38.518 BAIXA 3.232 4.655 69,4
Peixe-Boi NORDESTE 7.854 26.429 BAIXA 2.918 6.489 45,0
Picarra SUDESTE 12.697 93.391 BAIXA 2.625 6.621 39,6
Placas B. AMAZONAS 23.934 85.015 BAIXA 4.046 8.980 45,1
Ponta de Pedras MARAIO 25.999 88.285 BAIXA 4.687 14.577 32,2
Primavera NORDESTE 10.268 33.450 BAIXA 3.223 7.556 42,7
Quatipuru NORDESTE 12411 51.425 BAIXA 2.642 7.629 34,6
Salvaterra MARAJO 20.183 81.200 BAIXA 6.042 14.135 42,7
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Santa Béarbara do Para METROPOLITANA 17.141 66.930 BAIXA 5.812 12.853 45,2
Santa Cruz do Arari MARAJO 8.155 28.761 BAIXA 3.276 5.056 64,8
Santa Luzia do Pard NORDESTE 19.424 66.143 BAIXA 7.184 13.827 52,0
Santarém Novo NORDESTE 6.141 23.519 BAIXA 2.267 5.327 42,6
Sdo Caetano de Odivelas NORDESTE 16.891 66.245 BAIXA 4.361 13.378 32,6
S3do Francisco do Para NORDESTE 15.060 65.188 BAIXA 4.888 11.320 43,2
Sdo Jodo da Ponta NORDESTE 5.265 19.258 BAIXA 1.896 4.538 41,8
Sdo Jodo de Pirabas NORDESTE 20.647 77.124 BAIXA 5.422 11.942 45,4
Sdo Jodo do Araguaia SUDESTE 13.155 49.877 BAIXA 3.335 7.283 45,8
Sdo Sebastido da Boa Vista MARAJO 22.904 71.317 BAIXA 9.113 14.867 61,3
Sapucaia SUDESTE 5.047 42.712 BAIXA 1.535 3.251 47,2
Senador José Porfirio SUDOESTE 13.045 53.293 BAIXA 2.332 6.120 38,1
Soure MARAJO 23.001 93.035 BAIXA 7.304 14.447 50,6
Terra Alta NORDESTE 10.262 29.635 BAIXA 3.354 8.349 40,2
Terra Santa B. AMAZONAS 16.949 64.080 BAIXA 3.673 9.788 37,5
Tracuateua NORDESTE 27.455 82.556 BAIXA 7.080 18.353 38,6
Trairdo SUDOESTE 16.875 76.409 BAIXA 2.486 6.682 37,2
Vitéria do Xingu SUDOESTE 13.431 87.264 BAIXA 2.944 7.814 37,7
3.827.57
TOTAL 993.203 0 264.298 579.838 45,58
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Apéndice D — Votacdo de Jader X municipios com indice de analfabetismo ACIMA DA MEDIA

] j j IND. CLASSIFICAGAO VOTOS voTOS
MUNICIPI0S MESORREGIAO | POPULACAO | ANALF. % ANALFABETISMO JADER VALIDOS | % V. V.
Abel Figueiredo SUDESTE 6.780 821 12% | ACIMA DA MEDIA 2.685 4.226 63,5
Acard NORDESTE 53.569 9.472 18% | ACIMA DA MEDIA 14.129 29.118 48,5
Afua MARAJO 35.042 6.650 19% | ACIMA DA MEDIA 5.605 18.176 30,8
Agua Azul do Norte SUDESTE 25.057|  3.519 14% | ACIMA DA MEDIA 2.081 7.533 27,6

BAIXO )
Almeirim AMAZONAS 33.614 3.920 12% | ACIMA DA MEDIA 8.723 17.485 49,9
Anajas MARAJO 24.759 4.436 18% | ACIMA DA MEDIA 4.963 14.185 35,0
Augusto Corréa NORDESTE 40.497 5.597 14% | ACIMA DA MEDIA 10.774 23.813 45,2
Aurora do Para NORDESTE 26.546 3.728 14% | ACIMA DA MEDIA 6.567 14.359 45,7
Aveiro SUDOESTE 15.849 1.923 12% | ACIMA DA MEDIA 2.957 7.525 39,3
Bannach SUDESTE 3.431 533 16% | ACIMA DA MEDIA 1.426 2.441 58,4
Bom Jesus do Tocantins SUDESTE 15.298 2.762 18% | ACIMA DA MEDIA 3.759 6.941 54,2
Bonito NORDESTE 13.630 1.786 13% | ACIMA DA MEDIA 3.523 8.982 39,2
Brasil Novo SUDOESTE 15.690 2.576 16% | ACIMA DA MEDIA 5.745 12.046 47,7
Brejo Grande do Araguaia | SUDESTE 7.317 1.084 15% | ACIMA DA MEDIA 1.999 4.287 46,6
Breves MARAJO 92.860| 14.391 15% | ACIMA DA MEDIA 18.123 43.177 42,0
Cachoeira do Piria NORDESTE 26.484 4.029 15% | ACIMA DA MEDIA 5.659 8.971 63,1
Capitio Pogo NORDESTE 51.893| 10.142 20% | ACIMA DA MEDIA 13.121 32.763 40,0
Chaves MARAJO 21.005 3.357 16% | ACIMA DA MEDIA 5.172 8.233 62,8
Conceicdo do Araguaia SUDESTE 45,557 6.091 13% | ACIMA DA MEDIA 12.408 24.079 51,5
Condcdrdiado Para NORDESTE 28.216 3.379 12% | ACIMA DA MEDIA 8.374 16.125 51,9
Curiondpolis SUDESTE 18.288 2.998 16% | ACIMA DA MEDIA 4.987 11.959 41,7
Curralinho MARAJO 28.549 3.380 12% | ACIMA DA MEDIA 8.179 13.460 60,8
Dom Eliseu SUDESTE 51.319 6.508 13% | ACIMA DA MEDIA 8.090 19.422 41,7
Eldorado dos Carajas SUDESTE 31.786 4.547 14% | ACIMA DA MEDIA 5.056 11.913 42,4
Floresta do Araguaia SUDESTE 17.768 2.063 12% | ACIMA DA MEDIA 4.263 8.173 52,2
Garrafio do Norte NORDESTE 25.034 5.243 21% | ACIMA DA MEDIA 7.202 14.332 50,3
Goianésia do Pard SUDESTE 30.436 3.921 13% | ACIMA DA MEDIA 8.436 16.844 50,1
Gurupé MARAJO 29.062 4.235 15% | ACIMA DA MEDIA 6.610 12.530 52,8
Igarapé-Miri NORDESTE 58.077 7.354 13% | ACIMA DA MEDIA 20.221 41.461 48,8
Irtuia NORDESTE 31.364 3.977 13% | ACIMA DA MEDIA 8.277 19.718 42,0
Itaituba SUDOESTE 97.493| 11.984 12% | ACIMA DA MEDIA 15.809 52.057 30,4
ltupiranga SUDESTE 51.220 9.150 18% | ACIMA DA MEDIA 13.213 22.239 59,4
Jacareacanga SUDOESTE 14.103 5.163 37% | ACIMA DA MEDIA 2.014 5.120 39,3
Jacunda SUDESTE 51.360 6.508 13% | ACIMA DA MEDIA 10.634 27.126 39,2
M3e do Rio NORDESTE 27.904 3.389 12% | ACIMA DA MEDIA 10.665 21.406 49,8
Melgago MARAJO 24.808 4.386 18% | ACIMA DA MEDIA 4.096 9.311 44,0
Moju NORDESTE 70.018 9.421 13% | ACIMA DA MEDIA 17.427 35.961 48,5
BAIXO
Monte Alegre AMAZONAS 55.462 6.984 13% | ACIMA DA MEDIA 21.198 46.360 45,7
Nova Esperanca do Pira NORDESTE 20.158 3.882 19% | ACIMA DA MEDIA 6.071 11.617 52,3
Nova Ipixuna SUDESTE 14.645 1.961 13% | ACIMA DA MEDIA 4,597 9.174 50,1
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Nova Timboteua NORDESTE 13.670 1.653 12% | ACIMA DA MEDIA 4.271 9.484 45,0
Novo Progresso SUDOESTE 25.124 3.160 13% | ACIMA DA MEDIA 5.622 11.776 47,7
Novo Repartimento SUDESTE 62.050 7.308 12% | ACIMA DA MEDIA 10.830 28.216 38,4
Ourém NORDESTE 16.311 2.179 13% | ACIMA DA MEDIA 4.248 12.422 34,2
Pacaja SUDOESTE 39.979 4.787 12% | ACIMA DA MEDIA 6.651 18.355 36,2
Palestina do Pard SUDESTE 7.475 1.495 20% | ACIMA DA MEDIA 1.819 4.586 39,7
Pau d'Arco SUDESTE 6.033 1.138 19% | ACIMA DA MEDIA 3.232 4.655 69,4
Peixe-Boi NORDESTE 7.854 1.441 18% | ACIMA DA MEDIA 2.918 6.489 45,0
Picarra SUDESTE 12.697 2.063 16% | ACIMA DA MEDIA 2.625 6.621 39,6
Portel MARAJO 52.172 8.311 16% | ACIMA DA MEDIA 10.867 22.871 47,5
BAIXO )
Prainha AMAZONAS 29.349 3.652 12% | ACIMA DA MEDIA 11.230 19.100 58,8
Primavera NORDESTE 10.268 1.346 13% | ACIMA DA MEDIA 3.223 7.556 42,7
Quatipuru NORDESTE 12.411 1.879 15% | ACIMA DA MEDIA 2.642 7.629 34,6
Rondon do Para SUDESTE 46.964 6.018 13% | ACIMA DA MEDIA 12.702 20.928 60,7
Santa luzia do Pard NORDESTE 19.424 3.588 18% | ACIMA DA MEDIA 7.184 13.827 52,0
Santa Maria das Barreiras | SUDESTE 17.206 2.183 13% | ACIMA DA MEDIA 5.059 7.815 64,7
Santa Maria do Pard NORDESTE 23.026 3.538 15% | ACIMA DA MEDIA 7.898 17.092 46,2
Santarém Novo NORDESTE 6.141 740 12% | ACIMA DA MEDIA 2.267 5.327 42,6
Sdo Domingos do Araguaia | SUDESTE 23.130 3.282 14% | ACIMA DA MEDIA 5.339 11.455 46,6
Sdo Domingos do Capim NORDESTE 29.846 4.572 15% | ACIMA DA MEDIA 8.753 20.182 43,4
Sdo Geraldo do Araguaia SUDESTE 25.587 3.998 16% | ACIMA DA MEDIA 7.211 16.609 43,4
Sd 0 Jod o de Pirabas NORDESTE 20.647 2.539 12% | ACIMA DA MEDIA 5.422 11.942 45,4
Sdo Jodo do Araguaia SUDESTE 13.155 2.379 18% | ACIMA DA MEDIA 3.335 7.283 45,8
Senador José Porfirio SUDOESTE 13.045 2.743 21% | ACIMA DA MEDIA 2.332 6.120 38,1
Tracuateua NORDESTE 27.455 3.766 14% | ACIMA DA MEDIA 7.080 18.353 38,6
Uruard SUDOESTE 44.789 6.300 14% | ACIMA DA MEDIA 12.458 26.702 46,7
Viseu NORDESTE 56.716 8.697 15% | ACIMA DA MEDIA 12.223 25.819 47,3
Vitéria do Xingu SUDOESTE 13.431 1.815 14% | ACIMA DA MEDIA 2.944 7.814 37,7
TOTAL 2.007.903| 293820 497.223( 1.091.676| 45,5
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Apéndice E - Votacio de Jader X municipios com indice de analfabetismo NA MEDIA (11%)

IND. CLASSIFICACAO VOTOS| VOTOS |%V.
MUNICIiPIOS MESORREGIAO POPU LACAO ANALF. % ANALFABETISMO | JADER | VALIDOS V.
Bujaru METROPOLITANA 25.695 2.842 11% | NA MEDIA 6.409 15.490 41,4
Igarapé-Acu NORDESTE 35.887 4.017 11% | NA MEDIA 11.660 25.353 46,0
Inhangapi METROPOLITANA 10.037 1.130 11% | NA MEDIA 4.000 8.590 46,6
Medicilandia SUDOESTE 27.328 2.881 11% | NA MEDIA 4.673 14.273 32,7
Ourilandia do
Norte SUDESTE 27.359 3.008 11% | NA MEDIA 6.222 13.658 45,6

BAIXO

Porto de Moz AMAZONAS 33.956 3.757 11% | NA MEDIA 5.737 13.998 41,0
Rio Maria SUDESTE 17.697 1.950 11% | NA MEDIA 4.655 9.943 46,8
S3o Francisco do
Para NORDESTE 15.060 1.704 11% | NA MEDIA 4.888 11.320 43,2
Trairao SUDOESTE 16.875 1.837 11% | NA MEDIA 2.486 6.682 37,2
TOTAL 209.894 23.126 50.730 119.307 |42,5
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Apéndice F - Votacdo de Jader X municipios com indice de analfabetismo ABAIXO DA MEDIA

) . } IND. CLASSIFICACAO VOTOS VOoTOS
MUNICIPIOS MESORREGIAO POPULACAO | ANALF. % ANALFABETISMO JADER VALIDOS % V. V.
Abaetetuba NORDESTE 141.100 12.996 | 9% | ABAIXO DA MEDIA 35.845 90.232 39,7
Alenquer BAIXO AMAZONAS 52.626 3.990| 8% | ABAIXO DAMEDIA 8.350 34.613 24,1
Altamira SUDOESTE 99.075 8.750| 9% | ABAIXO DA MEDIA 19.811 58.317 34,0
Ananindeua METROPOLITANA 471.980 14.314| 3% | ABAIXO DA MEDIA 104.634 271.861 38,5
Anapu SUDOESTE 20.543 1.638| 8% | ABAIXO DA MEDIA 5.056 10.698 47,3
Bagre MARAJO 23.864 2.114| 9% | ABAIXO DA MEDIA 3.742 8.781 42,6
Baido NORDESTE 36.882 2.241| 6% | ABAIXO DA MEDIA 8.647 18.436 46,9
Barcarena METROPOLITANA 99.859 4.713| 5% | ABAIXO DAMEDIA 21.676 61.052 35,5
Belém METROPOLITANA 1.393.399 42.827| 3% | ABAIXO DA MEDIA 338.953 1.031.527 32,9
Belterra BAIXO AMAZONAS 16.318 1.654 | 10% | ABAIXO DA MEDIA 5.559 12.568 44,2
Benevides METROPOLITANA 51.651 2.337| 5% | ABAIXO DA MEDIA 14.162 33.063 42,8
Braganca NORDESTE 113.227 11.644 | 10% | ABAIXO DA MEDIA 28.172 63.194 44,6
Breu Branco SUDESTE 52.493 4.740| 9% | ABAIXO DA MEDIA 8.993 20.732 43,4
Cachoeira do
Arati MARAJO 20.443 1.741| 9% | ABAIXO DAMEDIA 6.351 13.021 48,8
Camets NORDESTE 120.896 8.654 7% | ABAIXO DA MEDIA 34.995 74.911 46,7
Canaa dos )

Carajis SUDESTE 26.716 1.295| 5% | ABAIXO DAMEDIA 5.671 12.025 47,2
Capanema NORDESTE 63.639 6.224| 10% | ABAIXO DA MEDIA 20.558 42.160 48,8
Castanhal METROPOLITANA 173.149 10.538 | 6% | ABAIXO DA MEDIA 40.804 114.433 35,7
Colares NORDESTE 11.381 880| 8% | ABAIXO DAMEDIA 3.551 7.982 44,5
Cumaru do .

Norte SUDESTE 10.466 838| 8% | ABAIXO DAMEDIA 2.426 3.903 62,2
Curua BAIXO AMAZONAS 12.254 842| 7% | ABAIXO DAMEDIA 2.045 8.118 25,2
Curuca NORDESTE 34.294 1.781| 5% | ABAIXO DA MEDIA 8.945 23.253 38,5
Faro BAIXO AMAZONAS 8.177 824 | 10% | ABAIXO DA MEDIA 1.952 4.439 44,0
Ipixuna do Pard | NORDESTE 51.309 5.250| 10% | ABAIXO DA MEDIA 8.983 15.153 59,3
Juruti BAIXO AMAZONAS 47.086 2.486| 5% | ABAIXO DA MEDIA 12.199 22.965 53,1
Limoeiro do

Ajuru NORDESTE 25.021 2.338| 9% [ ABAIXO DAMEDIA 8.579 14.594 58,8
Magalhdes

Barata NORDESTE 8.115 792 | 10% | ABAIXO DA MEDIA 2.503 6.078 41,2
Maraba SUDESTE 233.669 17.792 8% | ABAIXO DA MEDIA 43.020 106.092 40,6
Maracana NORDESTE 28.376 2.627| 9% | ABAIXO DA MEDIA 8.714 19.135 45,5
Ma rapanim NORDESTE 26.605 1.693| 6% | ABAIXO DA MEDIA 7.662 22.072 34,7
Marituba METROPOLITANA 108.246 4.315| 4% | ABAIXO DA MEDIA 24.638 59.233 41,6
Mocajuba NORDESTE 26.731 1.604 | 6% | ABAIXO DA MEDIA 7.523 18.537 40,6
Mua na MARAJO 34.204 3.170| 9% | ABAIXO DA MEDIA 8.062 17.101 47,1
Obidos BAIXO AMAZONAS 49.333 4.083 8% | ABAIXO DA MEDIA 6.999 24.089 29,1
Oeirasdo Pard | NORDESTE 28.595 2.953| 10% | ABAIXO DA MEDIA 8.746 16.951 51,6
Oriximina BAIXO AMAZONAS 62.794 3.943| 6% | ABAIXO DAMEDIA 8.331 40.097 20,8
Paragominas SUDESTE 97.819 9.092| 9% | ABAIXO DA MEDIA 26.342 57.495 45,8
Parauapebas SUDESTE 153.908 6.770| 4% | ABAIXO DA MEDIA 18.339 59.829 30,7
Placas BAIXO AMAZONAS 23.934 1.851| 8% | ABAIXO DA MEDIA 4.046 8.980 45,1
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Ponta de Pedras | MARAIO 25.999 2.345 9% | ABAIXO DA MEDIA 4.687 14.577 32,2
Redencdo SUDESTE 75.556 6.271 8% | ABAIXO DA MEDIA 23.803 44.843 53,1
Rurdpolis SUDOESTE 40.087 3.498 9% | ABAIXO DA MEDIA 5.429 12.298 44,1
Salindpolis NORDESTE 37.421 2.970 8% | ABAIXO DA MEDIA 13.423 28.268 47,5
Salvaterra MARAJO 20.183 1.082 5% | ABAIXO DA MEDIA 6.042 14.135 42,7
Santa Barbara

do Pard METROPOLITANA 17.141 841 5% | ABAIXO DA MEDIA 5.812 12.853 45,2
Santa Cruzdo

Ararni MARAJO 8.155 731 9% | ABAIXO DA MEDIA 3.276 5.056 64,8
Santa lzabel do

Para METROPOLITANA 59.466 3.432 6% | ABAIXO DA MEDIA 13.823 35.047 39,4
Santanado

Araguaia SUDESTE 56.153 4.052 7% | ABAIXO DA MEDIA 10.166 14.931 68,1
Santarém BAIXO AMAZONAS 294.580 17.551 6% | ABAIXO DA MEDIA 79.584 201.003 39,6
Santo Antonio

do Taua METROPOLITANA 26.674 1.909 7% | ABAIXO DA MEDIA 7.189 19.553 36,8
Sdo Gaetano de

Odiwelas NORDESTE 16.891 1.358 8% | ABAIXO DA MEDIA 4.361 13.378 32,6
S3o Félixdo

Xingu SUDESTE 91.340 4.929 5% | ABAIXO DA MEDIA 11.944 26.156 45,7
SdoJododa

Ponta NORDESTE 5.265 418 8% | ABAIXO DA MEDIA 1.896 4,538 41,8
Sdo Miguel do

Guama NORDESTE 51.567 5.239| 10% | ABAIXO DA MEDIA 12.699 33.937 37,4
Sdo Sebastido

da Boa Vista MARAJO 22.904 2.005 9% | ABAIXO DA MEDIA 9.113 14.867 61,3
Sapuaia SUDESTE 5.047 344 7% | ABAIXO DA MEDIA 1.535 3.251 47,2
Soure MARAJO 23.001 1.512 7% | ABAIXO DA MEDIA 7.304 14.447 50,6
Tailandia NORDESTE 79.297 5.740 7% | ABAIXO DA MEDIA 14.395 33.158 43,4
Terra Alta NORDESTE 10.262 625 6% | ABAIXO DA MEDIA 3.354 8.349 40,2
Terra Santa BAIXO AMAZONAS 16.949 1.113 7% | ABAIXO DA MEDIA 3.673 9.788 37,5
Tomé-Agu NORDESTE 56.518 5.149 9% | ABAIXO DA MEDIA 14.078 28.810 48,9
Tucuma SUDESTE 33.690 2.553 8% | ABAIXO DA MEDIA 7.997 17.583 45,5
Tucurui SUDESTE 97.128 4.983 5% | ABAIXO DA MEDIA 15.166 52.687 28,8
Ulianépolis SUDESTE 43.341 2.750 6% | ABAIXO DA MEDIA 4,415 11.829 37,3
Vigia NORDESTE 47.889 3.198 7% | ABAIXO DA MEDIA 14.213 30.101 47,2
Xinguara SUDESTE 40.573 3.908| 10% | ABAIXO DA MEDIA 9.702 22.871 42,4
TOTAL 5.363.254| 308.840 1.244.663| 3.256.034 38,2
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Apéndice G — Quadro Mapa de votacdo de Paulo Rocha em relacdo a municipios com indice de
analfabetismo ABAIXO DA MEDIA

IND. CLASSIFICACAO |VOTOS VOTOS| % V.
MUNICIPIOS | MESORREGIAO | POPULAGAO| ANALF.| % | ANALFABETISMO |PAULO | VALIDOS V.
Abaetetuba | NORDESTE 141.100| 12.996 9% | ABAIXO DA MEDIA | 42.852| 90.232| 47,5
BAIXO
Alenquer AMAZONAS 52.626| 3.990 8% | ABAIXO DA MEDIA 9.800( 34.613| 10,9
Altamira SUDOESTE 99.075| 8.750 9% | ABAIXO DA MEDIA | 19.093| 58.317| 21,2
Ananindeua | METROPOLITANA 471.980| 14.314 3% | ABAIXO DA MEDIA | 81.880| 271.861| 90,7
Anapu SUDOESTE 20.543| 1.638 8% | ABAIXO DA MEDIA 3.289| 10.698| 3,6
Bagre MARAJO 23.864| 2.114 9% | ABAIXO DA MEDIA 3.508 8.781| 3,9
Baido NORDESTE 36.882| 2.241 6% | ABAIXO DA MEDIA 9.713| 18.436| 10,8
Barcarena | METROPOLITANA 99.859| 4.713 5% | ABAIXO DA MEDIA | 26.757| 61.052| 29,7
Belém METROPOLITANA|  1.393.399| 42.827 3% | ABAIXO DA MEDIA | 286.774| 1.031.527 | 317,8
BAIXO
Belterra AMAZONAS 16.318| 1.654| 10% | ABAIXO DA MEDIA 4589 12.568| 5,1
Benevides | METROPOLITANA 51.651| 2.337 5% | ABAIXO DA MEDIA | 10.991| 33.063| 12,2
Braganca NORDESTE 113.227| 11.644| 10% | ABAIXO DAMEDIA | 31.591| 63.194| 35,0
Breu Branco | SUDESTE 52.493| 4.740 9% | ABAIXO DA MEDIA | 11.630| 20.732| 12,9
Cachoeira ) ]
do Arari MARAJO 20.443| 1.741 9% | ABAIXO DA MEDIA 7.570| 13.021| 8,4
Cametd NORDESTE 120.896| 8.654 7% | ABAIXO DA MEDIA | 34.522| 74.911| 38,3
Canaa dos
Carajas SUDESTE 26.716| 1.295 5% | ABAIXO DA MEDIA 7.068| 12.025| 7,8
Capanema | NORDESTE 63.639| 6.224| 10% | ABAIXO DA MEDIA | 19.441| 42.160| 21,5
Castanhal METROPOLITANA 173.149| 10.538 6% | ABAIXO DA MEDIA | 32.790| 114.433| 36,3
Colares NORDESTE 11.381 830 8% | ABAIXO DA MEDIA 3.726 7.982| 4,1
Cumaru do
Norte SUDESTE 10.466 838 8% | ABAIXO DA MEDIA 1.945 3.903| 2,2
BAIXO
Curud AMAZONAS 12.254 842 7% | ABAIXO DA MEDIA 3.854 8.118| 4,3
Curuca NORDESTE 34.294| 1.781 5% | ABAIXO DA MEDIA | 11.104| 23.253| 12,3
BAIXO
Faro AMAZONAS 8.177 824| 10% | ABAIXO DA MEDIA 3.072 4.439| 3,4
Ipixuna do
Para NORDESTE 51.309| 5.250| 10% | ABAIXO DA MEDIA 6.473| 15.153| 7,2
BAIXO
Juruti AMAZONAS 47.086| 2.486 5% | ABAIXO DA MEDIA | 11.131| 22.965| 12,3
Limoeiro do
Ajuru NORDESTE 25.021| 2.338 9% | ABAIXO DA MEDIA 8.425| 14.594| 9,3
Magalhaes
Barata NORDESTE 8.115 792 | 10% | ABAIXO DA MEDIA 3.419 6.078| 3,8
Maraba SUDESTE 233.669| 17.792 8% | ABAIXO DA MEDIA | 64.393| 106.092| 71,4
Maracan3 NORDESTE 28.376| 2.627 9% | ABAIXO DA MEDIA 8.820| 19.135| 9,8
Marapanim | NORDESTE 26.605| 1.693 6% | ABAIXO DA MEDIA 5.972| 22.072| 6,6
Marituba METROPOLITANA 108.246| 4.315 4% | ABAIXO DA MEDIA | 21.002| 59.233| 23,3
Mocajuba | NORDESTE 26.731| 1.604 6% | ABAIXO DA MEDIA 9.093| 18.537| 10,1
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Muana MARAJO 34.204| 3.170 9% | ABAIXO DA MEDIA 9.135 17.101| 10,1
BAIXO

Obidos AMAZONAS 49.333| 4.083 8% | ABAIXO DA MEDIA 16.185 24.089( 17,9

Oeiras do

Pard NORDESTE 28.595| 2.953 10% | ABAIXO DA MEDIA 6.797 16.951 7,5
BAIXO

Oriximina AMAZONAS 62.794( 3.943 6% | ABAIXO DA MEDIA 10.813 40.097| 12,0

Paragominas| SUDESTE 97.819| 9.092 9% | ABAIXO DA MEDIA 19.036 57.495( 21,1

Parauapebas | SUDESTE 153.908| 6.770 4% | ABAIXO DA MEDIA 33.750 59.829( 37,4
BAIXO

Placas AMAZONAS 23.934( 1.851 8% | ABAIXO DA MEDIA 2.899 8.980 3,2

Ponta de

Pedras MARAJO 25.999| 2.345 9% | ABAIXO DA MEDIA 7.512 14.577 8,3

Redencdo SUDESTE 75.556| 6.271 8% | ABAIXO DA MEDIA 22.748 44,843 | 25,2

Rurdpolis SUDOESTE 40.087| 3.498 9% | ABAIXO DA MEDIA 5.069 12.298 5,6

Salinépolis | NORDESTE 37.421( 2.970 8% | ABAIXO DA MEDIA 8.209 28.268 91

Salvaterra MARAJO 20.183| 1.082 5% | ABAIXO DA MEDIA 6.210 14.135 6,9

Santa

Barbara do

Para METROPOLITANA 17.141 841 5% | ABAIXO DA MEDIA 4.584 12.853 51

Santa Cruz

do Arari MARAJO 8.155 731 9% | ABAIXO DA MEDIA 2.682 5.056 3,0

Santa lzabel

do Pard METROPOLITANA 59.466| 3.432 6% | ABAIXO DA MEDIA 13.592 35.047( 15,1

Santana do

Araguaia SUDESTE 56.153| 4.052 7% | ABAIXO DA MEDIA 6.058 14.931 6,7
BAIXO

Santarém AMAZONAS 294,580 17.551 6% | ABAIXO DA MEDIA 54.301| 201.003| 60,2

Santo

Antonio do

Taud METROPOLITANA 26.674( 1.909 7% | ABAIXO DA MEDIA 7.541 19.553 8,4

Sado Caetano

de Odivelas | NORDESTE 16.891| 1.358 8% | ABAIXO DA MEDIA 3.919 13.378 4,3

Sao Félix do

Xingu SUDESTE 91.340| 4.929 5% | ABAIXO DA MEDIA 11.402 26.156( 12,6

SdoJodo da

Ponta NORDESTE 5.265 418 8% | ABAIXO DA MEDIA 1.921 4.538 2,1

Sao Miguel

do Guama NORDESTE 51.567| 5.239| 10% | ABAIXO DA MEDIA 9.739 33.937| 10,8

Sao

Sebastido da

Boa Vista MARAJO 22.904| 2.005 9% | ABAIXO DA MEDIA 7.606 14.867 8,4

Sapucaia SUDESTE 5.047 344 7% | ABAIXO DA MEDIA 1.112 3.251 1,2

Soure MARAJO 23.001| 1.512 7% | ABAIXO DA MEDIA 8.596 14.447 9,5

Tailandia NORDESTE 79.297| 5.740 7% | ABAIXO DA MEDIA 11.605 33.158( 12,9

Terra Alta NORDESTE 10.262 625 6% | ABAIXO DA MEDIA 3.776 8.349 4,2
BAIXO

TerraSanta | AMAZONAS 16.949( 1.113 7% | ABAIXO DA MEDIA 3.534 9.788 3,9

Tomé-Agu NORDESTE 56.518| 5.149 9% | ABAIXO DA MEDIA 16.118 28.810( 17,9
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Tucuma SUDESTE 33.690| 2.553 8% | ABAIXO DA MEDIA 8.223 17.583| 9,1
Tucurui SUDESTE 97.128| 4.983 5% | ABAIXO DA MEDIA | 34.332 52.687 | 38,0
Uliandpolis | SUDESTE 43.341| 2.750 6% | ABAIXO DA MEDIA 5.744 11.829| 6,4
Vigia NORDESTE 47.889| 3.198 7% | ABAIXO DA MEDIA | 11.451 30.101( 12,7
Xinguara SUDESTE 40.573| 3.908| 10% | ABAIXO DA MEDIA 9.715 22.871| 10,8
TOTAL 5.363.254| 308.840 1.192.201| 3.256.034| 36,6
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Apéndice H — Quadro Mapa de votacdo de Paulo Rocha em relacdo a municipios com indice de
analfabetismo ACIMA DA MEDIA

IND. CLASSIFICACAO VOTOS VOTOS| %V.
MUNICIPIOS | MESORREGIAO | POPULAGAO| ANALF.| % ANALFABETISMO |PAULO | VALIDOS V.
Abel
Figueiredo SUDESTE 6.780 821| 12%|ACIMA DA MEDIA 2.233 4.226 2,5
Acara NORDESTE 53.569| 9.472| 18%|ACIMA DA MEDIA 15.890 29.118| 17,6
Afu MARAJO 35.042| 6.650| 19%|ACIMA DA MEDIA 5.683 18.176 | 6,3
Agua Azul do
Norte SUDESTE 25.057| 3.519| 14%|ACIMA DA MEDIA 3.065 7.533 34

BAIXO

Almeirim AMAZONAS 33.614| 3.920| 12%|ACIMA DA MEDIA 8.418 17.485 9,3
Anajas MARAJO 24.759| 4.436| 18%|ACIMA DA MEDIA 4.846 14.185 54
Augusto
Corréa NORDESTE 40.497| 5.597| 14% | ACIMA DA MEDIA 13.793 23.813| 15,3
Aurorado
Para NORDESTE 26.546| 3.728| 14%|ACIMA DA MEDIA 4911 14.359 5,4
Aveiro SUDOESTE 15.849( 1.923| 12%|ACIMA DA MEDIA 3.754 7.525 4,2
Bannach SUDESTE 3.431 533| 16%| ACIMA DA MEDIA 1.072 2.441 1,2
Bom Jesus do
Tocantins SUDESTE 15.298| 2.762| 18%| ACIMA DA MEDIA 3.408 6.941 3,8
Bonito NORDESTE 13.630| 1.786| 13%|ACIMA DA MEDIA 3.597 8.982 4,0
BrasilNovo | SUDOESTE 15.690| 2.576| 16% | ACIMA DA MEDIA 3.237 12.046 3,6
Brejo Grande
do Araguaia | SUDESTE 7.317| 1.084| 15%|ACIMA DA MEDIA 2.201 4.287 2,4
Breves MARAJO 92.860| 14.391| 15%|ACIMA DA MEDIA 17.773 43.177( 19,7
Cachoeira do
Pirid NORDESTE 26.484| 4.029| 15%| ACIMA DA MEDIA 3.847 8.971 4,3
Capitdo Poco | NORDESTE 51.893| 10.142| 20%|ACIMA DA MEDIA 9.571 32.763| 10,6
Chaves MARAJO 21.005| 3.357| 16%|ACIMA DA MEDIA 4.067 8.233 4,5
Concei¢ao do
Araguaia SUDESTE 45.557| 6.091| 13%|ACIMA DA MEDIA 11.442 24.079| 12,7
Concoérdia do
Para NORDESTE 28.216| 3.379| 12%|ACIMA DA MEDIA 7.137 16.125 7,9
Curiondpolis | SUDESTE 18.288| 2.998| 16% | ACIMA DA MEDIA 3.983 11.959 4,4
Curralinho MARAJO 28.549| 3.380| 12%|ACIMA DA MEDIA 8.402 13.460 93
Dom Eliseu SUDESTE 51.319| 6.508| 13%|ACIMA DA MEDIA 11.123 19.422| 12,3
Eldorado dos
Carajas SUDESTE 31.786| 4.547| 14%|ACIMA DA MEDIA 6.848 11.913 7,6
Floresta do
Araguaia SUDESTE 17.768| 2.063| 12%| ACIMA DA MEDIA 4.528 8.173 5,0
Garrafdao do )
Norte NORDESTE 25.034| 5.243( 21%| ACIMA DA MEDIA 8.852 14.332 9,8
Goianésia do
Para SUDESTE 30.436| 3.921| 13%|ACIMA DA MEDIA 9.412 16.844| 10,4
Gurupa MARAJO 29.062| 4.235| 15% | ACIMA DA MEDIA 7.005 12.530 7,8
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Igarapé-Miri | NORDESTE 58.077| 7.354| 13%| ACIMA DA MEDIA 17.353 41.461( 19,2

Irituia NORDESTE 31.364| 3.977| 13%|ACIMA DA MEDIA 9.730 19.718 | 10,8

Itaituba SUDOESTE 97.493| 11.984| 12%|ACIMA DA MEDIA 27.014 52.057| 29,9

Itupiranga SUDESTE 51.220| 9.150| 18% | ACIMA DA MEDIA 14.326 22.239| 15,9

Jacareacanga | SUDOESTE 14.103 5.163 37% | ACIMA DA MEDIA 1.841 5.120 2,0

Jacunda SUDESTE 51.360| 6.508| 13%|ACIMA DA MEDIA 13.760 27.126( 15,2

Mae do Rio | NORDESTE 27.904| 3.389| 12%|ACIMA DA MEDIA 7.166 21.406 7,9

Melgaco MARAJO 24.808| 4.386| 18%|ACIMA DA MEDIA 3.499 9.311 3,9

Moju NORDESTE 70.018| 9.421| 13%| ACIMA DA MEDIA 19.895 35.961| 22,0
BAIXO

Monte Alegre | AMAZONAS 55.462| 6.984| 13%|ACIMA DA MEDIA 9.882 46.360( 11,0

Nova

Esperanga do

Pirid NORDESTE 20.158| 3.882| 19%|ACIMA DA MEDIA 4.814 11.617 53

Nova Ipixuna | SUDESTE 14.645| 1.961| 13%|ACIMA DA MEDIA 3.703 9.174 4,1

Nova

Timboteua NORDESTE 13.670| 1.653| 12%|ACIMA DA MEDIA 3.966 9.484 4,4

Novo

Progresso SUDOESTE 25.124| 3.160| 13%|ACIMA DA MEDIA 5.135 11.776 5,7

Novo

Repartimento| SUDESTE 62.050| 7.308| 12%|ACIMA DA MEDIA 18.271 28.216| 20,2

Ourém NORDESTE 16.311| 2.179| 13%|ACIMA DA MEDIA 3.916 12.422 4,3

Pacaja SUDOESTE 39.979| 4.787| 12%|ACIMA DA MEDIA 7.849 18.355 8,7

Palestina do

Para SUDESTE 7.475| 1.495| 20% | ACIMA DA MEDIA 1.915 4.586 2,1

Pau d'Arco SUDESTE 6.033| 1.138| 19% | ACIMA DA MEDIA 2.540 4.655 2,8

Peixe-Boi NORDESTE 7.854| 1.441| 18%|ACIMA DA MEDIA 2.525 6.489 2,8

Pigarra SUDESTE 12.697| 2.063| 16% | ACIMA DA MEDIA 2.982 6.621 3,3

Portel MARAJO 52.172| 8.311| 16%|ACIMA DA MEDIA 9.292 22.871| 10,3
BAIXO

Prainha AMAZONAS 29.349| 3.652| 12%|ACIMA DA MEDIA 5.833 19.100 6,5

Primavera NORDESTE 10.268| 1.346| 13%|ACIMA DA MEDIA 2.180 7.556 2,4

Quatipuru NORDESTE 12.411| 1.879| 15%|ACIMA DA MEDIA 2.974 7.629 3,3

Rondon do

Para SUDESTE 46.964| 6.018| 13% | ACIMA DA MEDIA 12.881 20.928 | 14,3

Santa Luzia

do Para NORDESTE 19.424| 3.588| 18%| ACIMA DA MEDIA 5.429 13.827 6,0

Santa Maria

das Barreiras | SUDESTE 17.206| 2.183| 13%|ACIMA DA MEDIA 4.661 7.815 5,2

Santa Maria

do Para NORDESTE 23.026| 3.538| 15%|ACIMA DA MEDIA 5.607 17.092 6,2

Santarém

Novo NORDESTE 6.141 740| 12%| ACIMA DA MEDIA 2.530 5.327 2,8

Sao

Domingos do

Araguaia SUDESTE 23.130| 3.282| 14%| ACIMA DA MEDIA 6.215 11.455 6,9

Sao

Domingos do | NORDESTE 29.846| 4.572| 15%|ACIMA DA MEDIA 7.457 20.182 8,3
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Capim

Sdo Geraldo

do Araguaia | SUDESTE 25.587 3.998 16% | ACIMA DA MEDIA 5.048 16.609 5,6
Sdo Jodo de

Pirabas NORDESTE 20.647 2.539 12% | ACIMA DA MEDIA 5.986 11.942 6,6
Sado Jodo do

Araguaia SUDESTE 13.155 2.379 18% | ACIMA DA MEDIA 4.022 7.283 4,5
Senador José )

Porfirio SUDOESTE 13.045 2.743 21% | ACIMA DA MEDIA 2.463 6.120 2,7
Tracuateua NORDESTE 27.455 3.766 14% | ACIMA DA MEDIA 8.098 18.353 9,0
Uruara SUDOESTE 44,789 6.300 14% | ACIMA DA MEDIA 4,538 26.702 5,0
Viseu NORDESTE 56.716 8.697 15% | ACIMA DA MEDIA 19.312 25.819 21,4
Vitdria do

Xingu SUDOESTE 13.431 1.815 14% | ACIMA DA MEDIA 2.971 7.814 3,3
TOTAL 2.007.903| 293820 489.677| 1.091.676 45,5
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IND. CLASSIFICACAO | VOTOS VOTOS | % V.
MUNICIPIOS | MESORREGIAO | POPULACAO| ANALF. % ANALFABETISMO | PAULO | VALIDOS| V.
Bujaru METROPOLITANA 25.695 2.842| 11%| NA MEDIA 6.701 15.490( 7,4
Igarapé-Acu | NORDESTE 35.887 4.017| 11%| NA MEDIA 8.964 25.353( 9,9
Inhangapi METROPOLITANA 10.037 1.130| 11%| NA MEDIA 2.053 8.590( 2,3
Medidlandia | SUDOESTE 27.328 2.881| 11%| NA MEDIA 5.040 14.273| 5,6
Ourilandia do
Norte SUDESTE 27.359 3.008| 11% | NA MEDIA 6.375 13.658| 7,1

BAIXO

Porto de Moz | AMAZONAS 33.956 3.757| 11%| NA MEDIA 6.223 13.998| 6,9
Rio Maria SUDESTE 17.697 1.950| 11%| NA MEDIA 5.461 9.943| 6,1
Sdo Francisco )
do Para NORDESTE 15.060 1.704| 11%| NA MEDIA 4.190 11.320( 4,6
Trairdo SUDOESTE 16.875 1.837| 11%| NA MEDIA 3.061 6.682| 3,4
TOTAL 209.894| 23.126 48.068| 119.307( 40,3
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Apéndice J — Quadro Mapa de votacdo de Paulo Rocha em relacdo a municipios de renda ALTA

VOTOS VOTOS| % V.
MUNICIPIOS MESORREGIAO POPULACAO PIB CLASSIFICACAO| PAULO VALIDOS V.
Ananindeua METROPOLITANA 471.980| 3.669.747 | ALTA 81.880( 271.861| 90,7
Barcarena METROPOLITANA 99.859| 3.550.233 | ALTA 26.757 61.052 | 29,7
Belém METROPOLITANA 1.393.399| 17.987.323 | ALTA 286.7741 1.031.527 | 317,8
Canaa dos
Carajas SUDESTE 26.716| 1.559.968 | ALTA 7.068 12.025 7,8
Castanhal METROPOLITANA 173.149| 1.449.213 | ALTA 32.790| 114.433| 36,3
Maraba SUDESTE 233.669| 3.601.647 | ALTA 64.393( 106.092( 71,4
Oriximind BAIXO AMAZONAS 62.794| 1.210.150 | ALTA 10.813 40.097 | 12,0
Paragominas SUDESTE 97.819| 1.235.379 | ALTA 19.036 57.495| 21,1
Parauapebas SUDESTE 153.908 | 15.918.216 | ALTA 33.750 59.829( 37,4
Santarém BAIXO AMAZONAS 294.580| 2.051.529 | ALTA 54.301( 201.003| 60,2
Tucurui SUDESTE 97.128| 2.817.702 | ALTA 34.332 52.687 | 38,0
TOTAL 3.105.001| 55.051.107 651.894( 2.008.101 32,5
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Apéndice K — Quadro Mapa de votacdo de Paulo Rocha em relacdo a municipios de renda BAI XA

VOTOS VOTOS| %V.
MUNICIPIOS | MESORREGIAO POPULACAO PIB CLASSIFICACAO| PAULO | VALIDOS V.
Abel 2.233
Figueiredo SUDESTE 6.780 46.185 | BAIXA : 4.226 2,5
Anajas MARAJO 24.759 68.072 | BAIXA 4.846| 14.185 54
Anapu SUDOESTE 20.543 93.290 | BAIXA 3.289( 10.698 3,6
Aveiro SUDOESTE 15.849 52.851 | BAIXA 3.754 7.525 4,2
Bagre MARAJO 23.864 56.429 | BAIXA 3.508 8.781 3,9
Bannach SUDESTE 3.431 35.626 | BAIXA 1.072 2.441 1,2
Belterra BAIXO AMAZONAS 16.318 75.174 | BAIXA 4.589| 12.568 51
Bom Jesus do
Tocantins SUDESTE 15.298 81.136 | BAIXA 3.408 6.941 3,8
Bonito NORDESTE 13.630 46.172 | BAIXA 3.597 8.982 4,0
Brasil Novo SUDOESTE 15.690 89.669 | BAIXA 3.237| 12.046 3,6
Brejo Grande
do Araguaia | SUDESTE 7.317 37.132 | BAIXA 2.201 4.287 2,4
Cachoeira do )
Arari MARAJO 20.443 70.871 | BAIXA 7.570( 13.021 8,4
Cachoeira do
Piria NORDESTE 26.484 65.189 | BAIXA 3.847 8.971 4,3
Chaves MARAJO 21.005 77.711 | BAIXA 4.067 8.233 4,5
Colares NORDESTE 11.381 41.244 | BAIXA 3.726 7.982 4,1
Cumaru do
Norte SUDESTE 10.466 99.415 | BAIXA 1.945 3.903 2,2
Curralinho MARAJO 28.549 64.876 | BAIXA 8.402( 13.460 93
Curua BAIXO AMAZONAS 12.254 64.068 | BAIXA 3.854 8.118 4,3
Faro BAIXO AMAZONAS 8.177 43.943 | BAIXA 3.072 4.439 3,4
Garrafdo do
Norte NORDESTE 25.034 90.802 | BAIXA 8.852( 14.332 9,8
Gurupa MARAJO 29.062 93.239 | BAIXA 7.005( 12.530 7,8
Inhangapi METROPOLITANA 10.037 36.331 | BAIXA 2.053 8.590 2,3
Irituia NORDESTE 31.364 92.260 | BAIXA 9.730( 19.718| 10,8
Jacareacanga | SUDOESTE 14.103 93.910 | BAIXA 1.841 5.120 2,0
Limoeiro do
Ajuru NORDESTE 25.021 94.276 | BAIXA 8.425( 14.594 93
Magalhdes
Barata NORDESTE 8.115 27.837 | BAIXA 3.419 6.078 3,8
Melgaco MARAJO 24.808 71.610 | BAIXA 3.499 9.311 3,9
Mocajuba NORDESTE 26.731 94.067 | BAIXA 9.093( 18.537| 10,1
Muana MARAJO 34.204 88.487 | BAIXA 9.135( 17.101 10,1
Nova
Esperanca do
Piria NORDESTE 20.158 70.406 | BAIXA 4.814| 11.617 5,3
Nova Ipixuna | SUDESTE 14.645 62.146 | BAIXA 3.703 9.174 4,1
Nova
Timboteua NORDESTE 13.670 49.592 | BAIXA 3.966 9.484 4,4
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Ourém NORDESTE 16.311 57.421 | BAIXA 3.916 12.422 4,3
Palestina do

Para SUDESTE 7.475 35.074 | BAIXA 1.915 4.586 2,1
Pau d'Arco SUDESTE 6.033 38.518 | BAIXA 2.540 4.655 2,8
Peixe-Boi NORDESTE 7.854 26.429 | BAIXA 2.525 6.489 2,8
Picarra SUDESTE 12.697 93.391 | BAIXA 2.982 6.621 3,3
Placas BAIXO AMAZONAS 23.934 85.015 | BAIXA 2.899 8.980 3,2
Ponta de

Pedras MARAJO 25.999 88.285 [ BAIXA 7.512 14.577 8,3
Primavera NORDESTE 10.268 33.450 | BAIXA 2.180 7.556 2,4
Quatipuru NORDESTE 12.411 51.425 | BAIXA 2.974 7.629 3,3
Salvaterra MARAJO 20.183 81.200 | BAIXA 6.210 14.135 6,9
Santa Barbara

do Pard METROPOLITANA 17.141 66.930 | BAIXA 4,584 12.853 51
Santa Cruz do

Arari MARAJO 8.155 28.761 | BAIXA 2.682 5.056 3,0
Santa Luzia

do Pard NORDESTE 19.424 66.143 | BAIXA 5.429 13.827 6,0
Santarém

Novo NORDESTE 6.141 23.519 | BAIXA 2.530 5.327 2,8
Sao Caetano

de Odivelas NORDESTE 16.891 66.245 | BAIXA 3.919 13.378 4,3
Sao Francisco

do Pard NORDESTE 15.060 65.188 | BAIXA 4.190 11.320 4,6
Sdo Jodo da

Ponta NORDESTE 5.265 19.258 | BAIXA 1.921 4,538 2,1
Sado Jodo de

Pirabas NORDESTE 20.647 77.124 | BAIXA 5.986 11.942 6,6
Sao Jodo do

Araguaia SUDESTE 13.155 49.877 | BAIXA 4.022 7.283 4,5
Sdo Sebastido

daBoa Vista | MARAIO 22.904 71.317 | BAIXA 7.606 14.867 8,4
Sapucaia SUDESTE 5.047 42.712 | BAIXA 1.112| 3.251 1,2
Senador José

Porfirio SUDOESTE 13.045 53.293 [ BAIXA 2.463 6.120 2,7
Soure MARAJO 23.001 93.035 | BAIXA 8.596 14.447 9,5
Terra Alta NORDESTE 10.262 29.635 | BAIXA 3.776 8.349 4,2
Terra Santa BAIXO AMAZONAS 16.949 64.080 | BAIXA 3.534 9.788 3,9
Tracuateua NORDESTE 27.455 82.556 | BAIXA 8.098( 18.353 9,0
Trairao SUDOESTE 16.875 76.409 | BAIXA 3.061 6.682 3,4
Vitéria do

Xingu SUDOESTE 13.431 87.264 | BAIXA 2.971 7.814 3,3
TOTAL 993.203| 3.827.570 259.885| 579.838| 44,8
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Apéndice L — Quadro Mapa de votacio de Paulo Rocha emrelacdo a municipios de renda MEDIA

VOTOS VOTOS| %\V.
MUNICIPIOS MESORREGIAO | POPULACAO PIB CLASSIFICACAO | PAULO | VALIDOS V.
Abaetetuba NORDESTE 141.100|  534.335 | MEDIA 42.852| 90.232| 47,5
Acard NORDESTE 53.569| 235.292 | MEDIA 15.890 29.118| 17,6
Afud MARAJO 35.042 113.754 | MEDIA 5.683 18.176 6,3
Agua Azul do
Norte SUDESTE 25.057| 194.843 | MEDIA 3.065 7.533 3,4
BAIXO
Alenquer AMAZONAS 52.626|  244.365 | MEDIA 9.800| 34.613| 10,9
BAIXO
Almeirim AMAZONAS 33.614| 429.254 | MEDIA 8.418( 17.485 9,3
Altamira SUDOESTE 99.075|  724.228 | MEDIA 19.093| 58317 21,2
Augusto Corréa | NORDESTE 40.497| 131.937 | MEDIA 13.793| 23.813| 15,3
Aurorado Pard | NORDESTE 26.546| 126.361 | MEDIA 4911 14.359 5,4
Baido NORDESTE 36.882 145.327 | MEDIA 9.713| 18.436| 10,8
Benevides METROPOLITANA 51.651| 599.178 | MEDIA 10.991| 33.063| 12,2
Braganca NORDESTE 113.227| 451.834 | MEDIA 31.591| 63.194| 35,0
Breu Branco SUDESTE 52.493| 514.693 | MEDIA 11.630| 20.732| 12,9
Breves MARAJO 92.860| 335.027 | MEDIA 17.773| 43.177| 19,7
Bujaru METROPOLITANA 25.695| 316.480 | MEDIA 6.701| 15.490 7,4
Cametd NORDESTE 120.896|  378.309 | MEDIA 34522 74911| 383
Capanema NORDESTE 63.639| 501.050 | MEDIA 19.441| 42.160| 21,5
Capitdo Poco NORDESTE 51.893 188.614 | MEDIA 9.571| 32.763| 10,6
Concei¢dao do
Araguaia SUDESTE 45.557|  269.266 | MEDIA 11.442| 24.079| 12,7
Concordia do
Para NORDESTE 28.216| 102.770 | MEDIA 7.137| 16.125 7,9
Curiondpolis SUDESTE 18.288|  104.120 | MEDIA 3.983| 11.959 4,4
Curuca NORDESTE 34.294| 121.482 | MEDIA 11.104| 23.253| 12,3
Dom Eliseu SUDESTE 51.319| 271.095 | MEDIA 11.123| 19.422| 12,3
Eldorado dos
Carajas SUDESTE 31.786| 199.893 | MEDIA 6.848| 11.913 7,6
Floresta do
Araguaia SUDESTE 17.768|  289.169 | MEDIA 4.528 8.173 5,0
Goianésia do
Para SUDESTE 30.436| 147.272 | MEDIA 9.412 16.844| 10,4
lgarapé-Agu NORDESTE 35.887| 124.380 | MEDIA 8.964| 25.353 9,9
lgarapé-Miri NORDESTE 58.077| 176.826 | MEDIA 17.353| 41.461| 19,2
Ipixuna do Pard | NORDESTE 51.309| 316.853 | MEDIA 6.473| 15.153 7,2
ltaituba SUDOESTE 97.493|  649.261 | MEDIA 27.014| 52.057| 29,9
ltupiranga SUDESTE 51.220| 217.920 | MEDIA 14.326| 22.239| 15,9
Jacunda SUDESTE 51.360|  245.537 | MEDIA 13.760| 27.126| 15,2
BAIXO
Juruti AMAZONAS 47.086| 563.174 | MEDIA 11.131| 22.965| 12,3
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Mae do Rio NORDESTE 27.904 153.479 | MEDIA 7.166 21.406 7,9

Maracana NORDESTE 28.376 105.900 | MEDIA 8.820 19.135 9,8

Marapanim NORDESTE 26.605 103.525 | MEDIA 5.972 22.072 6,6

Marituba METROPOLITANA 108.246 633.231 | MEDIA 21.002 59.233 23,3

Medidlandia SUDOESTE 27.328 163.436 | MEDIA 5.040 14.273 5,6

Moju NORDESTE 70.018 272.281 | MEDIA 19.895 35.961( 22,0
BAIXO

Monte Alegre AMAZONAS 55.462 311.784 | MEDIA 9.882 46.360 11,0

Novo Progresso | SUDOESTE 25.124 221.403 | MEDIA 5.135 11.776 5,7

Novo

Repartimento SUDESTE 62.050 304.847 | MEDIA 18.271 28.216( 20,2
BAIXO

Obidos AMAZONAS 49.333 251.759 | MEDIA 16.185 24.089 17,9

Oeiras do Para NORDESTE 28.595 112.478 | MEDIA 6.797 16.951 7,5

Ourilandia do

Norte SUDESTE 27.359 254.447 | MEDIA 6.375 13.658 7,1

Pacaja SUDOESTE 39.979 188.460 | MEDIA 7.849 18.355 8,7

Portel MARAJO 52.172| 189.751 | MEDIA 9.292( 22.871| 10,3
BAIXO

Porto de Moz AMAZONAS 33.956 109.437 | MEDIA 6.223 13.998 6,9
BAIXO

Prainha AMAZONAS 29.349 127.533 | MEDIA 5.833 19.100 6,5

Redencdo SUDESTE 75.556 652.092 | MEDIA 22.748 44.843 25,2

Rio Maria SUDESTE 17.697 210.051 | MEDIA 5.461 9.943 6,1

Rondon do Pard | SUDESTE 46.964 271.516 | MEDIA 12.881 20.928 14,3

Rurépolis SUDOESTE 40.087 133.885 | MEDIA 5.069 12.298 5,6

Salindpolis NORDESTE 37.421 167.124 | MEDIA 8.209 28.268 9,1

Santa lzabel do

Para METROPOLITANA 59.466 277.845 | MEDIA 13.592 35.047 15,1

Santa Maria das

Barreiras SUDESTE 17.206 103.450 | MEDIA 4.661 7.815 5,2

Santa Maria do

Para NORDESTE 23.026 107.237 | MEDIA 5.607 17.092 6,2

Santana do

Araguaia SUDESTE 56.153 316.215 | MEDIA 6.058 14.931 6,7

Santo Ant6nio do

Taua METROPOLITANA 26.674 105.482 | MEDIA 7.541 19.553 8,4

Sao Domingos do

Araguaia SUDESTE 23.130 108.289 | MEDIA 6.215 11.455 6,9

Sado Domingos do

Capim NORDESTE 29.846 104.063 | MEDIA 7.457 20.182 8,3

Sao Félix do

Xingu SUDESTE 91.340 528.021 | MEDIA 11.402 26.156 12,6

Sao Geraldo do

Araguaia SUDESTE 25.587 156.937 | MEDIA 5.048 16.609 5,6

Sdo Miguel do

Guama NORDESTE 51.567 201.904 | MEDIA 9.739 33.937 10,8

Tailandia NORDESTE 79.297 428.595 | MEDIA 11.605 33.158 12,9
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Tomé-Acu NORDESTE 56.518 269.290 | MEDIA 16.118 28.810 17,9
Tucuma SUDESTE 33.690 305.967 | MEDIA 8.223 17.583 91
Uliandpolis SUDESTE 43.341 205.947 | MEDIA 5.744 11.829 6,4
Uruard SUDOESTE 44.789 205.931 | MEDIA 4.538 26.702 5,0
Vigia NORDESTE 47.889 183.153 | MEDIA 11.451 30.101 12,7
Viseu NORDESTE 56.716 186.309 | MEDIA 19.312 25.819( 21,4
Xinguara SUDESTE 40.573 474.676 | MEDIA 9.715 22.871 10,8
TOTAL 3.482.847 | 19.171.629 818.167| 1.879.078| 43,5




