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RESUMO

Esse estudo descreve e analisa a rede formadd f@N&s que atuam na Amazobnia Legal e
as suas respectivas redes de articulacdo divididas categorias Trabalho, Governo e
Financiamento. Sao estudadas as caracteristicatuesis das redes de modo a compreender
a existéncia de cooperacdo entre os atores comatégsas de articulacdo, ou seja, como 0s
atores se conectam através da apresentacdo deatsdwgos estruturais de grau e de
intermediacdo. Medidas baseadas no grau demonatedividade de comunicacéo, enquanto
que medidas baseadas na intermediacdo demonstcamtrole dessa comunicagéo. Para o
mapeamento, mensuracdo da densidade e centratidadde utilizamos o software UCINET
6.4. ldentificamos que as redes estudadas possaexn bBproveitamento das conexdes
possiveis e quais atores se destacam em cada smedeéa estudadas por ocuparem posicoes
estruturais importantes, com grande atividade deuoicacao e de controle da informacgéo. A
partir da andlise estrutural das Redes analisanies @gtratégia de relacionamento, se
competicdo ou cooperacao, se destaca.

Palavras — chave 1. Andlise de Redes Sociais. 2. Organiza¢gbesGugernamentais na

Amazonia. 3. Teoria dos Jogos. 4. Cooperacéo.



ABSTRACT

This study describes and analyzes the network M@Ds working in the Amazon and their
respective networks divided into the categoriesadiculation Work, Government and
Finance. Structural characteristics of networksstweied in order to understand the existence
of cooperation between the actors as articulaticategjies, how actors connect through the
presentation of its structural attributes and degoé intermediation. Measures based on
degree show communication activity, while measbaesed on brokerage demonstrate control
of this communication. For mapping, measuring teasity and centrality of the network
used the UCINET 6.4 software. Identify the netwaskedied have low utilization of possible
connections and which actors stand out in eachestualy structural fill important positions
with great communication activity and control ofdrmation networks. From the structural
analysis of networks that analyze strategy relatign whether competition or cooperation,
stands out.

Keywords: Social Network Analysis. 2. Nongovernmental Qrigations in the Amazon. 3.
Game Theory. 4. Cooperation.
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1 INTRODUCAO

Nas discussdes sobre governabilidade, governargrapatacia e republicanismo
destaca-se o tema da participacdo da sociedadenaivdonducéo de politicas publicas de
maneira diferenciada dos partidos politicos e @dades governamentais (PINTO, 2006;
ARAUJO, 1999; FERRER, 2007; DAHL, 1996.).

Na abordagem tedrica da tematica dos movimentdaispas redes sociais ganham
destaque. Através dessas redes sociais € que anemdes sociais aparecem na qualidade de
atores centrais para a constituicdo de sujeitdiqod. As redes sociais facilitam e fortalecem
as articulagbes em torno das lutas por direitosuera nova forma de agdo dos movimentos
sociais em conjunto com outros atores, como: orggdes ndo governamentais, 6rgdos do
sistema internacional de defesa de direitos e agedes do Estado (KAUCHAKJE, 2008).

Assim, entende-se a partir desse argumento a afionde que para compreender a
acdo e o lugar dos movimentos sociais na sociedege devemos compreender a
participacdo politica das organizacdes atravésatkes (SCHERER - WARREN, 2006).

Por meio da metodologia de Andlise de Redes SoeialRS Gocial Network
Analysig, utilizada neste trabalho, € possivel verificatimensdo estrutural e relacional da
rede, explicitando o nimero de atores envolvidosya se estabelecem suas ligacbes e as
posi¢cdes que ocupam.

Nessa trajetOria investigativa, capturo a estrutlearedes formada entre as 21
Organizacbes Nao Governamentais que atuam na Amadedantando as seguintes questdes:
a) quais as caracteristicas do relacionamento esttatura da rede estabelecida entre as
Organizagbes? b) Esse arranjo propicia cooperag&orapeticao entre essas Organizagoes?

As ONGs objeto da pesquisa situam-se na chamadazdaa Legal, area que
compreende nove estados pertencentes a Bacia Aioaz@narea de abrangéncia engloba
Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondbnia, Roraimacarifms e parte dos estados do Mato
Grosso e do Maranh&o. Referida escolha justificpede fato de que esses estados fazem
parte da mesma macroregido (i.e. Amazonia Legalapeesentarem os mesmos problemas
sociais, politicos e econémicos.

Partindo da hipétese de que atores localizadoouiteresse nessa regido buscam
atuar solidariamente com vistas a maximizar ing&®s conclui-se que a configuracao
estratégica mais adequada seja a formacao degedasabilizem a troca de informacdes e a

formacéo de coalizdes para o fortalecimento do e lhes cabe desempenhar, bem como



da sua capacidade enquanto organizacdes. Ou sejagsses estudos pretendo contribuir
para aplicacdo da Andlise de Redes Sociais comadalegia cientifica e ampliar os estudos
sobre as ONGs.

No Capitulo | trazemos a contextualizacdo dos memiws sociais no Brasil e na
Amazonia e a constituicdo das Organizagdes NaorGawentais como atores da luta social,
desde sua génese até os dias atuais.

No Capitulo Il apresentamos a Teoria dos Jogos, sgué utilizada como base
analitica para compreendermos 0s arranjos conyustiéi cooperativos que podem se delinear
na interacédo entre as Organizacdes N&ao Governaisiebjato de estudo.

No Capitulo Il apresentamos os fundamentos dacBwtria e da metodologia da
Andlise de Redes Sociais explicitando os conceitterem trabalhados.

Em seguida descrevemos os procedimentos da pesgam@sentamos os resultados
obtidos.

Com esses estudos pretendemos contribuir paragftiala Analise de Redes Sociais

como metodologia cientifica e ampliar os estudésesas ONGs.
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2 CONTEXTO DA POLITICA INTERNACIONAL E AS ORGANIZAC OES NAO
GOVERNAMENTAIS

As Organizacdes Nao Governamentais tém quebradonopolio do Estado tanto em
questbes de administracdo publica como no que edipeito a governanca internacional.
Dessa forma, as sociedades nacionais se voltarssanaan a interferir e demandar em areas
como o bem-estar econbmico, a saude fisica e psiquds individuos, extrapolando
fronteiras nacionais (VILLA, 1999).

As ONGs também séao definidas como instituices alernvarios que tem objetivos
privados e nao lucrativos que mantém intercambars fundacdes e instituicbes similares
para promoc¢ao de organiza¢cdes comunitarias de(BASAMON, 1994).

Essas OrganizacOes, impactam e redefinem as relagiiee sociedade e Estado ao
serem capazes de engendrar redes que articulammemais sociais, 0rgaos de defesa de
direitos, Igrejas e empresas e de fazer circulanie®l transnacional a alocagédo de recursos,
projetos, promocao de direitos humanos, justicaab@ccontra a degradacao ambiental, (
KAUCHAKJE, 2008; GOMES, COUTINHO, 2007, BUCLET, 2®0 FISHER, 1997,
FONTES, EICHNER, 2001; GARRISON, 2000;; HENDERSQR02; HAQUE 2002)

As ONGs, enquanto atores transnacionais, estabelese tipo inovador de
vinculacdes extra estatal, baseando-se em contettigacfes e interacbes através das
fronteiras nacionais ante 0s quais 0s 0rgaos g¢entta politica externa estatal ou
supranacional tém relativa, ou nenhuma, capacidagdatoria (VILLA, 1999).

O crescimento desse tipo de associacao seria aghseg das mudancas sociais e
tecnologicas, assim como crise de confiangca na codgme do Estado de atender
satisfatoriamente os problemas sociais.

Exemplo dessa nova forma de atuar € a Europa posfista, onde a suposta
deficiéncia na participacdo da sociedade civilodente de anos de autoritarismo estatal, é
atualmente mais do que compensada pelo uso sigtendass redes sociais. Ha estudos que
provam que esses paises possuem esferas pubticassas e ativas organizacdes conectadas
as redes civicas transnacionais capazes de atembnte. As ONGs, ausentes no periodo
comunista, tiverem grande participacao na reinvedgdacao da sociedade civil desses paises
(EKIERT, FOA, 2011).

As acles das ONGs em nivel transnacional e em wgime com ativistas politicos e
sociais locais, em termos de desenvolvimento utstihal, como o estabelecimento de

eleicbes e partidos, midia independente e advoddEigrupos, ainda que com poucos
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recursos, foi de grande impacto na construcdo dctituitbes associadas a estados
democréticos e na articulacdo de interesses cofetMENDELSON; GLENN, 2000;
COOK, 2006).

Nas Relacdes Internacionais, com o fim da Gueria Bbservaram-se mudancas no
paradigma de poder e influéncia antes centradoEstado, que passam a compartilhar o
poder com o mercado, organizacdes internacionas @rganizacdes Nado Governamentais,
0os chamados atores ndo estatais, em assuntogmléi sociais (MATTHEWS, 1997,
FISHER 1997).

As ONGs tem ganhado destaque em comparacdo comsaigagoverno em termos
de imagem publica e capacidade de articular apderre. Enquanto a atuagdo dos governos
e do gasto publico carece de credibilidade e temagem de ineficientes, as ONGs crescem
em numero e em participacdo, expandindo suas (Bd&3UE, 2002) ganhandstatuse voz
na ordem internacional (ADVISORY COUNCIL ON INTERNAONAL AFFAIRS, 2006).

As ONGs conseguem influenciar o comportamento dbades na sua politica externa
de forma direta ou indireta ao serem provedoresfdemacao, grupos debby, formadores
de agenda e fomentadores na geracao de normastdstdr esse comportamento das ONGs
também depende do regime de Estado em que atudui ZRIL1).

Em contrapartida aos avancos politicos e sociags ppdem ser fomentados pelas
ONGs, essa influéncia também pode ser utilizadasp@NGs hostis ao Estado Nacéo e suas
instituicdes para tentar tomar o controle da sadectivil (JARVIK, 2007).

O processo de expansao das instituicbes de gowarrglobal ndo deixou mais o
Estado como ator exclusivo da arena politica gloeaka expansao propiciou as ONGs
oportunidades para a mobilizacdo de recursos &nheg@de para o acesso a arena politica,
nao apenas como organizacdo de implementacdo diécaml mas como negociadores
(REIMANN, 2006; BELL, 2010). As ONGs tendem a esieber redes de atuacdo e
cooperacao entre si e com outros atorgsidersda politica tradicional.

O poder das ONGs ndo vem da violéncia ou coercés,d®a suas ligacdes através das
redes estabelecidas. Do compartilhamento de infgieseexpertiseem assuntos que vao
desde direitos humanos a meio ambiente € que vedegi@midade e influéncia dessas
organizacdes (WILLETTS, 2011).

O trabalho das ONGs além de ser mais abrangentejtueado e com maior
consisténcia, tem a pretensdo de apresentar-se aomaoatividade publica, requerendo

empoderamento para demandar junto aos poderes@iBUIEIRA,1999).
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Sobre o tema dos agentes da democracia se mostragm eficientes que as
instituicbes burocraticas, Kamat (2004) argumenta gsse papel reformula a democracia
para se aglutinar com interesses capitalistas glods limites e potencialidades das ONGs
no processo politico global envolve uma reestrgisado interesse publico e interesse
privado de acordo com a noc¢éo neoliberal de deroiacra

Processos e estratégias de organizacdo e alocac&ecdrsos constituem-se em
importantes questdes inscritas na agenda de pasdas ONGs contemporaneas. Com a
expansao do seu papel politico, essas questdonie® @0 eram associadas a atuacao das
ONGs (eficiéncia, profissionalizacdo, competéncantébil e publicitaria) se tornaram
indispensaveis na competi¢do por recursos (FONEESINER, 2001).

As ONGs estao ativas nos esforcos de cooperag@maaional trabalhando tanto de
forma independente quanto ao lado de agénciasutla @jos paises desenvolvidos, setor
privado e governos locais, aumentando sua inflaépolitica e entregando bens e servi¢os
nos paises pobres com recursos dos paises rigescescimento pode ser explicado pela
tendéncia em terceirizar os servicos do governgmofissionalizacdo das ONGs existentes
(WERKER; AHMED, 2007).

2.1 AS ONGS NO BRASIL E NA AMAZONIA

O processo de urbanizagao néo planejado alococapétsis uma populacdo de baixa
renda com precarios ou sem nenhum tipo de servigticp e a margem de direitos. Esse € o
cenario para o0 surgimento das organizacdes reoandp participacdo politica e
responsabilidade do Estado em prover bem estagreddde para a populagdo (GOMES,
COUTINHO, 2007).

Os esforcos de organizacao coletiva para reivigdwale servicos publicos surgem
nos fortes grupos religiosos influenciados pelaltigia da libertacdo” da Igreja Catolica. O
compromisso da Igreja com os carentes alia-se@sofia de uma educagcdo mais critica e da
importancia da acdo comunitéria organizada, doathrdrasileiro Paulo Freire, inspiraram a
formacdo e abordagem das ONGs desde 1960 (LEWISNJKA?2009; GOMES,
COUTINHO, 2007; DOIMO, 1995).
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A partir de entdo o espaco publico passa a inte@paipos, instituicdes e pessoas com
graus diferentes de organizagdo, de comprometimguiolico e de capacidade de
intervencao, para se relacionar com o Estado eccorarcado (PINTO, 2006).

Ainda assim, e com grande destaque no periodoamitils movimentos sociais ou
qualguer outra manifestagcdo da sociedade civil earam vistos como atores legitimos do
espaco politico. Com o fim do regime ditatorial ddgersos atores pertencentes a esse campo
politico reivindicaram maior presenca em institegdencarregadas da deliberacdo sobre
politicas publicas nas areas da saude, assistéocial e politicas urbanas (AVRITZER,
2012, 2007).

A faléncia do Estado do Bem-Estar Social no fimddeada de 70, a crise do mundo
do trabalho, os processos de globalizacdo e déstializacdo, abriram caminho para o
chamado Terceiro Setor se constituir em alterngisma formulacdo e implementacdo das
politicas anteriormente desenvolvidas exclusivamedlos Estados nacionais (FONTES;
EICHNER, 2001).

Esses novos atores que emergiram no Brasil denmacratplicaram em um aumento
da representacdo (LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, &)Qcom os proprios atores
sociais se declarando representantes da sociedaidleeco Estado reconhecendo-os
institucionalmente como uma representagiical da sociedade civil (AVRITZER, 2007).

As ONGs sdo um segmento do terceiro setor, em @se guas carateristicas
delinearem com nitidez a ideia do “privado com fiex; publicas” que tem como preceito de
identidade ser instituicbes propriamente privasaas sem fins lucrativos e que tem por
objetivo a busca da eficacia dos servigcos pUb[EERNANDES, 1994).

Nos anos 90, um exemplo de arena de deliberacgmlidecas publicas de intensa
participacdo das associacfes da sociedade ciahmada em nivel local foi o Orcamento
Participativo (AVRITZER, 2007, 2012, WANPLER, 2008)

As ONGs atuam enquanto mediadoras relevantes argoeiedade civil e o Estado,
possibilitando interacdes politicas entre espagbiqgos locais e transnacionais (SCHERER -
WARREN, 1996a).

A representatividade da sociedade civil adquirideagp ONGs vem da especializacéo
tematica e da experiéncia, da construcdo de redesliesdo em instituicbes como as do
sistema das ONU - Organizac¢fes das Nac¢oes Unidaslacdes financiadoras, abrangendo o
local, o regional e o global (AVRITZER, 2007).

Nesse tipo de articulagdo em rede, o associativissaizado (ONGs comunitarias e

associagfes locais) ou setorizado (ONGs feminigteslogistas, étnicas, e outras) ou 0s
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movimentos sociais de base locais (de moradorestete, sem terra, etc.) se articulam com
outros grupos com a mesma identidade social otigagltle sorte a ganharem visibilidade na
esfera publica (SCHERER WARREN, 2006).

Em 2008, dPEA publicou em parceria com a Associacao Brasiler®dyanizacbes
nao GovernamentaiABONQG e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&st{2008), o
estudo ‘As Fundacdes Privadas e Associacdes sem Lkicrativos no Brasil 2005'que
mostrou que entre 1996 e 2005 o crescimento dgssedé organizacdo havia sido de
215,1%; de 107,3 mil para 338,2 mil em todo o Brasi

O mesmo estudo revelou que, em 2005, a idade ndégdiaDNGs era de 12,3 anos,
sendo que a maior parte delas, 41,5%, havia siddacma década anterior. Ainda nesse
estudo, em 2005 as 338 mil organizacbes sem faratiuos existentes representavam 5,6%
do total de entidades publicas e privadas de tqoie empregavam 5,3% dos trabalhadores
brasileiros. Ou seja, um contingente de 1,7 mildgessoas que ganhavam, em média, R$
1.094,44 por més. De acordo com o estudo, esse ggldvalia a 3,8 salarios minimos
daquele ano, isto €, uma remuneracgéao ligeirameiperior a média nacional, que era de 3,7
salarios minimos mensais naquele mesmo ano.

Nos anos 70 e 80 os movimentos sociais se desemaniva margem das fontes de
recursos estatais ou parcerias com empresas @ivada ainda assim mobilizavam recursos
consideraveis que ndo existiiam sem o financiametd organizacdes multilaterais e
agéncias de cooperacao internacional (FERNANDE®4)19

Entretanto, nos ultimos anos houve gradual retidedeecursos e apoio das entidades
de cooperacdo internacional no pais e maior coregtt de acdes no continente africano,
asiatico e no leste Europeu, impactando as ONGddiras (MENDONCAet al, 2009).

Em pesquisa com os associados a ABONG (Associacasiléra de Organizacfes
N&o Governamentais), Mendonegaal (2009) demonstra a variagdo quantitativa de resurso
financeiros sobre o orcamento total das ONGs. Osresl ponderam que apesar da
diminuicdo desses recursos, ainda assim apreserdlmes consideraveis na receita das
Ongs. Novas fontes de recursos vém sendo acionaigsonibilizadas por empresas,
fundacdes, comercializacdo de produtos e senddés) de financiamentos governamentais.

No seminario sobr8ustentabilidade das ONGS no Brasil: acesso a sasuprivados
realizado em 2010 pela ABONG, foi apresentada pssqgue apontava a diminuicdo de
18,67% dos investimentos da cooperacdo interndcemeae 2008 e 2010, contrariando a
tendéncia de alta observada até 2009. O motiva $&itb além da crise financeira de 2008 o

deslocamento estratégico dos investimentos da cagfe internacional para os continentes



15

africano e asiatico, sem que, entretanto, houvpasaisacdo do envio de recursos pelas
agéncias internacionais. Segundo a pesquisa, s@oe® de que até 2015 15% das agéncias
deixem de fazer qualquer tipo de investimento ris.pa

Ainda no seminario em 2010, também foram levantag@stoes das novas relacdes
estabelecidas entre as OrganizagOes e os fund@sips, bem como as repercussdes para o
conjunto da Associagédo e a dimensao dessas escwhaanorama das organiza¢cdes como
um todo. Foram relatadas experiéncias de acesseansos privados e as dificuldades em
lidar com as contradi¢cdes para manter a autonorieelacao entre sobrevivéncia e coeréncia
politico ideoldgica.

Gradativamente, estas Organizacdes passaram aerregelume significativo de
recursos publicos para subsidiar sua participage#éo, especial por meio de Convénios,
atraindo atencdo do Estado, do mercado, da opipiddica e dos oOrgaos de controle
(NUCLEO DE ESTUDOS AVANCADOS EM TERCEIRO SETOR — NES, 2012).

Ao longo de 2011 ocorreram denuncias de possiugigularidades nos repasses de
verbas ministeriais para entidades desse tipoJeyamtaram mais uma vez o debate sobre a
porosidade da fronteira entre as esferas publicada e estatal no Brasil (OJEDA, 2007).

A suspeita de que tais entidades estariam sendmadts como veiculo para desvio de
dinheiro publico fez com que a Presidente Dilmadef; em 31 de outubro do mesmo ano,
emitisse Decreto em que determinava a suspensadmbas dos repasses federais a ONGs.

Todos os contratos passariam por uma detalhadasergélnovas regras para 0S
convénios seriam elaboradas. O grupo de trabalmeafiio por integrantes do da Casa Civil
da Presidéncia Republica, Controladoria Geral dadJ(CGU) e Ministério do Planejamento
analisou 1.403 convénios. Destes, 917 estavam amgi 305 demandavam mais
esclarecimentos e 181 foram cancelados. Para @legoi Ruda Ricci, diretor-geral do
Instituto Cultiva e membro da Executiva NacionalFiwum Brasil do Orgcamento, 0s casos
de desvios de verbas publicas por meio de convémoem ser explicados pela logica
politico-partidaria de uma parte das entidades staptente sem fins lucrativos (OJEDA,
2007).

Em 2013 o Ipea divulgou a pesquisares Publicos e Privados na Implementacéo de
Politicas Publicassobre percepcdes de dirigentes de Organiza¢cdessNd@ernamentais no
que tange as relacdes entre Estado, mercado eadeino Brasil.

Nesse estudo a parceria entre as ONGs e o Estasia €omo uma via de mao dupla.

A parceria com o Estado representa a possibiliddelese estabelecer estratégias que
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potencializam os resultados das ONGs, mas que taniia obstaculos e impedimentos
burocraticos que comprometem a autonomia desttisipSes.

Na visédo dos dirigentes de ONGs entrevistadass@sgsos provenientes de parcerias
com o Estado tornam possivel a ampliacdo do pdhliem a diversificacdo de servigos e
objetivos perseguidos pela entidade e, até mesarfloemciam politicas publicas. Contudo,
estas vantagens em potencial implicam um conjuetalificuldades administrativas que,
muitas vezes, influencia negativamente a execug#o pilojetos das ONGs. A falta de
continuidade na provisdo de recursos e a burocsatiaapontadas como empecilhos comuns
neste tipo de parceria.

Durante os anos 1990, o desenvolvimento sustenti&veAmazonia brasileira foi
colocado na agenda politica nacional e internati®@LK, 1996).

As tentativas de globalizacdo da Amazbnia em termeass sdo motivadas pela
biodiversidade, pelos recursos hidricos e por didpamaior estoque de recursos energéticos
do planeta (RIBEIRO, N., 2006).

Desde entdo, os cientistas tém vindo acompanhar agor nfloresta tropical
remanescente do mundo. Governo e Organizacdes av@orgmentais (ONGs) tém
continuamente implementado projetos de conservagi®oecursos naturais e de manejo
florestal (HOCHSTETLER; KECK, 2007).

As oportunidades politicas da década de 1990 plitssdom o ativismo ambiental
brasileiro entrar em novos padrées de ativismanestiido por novos recursos, oportunidades
e aliancas nacionais/transnacionais. A Rio-92 ageandes grupos ambientais internacionais
para o espaco publico brasileiro, influenciandmiicativamente o ativismo ambiental local,
deslocando o debate ambiental acerca da mobilizdedespacos e de recursos do nivel
nacional para os niveis supranacionais, ampliandeasso de ativistas brasileiros aos
processos de tomada de decisdo e a fundos intemasci de financiamento
(ALONSO;MACIEL, 2010).

Essa mudanga serviu para conceder o acesso dalateieivii & negociagdo e
elaboracédo de documentos mundiais (Carta da Teedaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Agenda 21 e os acordos sobédiversidade e as mudancas
climaticas (PIANTA, 2005).

Na esteira da Agenda 21, as agéncias transnacibnargiaram programas para a
conservacdo de grandes  biomas, especialmente naido regamazonica
(ALONSO;MACIEL,2010; OTSUKI, 2010).
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Por exemplo, o Programa Piloto para a Protecaé-ldasstas Tropicais do Brasil (PP-
G7) trouxe um afluxo de recursos para as politizasonais de meio ambiente no Brasil. O
Banco Mundial, através do Global Environmental FGitF, comecou a subsidiar projetos de
conservacdo do governo brasileiro e os programadedenvolvimento sustentavel. Como
exemplo , o Fundo de Pequenos Projetos, o Fundipd® a Parceria, o Funbio , o Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade, o FUNBIO, umacgara publico-privada nacional, que
utilizou recursos internacionais para conservacsustentabilidade dos projetos que incluiam
organizacdes da sociedade civil , cientistas , egdpios e governo (GARRISON, 2000).

Estes tipos de iniciativas financiadas abriu opodades para os ambientalistas
brasileiros para trabalhar como gestores ambiemtais encorajou a profissionalizar seu
ativismo.

A tematica ONGs transnacionais na AmazoOnia Braailgaz muita mobilizacdo e
debates, ndo apenas pela questdo ambiental enassipanque envolve também questdes de
soberania nacional. Exemplo disso foi em 2005 @ awgdh publica’A Internacionalizacao
da Amazonia: Risco Real ou Temor Infundado@fomovida pelo Senado. Nela militares
afirmaram ter condicdes de enfrentar a ameaca da oocupacdo militar estrangeira
(RABINOVICI, 2008).

A regido também é um campo de disputas no qualcppagdes, concepcoes,
interesses sao expressos por grupos divergentesiiess local, regional, nacional e
transnacional. A politizacdo das questbes ambrerniedjeta o Brasil no espaco politico
transnacional transformando-a em caso emblemataoambientalismo contemporaneo
(ZHOURI, 2002).

Em 2007, muitos fatos alimentaram o debate sobrent@rnacionalizacdo da
Amazobnia. Respondendo as preocupacdes dos militare&overno Federal mandou
suspender a implantacdo de projeto de conservagdwmacia Amazoénica, financiado pela
United States Agency for International DevelopmentJSAID provocando problemas
diplométicos entre o Itamaraty e a instituicdo acaea (RABINOVICI, 2008).

2.2 ESTRATEGIAS DE RELACIONAMENTO E INCENTIVOS A COPERACAO

A cooperacdo € necessdria para a sobrevivéncianue sociedade. Ndo foi o
individualismo que garantiu o ordenamento da viceseciedade, mas a cooperacdo entre
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individuos. Nas sociedades humanas, os individuss ®m maior probabilidade de
sobreviver sdo que se dedicam a participar dassagdletivas para a producdo do bem
comum (MONTAGU, 1965).

A cooperacado internacional e a coordenacdo deigaslitnacionais tornaram-se
requisitos indispensaveis para lidar com um murdbaijzado. As preocupacdes da politica
regional e global vao além da geopolitica tradiaiotrafico de drogas, fluxos de capitais,
atividades terroristas e imigracdo sao alguns doblgmas que desconhecem fronteiras
(HELD; McGREW, 2001).

O enfoque liberal em relacdo ao comportamento detadBs nas Relagoes
Internacionais prevé a possibilidade de conciliagaointeresse nacional com o interesse
comum. Os Estados ndo buscam constantemente a irag@m de seu poder e as redes de
instituicdes facilitam a convergéncia de interegsasooperacao. A cooperacao se estabelece
sobre a base de interesses e de vantagens coménsapenas sobre a base do poderio (LE
PRESTRE, 2005).

O reconhecimento dos atores sociais (individuasipog privados), que se relacionam
de forma racional, evitando riscos e tendentes arganizar de forma coletiva € uma base
fundamental na compreenséo liberal das relagdesnattionais. O Estado ndo € um ator
fundamental e sim um representante dos interesditéisqs domésticos representados por um
governo (MORAVCSIK, 1997).

Haver4 cooperacdo quando os atores, que procurariminar sua utilidade,
chegarem a um acordo sobre o contetudo dos arrgsjiitsicionais mutuamente vantajosos;
haveria uma dispersdo de poder entre um numeroriame de atores que se esforcam por
maximizar seus interesses e suas capacidades I[dénmé sobre uma base racional. A
cooperacdo ndo é fruto da coacdo, mas de beneBisgerados numa dada questdo (LE
PRESTRE, 2005).

O interesse em cooperar numa questdo dada podenaaiforme. Ainda nesse caso
0S atores teréo interesse em cooperar, objetivan@ocooperacdo em outra questao que 0s
afete mais de perto (LE PRESTRE, 2005). Interpdaiaasse comportamento a luz da Teoria
dos Jogos, trata-se de buscar resultados subotim@a rarena, com vistas a maximizar
resultados em outras arenas marcadas por maioresaee do jogador que coopera
(TSEBELIS, 1990).

Em The evolution of cooperatigd XELROD; HAMILTON, 1981), a reciprocidade &
apresentada como uma estratégia efetiva para ma@duztooperacdo entre atores auto

interessados que esperam interagir um numero mdefi de vezes. Entretanto, a
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reciprocidade efetiva depende de trés condi¢céess lipgadores podem identificar os nao
cooperadores; (2) podem retalia-los; e (3) témntiees suficientes de longo prazo para puni-
los. Quando ha muitos atores, essas condi¢cdesresgwehtemente mais dificeis de serem
satisfeitas (AXELROD; KEOHANE, 1985). Nessas sifieg; pode ser dificil identificar,
muito menos punir, a falta de cooperacéo.

A Teoria da Cooperagédo proposta por Axelrod baseglentdo, na investigacéo de
como individuos que visam satisfazer seus propniesesses podem cooperar entre si, sem
uma autoridade central que os force a isto, enurcaténcias onde, apesar de nao existir uma
entidade que possa mediar e resolver as diverggrecieooperacdo deve surgir sob pena de
todos terem de arcar com os prejuizos de uma car@pegeneralizada (SILVA, 2004).

Em nivel de andlise sobre coalizbes internacioaat®operacdao também sera mais
provavel se o0s custos para certificar-se da addssigarceiros e de coagi-los a participarem
forem baixos. Dessa forma, as instituicoes inteomais seriam importantes para aumentar a
interatividade entre os Estados, para reduzir susteara tornar as ameacas de puni¢do mais
criveis (AXELROD; KEOHANE, 1985).

Por altimo, trés outros fatores também afetam pe@gao: as barganhas cruzadas, as
conexdes entre as politicas domésticas e as intenaés, e as incompatibilidades entre
jogos. As barganhas cruzadas referem-se a situagdesjue diferentes areas tematicas
afetam-se mutuamente. Do mesmo modo, questdes ticesgsodem influenciar negociagdes
internacionais. Finalmente, jogos diferentes ocorparalelamente nas politicas mundiais,
envolvendo diversos atores. As vezes, a existé@eciaais de um jogo inter-relacionado torna
mais facil a cooperacdo, mas “jogos sobrepostasibéan podem dificultar a criacdo de
parcerias. Assim, jogos em diferentes arenas ésrpeelem acirrar os conflitos ou aprofundar
a cooperacao (CEPALUNI, 2010).

Deutsch (2006) enumera algumas vantagens da cgépera desvantagens da
competicao:

* A comunicacao € eficaz. Idéias sao verbalizadasraembros do grupo estdo atentos
uns aos outros, aceitando as idéias dos outros raemitambém sendo influenciados
por eles.

* Os membros estardo mais satisfeitos com o grupme solu¢cdes. A comunicacéo
menos obstruida favorece novas contribuicdes dimssomembros do grupo.

» Coordenacéo de esforgos, divisdo do trabalho, tagéo para a realizacao de tarefas,

ordem em discusséo, e alta produtividade sédo nsaaifes na cooperacao
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» Disposicdo para aumentar o poder do outro ( conteettp, habilidades, recursos,
etc), tendo em vista que o empoderamento e fonadedto de um membro da
cooperacao implica no seu proprio empoderamenteseicento.

* Definindo interesses conflitantes como um problematuo a ser resolvido pela
colaboracéo de esforgos, o reconhecimento darteddde dos interesses de cada um e
da necessidade de se buscar uma solucédo sensivalassidades de todos é facilitado.
Isso tende a limitar em vez de expandir o escopotdeesses conflitantes.

Em contraste, um processo competitivo, tem comitosfe

* A comunicacdo € prejudicada. As partes em confitocuram ganhar vantagem
atraves de taticas de desinformacéo.

* As partes no processo tendem a nao dividir o sdaltno; se o fizerem ha necessidade
de constante vigilancia para saber o que o outéofazendo.

* Repetidas experiéncias de desacordo e rejeicaondamelesconfianca no grupo.

* As partes em conflito procuram aumentar seu prquder e tentar reduzir o poder do
outro. Qualquer aumento no poder do outro é vistoccameaca.

» O conflito torna-se uma luta de poder e ja naarséa a uma questao especifica em
um determinado momento e lugar. O resultado meao&)0so ou limitado passa néo
ser alternativa face um desastre mutuo.

Rand, Arbesman e Christakis (2011) partem do piocile que as interacdes
humanas ndo séo aleatorias, mas estruturadas emgseciais e que os elos nessas redes
respondem ao comportamento de cooperagdo ou desdos outros. Isso traz a
possibilidade de atualizacdo das conexfes da redeertiva a cooperacdo, ao quebrar
ligacbes com desertores e formar novas ligacfes @atmos colaboradores, trazendo
mudancas substanciais a rede. Assim, cooperadd@emecisam desertar para punir
desertores em seu grupo; em vez disso, pode estabe? manter ligacdes com o0s
cooperadores e cortar ligacdes com desertores.

No processo de cooperacdo as entidades repregastd# sociedade civil organizada
e do setor produtivo podem oferecer um grande dsmam na geracéo, internalizacdo e
disseminagdo de novos conhecimentos e praticae getr publico encontra dificuldade por
nao contar com a mesma capilaridade e eficiénsisadgentidades teriam maior proximidade
do objeto dos programas ou projetos de cooperagémacional nos temas vinculados ao

desenvolvimento social, meio ambiente e desenvenimecondmico.
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Em programas ou projetos no campo social as ONGkerposer parceiras dos
governos dos paises beneficiarios e agregar vaklgda de cooperacdo internacional em
termos operacionais (capilaridade/acdo em redesa eroposicdo de novos métodos e
abordagens na geracao e disseminacao de pratieasomhecimento.

Dessa forma, partindo da andlise das Organizag@@governamentais como atores
importantes ndo apenas em nivel local, mas em rnfaaksnacional, compreende-se a
importancia de analisar as estratégias de con@dssas organizacdes, tendo como hipotese a

existéncia de cooperacédo entre elas.

3 TEORIA DE BASE ANALITICA: JOGOS COMPETITIVOS E CO OPERATIVOS

O objeto de estudo na Teoria dos Jogos € o jog&ROTY, 2001). Um jogo é um
modelo formal e esquematizado estrategicamenteapewaenpreensao de uma situagéo real ou
simulada RASMUSEN, 2001; SOUZA, 2003; FIANI, 2006k jogos envolvem dois ou mais
jogadores, que podem ser individuos, empresasrgmveu toda e qualquer organizacao.

A Teoria dos Jogos é o estudo de problemas deaadeqgise aborda a questdo das
trocas e escolhas do ser humano (GIBBONS, 199p)yeéiso partir do conhecimento do
comportamento dos individuos para que o processesdelha individual ou social seja
aprimorado. Dessa forma, podemos dizer que essagadj matematica é uma das formas
possiveis de se estudar e modelar o processo deasdre dois ou mais agentes de decisdo
(SARTINI et al., 2004). Por meio da Teoria dos Jge constroem modelos, entendidos
como jogos. O modelo € uma abstracdo da qual saeextobservacdes, percepcdes e
experiéncias (OSBORNE, 2000). Um jogo deve ter wmjunto de principios e normas
preestabelecidas. Os jogadores interagem estrategite e as acbes de um interferem
diretamente nos resultados do outro (SILVA, 200A/NF, 2006).

A interacdo entre os agentes € compreendida a partconceito de racionalidade
instrumental, com maior previsibilidade que o corngroento irracional. Essa perspectiva
significa que o jogador racional € o que seleciaramelhores estratégias para alcancar
determinados fins; a partir da escolha da finakdadjue se pode tracar a estratégia adequada
(ALMEIDA, 2005). Nesse sentido, a Teoria dos Jogosm estudo formal que, além do
conflito, estuda a cooperacdo (TUROCY, 2001).
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Os agentes adotam uma decisdo sob condicbes deousmcerteza, buscando os
meios mais adequados para alcancar resultadostnies, aprimorando a qualidade de suas
escolhas. Um jogo num lugar pode afetar os jogasuttes lugares, assim como um jogo de
hoje pode afetar os jogos de amanha.

Essa teoria procura encontrar estratégias raci@misituacfées em que o resultado
depende ndo sé da estratégia propria de um agelate @ndicdes em que este esta inserido,
mas também das estratégias escolhidas por outenseag que possivelmente tém estratégias
diferentes ou objetivos comuns.

Assim, a cooperacdo se faz necesséria, tendo éenquis as acdes dos agentes sao
interdependentes e as acglOes de todos, na Teorialapss, necessitam ser previstas
(SCHUCH, 2003).

Uma das nocdes relevantes em Teoria dos Jogosh@amado alocentrismo e esta
relacionado ao centrar-se nos outros. Ao antegipaee as circunstancias, o agente, ao
raciocinar  retrospectivamente, se coloca no lugaos doutros jogadores
(BRANDENBURGER; NALEBUFF, 2000).

Isso significa tratar-se de situacdes de escolas,quais se envolvem expectativas,
decisbes e acOes interdependentes, em que a nedédigio de uma acao, por parte de um
participante, depende das ac¢bes dos demais enfoortias acdes que se esperam que 0S
outros realizem — e que dependem, por sua vezexpestativas que tenham a respeito de sua
propria acao.

Tendo em vista que a Teoria de Jogos se preocupa ccaomportamento de
individuos e suas coalizées, movimentos e contramentos (STONE, 1948), a inteligéncia,
tida como traco caracteristico da personalidade paote dos jogadores, € indispensavel
(SHUBIK, 1992).

A Teoria dos Jogos analisa o comportamento dosd@yga que créem que seus
concorrentes ou oponentes sdo racionais e atuandasmaximizar seus poderes e de que
modo ele devera levar o comportamento deles emd=yagdo para maximizar suas decisdes
(DIXIT; PINDYCK, 1994).

Todo o processo envolve decisbes que precisam ecientes e objetivas, que
partam também do estudo do comportamento alheibusta da cooperacdo e do equilibrio
no processo de relacionamento entre os jogadoss® porque as escolhas afetam
potencialmente os interesses de todos os partieipan

Assim, a verificacdo da existéncia de interacdoeens individuos se faz necessaria,

para que o resultado obtido entre as partes pessaegjuilibrio.
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A Teoria dos Jogos nasceu com Von Neumann em FI881944, em parceria com
Morgenstern, Von Neumann publicdtheory of games and Economic Behawmde foi
demonstrado que problemas tipicos do comportameodmémico podem ser analisados
como jogos de estratégia. Também sdo formuladassitis conceitos basicos da teoria dos
jogos e para a prépria economia, tais como a ndeadtilidade, de jogos de soma zero e de
soma nao-zero e jogos de duas ou mais pessoasdaléonceito de minimax, contribuindo
para a afirmacéo da economia como ciéncia exata.

O norte americano John Forbes Nash trouxe novaosetos para a teoria dos jogos e
revolucionou a economia com o seu conceitddeilibrium. Nash rompeu com a regra que
era pressuposto basico da teoria de Neumann edgagpeconomia, desde Adam Smith — a
competicdo. John Nash introduziu o elemento cotigeraa teoria dos jogos.

A teoria dos jogos parte do principio de que ewisteterdependéncias estratégicas
coletivas, resultantes de ac¢des individuais. Oa, s#gterminado ator (individuo, empresa,
comunidade, pais etc.) é dependente das acOesisdatece outros atores com 0s quais
interage direta ou indiretamente (WAGNER, 19p8dVALE; LOPES, 2010).

Tais interacbes podem ser modeladas em jogo, oada acdo ou iniciativa se
encontra condicionada a expectativa de reacdo lgudesencadeia. Pode-se dizer que as
teorias dos jogos (estratégicos) buscam regradichézacdo do comportamento social em
situacdes onde os jogadores ndo dominam o0 conjd@twariaveis que condicionam o
resultado final da decisédo (VALE; LOPES, 2010).

Alguns pressupostos fundantes da Teoria dos JAdgdsKEIDA, 2005):

a) o conceito de utilidade

Esse pressuposto trata do objetivo de cada jogager,é o de garantir a maior
satisfacao possivel com o jogo. Utilidade € semsagéadiata de preferéncia, por parte de um
jogador, em relacdo aos resultados (NEUMANN; MORGHERRN, 1953). Esta ideia é
baseada em axiomas que devem ser seguidos por dedogadores racionais, de modo a
evitar inconsisténcias nas preferéncias dos jogadaru seja, evitar inconsisténcias nos
valores relativos de cada resultado do jogo pata gador.

N&o & um valor absoluto: a utilidade so tem vadtativamente a utilidade de outro
resultado. Se uma pessoa prefere o objeto A adooBjepara ela, a utilidade do objeto A é
maior do que a do objeto B. Neste caso, um jogaaltional utilizaria a estratégia que o
permitisse adquirir o objeto A. O jogador raciofdahquele que pretende sempre maximizar
seus ganhos meédios. Contudo, nem sempre tal oqoorgue o0s jogadores podem ter

objetivos diferentes.
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b) a presuncéo de racionalidade

A ideia de racionalidade na teoria dos jogos pmssujue o individuo que age
racionalmente é o que tenta obter o maximo dedatdk (NEUMANN; MORGENSTERN,
1953). Isso é um pressuposto tedrico, pois nda sével aplicar a Teoria dos Jogos tendo
como base a pressuposicdo de que algum dos pantie§ do jogo jogara para perder
utilidade.

C) jogos de estratégia pura e de estratégia mista

Estratégia, na teoria dos jogos, € o conjunto ddegpde acdo que os jogadores tém
para chegar aos resultados possiveis. No dilemapdsi®neiros cada jogador tem duas
estratégias possiveis, (confessar ou incriminaoropanheiro). Jogos de estratégia pura sao
aqueles nos quais os jogadores nao baseiam suaegss em aleatoriedade. Em uma dada
negociagdo, uma estratégia pura seria a de nd@m@apinca com a outra parte. Estratégias
mistas sado aquelas nas quais os jogadores escelleracdes com o uso da aleatoriedade,

porque conhecem as probabilidades.

d) jogos de estratégia dominante e de estratégiardmada

Diz-se que uma estratégia € dominante quando édlomescolha para um jogador,
levando-se em conta todas as escolhas possiveistidojogador. Uma estratégia dominada,
por sua vez, € a que nunca é melhor que outrardisggo Quando uma estratégia é sempre

pior que outra, diz-se que € estritamente dominada.

e) jogos de forma extensiva e de forma normal

Outra classificacdo dos jogos refere-se a sua fopo@dem ser de forma normal e de
forma extensiva. Jogos de forma normal sdo codsessipor trés elementos: a) os jogadores;
b) as estratégias disponiveis aos jogadores; tilidade que cada jogador recebe para as
estratégias dadas. Os jogos de forma normal sdesegados em matrizes (ou tabelas) em
que todos os resultados possiveis de cada estralégonivel sdo listados, para fins de
analise das estratégias possiveis.

Jogos de forma extensiva séo constituidos por @fementos: a) os jogadores; b) as
estratégias disponiveis para cada jogador; c)fasmacdes sobre as jogadas anteriores; d) o
momento em que cada jogador pode agir; e e) aladidi de cada jogada. Jogos de forma
extensiva sao representados em uma arvore deég&ragm que os nds da arvore indicam a

quem pertence o lance.
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f) jogos de soma zero e jogos de soma néo-zero.

Jogos de soma zero sdo aqueles em que ha doisojegacujos interesses sao
totalmente opostos. Estes jogos sdo aqueles nsajganho de um jogador significa sempre
a derrota do outro.

Nos jogos de soma ndo-zero 0s participantes téenesges comuns e opostos. Um
exemplo de jogo de soma ndo-zero € a compra e vendamprador e o vendedor tém
interesses opostos - 0 comprador quer um prec® lmaix vendedor, um preco alto - e um
interesse comum: ambos querem fazer o negdcio. Canacteristica destes jogos é a

possibilidade de comunicacao e cooperacéo.

g) jogos de informacdo perfeita, de informacédo impéeita e a assimetria de
informacéo

Jogos de informacgao perfeita sdo aqueles nos tpaos os jogadores conhecem 0s
acontecimentos do jogo (ganhos, perdas e as jofgites.

Nos jogos de informacgdo imperfeita, a informac&espeito do jogo até o momento
em que se encontra ndo é completa. Neste jogaedjne ha assimetria da informacéo, o que

agrega valor a informacé&o que o outro jogador eao t

h) O principio Minimax e o Equilibrium de Nash

Jogos de soma zero com informacdo perfeita tém reemnp ponto minimax. Um
ponto minimax € aquele no qual um jogador nuncaga@nmenos que um valor X, isto é,
garante que seu minimo maximo seja aquele valoQero jogador garante que o seu ganho
nunca serd menor que um valor Y, ou seja, seu noaxmmimo. Um par de estratégias
(minimax; maximin) garante que, enquanto um dosagoges mantiver sua estratégia
minimax o resultado do jogo sera o do equilibrio.

Grande parte da teoria dos jogos politica baseinssddéia de que as pessoas
racionalmente perseguem seus objetivos sujeitestagdes impostas por recursos fisicos e
do comportamento esperado dos outros atores. Gup@sto da racionalidade é muitas vezes
controverso. Na verdade muito se discute nas @érsaciais sobre o papel da racionalidade e
da intencionalidade como um preditor de comportameNo entanto, partiremos para o
modelo classico da escolha racional (MCCARTY; HEWRIDZ, 2007).

Para quase todos os fins da teoria, é suficierieidecionalidade com base em duas

ideias simples:
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[) Confrontado com as duas opc¢des, denoba@oY, uma pessoa pode determinar se
ele ndo prefere a opcdo x a opcao y, ndo preferam,you nédo tem preferéncia por ambos.
Satisfazendo essas propriedades, as preferéntiascespletas.

Preferéncias Completas:a relacdo de preferéncia sobre um conjunto dellesco
possiveis é completa quando é possivel ordenaredaréncias de resultados ou definir se
existe uma relagéo de indiferenca entre as alteasatOu seja, os agentes envolvidos no jogo
sao capazes de definir suas preferéncias em redagaalquer escolha possivel.

II) Confrontado com trés opcoes de Y,e Z, se uma pessoa prefexeaY e Y for
preferivel aZ, entdo ela ndo deve prefezim X. Preferéncias que satisfazem esta propriedade

sao transitivas.

Preferéncias Transitivas: a relacdo de preferéncia sobre um conjunto delhesco

possiveis é transitiva, quando existe consistérasaescolhas.

Grosso modo, a definicdo de trabalho de comporteomagional € o comportamento
com as preferéncias completas e transitivas. Assyezhamamos tal comportamento
estritamente racional, quando as propriedades lcen®m pouco ou nenhum conteudo
substantivo sobre os desejos humanos. Racionalielstdéa contrasta com a racionalidade
ampla, por meio da qual o analista especifica msiasretas, tais como a riqueza, status ou
fama. A caracterizagdo estrita da racionalidadensistente com um ndamero muito grande
destas metas substantivas. Em principio, os ageatgmais poderiam ser motivados por
uma seérie de fatores, incluindo a ideologia, o®reasl normativos, ou até mesmo religido.
Enquanto estes sistemas de crencgas produziremagiikshcompletas e transitivas sobre os
resultados pessoais e sociais, podemos usar @ telddsica de escolha para modelar o
comportamento (MCCARTY; HEIROWITZ, 2007).

Destaca-se ai o Dilema dos Prisioneiros, jogo augem remonta a década de 1950.
Com Axelrod (1984) o jogo tornou-se emblematico restudos sobre estratégias de
cooperacao. Foram exploradas circunstancias emjagsasiores, racionais e dotados de
objetivos aparentemente contraditérios, sdo capdeegprender a colaborar entre si, visando
otimizar beneficios matuos.

O problema inicial basico ocorre quando a buscatgoesse individual gera os piores
resultados para todos os envolvidos (AXELROD, 1984¢sse caso, 0 pressuposto de
equilibrio geral com a maximizacdo do bem-estagtoa por meio das decisdes otimizadas

de cada ator falha quando prevalece o nexo do ditkya prisioneiros.
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Assim, a Teoria dos Jogos pode ajudar a compreendprestdo da cooperagao, e
descreveremos, a seguir, alguns jogos e sua apteale para a compreensdo desses
fendmenos. Inicialmente, o mais conhecido deld3ilema do Prisioneiro e em seguida dois
jogos com multiplos jogadores, o dos Bens Pubkcogias Terras Comuns.

A) Jogos com dois jogadores

Dilema dos Prisioneiros

O Dilema do Prisioneiro envolve dois prisioneirogeqgserdo submetidos a um
interrogatério durante o qual podem confessar owmgar um crime que cometeram juntos.

Os dois jogadores tém a oportunidade de cooperandmucom O Seu parceiro.
Dependendo da escolha, cada um recebe uma recanmgM®RINHO, 2005 apud
ALENCAR; YAMAMOTO, 2008). A seguir, 0 enunciado gooblema:

Dois ladrées foram presos pela policia, com alguswatencias circunstanciais (foram
vistos rondando de forma suspeita o local do romdmoite do crime), mas nada muito
definitivo.

A policia entdo isola cada suspeito em uma salazeafcada um dos suspeitos a
seguinte proposta: se ele confessar o roubo easeai ndo confessar, ele sera libertado em
razdo de sua cooperacdo com a policia, enquantpaseeiro (que ndo confessou) ira preso
por 4 anos.

Se, ao contrario, ele ndo confessar, mas seu pawdizer, tera ele de enfrentar 4
anos de prisdo, enquanto que seu parceiro seradiine

Caso ambos confessem, a cooperacdo individual eleles perde o valor como
dendncia do comparsa e ambos enfrentam uma peharne de prisdo (menor do que quatro
anos em funcdo da confissdo de ambos). Finalmseee,a policia os informar, eles sabem
que se nenhum dos dois confessar, ambos serds sgtts um ano de detencdo, por
vadiagem (FIANI, 2006)

Se os dois cooperarem, ou seja, hdo acusam o aogegeconfessam o crime, eles
receberdo a mesma pena. Caso um confesse (coapeeagaoutro denuncie o parceiro
(trapaca), o primeiro recebera a maior pena e digara livre (ALENCAR; YAMAMOTO,
2008). O Dilema do Prisioneiro € jogado por doidivfduos simultaneamente ou em
sequéncia, mas sem que um saiba a resposta do outro

Supondo que ambos os prisioneiros sdo completaragofstas eles tém duas opc¢oes:
ou cooperar com 0 seu cumplice e permanecer catadimair o seu cumplice e confessar. O

resultado de cada escolha depende da escolha guiaginkntretanto, um ndo sabe o que o
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outro escolheu fazer. E, mesmo que pudessem fatiee &, ndo poderiam estar seguros de
confiar mutuamente.

Aplicando o equilibrio de Nash para determinarsuitado mais provavel, temos que
a melhor resposta que qualquer um dos dois ladedde adotar para a estratégdo
Confessado outro éConfessa Por outro lado a melhor resposta a estrat€ugafessagé,
também,Confessa(que produz dois anos na cadeia, contra quatre anocaso déN&o
Confessa

Logo, os dois ladrées, se agirem racionalmentefeseardo o roubo: se um deles
escolhesse nao confessar, seria prejudicado p&lm que anularia sua pena ao confessar.

O resultado obtido nesse dilema vem da condic&uées prisioneiros nao podem se
comunicar. Caso pudessem, o resultado do jogo depandeles poderem, ou n&o,
estabelecer compromissos que pudessem ser gagntido

Se ambos pudessem estabelecer compromissos, droeat® nenhum dos dois
confessaria. Pode-se perceber que a possibilidadsstdbelecer e garantir compromissos é
muito importante para o resultado do jogo, difelamdo 0s jogos cooperativos dos nao
cooperativos (FIANI, 2006).

Se se pensar pela perspectiva do interesse oOtinggupom (dos dois prisioneiros), o
resultado correto seria que ambos cooperassentgahiziria o tempo total de pena do grupo.
Qualquer outra decisdo seria pior para ambos senséderar conjuntamente. Apesar disso, se
continuarem no seu proprio interesse egoista, wawados prisioneiros recebera uma pena.

Axelrod e Hamilton (1981) utilizaram vérias estgaés desenvolvidas por diversos
cientistas e organizaram, por meio de torneios empatador, competicdes que simulavam
diferentes estratégias para o Dilema do Prisiormiro interagdes repetidas. Eles verificaram
que as estratégias mais cooperativas foram agqgeksnostraram melhores resultados, e
entre elas @lho-por-olhofoi a que trouxe mais vantagem para o jogadotizdtido essa
estratégia, os jogadores seguem duas regras: seogperar da primeira vez e depois fazer
exatamente aquilo que o oponente tiver feito nadaanterior; trapacear se tiver sido
trapaceado e cooperar caso tenha obtido coopefAENCAR; YAMAMOTO, 2008).

Axelrod e Hamilton (1981) verificaram que as ingér@s sao repetidas, como em geral
€ 0 caso das nossas relacdes diérias (reencont@snosesmas pessoas todos os dias) e

trapacear, por exemplo, nem sempre sera vantajoso.
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B) Jogos com Mudltiplos Jogadores
» Jogo dos Bens Publicos

Nesse jogo, 0s varios jogadores adicionam um valoum bem comum e,
posteriormente, o que for arrecadado seré divididoe todos os participantes.

Os individuos trapaceiros (dtee rider§ que podem aparecer nos jogos do Dilema do
Prisioneiro também estardo presentes nesse jogo.v@nos jogadores a incidéncia dose
riders aumenta, 0 que pode trazer desvantagens para @radores. Em populacdes
grandes, torna-se dificil identificar e punir osonéooperadores (Cartwright, 20@(ud
ALENCAR e YAMAMOTO, 2008). Utilizando a metodologda Teoria dos Jogos, podemos
entender por que alguns individuos se comportamoctrapaceiros e propor maneiras de
impedir sua propagacdo. Também podemos compre@sdeircunstancias que tornam o
comportamento digee ridingmais vantajoso do que o de cooperagao.

Utilizando o jogo dos bens publicos, Alencar e Yarot (2008) sugerem:

. trapacear é a melhor estratégia, no sentido de gpgador ganha mais;

. porém, para que o trapaceiro ganhe, € precisosjoatms cooperem;

. cooperar s6 € bom em grupos em que todos cooperam;

. a cooperacdo sera predominante em grupos pequeesde que o valor

recebido ndo esteja muito abaixo do custo da soecacao.

* Terra dos Comuns (ou Dilema dos Comuns)

Outro jogo utilizando mdltiplos atores € o da Tetoa Comuns, que, ao contrario do
anterior, trata da subtracdo de um recurso quen@moa todos. Esse dilema € conhecido por
tragédia dos comun@HARDIN, 1968). O termo foi exemplificado a partle uma suposta
situacdo que ocorria na Europa da ldade Média, dradea muitas terras sem um dono
especifico e na qual os pastores podiam criar eélganho livremente. Seria vantajoso, para
cada pastor, sempre aumentar uma cabeca de gaskuaebanho. Acontece que, se todos
agissem assim, como é a tendéncia, em pouco terppst@ comum estaria super povoado e,
consequentemente, logo se esgotaria, 0 que inggao a falta de alimento para o gado de
todos. Ai reside o prejuizo para todos e se cordiguragédia. O conflito consiste em utilizar
ou ndo o maximo possivel do recurso, mesmo queissmnele venha a ser esgotado e, no
futuro, deixe de estar disponivel para todos, @esajutilizaram adequadamente e aqueles que
o utilizaram de forma abusiva (HARDIN, 1968).

Embora todos saibam o que pode acontecer com o, patgntacao de utilizar todo o

recurso que for possivel no momento € muito gramois,0s ganhos séo imediatos. Por outro
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lado, o resultado da cooperacédo (controle do numeranimais ou ndo utilizacdo excessiva
do recurso) da-se apdés um longo prazo.

Algumas condi¢des para produzir um dilema da tdos comuns sdo especificadas
(ALENCAR; YAMAMOTO, 2008):

a) a existéncia de um recurso extenso que é udafdd forma indevida por um,
em detrimento dos outros membros do grupo;

b) a existéncia de dois ou mais individuos inter@ss N0 mesmo recurso;

C) o recurso existente pode ser renovavel quandooenticdes naturais.

A teoria da escolha social também se constituiUf@re de pesquisa para a Teoria
dos Jogos. Este campo de pesquisa foi aberto quaihtbard (1973) e Satherhwaite (1975),
independentemente, resolveram indagar o que aevidese 0s agentes estudados por Arrow
(1951) votassem estrategicamente ou de uma forman@o fosse isomorfica em relacdo as
suas verdadeiras preferéncias.

A resposta encontrada foi que as regras de votagé@almente utilizadas podem
permitir escolhas sociais que ndo sejam "6timoPaleto”. A analise desta questao acabou
gerando um campo de pesquisa onde se procura ¢ésEMgos que possam representar
mecanismos de escolha, onde o0s agentes envolvidos ircentivados a votarem
estrategicamente (FIGUEIREDO, 1994).

Pode-se atribuir a crescente influéncia da teaiastolha racional (TER) na ciéncia
politica ao impacto de um numero de trabalhos dedg fecundidadd&:heory of Games and
Economic Behavigrde John Von Neumann e Oskar Morgenstern (1®ial Choice and
Individual Values de Kenneth Arrow (1951)An Economic Theory of Democracge
Anthony Downs (1957) &he Logic of Collective Actionle Mancur Olson (1965).

A importancia da teoria da escolha racional reflse nos estudos sobre politica
americana. Na década de 90 a influéncia da TERrm@s8po ja era bem grande. Também na
area das relacdes internacionais a TER € muitoadidia, embora sem ter alcangado um nivel
equivalente de influéncia.

No campo da politica comparada, desde o comecédaald de 90, alguns destacados
comparativistas publicaram estudos muito conheadofiuentes nos quais aplicavam a TER
e a teoria dos jogos a temas de grande interesaeopaestudiosos da area, tais como a
democratizagdo, reforma econémica, mobilizacda@&tminacionalismo (MUNCK, 2000).

A ideia de cooperacdo nao é totalmente incompativel o pensamento de ganho
individual, ja que, para Nash, a cooperacao traacéio de que é possivel maximizar ganhos

individuais cooperando com o adversario. Ndo é umea ingénua, pois, ao invés de
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introduzir somente o elemento cooperativo, tras doigulos sob 0s quais 0 jogador deve
pensar ao formular sua estratégia: o individualceletivo. . Se todos fizerem o melhor para
si e para os outros, todos ganham no que a Teosaldgos nomina de jogos de soma
positivad (ALMEIDA, 2005).

Nash parte de pressuposto contrario ao de Neun@amussivel agregar valor ao
resultado do jogo por meio da cooperagéo. A cogperanoEquilibrium proposto por Nash,
ndo € bilateral, necessariamente. O principio doilibgo pode ser exposto como a
combinacédo de estratégias que os jogadores prei@reente devem escolher é aquela na
qgual nenhum jogador faria melhor escolhendo unaredtiva diferente dada a estratégia que
o outro escolhe. A estratégia de cada jogador deve melhor resposta as estratégias dos
outros (ALMEIDA, 2005).

Equilibrio € um par de estratégias em que cadaé@&manelhor resposta a outra: € o
ponto em que entre as estratégias escolhidas, medbs jogadores teria motivacdo para
mudar de estratégia, caso jogasse 0 jogo novamente.

Cooperacdo ndo € sinbnimo de harmonia (AXELROD; KBQE 1985).
Cooperacao requer identidade completa de interess®s ocorre em situacées em que se
misturam conflitos e interesses comuns. Em taismsites, ha cooperagdo quando os atores
ajustam seus comportamentos ao interagir com oatayes ou ao antecipar as preferéncias
dos outros atores.

A teoria dos jogos cooperativos busca respondes gusapossiveis resultados com a
cooperacao no jogo, quais os tipos de coalizbespgdem se formar e de que forma a
reparticdo dos ganhos podem incentivar os agergestamuarem cooperando.

Dentro dessa perspectiva de jogo cooperativo, posemserir a ideia de redes
politicas.

O termopolicy network(redes politicas) tem a conotacdo de um conjuntatoles,
cada um dos quais tem interesses comuns, ou "jogamum determinado setor da politica
ligados de forma ndo hierarquica e interdependeoci® a capacidade para ajudar a
determinar o sucesso ou o fracasso de uma detefmipalitica (BORZEL, 1998;
PETERSON; BOMBERG, 1999; KENIS; RAAB, 2003).

Esse arranjo em rede muitas vezes é a forma dergomga capaz de lidar com
problemas complexos cuja solucdo deve ser reugé&odrestatais, os partidos, os grupos de

! Ocorre quando os jogadores cooperaram para prodjahos maiores sem, contudo, renunciarem
individualmente a disputa pelo maior ganho indigid@ SBORNE; RUBINSTEIN, 1994).
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interesse, empresas, movimentos civis, etc, pagaciea e implementar solugbes viaveis,
reunindo as diferentes perspectivas e recursosmAsasperspectiva engessada da burocracia
estatal e a incapacidade dos mercados de prodems boletivos poderiam ser evitada
(KENIS; RAAB, 2003).

Um dos arranjos em rede definido como governandabomtiva, Ansell e Gash
(2007) definem como acordos onde um ou mais orgébBcos envolvem interessados nao
estatais no processo de tomada de decisao colgtigge formal, com um consenso orientado
e deliberativo, cujo objetivo é fazer ou implemermaliticas publicas ou gerir programas
publicos.

Esta definicdo realgaria alguns critérios impogan{l) o férum € iniciada por 6rgaos
publicos ou instituicbes, (2) os participantes daum incluem atores néo estatais, (3) os
participantes se envolvem diretamente na tomaddedsao ndo sendo apenas consultados
pela 6rgaos publicos, (4) o férum é formalmentaaoizado, (5) o férum tem como objetivo
tomar decisbes por consenso (mesmo que 0 consénseeja alcangcado na pratica), e (6) o
foco de colaboracéo é a ordem publica ou a gesialccp (ANSELL; GASH, 2007).

As justificativas mais comuns na literatura @elicy Network para as partes
interessadas formarem uma rede de interacdo s&@ocdmbio de informacbes e conselhos
relacionados tanto para questdes politicas substanjuanto para eficacia politica. Isto é
particularmente importante em problemas muito cemgs em que a maioria individuos
estdo bem informados sobre apenas uma pequenalpanda a conjuntura (CARPENTER,;
ESTERLING; LAZER, 1998, 2004; SCHNEIDER et al., 300

O estabelecimento de uma rede de governanca ingficdroca de uma variedade de
recursos como dinheiro, pessoal, ou de servicosUMANN; KNOKE; KIM, 1985;
PROVAN; MILWARD, 1995); formacdo de uma rede deadtis para identificar os atores
que ajudardo a formar uma coalizdo que traga eemstsatisfatorios (SALISBURY et al.,
1987;. ZAFONTE; SABATIER, 1998); estabelecer relsg;6om os atores influentes, a fim de
controlar os recursos criticos (KNOKE, 1998) e tdmar atores que coordenam
periodicamente o0 seu comportamento em busca detivolsjecomuns (PROVAN;
MILWARD, 1995).
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4 A BASE EMPIRICA E SEUS FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

4.1 A SOCIEDADE EM REDES

A nocdo deedes / redes sociaizasce na Antropologia Social, remontando a Claude
Lévi-Strauss na década de 40 e sua analise dagues$r elementares de parentesco e a
Radcliffe-Brown, ao perceber a rede social como wetke na qual todos os membros da
sociedade ou parte da sociedade estéo imersos (BARN72).

Para Barnes (1972), Elizabeth Bott € uma das p@seintropdlogas a usar a ideia de
rede enquanto uma ferramenta de andalise dos netanEntos entre pessoas, seus elos
pessoais e entre as organizacdes, transformanoigha mais metaforica até entdo empregada
em estudos operacionais com énfase no aspecto ol das analises das relacdes
sociais em rede.

Barnes, (1987) em seu artigo "Redes sociais e gsogaolitico”, utiliza o conceito de
rede como instrumento metodologico de compreensdeldcdes sociais entre individuos em
determinados contextos sociais.

Existiiam as "redes sociais totais”, uma abstrag@gprimeiro grau da realidade,
contendo a maior parte possivel da informacédo salictalidade da vida social e as "redes
sociais parciais”, que seriam qualquer extracaoum@ rede total baseada em critérios
aplicaveis a rede total (BARNES, 1987).

A partir de um ponto qualquer da rede seria poksieglir graus de associagdo entre
0S seus componentes, cuja grandeza poderia sedanedipartir da metafora de uma
constelacdo. Os individuos que estivessem em cetiigéta seriam estrelas de uma ordem de
primeira grandeza, enquanto aqueles que nao fodgetamente ligados a esse determinado
ponto, mas estivessem ligados a um agente diretangermrle relacionado, poderiam ser
acionados para um contato através da intermedigg@oam, entdo, de uma ordem de
segunda grandeza. Uma rede uma construcédo socialad®es de grandezas distintas, mas
que possibilitariam o contato entre os diversoseldos (BARNES, 1987; ENNE, 2004).

Esse conceito de rede poderia ser aplicado pamrsos estudos sociais, como
descricdo e andlise de processos politicos, classdais, relacdo entre mercado e periferia,

provisao de servicos e circulacdo de bens e infpdrganum meio social (BARNES, 1987).
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Com o apoio de teorias matematicas o pesquisadoedis também deve medir a
densidade das relagcbes entre os pontos da red@rauodas conexdes estabelecidas; a
densidade da zona seria a proporcao das linhdagjiteoricamente possiveis, das que de fato
existem (BARNES, 1987). Independentemente da dadside uma rede, o estudo das redes
parciais levaria, necessariamente, a compreensaaddotal.

Rede social também é definida como um conjuntoaike @ementos: atores (pessoas,
instituicbes, ou grupos, 0s nos das redes) e soisxges (interacdes ou lacos sociais).
(RECUERO, 20009, p. 24).

Pode-se chamar de rede uma rede em que as relagfres os integrantes é
voluntariamente celebrada, a autonomia dos paatitgs permanece intacta e ha atividades
ou investimento em conjunto. As redes ndo se faamarpor imposicdo, mantendo a
autonomia organizacional dos seus membros e fomeémta colaboracdo (CHURCH et al.,
2002).

Rede difere de um grupo ou agrupamento por setecdhdido e pela auséncia de
uma unidade entre 0os membros seja no conteudo dke roembro seja em relacdo aos
contatos estabelecidos com os demais membros.dslago estabelecidas através de links
entre os agentes marcados por um fluxo de inforegclhens e servicos, resultando em
processos de interagdo cujas fronteiras se enoon&mn permanente construgdo e
desconstrugcéo (EPSTEIN, 1969).

Dessa forma, importante a conceituacao de diadg®$ta por Landé (1977) definida
como uma relacdo direta envolvendo alguma formainteracdo entre dois individuos
presente nas redes sociais. O autor também deifiles como "matrizes de ligacdes sociais"
OuU como "campos sociais compostos de relacionamentie as pessoas”, incluindo os
individuos que estdo ao alcance do contato diratandireto com pelo menos um outro
membro da rede.

As relacdes diadicas, que por definicdo envolvemeste duas pessoas, seriam a
menor estrutura relacional, enquanto que uma recdalseria a composi¢cdo de uma série de
relacdes diadicas, formada por todas aquelas pegseaestédo ligadas umas as outras direta
ou indiretamente (BEZERRA, 1995).

Entre as diversas significacdes que “rede”, desiagxa sistema de nodos e elos; uma
estrutura sem fronteiras; uma comunidade ndo gkogrdm sistema de apoio ou um sistema
fisico que se pareca com uma arvore ou uma redeR(NFAETO, 2001), um conjunto de
atores (muitas vezes chamado de "n6s") que podenpessoas, equipes, organizacoes,

conceitos, etc (BORGATTI; FOSTER, 2003) e como wnjunto de nos interconectados
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como estruturas abertas com capacidade de expdinsi&ada, integrando novos nds desde
gue consigam comunicar-se dentro da rede (CASTEL299).

As redes sociais referem-se a um conjunto de ithddd e organizacdes, conectados,
que vao construindo e reconstruindo a estruturals&ssa conexao se manifesta de maneiras
diversas e expressam a complexidade do mundo sAcaalise de redes sociais permite que
sejam analisadas as relacdes entre individuospgmiprganizacées em uma dada sociedade
(PINTO; JUNQUEIRA, 2009).

A sociedade em rede é baseada em redes e redesdeicacao que transcendem as
fronteiras. A sociedade em rede é global, basead@des globais. Assim, € generalizada em
todo o planeta, sua légica transforma e estende-s®los os paises do planeta, como é
difundido pelo poder embutido em redes globais dpitais, bens, servicos, trabalho,
comunicacao, informacao, ciéncia e tecnologia (CRASIS; CARDOSO, 2005).

O Estado transformou-se numa arena fragmentadaodeulbcdo de decisdes
politicas, permeadas por redes transnacionais [jgaventais € nao governamentais).
Criaram-se novas formas de politica multilaterglabal, envolvendo governos, organizacdes
intergovernamentais e uma vasta gama de gruposededo transnacionais e organizacdes
nao governamentais internacionais (HELD; McGREW)130

A nocéo de rede em relagdo as ONGs pode ser pedsatisas formas: uma é a rede
entre ONGs e outra como um espaco tridimensiondé @s ONGs funcionam como pontos
nodais, que acumulam e distribuem informacdes,nfhkzea ligacdo entre o Estado e a
sociedade em geral. E da capacidade de circulaiodos esses pontos da rede que as ONGs
tiram sua maior legitimidade e poder, construind@si unstatusde representacéo (PINTO,
2006). Essa estruturagédo em rede seria funciomal gdroca de experiéncias bem como a
alocacdo de recursos para garantir o funcionamela® organizacdes, que nao Sao
governamentais, ndo sao lucrativas e também naodiam (FERNANDES, 1994).

Processos organizativos e estrutura de alocac@iecdesos sao importantes questdes
inscritas na agenda de pesquisa das ONGs contemepsréFONTES; EICHNER, 2001).

A partir desse argumento é que se corrobora aaf&mde que o lugar analitico dos
movimentos sociais nas sociedades, hoje, devewista para se compreender a participacéo
politica das organiza¢des em rede (SCHERER - WARRENG).

Adotando a rede como estrutura de governanca évpbsmcionalizar recursos,
reduzir custos de transacdo, aumentar a velocidadmtrada em um determinado mercado.
Entretanto, € preciso compreender quem sdo ossa&mneolvidos, de que recursos esses

atores dispdem, que posicdes eles ocupam e qu@svob eles estdo buscando alcancar.



36

Para compreender a adocdo de uma estrutura em, rédescessario empregar uma
perspectiva de andlise de redes, que pode focaaspa sua funcionalidade como também
nos seus efeitos politicos e na capacidade difedetos atores da rede (como estrutura de
governanca) se beneficiarem, ou ndo, dela (LOPRBEDB 2009).

Redes sociais e reciprocidade n&o significam quataes que estdo naquela relacdo
possuem as mesmas expectativas e compartiham dmanétensidade na relacéo.
Entretanto, organizar-se em redes sociais pressqpéeas relacdes entre os atores séo
pautadas em confianca ou solidariedade (TICHY; THB&N; FOMBRUM, 1979).

Essa concepcgao vai ao encontro do conceito weloed@melacdo social, que entende
por relacdo social a conduta plural — de varios ue, gpelo sentido que possui, se apresenta
como reciprocamente referida, orientando-se par essprocidade. E necessario um minimo
de reciprocidade bilateral cujo conteudo pode secahflito, inimizade, amizade, troca no
mercado, enfim, uma diversidade na qual o concgitoremete a existéncia de “solidariedade
ou precisamente o contrario” (WEBER, 1992).

Dai a perspectiva de estarmos diante de um jogoecativo, onde é possivel destacar
as posicoes estratégicas das organizacoes, codeu seformacao dessa configuracdo, quem
acumula ou perde poder no espaco de abrangénmaeld OPES; BALDI, 2009).

Redes séo utilizadas como estratégia de coopepagagoromover inovagao, entrada
em novos mercados e para lidar com problemas so€alaborando, organizagdes acreditam
equilibrar as diferencas entre elas. Entretantoar@njo colaborativo ndo pressupde
homogeneidade e, embora a colaboracao tenha patpaca produzir bons resultados, nem
sempre esse potencial se realiza. Ha efetiva c@leio quando ha uma producéo discursiva
de identidade coletiva pelos membros da rede, ovauelepender também das ligacdes
diretas e indiretas uns com os outros (HARDY; LAWNREE; GRANT, 2005).

Rede como forma estrutural ou estrutura de goveengossuem aapacidadepara
produzir resultados tanto para as organizacoed\wedas diretamente quanto para o conjunto
de atores que compartiiham o mesmo contexto icgiital das organizagdes cooperantes.
Rede por si s6 ndo € sinbnimo de inovacgao, efi@édesenvolvimento local. Dependera de
sua concepcdo, seus integrantes, objetivos, conitformacdo, da sua extensdo, dos
recursos disponiveis para serem integrados oudmscalos mecanismos de coordenacao
empregados e das a¢des de outros atores dianta é@macao (LOPES; BALDI, 2009).

A maioria das ONGs que decidem tornar-se membrosntke rede o fazem porque
esperam com isso melhorar a qualidade das suasentdes e a eficacia de suas acoes
(ENGEL, 1993), criando uma vantagem colaborativdXHAM, 1996).
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As redes se tornam Uteis e atraentes para membrd3Nidss por trazerem valor
acrescentado ao trabalho em andamento de suas izag@s e promoverem O
desenvolvimento da capacidade profissional. Emttetdambém é questionado até que ponto
as ONGs sao suficientemente estratégicas sobreaadacisdo de participar em redes
(OSTERGAARD; NIELSEN, 2013).

A perspectiva de rede para o estudo das organzaigsaca cinco premissas que
validam essa perspectiva em qualquer nivel dessn@omo a de pequenos e grandes grupos,
de subunidades organizacionais, de organizacfes aontodo, de regides, de industrias, de
economias nacionais e de sistemas mundiais (NOHE82):

. Todas as organizacbes s&o, em importantes aspeettess sociais.
Rede social é um conjunto de pontos de intercegsBsoas, organizagdes), ligados
por um conjunto de relacionamentos sociais (amgatlansferéncia de fundos,
participacdo em atividades sociais comuns) de yu &specifico,Um ambiente
organizacional € apropriadamente entendido comoradede outras organizagoes;

. As acles (atitudes e comportamentos) dos atoresrgamizacdes Sao
mais bem explicadas em termos de posi¢cao nas dedetacoes.

. Redes constrangem ac¢fes, mas sdo moldadas poReldss sdo ao
mesmo tempo processo e estrutura, em continuargg@ste alteradas como resultado
das acdes dos atores, que sao, por sua vez, lasipEdas posicdes estruturais em que
se encontram;

. A andlise comparativa das organizacbes deve lewarcenta suas
caracteristicas de rede.

O reconhecimento dessas redes facilita a compreelsiprocessos de mobilizacao,
formacao e dos caminhos percorridos pela informagé&mporcionando a possibilidade de
articulacdo de vérias dimensdes de andlise (SCHERERRREN, 1996b).

A analise de redes enquanto ferramenta metodoldgissibilita compreender a
articulacéo entre o local e o global, o particelar universal, explicitando os significados dos
movimentos sociais num mundo que se apresenta\a@anais como interdependente e
intercomunicativo, no qual surge um numero cada weior de movimentos de carater
transnacional, como os de direitos humanos, peia @eologistas, feministas, étnicos e

outros.
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4.2 FUNDAMENTOS DA SOCIOMETRIA E A METODOLOGIA DA GCIAL
NETWORK ANALYSIS — FUNDAMENTOS DA METODOLOGIA

A Sociometria procura investigar a evolugéo e amgado de grupos de pessoas e da
posicdo de diferentes individuos em si, utilizaralgumas técnicas quantitativas, como
sociomatrizes e sociogramas para representar agoesl sociais. O principal pressuposto
tedrico da sociometria é que o comportamento duesajpode ser explicado pelo efeito das
relagdes sociais.

O uso da ARS vem crescendo nos ultimos 20 anodproo@ demonstrado por
pesquisadores na area, a partir de pesquisas endbagados de artigos cientificos e em
programas de pesquisa (SILVA et al., 2006).

A importancia das ARS no ambito das ciéncias s®ciam crescendo nos ultimos
anos, como evidenciado pelo rapido aparecimentovaas instituicbes académicas,
destacando-se a Rede Internacional para a AnatisRedles Sociais (http://www. revistas
insna.org /) especializados, linguas diferéntASUIRRE, 2011).

No inicio dos anos 2000, no cenario internaciopaiblicacbes sobre este tema
ganharam notoriedade, por exemplo, em 2004Academy Journalancou uma edicao
especial sobre redes interorganizacionais. Nessgicedespecial, tem-se, entre outros,
publicacbes de Bae e Gargiulo (2004), Gibbons (RGB#meno (2004), Klein et a{2004)
Madhavan, Gnyawali e He (2004), Oh, Chung e Lalasig2604), Brass et.a[2004). Esses
trabalhos, de forma geral, enfatizaram aspectoacioglados ao desenvolvimento das
estruturas das redes como estratégia de evolucaelat@onamentos interorganizacionais
(ZANCAN; SANTOS; CAMPOS, 2012).

Em geral, a publicacédo do livMvho shall survivedo socidlogo Jacob Moreno, em
1934, é tida como inicio da aplicacdo da abordagemRS e, mais tarde, em 1937, com a
criacdo da Revist8ociometryem 1937 (FREEMAN, 1996; WASSERMAN; FAUST, 2007;
SCOTT, 2000; CARRINGTON; SCOTT; WASSERMAN, 2005)

Trés vertentes de conhecimento teriam fundamendadbordagem de ARS: a) os
analistas sociométricos, que em 1930 trabalhararmpesgmenos grupos e produziram avangos
técnicos com métodos da teoria dos grafos; b) sgyeadores de Harvard, que também nos
anos de 1930 exploraram padrdes de relacOes issaie informais e formacédo de

subgrupos; e c) os antropdlogos de Manchesterusgiam os conceitos das duas primeiras

2 por exemplo, a revista Hispanic para Anélise desR&bciais: http://revista-redes.rediris.es/, Jataa
estrutura social: http://www. cmu.edu / joss oul@eSociais: http://ees.elsevier.com/son/defaplt.as
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vertentes para investigar a estrutura de relac@esumitarias em sociedades tribais e
pequenas vilas. Essas trés correntes foram reunmasnente em Harvard nas décadas de
1960 e 1970, quando foram forjadas as bases daedua de ARS (SCOTT, 2010).

Rede social € um conjunto especifico de ligacOdse amm conjunto definido de
pessoas, com a propriedade adicional de que astedsticas dessas ligacdes como um todo
pode ser usado para interpretar o comportamental sios envolvidos (MITCHELL, 1969).

Andlise de redes sociais tem como ponto de paatipgi’emissa de que a vida social é
criada principalmente por relacdes e os padroesados por essas relacdes. As redes sociais
estdo formalmente definidas como um conjunto de(adsos membros da rede) que estao
vinculados por um ou mais tipos de relacdes (WASBER; FAUST, 2007).

A perspectiva de rede social visualiza as orgafizaga sociedade como um sistema
de objetos (pessoas, grupos, organiza¢cfes) unatasnma variedade de relagdes. Nem todos
0s atores estdo diretamente ligados e alguns sdosupor multiplos relacionamentos. A
andlise de redes esta relacionada com a estrutpaglrenizacdo destas relagBes e procura
identificar tanto as suas causas como as suas qu@rssas (TICHY; TUSHMAN;
FOMBRUN, 1979).

Uma rede social € um conjunto de nés socialmetdgartes ligadas por uma ou mais
relacbes. Nodos, ou os membros da rede, sao aadesidjue estdo ligados pelas relacdes
cujos padrdes estudamos. Estas unidades sdo nmaisn@mte pessoas ou organismos, mas,
em principio, quaisquer unidades que podem seddgjaa outras unidades podem ser
estudadas como nés (MARIN; WELLMAN, 2010). Estesluem compartilhamento de
conhecimento (CHOW; CHAN, 2008), artigos de reasf/HITE; WELLMAN; NAZER,
2004), os paises, os bairros, os departamentosoddas organizacbes (QUAN-HAASE;
WELLMAN, 2006), ou posi¢cdes (WHITE; BOORMAN, 1978YHITE et al., 1976apud
MARIN, WELLMAN, 2010).

A ARS tem formas de medi¢cdo da dimenséo estruéuralacional da rede. Para isso,
é fundamental na andlise: a) tamanho da rede, iguegpeito ao nimero de atores (pontos,
nos, etc.) pertencentes a rede; b) abrangéncied#ga que identifica o namero total de atores
(pontos, nos) da rede, identificando o numero deeatisolados; ¢) conectividade dos atores,
que se refere & quantidade de ligacGes entre mssata rede (direcional e ndo-direcional); d)
simetria, que verifica a média entre as ligacOggsicas e assimétricas entre os atores da
rede (BORGATTI; EVERETT; FREEMAN2002apudFARIAS FILHO, 2012 HANNEMAN,
1998, FREEMAN, 1979).
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Analistas de redes sociais estudam padrboes déeslag ndo apenas as relagbes entre

0S pares. Isto significa que enquanto as relag@@snedidos como existente entre pares de

nos, compreender o efeito e o significado de um &entre dois nds requer ter em conta os

padrbes mais amplos de relacdes dentro da redeNESR1972).

Essa andlise estrutural tem emergido como uma faeniamvestigacao social, tendo
como paradigmas (WELLMAN, 1988):

O comportamento € interpretado em termos de caomggtn@ntos estruturais
sobre a atividade, e ndo em termos de forcas agatentro das unidades;

As analises se concentram nas relacdes entre dadesi, em vez de tentar
classificar as unidades em categorias definidagspatributos internos (ou
esséncias) dessas unidades;

Uma consideracédo fundamental € a forma como asdes$ padronizadas entre
vérios afetam conjuntamente o comportamento doshbmenda rede. Por
iss0, ndo é assumido que os membros da rede skvamvapenas em varios
pares separadamente

Estrutura € tratada como uma rede de redes, quequodao pode ser dividida
em grupos. Nao se assume a priori que os gruposrfiente delimitadas séo
, iIntrinsecamente , os blocos de constituicédo ttatesa.

Métodos analiticos lidam diretamente com a natupsziionizada, relacional
da estrutura social , a fim de complementar - eeaes suplantar - métodos

estatisticos tradicionais que exigem unidades ieggntes de analise.

Como principios analiticos, temos (WELLMAN, 1988):

Os lagos sé@o geralmente assimetricamente reciprddesndo em conteudo e
intensidade.

Lagos vinculam os membros da rede direta e indivetde. Por isso, devem ser
definidos no contexto de estruturas de rede dersmdimensodes. A prevaléncia
de lacos assimétricos pde em causa 0 pressupdstdartsta que existem lagos
porque dois membros de uma diade querem interagasucom as outras
(BERSCHEID; WALSTER, 1978, EVANS; NORTHWOOD, 1978pud
WELLMAN, 1988). Na prética, muitos lagos sdo comnosmbros da rede com
gquem nado se iria voluntariamente formam um par. dsnbros da rede
normalmente utilizam uma grande variedade de lag@dos e indiretos para

procurar recursos, muitas vezes atravessando vagosjuntos de
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relacionamentos (MILGRAM, 1967; LEE, 1969, TRAVER®ILGRAM, 1969;
GRANOVETTER, 1974, LIN, 1983pudWELLMAN, 1988).

lll. A estruturacdo dos lacos sociais cria redes naatGalas, portanto, cachos,
limites, e ligagOes cruzadas, muitas vezes traositiSe houver uma ligacao de
A para B e de B para C, entdo implicitamente héareétal de A a C e uma
probabilidade da formacdo de um vinculo direto égura momento futuro.
Existem limites finitos para o nimero e a intendados lacos que um individuo
pode manter; ndo ha possibilidad de adicionar sanmvos vinculos sem abrir
mao de alguns dos lagos existentes (POOL; KOCHERG)L

IV. Os nés de uma rede ndo tem que ser pessoas iras/idbles podem ser

conjuntos de nds, grupos, os Estados-nacado, oasautidades discriminaveis.
V. Lacos assimétricos e redes complexas distribuemurses escassos
diferentemente.

VI. Dada a assimetria dos lacos, os recursos nao fluefiorme ou aleatoriamente

em uma estrutura. Por causa de suas posi¢coesuegsubs membros de um
sistema social sdo muito diferentes em seu acessaecarsos e,
consequentemente, 0 acesso desigual aos recursass@s leva a uma maior
assimetria dos lagos.

Dessa forma, metodologia da ARS tem como fundanmstonculos relacionais entre
atores (pessoas, organizacdes, grupos ou outradenide analise) que séo ligados uns aos
outros por meio de uma estrutura em forma de redeldcionamentos. Busca descrever os
tipos de relagdes, verificando o posicionamentauistl de cada ator dentro de um contexto
ou de uma rede e apreender como a estrutura danfagencia o comportamento social e
produz mudanca.

Os analistas das redes concentram-se na estresitlando como os padrdes dos
lagos estabelecidos em uma rede proveem oportwesdadimitacées porque influem no
acesso das pessoas e instituicdes a recursos ofonmacdes, riqueza e poder. As analises
de redes, portanto, tratam sistemas sociais ermuades de relacbes de dependéncia
resultantes de acessos diferenciais a recursossesc§WELLMAN, 1988).

Assim, a estrutura de rede é capaz de afetar asramgtitucionais e as caracteristicas
do processo politico (CARLSSON; SANDSTROM, 2008¢nBo do campo interdisciplinar
da analise de redes sociais, as propriedadesaetasido mundo social tém sido reconhecido
(SCOTT, 2000, WASSERMAN; FAUST, 2007); a analise wales sociais ofererece
ferramentas para 0 mapeamento e analise das essrgciais como as relagdes diretas sao
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combinados ou dispostas em uma rede (FRIEDKIN, 1®%&hecem informacdes sobre a
estrutura das intereracdes mais estaveis (MIZRUC®84).

A estrutura das relacfes entre os atores e aZacab de atores individuais na rede
tem importantes consequencias tanto para os atmesdualmente quanto para o sistema
como um todo (KNOKE, 1990).

O padrao de relagbes aumenta ou restringe o pmaEssalocacdo de recursos e
influencia no desempenho. Informacdes acerca daaigdio social podem ser reveladas pelas
qualidades estruturais das redes, importantes g@gtcar o desempenho e os resultados
(CARLSSON; SANDSTROM, 2008).

As redes sociais podem ser analisadas quantitagiviene qualitativamente. Seguindo
a forma quantitativa, podem-se determinar, por @ema centralidade de um ator e a
densidade da rede. Seguindo a forma qualitativdege fazer a analise de uma rede atraves
da diversidade de ligacfes, do conteudo transatipran sentido do fluxo, da frequéncia e
duracéo das interagbes (MARINHO-DA-SILVA, 2003).

No presente estudo sera abordado aspectos quaasitatentralidade e densidade da
rede) e um aspecto qualitativo (diversidade detiga).

As redes podem ter poucos ou muitos atores e umaggitipos de relacdes entre pares
de atores. A rede consiste, portanto, de trés el@mdasicos, que sdo 0s nds ou atores, links
ou relacoes e fluxos. Os elementos basicos de edm sdo (NORMAN; ALEJANDRO,
2005, WASSERMAN, FAUST, 2007):

I. NOs ou atores: Eles s&o individuos ou grupos deopssjue estdo em torno de
um objetivo comum. Normalmente os nds ou atoresrefmesentados por
circulos. A soma de todos 0s nés representa o teoragmrede.

Il. Vinculo: Os lagos entre os dois ou mais nés. Em uvede de amizade,
por exemplo, um ator exibe um link direto ou oudttor. Os vinculos ou
relacdes séo representados por linhas.

[ll. Fluxo: Indica a direcdo da ligacdo. Os fluxos sawstnados por uma seta
que indica a direcéo. E possivel a existénciawd@$ bidirecionais ou matuos.
Quando um ator ndo tem qualquer tipo de fluxo, e igoplica em nenhuma

ligagdo, se diz que este nd esta solto dentro da.Re

Indicadores de redes :
Ao analisar a densidade da rede e a centralidasl@atoes, é possivel determinar o

valor estrutural danetwork para a organizagdo e para os que a compdem. O oloeer
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ligacBes existentes ou possiveis em uma rede coafigdensidade A densidade da rede
fornece insights sobre certos fendmenos, como a velocidade com qudoemacdo €
difundida entre os atores e a extenséo de suagdest(HANNEMAN; RIDDLE, 2005).

A densidade de uma rede é calculado dividindo-sé€iroero de relacdes existentes
entre as possiveis multiplicado por 100. O calddaodas as ligacbes possiveis séo feitas
através da multiplicacdo do namero total de n6s péimero total de né6s menos um.

Sugere-se que uma rede com baixa densidade inakca gotencial da rede esta sendo
pouco explorado (RIBEIRO, E., 2006). A densidademia rede € o valor médio das relacbes
obtidas sobre todas as diades possiveis.

O grau de centralidadede uma rede € o numero de atores aos quais unestor
diretamente conectado. Grau centralidade é divieéilograu de entrada e de saida. Esses
graus de entrada e saida dependem da direcdo ®o, fassim temos (NORMAN,
ALEJANDRO, 2005):

|. Grau de saida: E a soma das relages que os dipgaster com o resto.
Il. Grau de entrada: € a soma das referéncias feitasador.

Trés sdo as categorias basicas de medidas delicaakea potencial de centralidade
(degred, potencial de acessol@senesse potencial de controldétweenness

O potencial de centralidade seria a definicdo dentps lacos o ator possui na rede.
Quanto maior adegreedo ator, maior o seu nivel de atividade por esterectado a um
grande numero de elementos. O potencial de aceleserfesstrata da proximidade de um
ator em relacdo aos outros atores no conjuntoda E& por ultimo, o potencial de controle
(betweennegsrelaciona o quanto o ator € importante na conagdic ou difusdo da
informacé&o dentro da rede (WASSERMAN; FAUST, 2007).

O indice de centralizacda uma condicdo em que um ator exerce um papehteaot
estar conectado com todos os nés. Os demais gi@@sam necessariamente passar por esse
nd central para se conectar com 0s outros memirosde.

A importancia de um ator é evidenciado no geau de intermediacdq que é a
capacidade de um no ou ator estar entre paressgéazéndo um “controle da comunicacao”.
Considera-se 0s possiveis caminhos geodésicosnfeasnimais curtos que um ator deve
seguir para chegar a outros noés ) entre todosres passiveis. A medida da intermediacéo de
um no é obtido pela contagem de vezes que estecapapns caminhos (geodésicos) que
conectam todos os pares de nos da rede. Esses r@oebem 0 nome de atores ponte.

Um ator com alto poder de intermediacdo estd em poscao privilegiada na

distribuicdo das informagdes pela rede. Conformeaton estiver conectado a partes de uma
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rede que de outra maneira estariam desconectadasrteconsequéncia, acesso a diferentes e
nao redundantes fontes de informacéo (KRACKHARCEB2).

O grau de proximidade € a capacidade de um né para alcancar todos IS am
uma rede. E calculado pela contagem de todas t@siciss geodésicas de um ator para chegar
aos outros. Os valores mais altos de proximidadieam melhor capacidade dos nés para se
conectar com outros atores dentro da rede.

O numero de atores adjacentes a um dado ator emegi@aimétrica é a centralidade
de grau desse ator. O numero de vezes que umsiéone caminho mais curto entre dois
outros atores é a sua medida de centralidade demetliacdo daquele ator. A soma dos
passos dos caminhos mais curtos para todos ossaafivoes € a distancia de um ator. A
medida inversa da distancia € a medida da ceraddide proximidade do ator (BORGATTI;
FOSTER, 2003; FREEMAN, 1979).

No presente estudo, utilizaremos as medidas deidaeles centralidade de grau e
centralidade de intermediacao.

Abaixo, se justifica a presente pesquisa utilizaaduoetodologia da analise de redes
sociais pela:

|. Escassez de trabalhos académicos sobre redesssogigiroducdo cientifica
nacional e em especial na Amazonia, a despeitorekcente utilizagcdo do
método em diversos ambitos pela comunidade cieatifinternacional
(MARIN; WELLMAN, 2010). Alguns trabalhos encontraglna literatura
internacional utilizam a ARS para examinar o padi@aliretorias interligadas
existentes em empresas de comércio eletrénico (ARER HENRI, 2002),
na descricdo das interacdes formais e informare @st atores com influéncia
na gestao de recursos hidricos (STEIN; BARRON, 201d estudo da relacao
do conceito de estratégia desde seu surgiment@cadd de 60 até o ano de
2003 (PUPO; ZAPATA, 2008), no estudo da estruturiuregdo das redes
sociais das mulheres e suas implicagfes para avdadmcia das criangcas em
Mali, Africa ocidental (ADAMSA; MADHAVANB; SIMOC, 202), na
analise da relacdo entre grupos terroristas istésnéca rebelido no Mali em
2012 (WALTHER; CHRISTOPOULOQOS, 2012) e no estudo ca®cteristicas
e estratégias das relacdes na rede da industsdeina de filmes de 1994 a
2002 (KIRSCHBAUM, 2006), analise da estrutura daerele aprendizagem
politica no C40 Cities Climate Leadership Group EL.EMENNE, 2012),

acerca das caracteristicas do InstitucionalismBetie (ANSELL, 2008), rede
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de ONGs,seus doadores e suas implicacbes (OHANYHY)2 e o
institucionalismo de rede como uma ferramenta ¢aépgara os estudos de
ONGs e relacdes internacionais (OHANYAN, 2012), apgl das redes
sociaisna governanca de recursos naturais (BODRDNA, 2009) e redes
como estratégia para o didlogo e capacitacio de SORRZCARATE,
BALFORS, 2013). Dessa forma, o projeto ampliardstudo e divulgacao
dessa metodologia;

Il. Escassez de estudos que demonstrem as redes s@eiado a metodologia
ARS (através de sociogramas) demonstrando como sBeatugam e se
relacionam as organizagcdes n&o governamentais e cessas relagbes
repercutem no fluxo de bens materiais, ideiasymégdes e poder.

[ll. Importdncia em mapear a estrutura das relacbese eadr ONG's, que
introduzem novos elementos no campo da politicaaeeira diferenciada dos
partidos politicos e do préprio governo (PINTO, @00

IV. Importancia em identificar as relacfes entre aarorgcdes para visualizar as
estratégias utilizadas na busca por recursos, &nd@io de seus vinculos
institucionais, como esses vinculos determinam aues;6es politicas e o grau
de comprometimento da sua miss&o inicial com argase institucional
(FONTES; EICHNER, 2001).

Dessa forma sera possivel observar importantesipdajges da ARS que ja permitem
uma leitura politica em termos de coalizdo, comdamanho, que diz respeito ao niamero de
atores (pontos, nds, etc.) pertencente a redégrehgéncia, que identifica o nimero total de
atores, identificando também o0 numero de atoretades e 0s mais acessados; C)
conectividade dos atores, que se refere a quastidadigacdes entre os atores (direcional e
nao direcional) (FREEMAN, 1979; HANNEMAN, 1998; BAGELJ; MRVAR, 1999;
BORGATTI; EVERETT; FREEMAN, 2002pudFARIAS FILHO, 2012).

A ARS é um importante instrumento para estudarci@@mentos que fomentam o
compartilhamento da informac&o e do conhecimergsa Eerramenta permite a identificacao
de indicadores de padrbes de relacionamentos giraosam a cooperacdo. E um recurso
estratégico que identifica os atores mais influemiz rede para a estruturacdo e criacao de

ligages importanteCROSS; PARKER; BORGATTI, 2000).
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Os resultados apresentados em forma de sociogidasagdes sociais identificardo a
estrutura da rede, como se relacionam e as imphsagessa rede no ativismo politico e para

o proprio desenvolvimento das ONGs enquanto orgafies.

4.3 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

O presente estudo pretende analisar a dimensaotuestr das redeslrabalhqg
Governoe Financiamentdormadas por 21 ONGs atuantes na Amazonia Legadlindo os
parceiros listados pelas organizacbes nas catsgacana referenciadas, por meio da
aplicacdo de questionarios e da técnica charBadaball(bola de neve), também conhecida
como “cadeia de informantesSnowball ¢ uma técnica ndo probabilistica utilizada em
pesquisas sociais onde os participantes iniciaisdestudo indicam novos participantes que
por sua vez indicam novos participantes e assirassiamente, até que seja alcancado o
objetivo proposto (0 “ponto de saturacdo”). O “moule saturacdo” € atingido quando os
novos entrevistados passam a repetir os conteadoistidos em entrevistas anteriores, sem
acrescentar novas informacgdes relevantes a pegBAE®DIN; MUNHOZ, 2011).

Foram elencados como parceiros na catedgaadalho,as Organizacbes que nao se
identificassem como 0rgaos governamentais ou conamdiadores e estivessem ligadas a
ONG para expansao e difusdo do seu trabalho. A@adesovernonos permite visualizar a
utilizagdo de uma estratégia gelicy networkse, na categoridinanciamentopodemos
analisar como se da o arranjo das organizacoencfadoras e de como esses recursos
financeiros transitam pela rede.

Os indicadores de rede utilizados em especificosgrdensidade e a centralidade dos
atores nas redes.

Delimitamos o campo de estudo a ONGS com sede stados que fazem parte da
Amazoénia Legal, independente da tematica das argedes. Em levantamento inicial na
World Wide Web, foram coletados nomes de 91 ONGS como atuantesanes
institucionalidade regional.

Ao partirmos para a pesquisa direta no sitio desgganizacdes, com 0 propasito de
coletar seus contatos para distribuicdo do quesimmreduzimos o numero de para 30 ONGS
em razao de sitios desatualizados, paginas comoerrimexistentes e Organizacbes sem

escritorios/sedes na regido.
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O questionario foi elaborado para ser submetidorganizagcfes e gerar dados atraves
de snowball O instrumento de coleta de dados e informac¢@sss{apnario), tipo semiaberto,
baseia-se na literatura que trata especificamentgudstionarios para pesquisas que utilizem
como metodologia a ARS (FARIAS FILHO, 2012).

O questionario foi submetido a teste e as respegt@sentadas foram satisfatorias e
inequivocas, ndo havendo necessidade de ajustes.

Foram enviados pamail 0s questionarios as demais entidades. O térmircoleta
se deu em set/2013 tendo retorno de apenas duaszagdes.

Dessa forma, partimos para coleta de dados sedosd#isitando os sitios das
organizacbes em busca da lista de seus parceiroswebsite das organizacbes ha
informacdes que detalham suas atividades, um paatastérico, missdo, ambito de atuacao,
publico-alvo, areas tematicas, parceiros e redestieillacao das quais participam.

Entretanto, nem todas essas ONGs possuiam pafmies relacionados no site, de
modo que o nimero de organiza¢cdes com parceires/mel atuacao registrados no site foi
reduzido para 20.

Os parceiros de atuacao das ONGS foram categosizanioo ddrabalho, Governo e
Financiamentp configurando 3 redes para os 21 atores listalssas informagdes foram
utilizadas para elaboracéo dos sociogramas e amdigimensao estrutural da rede.

Foram calculados indices que representam a celattialide cada ator em referéncia ao
seu grau e a sua intermediacdo. Cada indice failedlo para cada ator em cada rede.

Em resumo, para demonstrar a existéncia e estrdeireedes entre um grupo de
ONGS que atuam na Amazoénia Legal, procedemos ceswitb abaixo:

|. Coleta secundaria de dados, a partir de pesquisasord Wide Webgas ONGS que
atuam na Amazoénia Legal.

Il. Identificacdo das ONGS que atuam em cooperacdoordras ONGS ou em redes
com organizagdes de outra natureza, como empsages dos nomes listados como
parceirogdas OrganizagOes em seus respecinassites.

[ll. Os dados obtidos através da pesquisavabsitedas Organizacdes listadas foram

tabulados em planilhas déxcell e processados peleoftware Ucinet 6.4 para a

organizacédo, exposi¢cao e analise dos dados.



48

4.4 RESULTADOS

A caracterizacdo da estrutura das redes apresenf{adialhg Financiamentoe
Governg é facilitada através da visualizacdo dos socingsaelaborados pesoftware.Cada
ONG e cada membro da rede de articulacdo seradewadb, para efeito desta pesquisa,
como um ator das redes (trabalho, governo e fiaamanto).

Os graficos 1, 2 e 3 trazem 0s sociogramas geaagstiutura das redes @imbalhqg
Financiamentoe Governodas ONGs, em suas conexdes. Em cada rede esttelada, 384
nés (atores) com um total de 28 lagos nas redé&snd@ciamentp 29 lacos na redéoverno

e 339 lacos na rede deabalha

Figura 1 - Rede Trabalho
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Figura 2 - Rede Financiamento
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O numero de ligagBes existentes ou possiveis enresieaconfigura densidade

A densidade da rede fornece subsidios para o emtentb sobre certos fendmenos,
como a velocidade com que a informacao é difundittee os atores e a extensao de suas
restricoes (HANNEMAN; RIDDLE, 2005). Uma rede comixa densidade indica que a rede
esta sendo pouco explorada (RIBEIRO, E., 2006).



50

A esrutura de redes refere-se ao padréo de relagfies atores. Nessa esruturagao,
variaveis como o tamanho da rede, determinadarpeteero de agentes, intensidade ou forca
da relacdo (frequéncia e duragéo das interact®s densidade, denotam em que medida os
atores estdo ligados por multiplas relacbes e @tgsandas interconexdes (WAARDEN,
1992).

Nas figuras 1, 2 e 3, rede geral deabalhg Financiamento e Governg
respectivamente, temos 0s sociogramas cujos indaleslados abaixo demonstram a
densidade das redes. Entre os 384 nos (atoresjiséne 28 lacos (ligacdes) na rede de
Financiamentp29 lagos na red8overnoe 339 na red&rabalha

Sendo a densidade a soma dos lacos existentesddivitlo niumero de lagcos
possiveis, os indices encontrados demonstram dedesticuladas.

Indicador Financiador Governo Tabalho

Densidade 0% 0% 0,2%

Na redeGovernoum indice de densidade zero compromete o desemaind de
articulacbes que propiciem melhor concepcao e geat#dpoliticas publicas, demonstrando
desarticulacdo entre os atores estatais e naaisstat

Na rede Financiament@ densidade também zero demonstra baixa conextwida

rede, o que sugere dificuldades das ONGs em alcdingaciadores, fazendo com que 0s
atores com maior grau de centralidade, os ator@s S, J sejam importantes no acesso aos
doadores.

A rede Trabalhdem baixa densidade, apenas de 0,2%. Ou sej#6998 relacées
possiveis na rede de trabalho ndo séo exploradas.

Uma rede desarticulada de maneira que a medidaaddensidade é zero dificulta o
desenvolvimento de suas fungbes e/ou objetivos, camo: canalizacdo do acesso aos
processos de tomada de decisdo, consulta ou teordodmacdes, mobilizagao de diferentes
recursos, coordenacao de acles e cooperacdo nactamrmmplementacao e legitimacéo de
politicas publicas, comprometendo o estabelecimgatom padrdo mais descentralizado, que
envolva agentes publicos e atores sociais ao fammel operar politicas publicas
(WAARDEN, 1992; MACEDO 1999).

Entretanto, ainda que pouco estruturadas, as redes capazes de espalhar
informacfes ou se engajar em acles coletivas. Raelegovernanca refletem como as

relagdes na sociedade moderna envolvem reciprecigl@mterdependéncia, em detrimento da
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hierarquia e independéncia. O foco analitico cenpassa a ser as ligagbes entre as
organizacbes em vez do estudo das organizacOesi.e@® esultado das politicas sao
analisadas a partir da investigacdo de como as ge estruturadas em um setor particular
(PETERSON, 2003).

Segundo pesquisa do Instituto de Pesquisas Ecoa$miglicadas (2013) acerca da
relacdo das ONGs com o Estado na visdo das prdpN&zs as vantagens que os dirigentes
afirmaram existir nas parcerias entre ONGs e Estaal@ropria experiéncia da parceria, que
permite tanto um melhor conhecimento das engresagstatais, ganhos de credibilidade e,
sobretudo, visibilidade para a ONG.

Outra vantagem mencionada é a abrangéncia das, apdespermite a entidade
ampliar a escala de suas acles, diversificandopsélico-alvo e potencializando seus
resultados. A possibilidade de influenciar a poditpublica também € uma vantagem na
parceria com 6rgaos governamentais.

Governanca colaborativa € um tipo de governancaqae os atores publicos e
privados trabalham coletivamente. Embora os o6rgéiddicos sejam os iniciadores ou
instigadores ha necessidade da colaboracédo desséelos ndo estatais, cuja participacdo nao
€ meramente consultivo. Colaboracgdo implica conagéic bidirecional e influéncia entre as
agéncias e partes interessadas. As agéncias emsgados devem reunir-se em um processo
deliberativo e multilateral (ANSELL; GASH, 2007).

A densidade zero da rede de financiamento demodssarticulacdo e também pode
ser compreendida como escassez dos recursos destiadinanciar projetos, fazendo com
que as Instituicdes financiadoras selecionem matisgoricamente os seus financiamentos.
Por outro lado, pode-se ter oportunidades aindaer@loradas pelas ONGs por dificuldade
de acesso a informacdes, por exemplo

Em matéria publicada em janeiro de 2014 no sikands for NGOs
(www.fundsforngos.org), uma iniciativa on - line jazudefinicdo € trabalhar para a
sustentabilidade das ONGs, aumentando seu acessdoadores, recursos e habilidades
utilizando a tecnologia para difundir o conhecinoeatajudar a reduzir as barreiras para as
ONGs e doadores em todos o0s niveis e de todosnusnkes, Sonia Pun elenca como
importante para as Ongs se aproximarem de Agénaiddrganizacdes de Financiamento o
compartilhamento de informacgdes.

Uma das razdes para formacéo de redes é a rewniéifodnacédo sobre o que outras
ONGs estao fazendo e quais fundacdes estdo fimalacidsso € importante para aprender

sobre oportunidades futuras, obter pistas para®opcdes de financiamento e pode permitir
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que sua organizacdo estabeleca parcerias cons @iN&s e fundagdes, a fim de colaborar
para trabalhar em um programa ou projeto especifico

A formacdo e uso da informacdo sdo fundamentaia par relacdes entre as
organizacdes ndo - governamentais (ONGs) e os fseusiadores, conforme estudo de
Ebrahim (2002) sobre os efeitos de financiamenterea na estruturacdo de sistemas de
informac@o de ONGs e as estratégias utilizadas g@NGs para resistir a esta interferéncia
externa.

Para monitorar as atividades das ONGs, o repassecdesos tém sido muitas vezes
acompanhado por exigéncias do financiador para tabegcimento de sistemas de
informacao. Ha literatura que descreve esta teestie financiadores e ONGs bem como o0s
processos através dos quais os financiadores estemnldam o comportamento de ONGs e
quais as estratégias empregadas pelas Organizag@@esesistirem as pressdes (HUDOCK,
1999; PERERA, 1997; EBRAHIM, 2002; ADAM; KRIESI, @0; OHANYAN, 2009).

O grau de centralidadede uma rede € o nimero de atores aos quais unestor
diretamente conectado e se divide em grau de entgaed € a soma das referéncias feitas a
um ator e em grau de saida, que é a soma dase®lggé os atores dizem ter com o resto da
rede (NORMAN; ALEJANDRO, 2005).

A centralidade é a medida da acessibilidade de etermdinado ator para os demais
atores de uma rede (NORMAN; ALEJANDRO, 2005). A tcalidade é em funcdo nédo
apenas do tamanho da rede mas do seu padrdo diudidb, medindo além da
acessibilidade a um determinado ator o nimero chént@s de comunicacao que passam por
ela (MARINHO - DA - SILVA, 2003). O grau de um atéra conta do nimero de outros
atores que sdo adjacentes a ele e com 0s quajscestgquentemente, em contato direto
(FREEMAN, 1979; KRACKHARDT, 1992).

As medidas de centralidade estdo entre as maiseinégmente usadas de todas as
medidas de redes (BORGATTI; CARLEY; KRACKHARDT, )0

Trés atributos da medida de centralidade tém sadtahbte utilizadas nos estudos de
redes sociais. S&o elas: grau, intermediacédo enpidade; a centralidade é relevante para o
modo como 0S grupos se organizam para resolvear, rpehos, alguns tipos de problemas
(FREEMAN, 1979).

Demonstraremos aeentralidade de grau e a centralidade de intermed@io das

redesGoverng Finaciamentaoe Trabalha
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A centralidade de grau nos demonstra a atividadeodeinicagcdo de uma rede (Cox,
Mello e Régis, 2009). A centralidade de grau d& f@overnoé maior nos atores A, O, U, S e
T. Ou seja, esses atores possuem maior atividadengsienicacdo dentro dessa rede.

O ator A concentra a maior centralidade de grausé€ja, esse € o ator que tem maior
atividade de comunicacao por estabelecer maistosnta

A rede Governg de densidade zero e com indices de centralidadeentrado traz
como consequencia a debilidade da comunicacdo eodreatores, dificultando o
desenvolvimento de uma governanca colaborativa ewma rede mais integrada para
projetar e implementar politicas publicas.

Esses dados sugerem dificuldades na interacao estiido e ONGs. Isso prejudica a
configuracdo de umaolicy network,que sdo 0s arranjos estratégicos entre organizacdes
governamentais e ONGs para reunir e organizargesyoliticos, financeiros e institucionais
para promover 0s objetivos de suas politicas, atanem impacto de suas a¢bes nas
comunidades de base, permitir 0 acesso a variassnile governanca global, satisfazer as
partes interessadas e assegurar a sustentabiédhatabilidade das suas acoes (OHANYAN,
2009).

Na redeFinanciamentoos trés atores que nomeiam mais contatos, sames &, T,

F. Esses atores nomeiam, respectivamente, 7, 6oetatos.

Os atores mais nomeados,ou seja, 0 ator com rpagstigio, receptividade ou
popularidade (WASSERMAN, FAUST, 2007) sao os atdiesF7, S1, S2 e S4, onde o ator
J1 recebe trés nomeacbes e os demais sdo nomeasdoseares. Todos esses atores mais
nomeados séo financiadores estrangeiros.

Abaixo, as medidas de centralidade de grau daRedeiamento

Centralidade Financiador

Ator(es) OutDegree
S 7.000
T 6.000
F 5.000

Na rede de financiamento pesquisada, apenas s a@oefinanciadores nacionais E3,
D5, F6,A104 e U3. Os demais, e entre eles os ntaos, sao financiadores estrangeiros.

O ator mais acessado nessa rede é o J1 , acesdadaques S, T e J. O ator com
maior numero de doadores € o ator S.

Questdo para estudos € como ONGs e doadores, ecadaomn muitas vezes
consideraveis diferencas de orientacGes politsmaglutinam dentro de uma rede.
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Em termos politicos, pode-se limitar o poder da@ndes doadores operando através
de uma estrutura em rede. Nessa estrutura, algupstgs podem permanecer com as
preferéncias e prioridades dos doadores, mas opttrdesm se aproximar as preferéncias
organizacionais da ONG (OHANYAN, 2009). Nem semgseatores com poder politico e
financeciro estabelecem os caminhos em foruns Hdcpe publicas; seu poder é também
contingenciado pelos arranjos de rede através alaetps operam (ADAM; KRIESI, 2007).

Dessa maneira ha a necessidade de maior articidagi@oos atores para compartilhar
as informacgbes acerca dos doadores e utilizac&stdatura em rede para alcancar melhor
desempenho organizacional no para incremento decickgale de implementacédo de politicas,
na entrega dos servi¢os sociedade e no fortaletindexs preferéncias das ONGs.

Na redeTrabalhg o ator com maior centralidade de grau, que reptaso niumero de
ligacbes que um ator estabelece com outros atereed®, €, novamente, o ator A com o
maior nimero de parceiros citados.

A centralidade de grau mede o numero de ligacoesrmentes a um ator. O Grafico

abaixo mostra quais atores possuem maior centdalida grau na redegabalho.

Centralidade trabalho

Ator(es) OutDegree
1 A 138.000
Trés maiores 2 J 27.000
3 P 20.000
3 E,U 6.000
Trés menores 2 C 3.000
1 1.000

Os trés maiores graus de centralidade naTealealhopertencem aos atores A, J e P.
Apesar disso, o0 ator P configura-se como uma b ndo faz contato direto com qualquer
outra rede. Dessa forma, depreende-se que figauna oon dos maiores graus de centralidade
pelo nimero de atores ao qual esta em contatoanarépria rede.

Dessa forma, o ator A pode ser considerado o nesusdrticulado na rederabalho,
possuindo o maior grau de centralidade na redejremae do niumero de ligacbes que possui.
Isso aperfeicoa e incentiva constante troca dernrdQdes, recursos etc, que apoiem 0 seu
desenvolvimento assim como o dos atores ligadds.@e atores que mantem contato com
outros — 0s que tém alto grau de saida de ligagbeermalmente sdo atores influentes
(HANNEMAN, 2001).

Esse ator se intitula como uma rede de comuniddaédoresta, inicialmente gestada

atendendo a uma necessidade de participagéo @aadeicivil conforme exigéncia que o G7
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fazia para o governo brasileiro receber e exeagaecursos doados em ac¢des na protecao da
floresta tropical, em especial a Amazo6nia. Essgé&xia era uma demanda que fazia parte do
Relatorio Brundtland, chamado “Nosso Futuro Comucnijp desafio era trazer as questdes
ambientais para esfera do planejamento e paratmadgs tomadas de decisdes econdmicas
nos niveis local, regional e global.

A Rede A é formada por 20 coletivos regionais emenestados brasileiros que
ocupam mais da metade do tamanho do pais, envaolvendis de 600 entidades
representativas de agricultores, seringueirosgerdis, quilombolas, quebradeiras de coco
babacu, pescadores, ribeirinhos e entidades arab@&as, de assessoria técnica, de
comunicagao comunitaria e de direitos humanos.aAasuacao se divide em eixos tematicos,
sendo eles: Producédo Familiar Sustentavel, DivadeidSocial e Ambiental, Monitoramento
de Conflitos Socio Ambientais, Comunicacdo Comumif&ducacéo para a Sustentabilidade,
Cooperacdo Pan Amazonica e Género e Cidadania.

A rede J, com o segundo maior grau de centralidaasui ligagdo direta com a rede
A e com a rede H, sendo que para o ator H funaon@o ator ponte para o ator A. Sem essa
ligacdo a rede H seria uma ilha, do que se depeeemmbder do controle da comunicacao e
troca de recursos /informacgdes entre os atores igedo ator J na rede.

O ator J é uma organizagdo socioambiental criadd @0 que tem como missao
promover a conservagao da biodiversidade na Amazaeidiante a geragédo e aplicacao de
conhecimentos que contribuam para o desenvolvimeatoano em bases sustentaveis na
bacia do Rio Negro. Os principios fundamentais A Bao: valorizacdo das populacfes da
bacia do rio Negro no processo de conservagao atahievalorizacdo do conhecimento
tradicional aliado ao conhecimento cientifico; ndidciplinaridade das estratégias de acao;
respeito as pessoas e instituicbes colaboraddres;eétransparéncia na gestéo institucional e
ética e transparéncia na aplicacdo de recursosckir@s publicos e privados. Suas areas
tematicas sdo alternativas econdmicas, organizaegéial, educacdo, pesquisa cientifica e
politicas publicas.

O ator P, a ONG Amazonas Visédo, fundada em 2008y t®mo foco o
desenvolvimento de acfes nas areas de salude eambiente as populacdes ribeirinhas do
Rio Amazonas e do Rio Araguaia. A ONG é um proj@terante, que através de BARCOS,
composto por uma equipe multidisciplinar de pradisgsis nas areas de saude e meio
ambiente, para promover e realizar acdes se ghasssam na assisténcia a saude, juntos as
populacdes ribeirinhas localizadas especificameatRio Araguaia e no meédio Solimdes/Rio

Amazonas. Com a mesma abrangéncia, na area deambiente, promove a¢fes de cunho
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socioambientais. As metas atingidas pela ONG Anmazoviisdo visam provocar uma
reflexdo sobre as lacunas das politicas publicasdde e de meio ambiente, e assim, objetiva
contribuir na construcdo de uma sociedade melhorocom todo, baseada em saude com
qualidade e meio ambiente equilibrado.

Na redeTrabalhqg os atores P, D, N (Rede Brasileira de Justicaiénmél) e U s&o
ilhas, ndo tendo contato direto ou indireto conosods demais atores da rede de trabalho, a

nNao ser com sua propria rede.

Centralidade de Intermediacao:

A centralidade de intermediacdo considera um aiorocmeio para alcancar outros
atores, ja que ele esta posicionado nos caminhodégEos entre outros atores na rede
(HANNEMAN, 2001).

O interesse no controle da comunicagdo requer unegidam baseada na
intermediacda Grau de intermediacdo € 0 numero de vezes quatoimesta no caminho
mais curto entre outros dois atores. Ou seja, pdpehtor como intermediador de outros
atores da rede. A intermediacao é util como uncéndo potencial de um ator para o controle
de comunicacédo (FREEMAN, 1979).

Devido o poder de intermediacéo, o ator centralepextrair beneficios de qualquer
situacdo em que dois outros atores procurem sergoanuntermediado por ele (MIZRUCHI,
2006).

Um individuo pode ter poucos contatos diretos mk,renas exercer um importante
papel intermediando informacdes. O papel do medié@dz em si a marca do poder de
controlar as informacfes que circulam na rede eagtd que elas podem percorrer
(MARTELETO, 2001, p.79).

Desde que dois atores nao sejam adjacentes, glesddan de outros atores do grupo
para realizar seus intercambios; dependem dossagoeese encontram no caminho entre eles
que tenham a capacidade interromper a circulacdealgsos e informacdes (MARINHO -
DA -SILVA, 2003).

A disposicdo em compartilhar e o compartilhamefimwente de informagéo entre os
atores de uma rede asseguram ganhos porque cdidipaare consegue beneficios a partir
das informacBes as quais passa a ter acesso, néduas incertezas e promovendo o
crescimento matuo (TOMAEL; MARTELETO, 2006).
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Cada ator tem informacgao sobre sua situacdo, nasolde outras situagOes. Para
reduzir a incerteza e consolidar a parceria, agaforecisam de informacdes confidveis sobre
seus parceiros. Dessa forma, a partir de infornsagémpartilhadas € possivel que cada ator
construa e desenvolva acdes benéficas para sa@paiemais (YU; YAN; CHENG, 2001).

A centralidade de intermediacao evidencpoai¢cao favorecida de um ator na medida
em gue o ator esta no caminho mais curto entres plereutros atores na rede. Quanto maior a
dependéncia de um ator para fazer conexdes, mawop@der desse ator (HANNEMAN;
RIDDLE, 2005).

Uma “ponte” é uma linha em uma rede que forneceicolcaminho entre dois pontos.
Uma ponte local em uma rede social sera mais ggtiifa como uma conexdo entre dois
setores a medida que seja a Unica alternativanpaitas pessoas (GRANOVETTER, 1973).

As medidas de centralidade de intermediacdo d&s réeFinanciamentoe Governo
possuem indice zero. Isso implica em debilidade flogo de informacdes na rede,
corroborando com a densidade zero da rede.

A maior medida de centralidade de intermediacaadé atore A, o que faz com que
seja um ator muito importante no controle da cocagéo. O ator A que também possui o
maior indice de grau de centralidade na rede dmltra ao possuir 0 maior numero de
contatos diretos faz com que seja visto e se po®cha rede como o0 maior canal de
informacdo. Esse é um ator focal de comunicacadan@oos com relacdo aos outros com
guem esta em contato, e deve desenvolver um safgigstar no canal principal do fluxo de
informacé&o na rede (FREEMAN, 1979).

Dentro da rede A, os atores A145, A153, A104, A8874 funcionam como ponte
entre as demais redes e a rede A, a mais centratieale trabalho.

A rede T possui as mais diversificadas pontes paator A, o ator mais central da
rede, atraves dos atores Al45, A83 e A74, segudatal E, que se conecta a rede A atraves
dos atores Al e A50.

Assim, esses dois atores (T e E), ao estabeledasrdaaum caminho para entrar em
contato com o ator A, diminuem seu grau de depeanaémo fluxo de recursos entre sua rede
e arede A, ator mais central da redd debalha

Entretanto, as redes S, M e L sO se ligam ao atpprAmeio de uma Unica ponte
estabelecida com um membro da rede A, que saceatesgmente os atores A81, A104 e
A153, configurando maior grau de dependéncia nmftle recursos, ja que o ator A possui a

maior centralidade de grau, ou seja, € 0 mais Boulado.
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O acesso do ator E ao ator A se dara atravées des a1l e A50, sendo que o ator Al
€ 0 Unico ator que liga a rede C ao ator A.

Dessa forma, os atores A145, A153, A104, A83, AX4, A50, e A81 séo os atores
ponte da rede A, dos quais outros atores dependesneptrar em conexao com o ator mais
central da red&rabalha

Como exposto anteriormente, ao analisarmos as sru®Esitramos desarticulagdo em
nivel zero de densidade (re@overnoe Financiamentd ou em nivel que indica pouco
aproveitamento da rede (retibalhg.

Essa dispersdo demonstra dificuldade em coordemar estratégia de cooperagao
mais eficiente entre os atores da rede. Se ha bdvel de cooperacdo evidenciado pela
desarticulcdo das redes, sugestiona-se competité® @ membros da rede principalmente
no que diz respeito a recursos escassos, comaosdimanceiros.

A teoria dos jogos parte do principio de que erisieterdependéncias estratégicas
coletivas, resultantes de ac¢des individuais. Oa, s#gterminado ator (individuo, empresa,
comunidade, pais etc.) € dependente das acOesisBatecle outros atores com 0s quais
interage direta ou indiretamente (WAGNER, 19p8dVALE, LOPES, 2010).

Em todas as redes analisadas, ndo ha a ligacéssadeeentre os atores para que se
constitua um quadro geral de cooperacdo estratégita os agentes. Isso € prejudicial até
mesmo para as acoes individuais dos atores, painognte os dotados de menos recursos e
contatos, que dependem nao sO da sua estratégiaapeddas condicbes em que este esta
inserido, mas também das estratégias escolhidasypars agentes, que possivelmente tém
estratégias diferentes ou objetivos comuns.

N&o havendo alta conectividade na rede, o desconbéet das aclOes praticadas
pelos atores prejudica a previsdo racional do seoportamento no futuro, bem como o
compartilhamento de recursos.

Reciprocidade comportamental € um mecanismo cenpala a evolugdo
de cooperacdo (AXELROD, 1981; NOWAK, 1992; FUDENBERMASKIN, 1986). Na
teoria dos jogos a reciprocidade é definida conwrequando as minhas a¢cdes dependem de
suas. Reciprocidade cria consequéncias futurasakeescolhas e tem sido demonstrado que
promove a cooperacdo (RANDA; ARBESMAN; CHRISTAKER11).

Assim, intensificar e diversificar os contatos ae fiecessario, tendo em vista que as
acOes dos agentes sao interdependentes e as acidelos] na Teoria dos Jogos, necessitam
ser previstas (SCHUCH, 2003). O efeito positivo @aes sociais para empreender uma acao

coletiva exige o estabelecimento de muitos lacaN{ISTROM, 2008).
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Se as redes nao aproveitam de forma mais amplasasbpidades de conexao, nao
estabelecendo caminhos de comunicacdo entre ossdima de sua propria rede, ndo é
possivel ter conhecimento acerca das decisfesaatedos demais atores que atuam nas
mesmas areas e necessitam dos mesmos recurs@sgyargposicionamentos futuros.

O jogo estabelecido entre as ONGs pode ser entermdicho um jogo de soma nao
zero, onde os participantes tém interesses comapsestos. Uma caracteristica deste jogo € a
possibilidade de comunicacdo e cooperacédo: as,vézesportante para um dos jogadores
que o outro seja bem informado.

Em uma rede pouco conectada, ha assimetria nasnafdes. Nesse caso 0s atores
(jogadores) agregam maior valor a informacao, owhitiou mesmo blefando. Em uma rede
desconectada, o ator que se encontra na posicéwoanbe diversidade de contatos e que
intermedia outros atores aumenta potencialmentgrseude poder e influéncia.

Como os objetivos da configuracdo em redes € oodartinformacdes, pulverizar o
poder e resistir a pressdo dos financiadores, xyempglo, para iSso € necessario que a rede
potencialize ao maximo sua capacidade de conexao.

Ter relacdes sociais levam nao apenas a um aungstgossibilidades de acéo
conjunta, mas também pode melhorar o desenvolvongatconhecimento e compreenséo
através da exposicdo a novas ideias e aumentara@tidpde de informacdo (BODIN;
CRONA, 2009).

E importante notar que a informacdo que flui asade tais redes pode ser
tanto de origem externa como gerada no intericeda (ISAAC et al., 2007). Trocas dentro
da rede podem incluir uma variedade de recursaduiio 0s recursos tangiveis e
intangiveis.

Essas trocas idealmente ocorrem por meio de redal@eeciprocidade, de confianca e
de apoio mutuo. Cada ator em uma rede tem que werirq ndo sO beneficiar pela
colaboracdo, mas também que o objetivo primordésé snelhor alcancado através do
trabalho com outras partes interessadas (DELEONRNA 2009). A chave para a
governanca em uma estrutura de rede € o0 uso dacatmce recursos em um ambiente que

nao existe individualmente, mas sim em relacaa@sunidades (BURT, 1992).
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5 CONCLUSAO

As redes estudadas possuem baixo indice de amesito das relacbes possiveis. O
aumento de conexdes permitiia melhor aproveitameds conexdes, ampliando as
possibilidades de desenhar estratégias cooperabeas como diversificar as conexdes, 0
que, como visto anteriormente é um dos incentivatsvedade colaborativa.

A maioria das ONGs estudadas atuam na area anlbientao fomento do
desenvolvimento sustentavel, demonstrando a impoéad@essa tematica na regido.

A densidade zero da rede Governo evidencia cefitauldade em estabelecer contato
do ator estatal com as ONGs, importantes na coéoepcimplementacdo de politicas
publicas pelo sua capilaridade e conhecimento décespecializado nas suas areas de
atuacao.

A densidade zero na rede Financiamento sugeraildifide de acesso aos doadores,
que pode ser em virtude da dificuldade de obterimécdes ou pela escassez de recursos
financeiros. Outro aspecto importante e que mepteacdo para futuras pesquisas diz
respeito aos doadores estrangeiros, em maior nunzerede estudada, e as relacdes entre
doadores e as orientacdes politico ideoldgico NGO

Na rede de Financiamento os atores que se destataiam os atores S (IDESAM),
T(IMAZON) e F (FAOR) com mais acesso a doadores.

Atencdes devem ser voltadas aos atores que sedesh com relagdo as medidas de
centralidade estudadas.

O ator A (Grupo de Trabalho Amazonico) mostra-s&tdrde articulado, destacando-
se nas medidas de centralidade tanto no grau quanimtermediacdo nas redes Trabalho e
Governo. Isso implica na maior facilidade desse ato virtude do niumero de contatos que
possui e por controlar o fluxo da informagéo.

Os atores T (IMAZON) e E ( UNIPOP), ao estabeleoais de um caminho para
entrar em contato com o ator A, diminuem seu geadependéncia no fluxo de recursos entre
sua rede e a rede A, ator mais central da rederaealho, o que deixa esses atores em
posicoes privilegiadas., lembrando que o ator TA@@N) € um dos atores com mais contato
na rede Financiamento.

A hipétese inicial acerca da cooperacdo entre dm®sa pode ser sustentada em
virtude da existéncia das organizacdes em redestidalacdo. Entretanto, essa colaboracéo
ndo se estende de maneira a aproveitar com maméneia as ligagcdes teoricamente

possiveis.
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Importante que se fomente a cooperacao entre a&st@sis e nao estatais, bem como
entre as proprias ONGs, uma vez que a colaborag&omza os ganhos quando se trata de
recursos escassos, na concepcdo e implementac@olitteas publicas, assim como as
interacfes dinamicas em redes incentivam a prépoperacao.

Entendemos a estratégia cooperativa como a maadalpara o fortalecimento das
Organizagfes na entrega dos servi¢cos a sociedadectmo para o fortalecimento de seu
papel politico e social, resguardando suas diegtiideoldgicas.

O enfraquecimento da estratégia cooperativa lesase®rganizacfes a entrarem em
estado de competicdo, delineando um arranjo mdda@do em que compromissos e
identidades primariamente assumidos poderiam skepeu desvirtuar em virtude da corrida
em busca de recursos, principalmente financeiros.

InUmeras questdes para pesquisa emergem na aldiadbi da metodologia ARS e
ONGs. Pode-se ampliar o numero de Organiza¢detidagsninuciosamente cada uma das
redes, inclusive em torno de politicas publicas stores especificos, fazendo andlises
comparativas.
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RITS — Rede de Informagées do Terceiro Setal 12 | Oticas Diniz pP7
SBEE.— chiedade Brasileira de Etnoecologi%e_13 Latinofarma P8
Etnobiologia
SMDH - Sociedade Maranhense de Direitog A114| Expresso S&o Luis PY
Humanos
SOS Amazonia AllRHaikar P10
Tijupa Agroecologica A116Unimed Goiania P11
Tipiti Al117| Aplauso P12
'I;(_)pflvlva-Kéa — Rede Floresta de Incluséo A118| Mabra — Grupo Cifarma P13

igita
Trilhambiental — Produtora alternativa de midi , .
de Rio Branco (AC) 'R119| satde Brasil P14
WWF Brasil A120 Makro Video P15
ADA —AA_géncia de Desenvolvimento da A121| Rios Goianos Cursos D’agua P[L6
Amazonia
CPI-AC — Centro de Proteco ao indio — Acle  AllPalex Istar — Inddstria Farmacéutica R17
Departamento de Agroextrativismo e .
Degenvolvimento SSstentéveI do MMA Al123| Fujioka P18
FBB — Fundacéo Banco do Brasil AlZetina Associados P19
FNMA — Fundo Nacional de Meio Ambiente Al1PBaz Universal — Servigcos Postumos P20
Fc_>me Zero — Conselho Nacional de Seguracha126 Instituto Bacuri 01
Alimentar
anb_lo - _Fundo Brasileiro para a A127| Associagdo Franquia sustentavel Q2
Biodiversidade
Inpa —AIn_stituto Nacional de Pesquisas da A128] Avina 03
Amazonia
MCT — Ministério deNCiénci_a e Tecnologia — A129| British Embassy 04
Secretaria de Inclusdo Social
'IZ\/IgDrgr;)Mmlsterlo de Desenvolvimento A130| Fundo Vale 05
MDS — Ministério do Desenvolvimento Socidl Al3hstituto Ventura Q6
MINC — Ministério da Cultura Al3PRainforest Foundation Norway Q7
MMA — Ministério do Meio Ambiente Al3BYazigi Q8
M_R_E~— Ministério de Relag6es Exteriores — A134| Instituto HSBC Solidariedade Qo0
Divisdo de Novos Temas
Museu Emilio Goeldi A135Fundo Nacional do Meio Ambiente QL0
P.ESACRE — Grupo d? Pesquisa e Extensag K136 Instituto Centro de Vida Q11
Sistemas Agroflorestais do Acre
PNF — Programa Nacional de Florestas All@@missdo Pastoral da Terra— CPT Q12
Programa Agenda 21 Al38ssociacao Terra Viva Q13
Programa Cultura Viva Al139rakié Pavara Q14

. ssociacéo de Educacgéo e Assisténcia Sodi

Programa Proambiente Al 4@ossa Sgenhora da Aszungéo (ANSA) 615
PRQNAF - Erograma Nacional deA Agricultu %141| Red Unitas R1
Familiar Radio Nacional da Amaz6nia
EECiTAE — Programa de Desenvolvimento A142| Confederagédo Colombiana de ONGs R2
SIPAM - Sistema Integrado de Protecao da A143 Fundo \{ale para o Desenvolvimento s1
Amazbnia Sustentavel
Territérios _Rurais - Se_cre_taria de Al144| Fundac&o Avina S2
Desenvolvimento Territorial
USAID Brasil — Agéncia dos Estados Unidos A145| Halloran Philanthropies s3

para o Desenvolvimento Internacional




CCB - Conselho Comunitario do Arquipélag
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. CA146| Skoll Foundation sS4
do Bailique
Secretaria de Meio Ambiente e
CIMI — Conselho Indigenista Missionario Al4Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas S5
(SDS-AM)
CONABIO — Comissao Nacional de A148| Incubadora Katoomba S6
Biodiversidade
CONDRAF_ — Conselho Namona! de A149 | Forest Trends S
Desenvolvimento Rural Sustentavel
Conselho FSC de Manejo Florestal A130ticulacion Regional Amazonica - ARA SB
Conselho Nacional de Juventude Al m-;z%rr?‘izll — Equipe de Conservagao da S9
CPT-AM — Comissdo Pastoral da Terra— | 45, Associacdo de Defesa Etnoambiental Kanindé |S10
Amazonas
FBOMS — Forum Brasileiro de Organizacfes - - .
Nao-Governamentais e Movimentos Sociais| A153 '(:;un:tgsrasne'ro para a Biodiversidade S11
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
FORMAD N Forum Matogrossense de A153| Associacao Metareild do Povo Indigena Sufui  S12
Desenvolvimento
. . ovimento de Mulheres Trabalhadoras
Forum Carajas A15églibeirinhas do Estado do Amazonas S13
Forum de Desenvolvimento Mesorregional doA156 Groupe de Recherche Et D’echanges s14
Alto Solimbes Technologiques (GRET)
Férum Nacional de Areas Protegidas Al1&arbon Decisions International (CDI) S[5
Forum Social Mundial Al158Fundacdo Amazonas Sustentavel $16
FSPA — Forum Social Pan Amazonico Al9%e Nature Conservancy Brasil (TNC Brasil S17
GDA — Grupo de Defesa da Amazdnia Aléindacéo Bluemoon (Bluemoon Fund) $18
Associacao para o desenvolvimentointegrado B1 | conservacso Internacional T
sustentavel - ADEIS ¢
Unido Européia B2| Ecam T2
Crianca Esperanca B3 lepé T3
Central Unica das Favelas- CUFA By Ideflor/PA T4
SENAI B5 | Instituto Centro Vida T5
SENAC Amazonas B6| Porticus T6
Forum Estadual de Defesa dos Direitos da B7 |Clua T7
Crianca e do Adoslecente - Amazonas
Forum Amazonas de OSC / DST / Aids E%x;trllzn(g&géo&)ale de I'Environnement de T8
Movimento Nacional de Direitos Humanos gl EcoCiarfEicoCiencia) T9
Rede de Educacéo Cidada G2 Fundacion Gaia AmageGay T10
Rede Bragantina de Economia Solidaria D1 InstitigoBién Comun (IBC) T11
. Instituto Venezolano de Investigaciones
Erﬁgsﬁ“:igcgggﬁ:igede Fulanas: Negras da D2 | Cientificas, Centro de Ecologia, Laboratorig 32
Biologia de Organismos (IVIC)
Red de Mujeres Afro —latinoamericanas, afrg- D3 | Provita (PROVITA) T13
caribefias Y de La diaspora N
,(Articula)(;éo de Mulheres Negras Brasileiras D4 | ALISOS - Alianzas para la Sotenibilidad T4
AMNB
Conen-Coordenagédo Nacional de Entidades D5 | Gruno Earo T18
Negras P i
. El Centro para la Sostenibilidad Ambiental-
Al\rrgeanz- Instituto de Mulheres Negras do D6 |CSA de la Universidad Peruana Cayetano | T16
P Heredia — UPCH
CCN-Centro de Cultura Negra do . - . .
Maranhao/Coletivo Mae Andreza D7 | Secretaria Municipal de Meio Ambiente/PA T17
Imune- Instituto das Mulheres Negras —PA D8 Midmist Publico Federal T18




AFAIA — Associagéo de Filhos e Amigos do
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A Aos ! D9 | Férum de ONG/AIDS Ul
llé Axé - Para
MALUNGU/PARA - Coordenagéo das ] o
Associacdes das Comunidades Remanescenf2$0 quum de Ongs em defesa dos direitos da u2

. , crianca e do adolescente

de Quilombos do Para
Grupo de Estudos Afro-Amazonico -UFPA D11 Secratistunicipal de educacao/Belém ys3
ABON.G —:Assoc:agao Brasileira d_e D12 | Associacdo comunitaria de Icoaraci U4
Organizagbes Nao-Governamentais
SDD.H —Sociedade Paraense de Defesa de D13 | Associagdo comunitaria de Outeiro U5
Direitos Humanos
PAD — Processo de Articulacdo e Dialogos D14 Ass@om comunitaria de Barcarena U6

D15

Ford Foundation




