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RESUMO

A Unido tem responsabilidade constitucional sobre a seguranca nas fronteiras, sendo
atribuicdo deste ente federativo, por meio de suas institui¢fes de seguranca publica a protecao
das fronteiras contra a ocorréncia de crimes transfronteiricos e contra a invasao estrangeira. A
seguranca publica na faixa de fronteira é executada pela Unido por meio da Policia Federal. O
governo brasileiro tem tido a necessidade de combater os crimes transfronteiricos, que sao
aqueles que ocorrem em paises vizinhos e atravessam a fronteira, adentrando o territdrio
nacional. Os crimes mais comuns sdo: o contrabando, o trafico de drogas, de armas e de
pessoas, 0s quais causam reflexos na criminalidade e violéncia interna do Pais. Diante deste
contexto, as acOes e projetos da Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras
(ENAFRON) foram analisados nesta pesquisa, no periodo de 2007 a 2014, para compreender
se essa politica pablica tem apresentado resultados satisfatorios e se ela é suficiente para a
melhoria do policiamento e fiscalizagdo das fronteiras terrestres brasileiras. A metodologia
utilizada é de base documental, com a analise de dados de fontes primarias tais como: 0s
Anuarios de Seguranca Publica e a coleta e sistematizacdo estatistica da base de dados em
sitios governamentais, a saber, Ministério da Justica e Cidadania. Nesta dissertacdo foi
discutida a posicdo do Estado brasileiro quanto a politica publica de fiscalizacdo de suas
fronteiras com os paises sul americanos, levando em conta que diversos crimes em territdrio
nacional sdo fomentados pelos paises vizinhos. A pesquisa demonstra como resultado que a
ENAFRON é um programa que visa a melhor estruturacdo da seguranca publica nessa por¢ao
do territorio nacional, mas ainda se mostra insuficiente para garantir a melhoria do controle e
da fiscalizacdo da circulacdo de pessoas, mercadorias legais ou ilegais naquele espago. Outro
resultado da pesquisa ¢ a falta de legitimidade da politica publica para as faixa de fronteira do
Brasil, tendo em vista que é competéncia do Congresso Nacional a elaboracdo de uma lei
sobre a matéria, mas ate os dias atuais ndo ha esse diploma legal.

Palavras-chave: ENAFRON; Seguranca Publica; Fronteira; Crimes Transfronteiricos.



ABSTRACT

The Union has responsibility for border security, and assignment of that federative entity,
through its public security institutions border protection against the occurrence of
transboundary crimes and crimes against foreign invasion. In the field of defense, the Union
has the armed forces, ie Navy, Army and Air Force. These institutions are entrusted with the
protection of the country against attacks from other nations attempting to enter that space and
endanger national sovereignty. The constitutional mission of the military is not fighting crime,
as you can see. However, the 1999 year of Complementary Law 97 has assigned a residual
manner to these forces in the border region, the competence to carry out patrolling and
policing of that part of the country. The Brazilian government has had the need to combat
cross-border crimes, which are those occurring in neighboring countries and cross the border,
entering the national territory. They are among these crimes as smuggling, drug trafficking,
weapons and people, which cause impacts on crime and domestic violence in the country. The
fact is that the border state presence is key to reducing crime plaguing Brazil. Thus, the
actions and projects ENAFRON will be analyzed during the research in order to understand
that public policy has shown satisfactory results and if it is enough to improve policing and
surveillance of the Brazilian borders. This thesis will discuss the position of the Brazilian
state and public policy oversight of its border with the South American countries, bearing in
mind that many crimes in the country are encouraged by neighboring countries. Examples of
"encouragements” to the crime the entry of weapons, drugs, contraband and enslaved people.

Keywords: ENAFRON; Public security; Border; Transboundary crimes.
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INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre a “Politica de Seguranga Publica nas Fronteiras Terrestres
Brasileiras: um estudo da Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras
(ENAFRON), no periodo de 2007 — 2014”, com o intuito de verificar a eficacia da referida
politica publica, conhecida como ENAFRON e como suas a¢des repercutem na diminuicéo
dos crimes transfronteiricos.

Para realizar a avaliacdo da politica, o trabalho teve como sustentaculo os conceitos de
seguranca publica, defesa, fronteira e politicas publicas, para alcance do resultado verificou-se
em que medida existiu ineficdcia na implementacdo da ENAFRON, visto que o periodo
analisado compreende um momento anterior e posterior a politica publica estudada.

Dessa forma, as questdes elaboradas para o problema de pesquisa proposto e estudado
foram: em que medida a estratégia nacional de seguranca publica nas fronteiras tem sido
eficiente do ponto de vista da melhoria do policiamento, fiscalizacdo e permanéncia das
instituicBes policiais na faixa de fronteira terrestre do Brasil? Assim como se verificou de que
maneira a ENAFRON tem tornado mais eficaz a seguranca publica na faixa de fronteira?

O objetivo desta investigacdo foi analisar 0s mecanismos interinstitucionais da
Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras, tendo como base as acgdes
desenvolvidas pelo Ministério da Justica e 6rgdos de seguranca publica estaduais e federais.

Os objetivos especificos da referida averiguacdo foram: a) examinar as politicas de
fiscalizacdo e policiamento da fronteira terrestre do Brasil em relacdo ao combate dos crimes
transfronteiricos; b) realizar um levantamento do arcabouco juridico-legal que seja base para a
politica publica brasileira nas fronteiras; c) avaliar quais os resultados da ENAFRON do
ponto de vista da Unido e dos Estados.

Tendo em vista a literatura pertinente sobre o tema se conjecturou como hipotese de
pesquisa que o Brasil tem demonstrado incapacidade de promover seguranca publica na faixa
de fronteira, a partir de suas instituicOes de seguranca publica.

A metodologia da pesquisa se baseou em pesquisa documental com a analise de dados
de fontes primarias tais como: os Anuérios de Seguranca Publica e a coleta e sistematizacéo
estatistica da base de dados em sitios governamentais, a saber, o Ministério da Justica e
Cidadania, a partir do levantamento documental foi elaborado o banco de dados que continha
0 quantitativo do efetivo de Policiais Militares, Civis e Policiais Federais, taxa de homicidio,

taxa de trafico e porte ilegal de armas.
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A pesquisa dos dados sobre homicidio, trafico de drogas e armas, salario dos policiais
e efetivo policial gira em torno da analise do Anuario de Seguranga Publica, pois este & um
documento que reune as informacdes necessarias para a analise da eficacia e efetividade da
politica pablica, uma vez que disponibiliza os indices sobre seguranca publica no pais, e a
selecdo do periodo de andlise de 2007 a 2014 ocorreu para que fosse possivel avaliar as
politicas desenvolvidas de seguranca publica, pois a ENAFRON foi criada em 2012 e com
isto foi possivel perceber como estava a situacdo das politicas desenvolvidas antes do
momento de criacdo da ENAFRON e qual o impacto real da politica nos indices selecionados
para anélise, afim de verificar a diminui¢cdo ou aumento no nimero de crimes na regido de
fronteira e as medidas de combate aos crimes transfronteiricos.

Com intuito de efetuar a contextualizacdo sobre a tematica pesquisada far-se-a uma
explanacdo sobre a politica publica em questdo, qual seja a ENAFRON, sobre os estados
fronteiricos e a constituicdo nacional que trata sobre defesa e seguranca publica nas regides de
fronteiras analisada.

O Estado brasileiro tem uma fronteira com 16.886 km, que corresponde a 27% do
territorio nacional, abrangendo 11 (onze) estados, 588 (quinhentos e oitenta e oito) municipios
e 10.900.000 (dez milhdes e novecentos mil) habitantes®. (Figura 1). A faixa de fronteira
representa uma parte consideravel do territorio nacional, entretanto esta area apresenta pouca
presenca estatal, constituindo-se desta maneira num local propicio ao desrespeito as normas
do Estado.

! Dados coletados do Ministério da Justica/SENASP. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-
sequranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/outras_publicacoes/pagina-3/mapeamento-das-
politicas-federais-na-ff.pdf Acesso em: 12/06/2015



http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/outras_publicacoes/pagina-3/mapeamento-das-politicas-federais-na-ff.pdf
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/outras_publicacoes/pagina-3/mapeamento-das-politicas-federais-na-ff.pdf
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/outras_publicacoes/pagina-3/mapeamento-das-politicas-federais-na-ff.pdf
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Figura 1: Mapa da Fronteira Brasileira
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Fonte: Ministério da Justiga/SENASP, 2016.

Nesse sentido, é importante conceituar e compreender o conceito de Estado, que, na
definicdo de Weber (1991), consiste em uma associacdo para dominacdo, a qual se denomina
associacdo politica, quando e na medida em que sua subsisténcia e a vigéncia de suas ordens,
dentro de determinado territério geogréfico, estejam garantidas de modo continuo mediante
ameaca e a aplicacdo de coacdo fisica por parte do quadro administrativo. O Estado dessa
forma seria uma empresa com carater de instituicdo politica, quando e na medida em que seu
quadro administrativo reivindica com éxito o monopdlio legitimo da coacdo fisica para
realizar as ordens vigentes.

Ja a Amazodnia Legal € uma area na regido da floresta amazonica, que envolve nove
estados brasileiros: Acre, Amap4, Pard, Amazonas, Ronddnia, Roraima e parte dos estados do
Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo. Desses nove estados, sete fazem fronteira com paises
sul americanos e somente Maranhdo e Tocantins ndo fazem fronteira com paises e, portanto
ndo tém faixa de fronteira.

Quando se compara a Amazénia legal com os estados fronteiricos, percebe-se que
dos onze estados fronteiricos da nagdo, sete pertencem & Amazénia Legal. Logo, é necessario
que o Estado brasileiro elabore politicas publicas para a seguranca nas fronteiras destes sete
estados, pois € incontestavel que as riquezas minerais e biologicas, somadas a pouca ocupagéo

da regido amazobnica sdo fatores que contribuem para o cometimento de crimes
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transfronteiricos. A extensdo da faixa territorial da Amazénia legal é de 13.190 km do total

de 16.886 km de fronteiras do Brasil com os paises sul americanos. (Figura 2).

Figura 2: Mapa da extensdo territorial e fronteiras da Amazénia Legal
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A importancia da defesa do territério dentre outras atribuicdes do Estado se faz
imprescindivel, na medida em que se resguarda a sua soberania, por meio de suas instituicdes
legitimadas para fazer uso da violéncia.

As instituicbes no tocante a seguranca da faixa de fronteira?, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo sdo os 6rgdos de seguranca publica federais e as forcas armadas.
Legalmente, vislumbra-se uma sobreposicdo de competéncias entre 6rgdos de seguranca
publica, militares e federais.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 1443 atribui a tarefa de policiamento as
policias, repartindo competéncias entre elas de acordo com a natureza de seu emprego,

territorio e crimes.

2 De acordo com o art. 20, § 2° da CF/88, a faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territdrio
nacional, e sua ocupacéo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

3 Art.144 da CF/88: A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos: | -
policia federal; Il - policia rodoviaria federal; 111 - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias
militares e corpos de bombeiros militares.
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A Lei Complementar Federal n® 97 de 1999, em seu artigo 16-A confere as Forgas
Armadas, além de outras a¢des pertinentes, atribui¢des subsidiarias, como atuar, por meio de
acOes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores,
contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordena¢do com outros
6rgédos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as acfes de patrulhamento, revista de
pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacgdes e de aeronaves e prisdes em flagrante delito.

Depreende-se da Lei Complementar n® 97/1999 que a atividade de seguranca na faixa
de fronteira tem atribuices e competéncias sobrepostas* entre Forcas Armadas e 6rgdos de
seguranga publica. Essa é uma tentativa do Estado brasileiro estabelecer politicas que tornem
mais efetivas as suas agOes no policiamento da fronteira brasileira, contudo a misséo das
Forcas Armadas € a Defesa.

Ao governo brasileiro apresenta-se com frequéncia a necessidade de combater os
crimes transfronteiricos, que sdo aqueles que ocorrem em paises vizinhos e atravessam a
fronteira, adentrando ao territorio nacional. Dentre os crimes transfronteiricos mais comuns
estdo o contrabando, o trafico de drogas, de armas e o de pessoas, 0s quais causam reflexos na
criminalidade e violéncia interna do pais.

O tréfico de armas, crime que pode ocorrer ao longo da regido de fronteira, segundo
o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito do tréfico de armas, publicado em 2006,
demonstra que o trafico de material bélico no Brasil, é responsavel por 17 milhdes de armas
de fogo em circulacdo no pais, desse total estima-se que 4 milhdes estdo em poder de
criminosos. Além das armas, uma quantidade considerdvel de drogas, produtos
contrabandeados, pessoas e animais traficados atravessam a fronteira, em um movimento para
dentro e para fora, que ocorre de forma ilegal.

Essas questBes contribuem para 0 aumento da violéncia e da inseguranca publica. Os
dados oficiais dos governos apontam para numeros expressivos de prisdes por trafico de
drogas, aumento de homicidios, aumento da circulagdo de produtos contrabandeados e
falsificados, entre outros delitos que alimentam a criminalidade no seio da sociedade
brasileira.

Quando a questdo é custo e como isso repercute na diminuicdo da criminalidade,
segundo o anuario de seguranca publica publicado em 2014 o custo da violéncia no Brasil &
de 258 bilhGes de reais, o que corresponde a 5,4% do PIB, que se divide em 3,97 % como

4 Essa sobreposicdo se da em razdo de que a Constituicdo Federal ndo atribui competéncia para as Forcas
Armadas o patrulhamento e policiamento, contudo a lei especifica conferiu tais poderes. Assim Forgcas Armadas
e 0rgdo de seguranga publica tém o mesmo poder em se tratando de policiamento.
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custo social da violéncia, 1,26% com aparato de seguranca publica e 0,1% com prisdes. Os
investimentos diretos em seguranca publica sdo altos, se comparados ao investimento feito,
por exemplo, pelos EUA, que corresponde a 1.02% do PIB daquele pais. Mesmo com
investimento maior que os EUA, o Brasil tem uma taxa de homicidios cerca de cinco vezes
maior, ficando na proporcdo de 25,2 para 4,7 em relacdo aos Estados Unidos da América.
Esses numeros podem indicar que a gestdo de recursos investidos na seguranga publica ndo
estd sendo aplicada de maneira eficiente.

No Brasil, 38% dos presos no sistema penal estdo cumprindo pena por homicidio ou
trafico de drogas®. Estes crimes sofrem grande influéncia do trafico de armas e drogas nas
fronteiras brasileiras. Assim como, cerca de cem mil (100.000) pessoas foram presas por porte
ilegal de armas nos anos de 2012 e 20138,

A protecdo, fiscalizacdo e policiamento das fronteiras sd@o pontos sensiveis nas
agendas da Unido, Estados e Municipios, bem como no Congresso Nacional, onde o0s
senadores e deputados federais constantemente discutem a questdo pedindo mais efetividade
das acdes na faixa de fronteira.

Na reunido conjunta das comissdes permanentes, realizada pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), 252 reunido, e pela Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), 452 reunido, em 09 de outubro de 2013, foi realizada
uma audiéncia publica que contou com autoridades ligadas ao tema seguranca nas fronteiras e
foi concluido que a presenca do Estado na faixa de fronteira € imprescindivel a seguranca
publica e defesa nacional, contudo, apesar da importancia as instituicdes publicas de
seguranca ndo se fazem presentes de forma efetiva nas fronteiras brasileiras e concorre para a
facilidade do cometimento de crimes transfronteiricos.

O Senador Ricardo Ferraco destacou que na faixa de fronteira existem caréncias
estruturais alarmantes, como a falta de profissionais, instalacfes inadequadas dos postos,
condi¢cBes minimas de trabalho e a remuneracao, que esta aqguém do custo real da vida local.
N&o ha uma fiscalizacdo adequada, ndo por deficiéncia da acao dos que la estdo, mas, sim, por
falta do apoio do governo, sobretudo do Governo Federal. O mesmo ressaltou que existem
alguns lugares onde postos da Policia Rodoviaria Federal que ficam distantes um do outro
cerca de 400 km a 500 km, fator que dificulta a acdo das autoridades de fiscalizag&o.

De acordo com o senador, 76% dos municipios fronteiricos estdo na rota do trafico e

25% estdo em estado de alerta para disseminacdo de drogas como o crack e a maconha. Em

S Anudrio de seguranca publica ano 8 — 2014. Disponivel em: Acesso em: 23/11/2016
¢ 1dem
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relagdo as drogas o delegado de Policia Federal Roberto Rubem Ribeiro asseverou que deve
ser explicado que, dentre os dez paises que fazem fronteira com o Brasil, trés deles
representam grandes problemas, pois o pais faz fronteira com os trés maiores produtores
mundiais de cocaina, Colémbia, Bolivia e Peru. O delegado afirmou que, pelos dados da
Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU), o Peru é o pais que mais produz cocaina na América
do Sul, seguido por Bolivia e Colémbia. No que se refere & maconha o Paraguai € o segundo
maior produtor, ficando atras do México.

Além de fazer parte da agenda do poder legislativo, os poderes executivos estaduais
também atribuem parte da criminalidade vivenciada em seus estados como resultado da baixa
protecdo as fronteiras brasileiras, bem como dos municipios, que tém buscado junto ao
Congresso Nacional apoio para a resolucdo do problema de seguranca pablica, no caso das
cidades localizadas na faixa de fronteira. Os estados-membros e municipios estdo avidos por
solugdes de combate ao crime nas fronteiras, mas a ocupacdo e presenca do Estado com
politicas publicas voltadas para a seguranca ainda é insuficiente.

Diante desse contexto, urge pesquisar e debater sobre como o Estado brasileiro se
posiciona diante da (in) seguranca na faixa de fronteira. Evidencia-se que a seguranca
fronteirica tem como base o plano estratégico de fronteiras, que é gerido pelo Vice-Presidente
da Republica, e envolve os Ministérios da Defesa, Fazenda e Justica. Trata-se de uma politica
publica a ser realizada por meio de acGes e programas voltados para o interesse publico, como
deve ser toda politica publica.

No ambito do Ministério da Justica existe a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica que é o 6rgdo responsavel pelo programa ENAFRON - Estratégia Nacional de
Seguranca Publica nas Fronteiras, objeto de pesquisa dessa dissertacéo.

A ENAFRON ¢ o conjunto de politicas e projetos do Governo Federal, que tem por
finalidade melhorar a percepcdo de seguranca publica junto a sociedade e garantir a presenca
permanente das instituicbes policiais e de fiscalizagdo na regido de fronteira do Brasil,
otimizando a prevencdo e a repressdo aos crimes transfronteiricos, por meio de acdes
integradas de diversos 6rgédos federais, estaduais e municipais.

O papel da Unido na ENAFRON ¢ basicamente fornecer recursos financeiros para
que os estados-membros e municipios incrementem suas estruturas do servigo de seguranca
publica nas regides de faixa de fronteira. Como exemplo, o convénio SENASP/MJ N°
73042/2012 celebrado entre a Unido e o estado de Mato Grosso do Sul, onde os participes
daquele convénio se comprometeram cada qual na sua esfera de competéncias e atribuicdes,

implementar as diretrizes elencadas na Estratégia Nacional de Fronteiras de forma articulada e
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integrada, na circunscricdo dos referidos 6rgdos, nos municipios mais vulnerdveis. Para a
execucao das atividades previstas naquele convénio, os recursos destinados foram de R$
20.279.198,76 (vinte milhdes, duzentos e setenta e nove mil, cento e noventa e oito reais e
setenta e seis centavos), sendo R$ 20.073.991,17 (vinte milhdes, setenta e trés mil,
novecentos e noventa e um reais e dezessete centavos) de competéncia da Unido e R$
205.207,59 (duzentos e cinco mil, duzentos e sete reais e cinquenta e nove centavos) do
estado de Mato Grosso do Sul.

Ressalta-se que o surgimento da ENAFRON se deu a partir da necessidade do
governo federal em ampliar as acBes de policiamento nas fronteiras. Seu objetivo principal é
realizar as agBes de policiamento de maneira integrada e cooperada entre os Orgaos de
seguranca publica e as trés esferas de poder executivo nos ambitos federal, estadual e
municipal.

O governo federal disponibiliza aos estados e municipios verbas que visam a
estruturacdo de seus 6rgdos voltados para a seguranca. Os estados e municipios aplicam 0s
recursos federais em treinamento e investimento em logistica voltada para a atuagdo no
policiamento e fiscaliza¢do de fronteiras. Como descrito acima, no convénio assinado com o
estado de Mato Grosso do Sul.

O Modelo de Gestdo da ENAFRON esta baseado na experiéncia da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), a qual propde a
realizacdo de encontros periddicos, nos quais 0 conjunto de Orgdos participantes da
ENAFRON se reunirdo para avaliar as acOes realizadas no periodo anterior e definirem as
metas para o proximo periodo, buscando conjugar esforcos, a fim de otimizar recursos
publicos, difundir informacbes e aprofundar a integracdo operacional. Contudo, durante a
pesquisa ndo foram encontrados documentos nos sites oficiais do Governo Federal com o
registro de reunides.

Conforme explicitado essas Instituigdes devem convergir esforgos para a fiscalizagéo e
0 policiamento da faixa de fronteira do Brasil, pois o interesse publico exige uma acao
concreta do Estado no combate aos crimes transfronteiricos, que fomentam a criminalidade
em territério nacional. A seguranca publica no Brasil tem tido destaque nas agendas
governamentais, pois os niveis de homicidios e trafico de drogas estdo entre os maiores do
mundo. De acordo com a ONU, na nacéo brasileira, sdo assassinadas 25 pessoas para um
namero de outras 100.000 (cem mil) e ocupa a terceira maior taxa da Ameérica Latina.

O fato é que a presenca do Estado nas fronteiras ¢ fundamental para a reducdo da

criminalidade que assola o territorio brasileiro. Assim, as a¢fes e projetos da ENAFRON
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serdo analisados no decorrer da pesquisa para que se entenda como essa politica publica tem
apresentado resultados satisfatorios e se ele é suficiente para a melhora do policiamento e
fiscalizacdo das fronteiras brasileiras.

Para compreensao da pesquisa e do tema “seguranca publica nas fronteiras”, esta
dissertacdo esta dividida em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, é feita uma abordagem historica e conceitual sobre
fronteira, seguranca publica, politica pablica e crimes transfronteiricos. A fronteira é utilizada
nesta analise como espaco suscetivel de conflito e como area de reduzida presenca estatal,
tendo por base a teoria de O’Donnel, que chama as areas de baixa presenca estatal de “areas
marrons”. J& 0 conceito de seguranca se divide em dois conceitos semelhantes, sendo o
primeiro 0 de seguranca publica e o segundo o de defesa. Como a seguranca publica nas
fronteiras tem como missdo principal a prevencao e o combate ao crime, torna-se fundamental
a definicdo do conceito de crime transfronteirico, dando-se enfoque aos crimes de
contrabando, descaminho, tréfico de drogas, trafico de armas e homicidio.

No segundo capitulo, o desenho institucional da seguranca pablica nas fronteiras
brasileiras é analisado por uma abordagem neoinstitucionalista. Para isso foi realizado um
levantamento do arcabouco juridico legal que regulam a seguranca na faixa de fronteira,
desde o império até os dias atuais. Em seguida foram comparadas e descritas as competéncias
dos poderes legislativo e executivo federais no tocante a formulagéo de politicas voltadas para
a seguranca nas fronteiras. As responsabilidades dos entes federativos (Unido, Estados e
Municipios) também sdo comparadas neste capitulo.

Ainda no segundo capitulo, é analisada a presenca dos 6rgaos federais e estaduais
de seguranca publica na faixa de fronteira, além da presenca das Forcas Armadas em relacao
ao policiamento. Essa analise propiciard compreender se os oOrgdos federais sdo pouco
presentes e por isso, a Unido, por meio da ENAFRON, estd investindo nos estados
subnacionais que tem territério na faixa de fronteira.

No terceiro capitulo, a ENAFRON é descrita e analisada de acordo com seu
embasamento legal. Nesse capitulo é pesquisada a distribuicdo e objetivos dos recursos
destinados aos estados subnacionais.

Finalmente, o resultado e a discussdo da pesquisa sobre a eficiencia da
ENAFRON é evidenciado, buscando compreender quais 0s custos e beneficios para a Unido e
estados-membros. Para testar a eficiéncia sdo trabalhados os seguintes dados:

a) Recursos destinados pela ENAFRON aos estados-membros;
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b) Indices de crimes transfronteiricos (trafico de drogas, trafico de armas e
homicidios);

c) Numero de policiais militares e civis por estado subnacional;

d) Numero de policiais federais por estado subnacional;

e) Numero de policiais rodoviarios federais por estado subnacional;

f) Numero de militares na regido de fronteira;

g) Remuneracéo de policiais federais e rodoviarios federais;

h) Remuneragdo com policiais militares e civis para os estados subnacionais.
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CAPITULO 1: SEGURANCA PUBLICA E FRONTEIRAS

1.1 SEGURANGCA PUBLICA

Neste capitulo analiso os conceitos de fronteira, seguranca puablica, politica publica e
crimes transfronteiricos utilizando uma abordagem historica e conceitual. Dessa forma, a
fronteira é entendida como espaco suscetivel de conflito e como éarea de reduzida presencga
estatal. Enquanto que seguranca se divide em dois conceitos semelhantes, sendo o primeiro o
de seguranca publica e o segundo o de defesa. Como a seguranca publica nas fronteiras tem
como missdo principal a prevencdo e o combate ao crime, serd conceituado o crime
transfronteirico, dando-se enfoque aos crimes de contrabando, descaminho, trafico de drogas,
trafico de armas e homicidio.

Destaca-se que o Estado brasileiro é o responsavel pela seguranca dos cidad&os e
assume essa obrigacdo na Carta Magna em seu artigo 144, por meio de suas instituicGes
legitimadas para executarem a politica publica de seguranca.

Retomando a importancia da distincdo entre os conceitos de seguranca publica e
defesa, especialmente na area fronteirica, . Sdo conceitos que se confundem, pois em ambas
as politicas o Estado faz uso da forca para manter a ordem.

A defesa esta relacionada a soberania de um estado em relacéo a outro. Uma vez que,
pode o soberano de um estado querer parte do territdrio de outro ou ter a necessidade de
defender seus limites territoriais contra possiveis invasdes estrangeiras. Para Morgenthau
(2003), a soberania pressupde a suprema autoridade legal de uma nacao para aprovar leis e
fazé-las cumprir dentro de um determinado territério e, como consequéncia, a independéncia
em relacdo a autoridade de qualquer outra nagdo e igualdade com a mesma nos termos do
direito internacional. Para a garantia da soberania, o Estado estabelece suas forcas de defesa
contra eventuais ataques de outras nacdes, ou seja, trata-se de uma relacéo internacional.

As instituicBes incumbidas da defesa sdo as Forcas Armadas (Exército, Marinha e
Aeronautica), estas instituicdes sdo permanentes e regulares, e estdo sob a autoridade suprema
do Presidente da RepuUblica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem. A missdo dessas instituicdes possui carater bélico, ou seja,
estdo prontas para defender o territério contra as invasOes de Estados estrangeiros, que
possam atentar contra a soberania do Brasil.

No tocante a seguranca publica a responsabilidade esta relacionada a paz interna dos
cidaddos, referente as relagdes entre os membros de uma nagéo. Para Silva (2009) “seguranga

publica ¢ manutencdo da ordem publica interna”. Nessa perspectiva, o autor entende que
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ordem publica consiste em uma situacdo de pacifica convivéncia social, isenta de ameaca de
violéncia ou de sublevacdo que tenha produzido ou que supostamente possa produzir, em
curto prazo, a pratica de crimes.

Sousa (2009) assevera que, em termos gerais, a seguranca publica consiste na
inviolabilidade da ordem juridica, dos bens juridicos dos particulares e dos entes publicos. Por
conseguinte, trés sdo os bens fundamentais a serem protegidos pela seguranga publica, a
saber:

a) a defesa da ordem juridica;

b) a defesa do Estado e de suas instituicOes, incluindo a sua capacidade de

funcionamento; e,

c) defesa de bens individuais, como a vida, a integridade fisica, a salde, a liberdade,

a honra e o patriménio.

A seguranga publica é um dever do estado democratico e, nesse sentido,
Campos(2005)’ ressalta que:

O Estado Democratico deve assegurar ao cidaddo (brasileiro ou estrangeiro)
residente no pais, o respeito a sua integridade fisica e patrimonial. Para cumprir essa
fungdo, o Estado — Administracdo tem a sua disposi¢do os 6rgdos policiais, que
também podem ser denominados Forcas de Seguranga. Os agentes policiais atuam
na preservacdo da ordem publica em seus diversos aspectos, garantindo aos
administrados os direitos assegurados pela Constituicdo Federal.

Sousa (2009, p 30) reforca a ideia de seguranca como direito fundamental do
cidadao:

No Estado de direito, a seguranca publica ndo constitui apenas fundamento da
actuagdo das forgas policiais, mas também um direito fundamental. A seguranca é
mesmo um dos direitos fundamentais mais elementares do ser humano, certamente o
direito que vem ap0s a vida. Esta direito fundamental encontra-se reconhecido ndo
sO na Constituicdo portuguesa, como nos principais diplomas internacionais que
incidem sobre direitos humanos.

A seguranca publica pressupde a paz social, ou seja, uma condi¢do de harmonia entre
os cidaddos de um Estado consiste no estabelecimento de uma situacdo de preservagao ou
restabelecimento da convivéncia social que permita a todos gozarem de seus direitos e o
exercicio das atividades sem perturbacdo de outrem, salvo no gozo e reivindicacdo de seus

préprios direitos e defesa de seus legitimos interesses.

" Disponivel em: www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2219/Policia-Federal-e-0-Estado-Democratico. Acesso
em: 29 mai. 2016.
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Como exposto anteriormente, o artigo 144 da Constituicio Federal de 1988
estabelece como dever do Estado a seguranga publica. Desse dispositivo politico destacam-se
alguns conceitos que levam a melhor compreensédo do termo seguranca publica.

Destes o primeiro conceito contido no artigo € o de ordem publica, estabelecido
como o conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nacéo, tendo
por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo
um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e
constituindo uma situacéo ou condi¢do que conduza ao bem comum®,

A manutencdo ou preservacdo da ordem publica consiste emprego das forcas de
seguranca publica que visam prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir crimes ou eventos que
violem a ordem publica®. Desse modo, o Estado tem a obrigacdo de preservar, ou seja, de
resguardar a paz dos cidaddos, por meio de politicas publicas que garantam a seguranca
publica.

As politicas publicas se originam em demandas setoriais por bens e servi¢os publicos
como, por exemplo, educacdo, saude, transporte, construcdo de prédios publicos e dentre
essas demandas estd a seguranca. Teixeira (2002, p. 02), define politicas publicas nos

seguintes termos:

sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relacBes entre poder publico e sociedade, mediacBes entre
atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas explicitadas |,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamento) que orientam agBes que normalmente envolvem aplicagdes de
recursos publicos. Nem sempre, porem, h&d compatibilidade entre as intervencGes e
declaragBes de vontade e as a¢les desenvolvidas. Devem ser consideradas também
as “ndo agdes”, as omissdes, como forma de manifestacdo das politicas, pois
representam opcdes e orientagdes dos que ocupam cargos.

Quando se fala em seguranca publica, com frequéncia surge a ideia de que trata-se de
uma politica prioritaria para os Estados, pois conforme se observa nos estudos sobre a
formagéo dos Estados, o principal motivo da aceitacdo da demarcacdo de um territorio para a
habitacdo de um povo sob um governo é a busca pela seguranca.

Neste sentido retomo alguns teoricos classicos como Thomas Hobbes, em sua obra
“O Leviatd” que liberdade como a auséncia de impedimentos externos, impedimentos que as
vezes tiram parte do poder que cada individuo possui para fazer o que quer. Dessa forma, 0s

homens necessitam de, artificialmente, firmarem um pacto de respeito matuo, onde seja

8 Conceito legal dado pelo Decreto Federal 88.777/83
% 1dem
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proibido que os individuos usem o poder que Ihes restam, conforme o que seus julgamentos e
razdo Ihe ditarem. Outros tedricos como Rousseau sustentaram que para unir a liberdade
natural do homem, o bem-estar comum e a seguranca seria necessario um contrato social onde
prevaleceria a soberania da vontade social e politica.

E o caso do fil6sofo inglés John Locke que acreditava no lado positivo da liberdade e
da igualdade no estado de natureza, tal situagdo ndo estava isenta de inconvenientes como a
violacdo da propriedade. Para contornar esses inconvenientes era preciso fazer um contrato
social, que unisse os homens a fim de passarem do estado de natureza para a sociedade civil.

Na concepcdo do autor, portanto, seria necessario instituir entre os homens um
contrato social ou um pacto de consentimento, no qual o Estado ¢ constituido como “dono” do
poder politico para assim preservar e consolidar ainda mais os direitos individuais de cada
homem, direitos estes que eles ja possuiam desde o estado de natureza. Assim, “¢é em nome
dos direitos naturais do homem que o contrato social entre os individuos que cria a sociedade
é realizado, e o governo deve, portanto, comprometer-se com a preservagdo destes direitos”.
(MARCONDES, 2008, p. 204).

A seguranca referida por Hobbes e Locke esta relacionada a seguranca do corpo
fisico do individuo, da propriedade e contra as vontades de qualquer violagcdo contra a paz.

A busca da seguranca, como se pode ver, é a razdo dos individuos aceitarem o Estado
e suas regras. Contudo, de forma curiosa, no Estado brasileiro a seguranca tem sido relegada a
segundo plano quando se analisa o0 texto constitucional. Na Constituicdo existem orcamentos
vinculados'®, mas n3o esta entre eles a seguranca publica. A sadde, a educagio, o patrimonio
do servidor publico, a cultura e a seguridade social tém verbas destinadas constitucionalmente
para o seus custeios e investimentos. Depreende-se que a politica de seguranca publica ndo é
uma politica de Estado, mas uma politica de governo.

No entanto, o governo brasileiro desenvolve politicas voltadas para a seguranca,
dentre elas, aquelas voltadas para a regido fronteirica brasileira, como por exemplo, a
Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON) objeto de estudo desta
pesquisa.

A seguranca interna dos cidaddos é uma demanda social e para satisfazé-la, o
governo deve estabelecer um conjunto de agdes que visem a satisfacdo deste servico a

populacéo, ou seja, deve haver uma politica publica de seguranca.

10 Os orgamentos vinculados sdo aqueles relacionados a satde (art. 198, § 2°, 1); educagéo (art. 212); cultura
(215-A); patrimdnio do servidor publico (art. 239); seguridade social (art 195.)
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Desta forma para a segurancga publica ser alcangada, os governos emitem atos por
meio de leis e outras normas, como a ENAFRON que € uma politica publica voltada para a
melhoria da seguranca publica nas fronteiras brasileiras, originada no Plano Estratégico de

Fronteiras'?.

1.2 SEGURANCA PUBLICA NAS FRONTEIRAS TERRESTRES BRASILEIRAS

O conceito de fronteira perpassa por varias areas do conhecimento, como da
geografia, da sociologia, da ciéncia politica, da economia, relagdes internacionais ou do
direito. A ideia de fronteira surge a partir da determinacao de espacos territoriais onde poderes

constituidos reclamam para si a autonomia sob suas regras. Almeida (2012, p.147):

afirma que a imprecisdo de sentido de territério autoriza o uso de varias acepc¢des do
termo, desde a referéncia ao espaco politico limitado pelas fronteiras do poder até
uma alus@o ao espago efémero dos povos errantes, grupos sociais em deslocamento,
como 0s ciganos, 0s sem-terra e 0s atingidos pela construgdo de hidrelétricas e
barragens.

Com relacéo ao conceito de territério destaca-se que:

o territdrio ressurge nas cidades medievais italianas, mas o seu significado moderno,
como &rea de exercicio do poder de um Estado e ndo mais apenas de uma cidade,
emerge quando Estado e soberania passam a compor uma Unica ordem territorial e
as fronteiras que circunscrevem cada territorio passam a ser respeitadas
internacionalmente. (GOTTMANN, 1973, apud CATAIA, 2011, p. 116).

De acordo com o Tratado de Westphalia? (1648) a protecio aos assuntos internos de
cada Estado é fundamental para o exercicio da soberania e esse tipo de violacdo consiste em
afronta aos direitos internacionais. Desse modo, os Estados-territoriais se consagram no plano

internacional e tém suas fronteiras reconhecidas.

Dois aparatos foram mobilizados para essa unificagdo e reconhecimento: um
interno, centrado nas relagdes entre Estado e sociedade civil, objeto de preocupacao

11 Decreto 7.496/11, que institui o Plano Estratégico de Fronteiras para o fortalecimento da prevencéo, controle,
fiscalizaco e repressdo dos delitos transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de fronteira brasileira.

12 A Paz de Westphalia é frequentemente apontada como o marco da diplomacia moderna, pois deu inicio ao
sistema moderno do Estado nagdo a primeira vez em que se reconheceu a soberania de cada um dos Estados
envolvidos. As guerras posteriores ao acordo ndo mais tiveram como causa principal a religido, mas giravam em
torno de questdes de Estado. Isto permitiu que poténcias catdlicas e protestantes pudessem se aliar, provocando
grandes inflexfes no alinhamento dos paises europeus. Também fortaleceu as divisdes internas da Alemanha,
impedindo-a de formar um Estado-nacdo unido, o que perdurou até o final do século XIX. Outro resultado
importante do tratado foi ter colocado por terra a idéia de que o Sacro Império Romano pudesse dominar
secularmente o Mundo Cristdo por inteiro. A afirmagdo da soberania do Estado-nacao inviabilizou a pretenséo
de que o Sacro Império Romano teria a primazia sobre (e deveria englobar) a Cristandade. Disponivel em:
www.infoescola.com/historia/paz-de-vestfalia/, Consultado em 13/11/2015



http://www.infoescola.com/historia/paz-de-vestfalia/

27

da ciéncia politica, e outro externo fundado nas relacGes interestatais, assunto para a
disciplina das relacBes internacionais. (TAYLOR, FLINT, 2002 apud CATAIA,

2011, p. 117).

N&o hé davidas de que a demarcacdo de um espacgo fisico € fator importante na
construcdo de uma nacdo, que tem dentro deste territorio o exercicio de seus poderes
constituidos, suas regras proprias de convivéncia social, econémica e cultural. No caso
brasileiro o territorio se formou a partir da costa do oceano atlantico e adentrou em direcéo ao
oceano pacifico, contudo ndo chegou a ter seus limites demarcados por este ultimo espaco
maritimo.

Portanto, a formacdo das fronteiras terrestres do Brasil segundo Otavio Guilherme
Velho resulta da expanséo da economia nacional. A regido litoranea brasileira era dominada
pelo sistema plantation onde a mé&o de obra escravizada era utilizada para o sistema de
monocultura em grandes propriedades, visando a exportacdo de produtos para a metrépole
Portugal. Por outro lado, existiram os desbravadores que desejavam ir além das zonas
litoraneas do oceano Atlantico, buscando terras para produzirem riquezas. Esses
desbravadores foram denominados de bandeirantes, homens que adentraram o territdrio
nacional para além do Tratado de Tordesilhas e foram povoando areas extensas, mesmo sem a
retaguarda do aparato estatal.

Dessa forma, no Brasil, a corrida para o oeste, além da demarcacdo do tratado de
Tordesilhas se deu em razdo do sistema plantation, da pecuéria, da expansdo mineraria na
exploracdo do ouro e da prata e a busca de especiarias na Amazonia. A formacao do territério
brasileiro ndo se deu por uma politica governamental, mas por um impulso na busca de
capital, ou seja, da terra. Por esses motivos, a ocupacdo do oeste se deu de maneira
desordenada e sem o controle do Estado. Verifica-se que a auséncia do poder publico
naquelas areas povoadas pode ser notada desde o principio da ocupagéo do Brasil.

Adiante, no governo de Getulio Vargas, a ocupacdo demografica do territorio
nacional se tornou um ponto de destaque na agenda governamental, com a finalidade de
garantir a ocupacdo das terras exploradas outrora pelos bandeirantes. Em um de seus
discursos em Manaus, Vargas profere as seguintes palavras:

Apbs a reforma de 10 de Novembro de 1937, incluimos essa cruzada no programa
do Estado Novo, dizendo que o verdadeiro sentido de brasilidade é o rumo ao
oeste. Para bem esclarecer a idéia, devo dizer-vos que o Brasil, politicamente, é uma
unidade. Todos falam a mesma lingua, todos tém a mesma tradicéo historica e todos
seriam capazes de se sacrificar pela defesa do seu territrio. Considerando-a uma
unidade indivisivel, nenhum brasileiro admitiria a hipétese de ser cedido um palmo

desta terra, que é o sangue e a carne do seu corpo. Mas se politicamente o Brasil é
uma unidade, ndo o é economicamente. Sob este aspecto assemelha-se a um
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arquipélago formado por algumas ilhas, entremeadas de espagos vazios. As ilhas ja
atingiram um alto grau de desenvolvimento econdmico e industrial e as suas
fronteiras politicas coincidem com as fronteiras econdmicas. Continuam, entretanto,
0s vastos espacos despovoados, que ndo atingiram o necessario clima renovador,
pela falta de toda uma série de ‘medidas elementares, cuja execugdo figura no
programa do Governo e nos propdésitos da administracdo, destacando-se, dentre elas,
0 saneamento, a educacdo e os transportes. No dia em que dispuserem todos esses
elementos, 0s espacos vazios se povoardo. Teremos densidade demogréafica e
desenvolvimento industrial. Deste modo, o programa de “Rumo ao Oeste” é o
reatamento da campanha dos construtores da nacionalidade, dos bandeirantes
e dos sertanistas, com a integragdo dos modernos processos de cultura.
Precisamos promover essa arrancada, sob todos os aspectos e com todos os métodos,
a fim de suprimirmos os véacuos demograficos do nosso territério e fazermos com
que as fronteiras econdmicas coincidam com as fronteiras politicas. Eis 0 nosso
imperialismo. Ndo ambicionamos um palmo de territério que ndo seja nosso, mas
temos um expansionismo, que é o de crescermos dentro das nossas proprias
fronteiras (VARGAS, sem data: 284-85). (grifei)

Nas palavras de Getdlio Vargas, em 1937, ha setenta e nove anos atras, se
compreende que o Brasil tinha um territorio continental politicamente, mas ndo ocupado de
forma efetivamente econémica e produtiva. Era um espaco com pouca ligacdo ao centro
politico e econdmico do Brasil, qual seja com o sudeste.

A éarea oeste do Brasil, ou seja, 0s limites com os paises sul-americanos se tornou
periférica tanto quanto a Amazonia (Regido Norte). Pois, se verifica na regido sudeste o maior
desenvolvimento industrial do Brasil, onde se formam as elites politicas e o desenvolvimento
urbano ocorre de maneira mais intensa, no pais que possui dimensdes continentais. Dessa
forma, se destaca que a formacdo econdmica e politica do Brasil se localiza nos Estados
subnacionais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, onde se consolidam as instituicdes publicas e
privadas do pais.

O desbravamento levou a formacéo de limites com os demais paises sul americanos
e, ndo a uma ocupacdo populacional e institucional efetiva. Apesar da faixa de fronteira ser
menos povoada e desenvolvida que a costa leste do pais, € de essencial valor para a defesa
nacional e para a seguranca publica. A baixa densidade demografica e a falta de parques
industriais levaram naturalmente a baixa presenca das instituicdes publicas nas regides que
vao além do sudeste e sul brasileiros.

Sobre a presenga do Estado, O’Donnel (1993) classificou em trés niveis a efetividade
das instituicOes estatais nos territorios. Esses niveis sdo definidos pelas cores azul, verde e
marrom. O autor elaborou sua classificagdo quando analisou democracias de paises latino-
americanos. Concluiu que a cor azul designaria aqueles paises onde had um alto grau de
presenca do estado, considerando-se o conjunto de burocracias eficazes e aplicacdo da lei de

forma mais efetiva, ou seja, existe uma presenca funcional e territorial do Estado. A cor verde
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indica um alto grau de penetracgéo territorial e uma presenca significativamente mais baixa em
termos funcionais e de classe em relagdo a cor azul. A cor marrom significa um nivel muito
baixo ou até nulo em relacéo a presenca das instituicdes do Estado.

A vulnerabilidade das fronteiras brasileiras ocorre pela baixa penetracdo do Estado

nessas areas. Para Nascimento (2005, p. 79):

Calcula-se também que nessas regides ha um circuito clandestino, ilegal, de poder
que se aproveita das condicGes institucionais do Estado nas areas marrons, para
instituir e aumentar o fluxo de circulagdo dos ilicitos. So as redes formadas por
agentes privados com a conivéncia de agentes publicos que atuam a margem da
legalidade.

Assim, o autor supracitado identifica a fronteira como uma regido com predominio
do circuito da ilegalidade. Isso acontece em raz@o da pouca presenga institucional das forgas
de seguranca e fiscalizagdo nessas areas, confirmando a teoria de O’Donnel.

Nos dias atuais nao é diferente, pois os debates em torno das questées que envolvem
as fronteiras brasileiras aparecem no que concerne ao Congresso Nacional a regido de
fronteira se apresenta como um ponto sensivel. Os debates em torno da faixa de fronteira séo
basicamente ligados ao problema da seguranca publica naquela area.

Nestes debates sdo apontados como principais problemas da regido o trafico de
drogas, tréfico de armas, contrabando e descaminho. Observa-se ao ser feita a analise das
reunides!® sobre as fronteiras brasileiras no poder legislativo, que a politica publica de
seguranca € o vetor principal ou, as vezes, o Unico vetor. As demais politicas publicas tém
sido relegadas a segundo plano e, isso demonstra a importancia do tema para o Estado
brasileiro.

Em 09 outubro de 2013, houve na reunido conjunta das Comissées Permanentes,
realizada pela Comissdo de desenvolvimento Regional e Turismo e pela Comisséo de
Relacbes Exteriores e Defesa Nacional o debate sobre a seguranca publica na fronteira,
particularmente envolvendo o combate ao contrabando, ao descaminho e ao trafico de drogas
e armas na regido fronteirica do Brasil, especialmente com o Paraguai e a Bolivia, com a
presenca de autoridades ligadas a seguranca nas fronteiras: representante do Ministério da
Defesa; representante do secretario da Receita Federal do Brasil; representante do Diretor-
Geral da Policia Federal; Chefe da Divisdo de Combate ao Crime do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal; e o Superintendente de Seguranca Publica da Secretaria de Estado de
Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul.

13 Disponivel em: Downloads/K-Comissao-Permanente-CDR-Resultado-20131009CNJ020%20(1).pdf. Acesso
em: 15/11/2015
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Durante a 202 reunido, as autoridades apresentaram dados que demonstram o baixo
nivel de presenca das instituicGes de seguranca publica nas fronteiras brasileiras. Foi
demonstrada a preocupacdo dos Senadores da Republica ali presentes com o0s crimes
cometidos na regido fronteirica e seus reflexos no plano nacional, como, por exemplo, a
entrada de drogas e armas que alimentam o crime organizado no interior do pais.

Santos (2015), em seu artigo intitulado “Estratégia Nacional de Seguranca Publica
nas Fronteiras: um debate recente”, apresenta discussdes iniciais sobre o Plano Estratégico de
Fronteiras como a politica publica de seguranca no contexto contemporaneo e busca
compreender algumas especificidades sobre o papel da Estratégia Nacional de Seguranca
Publica nas Fronteiras e a atuagdo do Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteira (GGIFRON)
no ambito da interacdo com 0s paises vizinhos.

Para a autora, os profissionais de seguranca publica estdo distribuidos em um
territorio vulneréavel, expostos a riscos desconhecidos e ao tratamento desigual imposto pela
organizacao institucional. Falta inovacdo tecnoldgica e sobra insatisfagdo dos agentes de
seguranca publica. O artigo também trata da valorizacdo e melhorias nas condices de
trabalho, habitacdo, salde e educacdo de policiais como ponto de debates académicos e
institucionais. Finalmente, as conclusdes sdo vagas, contudo o trabalho demonstra e reforca
que a regido de fronteira deve ser prioridade nas a¢Ges de politicas publicas de seguranca.

Hirata (2015), tomando por objeto de pesquisa 0 Arco Norte4, faz uma analise da
militarizacdo da seguranca publica nas fronteiras a partir do emprego das Forcas Armadas no
combate aos traficos de drogas e armas, contrabando e descaminho. Seu trabalho demonstra
que o governo brasileiro tem visto a questdo da seguranca publica nas fronteiras como sendo
importante para todo territorio nacional.

O autor trabalha a hipotese de que os crimes transfronteiricos atingem o centro do
poder nacional, ou seja, o sul e o sudeste, trazendo uma abordagem sobre o Plano Estratégico
de Fronteiras e a ENAFRON a qual atribui como principal objetivo o de intensificar o
controle e a fiscalizacdo nas fronteiras, de forma a fortalecer a prevencdo, o controle e a
repressdo dos delitos transfronteiricos e outros delitos praticados nas regides da fronteira
brasileira, em parceria com estados e municipios.

Amorim (2012) ao apresentar o seu trabalho de concluséo do Curso de Altos Estudos
de Politica e Estratégia, na Escola Superior de Guerra (ESG), sob o titulo “A problematica da

seguranga publica na fronteira Brasil e Bolivia com foco no estado de Mato Grosso”, conclui

140 Arco Norte é uma categoria socioespacial muito utilizada na gestdo governamental das fronteiras que retne
o Para, Amap4, Roraima, Amazonas e Acre, imaginando-os como uma regido coerente.
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que as fronteiras brasileiras constituem a grande fragilidade para o Estado Brasileiro. Até o
presente momento, o governo ndo logrou éxito em promover com eficacia e eficiéncia o
combate e a repressao ao trafico de drogas na regido, o que reflete diretamente na seguranca
publica dos estados federados.

Em entrevista realizada no ano de 2012, o Secretario Adjunto de Seguranca Publica
de Mato Grosso afirmou que a ENAFRON foi de suma importancia para o combate a
criminalidade na fronteira Brasil e Bolivia, uma vez que dotara as instituicdes de seguranca
publica com equipamentos e tecnologia para atuacdo nas fronteiras. Outra afirmacdo daquela
autoridade é que, o patrulhamento das fronteiras é essencial para a seguranga publica do pais,
uma vez que os delitos em sua maioria estdo vinculados ao trafico ilicito de entorpecentes e a
maior parte da droga encontrada em solo brasileiro entra pelas fronteiras.

Diante destes estudos, fica evidente que a matéria que cuida das fronteiras brasileiras
tem suscitado debates entre estudiosos e entre os parlamentares, no ambito federal ou
estadual. Contudo, coube a esta pesquisa investigar qual o papel do poder legislativo e do
executivo na concretizacdo de uma politica publica eficaz e eficiente para a maior presenca do

Estado nessa porcao do territério nacional.

1.3 CRIMES EM REGIAO DE FRONTEIRA TERRESTRE

Como ja exposto, as regido de fronteira brasileira é uma area de pouca presenca das
instituicBes publicas, o que leva a ser um local propicio ao cometimento de crimes conhecidos
como transfronteirigos.

Cabe definir, portanto, os crimes transfronteiricos, como aqueles que ocorrem devido
a entrada ou saida de produtos de um pais para o outro, sejam estes produtos legais ou ilegais,
mas que entram de forma ilegal. Como exemplo de produtos legais que entram de forma
ilegal o mais ilustrativo € o cigarro, pois qualquer pessoa ao importar cigarro sem obedecer as
regras de comércio internacional vigentes no Brasil age fraudulentamente, com o intuito de
evitar o recolhimento de tributos atinentes a importagdo ou exportacdo de mercadorias
permitidas. Nesse caso comete-se o crime de descaminho.

O Cadigo Penal Brasileiro — decreto-lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 — e
outras lei de carater penal define os crimes, ou melhor, as condutas tidas como crime que sdo
mais comuns nas regides de fronteira. Abaixo, apresento 0s crimes e seus respectivos

artigos:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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a) Descaminho — Art. 334 do Cddigo Penal Brasileiro

Este ilicito consiste em iludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou
imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria. Também comete o
crime de descaminho quem vende, expde a venda, mantém em depoésito ou, de qualquer
forma, utiliza em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou
importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no territorio
nacional ou de importacdo fraudulenta por parte de outrem. Ainda, quem adquire, recebe ou
oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial,
mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentacdo legal ou

acompanhada de documentos que sabe serem falsos.
b) Contrabando - Art. 334-A do Cddigo Penal

E o ato de importar ou exportar mercadoria proibida ou importa ou exporta
clandestinamente mercadoria que dependa de registro, andlise ou autorizacdo de Orgéo
publico competente. Além dessas condutas, também é considerado crime de contrabando
reinserir no territorio nacional mercadoria brasileira destinada a exportacdo; vender, expor a
venda, manter em depdsito ou, de qualquer forma, utilizar em proveito préprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira; e
adquirir, receber ou ocultar, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade

comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

c) Tréafico internacional de pessoa para fim de exploracdo sexual - Art. 231 do Codigo

Penal

E a acdo de promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de alguém que
nele venha a exercer a prostitui¢cdo ou outra forma de exploracdo sexual, ou a saida de alguém
gue va exercé-la no estrangeiro. Incorre no mesmo ato criminoso aquele que agenciar, aliciar
ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicéo, transporta-

la, transferi-la ou aloja-la.

d) Tréafico de armas - Lei 10.826/2003

Este crime comporta varias acdes traduzidas nos verbos usados no texto legal. O

comércio ilegal de arma de fogo consiste em adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir,
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ocultar, ter em depdsito, desmontar, montar, remontar, adulterar, vender, expor a venda, ou de
qualquer forma utilizar, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, arma de fogo, acessorio ou muni¢do, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar. O trafico internacional de arma de fogo é a agédo de
importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territorio nacional, a qualquer titulo, de

arma de fogo, acessorio ou municao, sem autorizacdo da autoridade competente.

e) Tréafico de drogas — Lei 11.343/2006

E configurado o crime de trafico de drogas o ato de importar, exportar, remeter,
preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal
ou regulamentar. Também fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir,
entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario,
aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacdo, preparacdo, producdo ou
transformacdo de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou

regulamentar configura crime.

f) Homicidio - Art. 121 do Codigo Penal

O Cddigo Penal Brasileiro define o crime de homicidio de forma bastante simples,
com apenas duas palavras: matar alguém. Entretanto a simplicidade da descri¢do do crime na
lei, ndo reflete a gravidade deste delito. E o crime que mais repercute no convivio social e
causa comocao aos seres humanos. Em qualquer circunstancia, em uma sociedade civilizada,
a protecdo da vida é objeto primordial para a paz social. Nesse sentido, a reducdo de
homicidio na faixa de fronteira € um indicador de seguranca naquele espaco.

Os crimes transfronteiricos visam o lucro com o comércio ilegal de mercadorias,
pessoas, drogas e armas, que de uma forma ou de outra refletem na economia do pais,
afetando diretamente suas despesas e receitas, quer pela ndo tributacdo de produtos quer pelo
lucro que gera e alimenta o crime no &mbito interno do Estado. As Nagdes Unidas (ONU)
apresentam dados que informam que o crime organizado transnacional representa 3,6% do

Produto Interno Bruto (PIB) mundial'®. Estima-se que o Brasil possua uma economia

15 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/crime-organizado-transnacional-gera-870-bilhoes-de-dolares-por-
ano-alerta-campanha-do-unodc/, Acesso em: 03 fev. 2016.
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informal, alimentada pelo descaminho e contrabando, da ordem dos R$ 697 bilhdes, o
equivalente a 16,8% do PIB nacional®®.

Nesse ponto, reside uma das razdes da necessidade do investimento do poder publico
em seguranca publica na faixa de fronteira do Brasil, levando-se em conta que a carga
tributaria do Brasil. Pois, 0 pais tem a maior carga tributaria da América Latina e Caribe, de
acordo com o estudo realizado pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), o qual revela que brasileiros pagam o equivalente a 33,4% do tamanho
da economia em taxas e impostos?’.

Se a carga tributaria no Brasil é de 33,4%, os cofres publicos deixam de arrecadar em
torno de 232 bilhdes de impostos. E uma questdo grave na medida em que a falta de
fiscalizacdo das fronteiras compromete a producdo industrial nacional e a consequente criacdo
de empregos e geracdo de receitas para os cofres publicos.

E importante ressaltar que a participacio do crime organizado transnacional® e
transfronteirico também tém reflexos na economia de outras regides do mundo. Na Unido
Europeia, por exemplo, a orientacdo desde o ano de 2013 € que as contas nacionais atualizem
suas metodologias e incorporem atividades ilegais como trafico de drogas e prostituico®.

Esses dados demonstram o0 quanto a movimentacdo de mercadorias ilegais e legais e
o trafico de armas e pessoas nas fronteiras é intenso. Essa intensidade ocorre, principalmente,
pela auséncia das instituicGes estatais, em especial aquelas de seguranca publica, no caso do
Brasil.

Destaca-se que 0s crimes sdo tidos como uma das novas ameacas mundiais,
relegando a guerra no sentido de combate bélico a um segundo plano. Para Silva (2007),
talvez o dossié das chamadas novas ameagas mundiais, tais como narcotréafico, contrabando
de armas, biopirataria, terrorismo internacional, sejam elementos bem mais pertinentes para o
guestionamento em torno das chamadas Faixas de Fronteira.

Para reforcar a ideia de fragilidade das fronteiras, Silva (2007) utiliza o termo

“porosidade das fronteiras” para explicar a existéncia de uma incrivel fragilidade no controle

16 Disponivel em: http://www.infomoney.com.br/negocios/noticia/2486023/economia-informal-brasileira-
registra-queda-informa-ibre-fgv e http://www.etco.org. br/noticias/economia-subterranea-cai-a-168-do-pib/).
Acesso em: 03 fev. 2016.

17 Disponivel em: http://exame.abril.com.br/economia/noticias/brasil-tem-maior-carga-tributaria-da-america-
latina, Acesso em: 12 jun. 2016.

1BExistem quinze caracteristicas do crime organizado transnacional: préticas de atividades ilicitas; atividade
clandestina; hierarquia organizacional; previsdo de lucros; divisdo do trabalho; uso da violéncia; simbiose com o
Estado; mercadorias ilicitas; planejamento empresarial; uso da intimidacéo; venda de servigos ilicitos; relag6es
clientelistas; presenca da lei do siléncio; monopolio da violéncia; controle territorial. (MINGARDI, 1996).

19 Disponivel em: http://exame.abril.com.br/economia/noticias/drogas-e-prostituicao-dao-impulso-para-o-pib-na-
europa. Acesso em: 12 jun. 2016.
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da fronteira, citando os municipios de fronteira de Assis Brasil e Corumbd, localizados
respectivamente nos estados do Acre e Mato Grosso do Sul, como exemplos de locais em que
ndo ha qualquer sinal de efetivo controle, especialmente sobre o narcotrafico e as armas.

Existem caracteristicas diferentes em relacdo ao espaco da fronteira brasileira que se
esteja analisando, contudo o que é comum entre elas é a auséncia de fiscalizagdo. Podemos
dividir a fronteira terrestre brasileira entre sul e Amazénia legal. O sul abarca os estados
subnacionais do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Mato Grosso do Sul enquanto
que a Amazonia Legal, os estados do Pard, Amapa, Acre, Amazonas, Rondbnia, Roraima e
Mato Grosso.

A parte sul da fronteira tem 3.696 km de fronteira e se caracteriza pela maior
urbanizacédo do espaco, posto que dos 588 municipios existentes na faixa de fronteira, 462 se
concentram nessa area. A ocupacdo dessa parte do territério nacional se deu de forma mais
intensa devido a vérios fatores, como, por exemplo, a maior proximidade com o eixo Rio de
Janeiro — S&o Paulo, proximidade com o oceano Atlantico, além das politicas de imigracdo de
povos europeus. A area sul da fronteira brasileira tem mais presenca estatal, por ser mais
urbanizada que a Amazénia Legal.

A Amazonia legal, conceito criado pela Lei Federal n® 1.806 de 06 de janeiro de
1953, é uma area na regido da floresta amazonica, que envolve nove estados brasileiros: Acre,
Amapa, Para, Amazonas, Ronddnia, Roraima e parte dos estados de Mato Grosso, Tocantins e
Maranhdo, sendo que somente os dois ultimos ndo tém parte de seus territdrios na faixa de
fronteira. Significa dizer que sete (07) dos onze (11) estados subnacionais na faixa de
fronteira, representantes de 13.190 km, agrupam apenas cento e vinte e seis (126) municipios
dos quinhentos e oitenta e oito (588) municipios fronteiricos. Nesse territério, além dos
crimes transfronteiricos serem corriqueiros, possui as especificidades da biopirataria, trafico
de animais e conflitos por minérios preciosos como o ouro e, sendo assim, demonstra-se a
baixa ocupacao demogréafica e baixo nivel de presenca do Estado.

No que diz respeito a Amazonia, Tilio Neto (2010) esclarece que a Amazénia é alvo
de intervencdo internacional sob o pretexto de preocupag¢des com o meio ambiente. Assim, se
faz necessario que o governo brasileiro pense a Amazbnia ndo apenas como uma Aarea
suscetivel a crimes em cidades, mas como um local de monta, de um capital incalculavel para
a humanidade.

Ambas as regides de fronteira, sul e Amazonia Legal, apesar de guardarem poucas
semelhangas econémicas, sociais, geogréaficas e politicas, padecem do mesmo problema, a

falta de fiscalizacéo efetiva nas fronteiras.
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Nesse sentido, o Brasil, por meio dos governos federal e estadual tem envidado
esforcos para a melhoria da fiscalizag&o e combate aos crimes nas regides de fronteira. Assim,
esta pesquisa busca investigar a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras e
buscar dados que apontem se esse programa do governo federal tem sido ou ndo eficaz do

ponto de vista da seguranca publica naquelas areas do territério nacional.
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CAPITULO 2: O ESTADO BRASILEIRO E O DESENHO INSTITUCIONAL DAS
POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA NAS FRONTEIRAS TERRESTRES

2.1 ARCABOUCO JURIDICO-LEGAL VOLTADO PARA A SEGURANCA NAS
FRONTEIRAS - DO IMPERIO AOS DIAS ATUAIS

Neste capitulo, apresento o desenho institucional da seguranca publica nas fronteiras
brasileiras por uma abordagem neoinstitucionalista. Para isso demonstro o arcabouco juridico
legal que regula a seguranga na faixa de fronteira, desde o império até os dias atuais. Para em
seguida, comparar e descrever as competéncias dos poderes legislativo e executivo federais no
tocante a formulacdo de politicas voltadas a seguranca nas fronteiras.

As responsabilidades dos entes federativos, Unido, Estados e Municipios, também
sdo comparadas neste capitulo. Com o objetivo de analisar a presenca dos 6rgaos federais e
estaduais de seguranca publica na faixa de fronteira, além da presenca das Forcas Armadas
em relacdo ao policiamento. Essa analise compreende se os Orgaos federais sdo pouco
presentes e por isso, a Unido por meio da ENAFRON esta investindo nos estados
subnacionais que tem territério na faixa de fronteira.

No Brasil, as acbes da Administracdo Publica devem ser pautadas na legalidade, ou
seja, 0 agente publico se atém a realizar o que a lei autoriza expressamente. Outro papel da lei
é disciplinar politicas publicas, ou pelo menos, apontar em linhas gerais 0os rumos de acdes,
programas ou projetos das institui¢fes diante de suas respectivas missoes.

Assim, para que o poder publico possa realizar agdes necessarias de seguranca nas
fronteiras terrestres do Brasil, faz-se necessario que exista um arcabouco legal que
fundamente suas acdes.

Historicamente, as fronteiras sdo objeto de textos legais, como a Lei n° 601/1850 que
dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas por titulo de
sesmaria sem preenchimento das condicGes legais. Notadamente essa lei autoriza a concessao
gratuita das terras situadas nos limites do Brasil com paises estrangeiros em uma zona de 10
léguas, ou seja, 42 quildmetros. E um instrumento que visa promover a colonizacio
estrangeira.

A Constituicdo Federal de 1937 estabelece a faixa de fronteira e o limite dentro de
uma faixa de cento e cinquenta quilébmetros ao longo das fronteiras, nenhuma concessao de
terras ou de vias de comunicagdo podera efetivar-se sem audiéncia do Conselho Superior de

Seguranca Nacional, e a lei providenciara para que nas industrias situadas no interior da



38

referida faixa predominem os capitais e trabalhadores de origem nacional. A redagéo
apresenta uma forma nacionalista e armamentista, pois se vivia em um periodo entre guerras e
a disputa internacional por territdrios ainda era latente.

Ainda na CF de 1937, ficou definido como competéncia privativa da Unido a
organizacao da defesa externa, as forcas armadas, a policia e seguranca das fronteiras, além da
exploracdo ou concessdo dos servicos de telégrafos, radiocomunicacdo e navegacdo aérea,
inclusive as instalagdes de pouso, bem como as vias férreas que liguem diretamente portos
maritimos a fronteiras nacionais ou transponham os limites de um Estado.

As industrias que interessassem a seguranca nacional sé poderiam se estabelecer na
faixa de cento e cinquenta quildmetros ao longo das fronteiras, ouvido o Conselho de
Seguranca Nacional, que organizaria a relacdo das mesmas, podendo a todo tempo revé-la e
modifica-la.

Pode-se observar que a partir de 1937, o Estado brasileiro contempla
constitucionalmente a acdo de policia na fronteira, que passa a ser um embrido da tematica de
seguranca publica naquela porg¢éo do territorio.

Em 1955, a Lei 2.597 dispds sobre zonas indispensaveis a defesa do pais, sendo
vedada, nas zonas indispensaveis a defesa do pais, a pratica de atos referentes a concessao de
terras, a abertura de vias de comunicacéo, a instalagdo de meios de transmisséo, a construcéo
de pontes e estradas internacionais e o estabelecimento ou exploracdo de indUstrias que
interessem a seguranca da Nacdo sem o prévio assentamento do Conselho de Seguranca
Nacional.

Em 1955, foi renomeado o termo “faixa de fronteira” para zona indispensavel a
defesa do pais, porém com a mesma definicdo, ou seja, a faixa interna de 150 km (cento e
cinguenta quilémetros) de largura, paralela a linha diviséria do territério nacional, cabendo a
Unido sua demarcacao.

Em 1979, no governo militar, foi editada a Lei 6.634/79, que dispunha sobre a Faixa
de Fronteira. Considerada, novamente, area indispensavel a Seguranga Nacional a faixa
interna de 150 km (cento e cinquenta quilémetros) de largura, paralela a linha diviséria
terrestre do territorio nacional, que sera designada como Faixa de Fronteira. Nesta lei foram
vedadas naquela porcdo do territorio, salvo com o assentimento prévio do Conselho de
Seguranca Nacional a pratica dos atos referentes a:

a) alienacdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte e

instalacdo de meios de comunicagdo destinados a exploragdo de servicos de

radiodifusdo de sons ou radiodifusao de sons e imagens;
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b) construcdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

c) estabelecimento ou exploragdo de industrias que interessem & Seguranca Nacional,
assim relacionadas em decreto do Poder Executivo;

d) instalacdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades: pesquisa, lavra,
exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles de imediata
aplicacdo na construcdo civil, assim classificados no Cddigo de Mineracdo;
colonizacao e loteamento rurais;

e) transacBes com imdvel rural, que impliguem a obtencdo, por estrangeiro, do
dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imovel.

f) participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em

pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imdvel rural.

Em 1988, a Constituicdo Federal, atualmente em vigor no Brasil, define faixa de
fronteira e a atribui a Policia Federal a competéncia constitucional de policia de fronteira. Em
1991, a Lei n° 8.183 dispde sobre o Conselho de Defesa Nacional (CDN), érgdo de consulta
do Presidente da Republica nos assuntos relacionados a soberania nacional e a defesa do
estado democrético e estabelece a sua organizacdo e funcionamento. Entre as atribui¢fes do
CDN, esté propor os critérios e condi¢Bes de utilizacdo das areas indispensaveis a seguranca
do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas
relacionadas com a preservacao e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo.

Em 1999, a Lei 9.871 deixou estabelecido o prazo de dois anos, contado de 1° de
janeiro de 1999, para que detentor de titulo de alienacdo ou concessdo de terras feitas pelos
Estados na faixa de fronteira de até cento e cinquenta quilémetros, ainda nao ratificado,
requeira ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Recentemente, a Lei n°® 13.178/2015, dispds sobre a ratificacdo dos registros
imobiliéarios decorrentes de alienacOes e concessdes de terras publicas situadas nas faixas de
fronteira; e revoga o Decreto-Lei n*-1.414, de 18 de agosto de 1975, e a Lei n® 9.871, de 23 de
novembro de 1999.

Evidencia-se que as Leis sdo atos do poder legislativo federal quando se trata de
fronteira. Contudo as politicas voltadas para essa area tambeém séo realizadas por meio de atos
do Presidente da Republica, materializados em decretos.

Dessa forma, em 2007, o Decreto 6.047 instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), que tem como objetivo a reducdo das desigualdades de

nivel de vida entre as regides brasileiras e a promocéao da equidade no acesso a oportunidades
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de desenvolvimento, e deve orientar os programas e ac¢Oes federais no Territorio Nacional,
atendendo ao disposto no inciso Il do art. 3° da Constituicdo de 1988. Este decreto definiu
como uma das areas de tratamento prioritario da PNDR a Faixa de Fronteira considerada
relevante, a partir de impacto territorial previsivel decorrente de investimentos estruturantes, a
serem promovidos pelo Governo Federal.

O decreto s/n° de 08 de setembro de 2010, instituiu, no &mbito do Ministério da
Integracdo Nacional, a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa
de Fronteira (CDIF), cuja finalidade é propor medidas e coordenar acGes que visem ao
desenvolvimento de iniciativas necessarias a atuacdo do Governo Federal naquela regiéo.

A Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
Fronteira compete definir, respeitadas as especificidades de atuacdo dos érgdos competentes,
critérios de acdo conjunta governamental para o desenvolvimento e a integracdo na area
abrangida pela Faixa de Fronteira, estimulando a integracdo das politicas publicas e a parceria
com os demais entes publicos visando a complementaridade das acfes. A CDIF é integrada
por vinte representantes, sendo cada um de um ministério indicado, Féruns, Conselhos e
AssociacOes também tém participacdo, ou seja, é garantida a participacdo da sociedade civil
organizada.

O Decreto 7.496/2011 estabelece o Plano Estratégico de Fronteiras, que retne acbes
destinadas ao fortalecimento da prevencgdo, controle, fiscalizacdo e repressdao dos delitos
transfronteiricos, por meio da atuacdo integrada dos oOrgdos de seguranca publica, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e das Forcas Armadas.

Neste Plano Estratégico de Fronteiras sdo estabelecidas as acBes de Defesa e
Seguranca Publica. Também orienta e receita politicas de seguranca para a regido, contudo
apenas trata da integracdo de orgdos federais e estaduais no combate a criminalidade, sem
definir atribuicdes e acBes concretas.

Apesar de uma quantidade consideravel de instrumentos normativos que tratam da
matéria afeta a fronteira, apos levantamento no arcabouco juridico brasileiro, nota-se a
inexisténcia de uma lei especifica que trate da matéria de seguranca publica nas fronteiras.
Atualmente, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei 6.460/2013%° — Cémara,
originado no PLS n° 380, de 2012 — Senado Federal, que tem como objetivo estabelecer uma
politica nacional de Defesa e Desenvolvimento da Amazonia Legal e da Faixa de Fronteira.

2Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=5D2210307114A414C346E9ADYE
EB8FAG6.nodel?codteor=1161758&filename=Avulso+-PL+6460/2013. Acesso em: 12 abr. 2016.
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N&o obstante a omissao do legislador em relacdo a matéria de interesse a faixa de
fronteira, o art. 4° da Constituicdo Federal preconiza a busca pela integracdo econdmica
politica, social e cultural dos povos da América Latina, e nesse sentido, o Brasil tem buscado
acOes por meio de decretos, como séo os exemplos dos decretos 6.407/07 e o Decreto s/n° de

08 de setembro de 2010, que foram anteriormente abordados.

2.2 COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO NAS POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA NAS FRONTEIRAS TERRESTRES

Cabe definir que a faixa de fronteira é uma porcdo do espaco territorial brasileiro que
carece de acdes voltadas para a seguranca e sua integracdo ao pais. Desse modo se faz
necessario que o Congresso Nacional se manifeste acerca de diretrizes que sejam expressas
por leis que tragam em seu bojo uma politica formal e legitima voltada para a efetivagdo do
Estado e suas instituicdes nesta area.

A falta de direcionamento institucionalizado das acdes na faixa de fronteira acaba
por fragilizar a politica de seguranca publica. A falta de lei coloca a politica publica voltada
para as fronteiras como uma acgdo de governo e ndo como uma agdo de Estado. Existe uma
acao de governo na medida em que as politicas de seguranca nas fronteiras sdo direcionadas
por decretos?, que sdo atos do Chefe do poder executivo, ou seja, havendo a mudanca de
presidente da republica, a politica pode ser alterada conforme o programa de governo. Se
houvesse uma lei que definisse as estratégias e objetivos da politica publica, as acdes na faixa
de fronteira vinculariam os governos a elas por forca do principio da legalidade??.

Contudo, como ja descrito nesta pesquisa, ndo foi identificada nenhuma lei federal
sobre a matéria e de acordo com projetos de lei postos para votacdo no periodo de 2012 a
2014, nenhum projeto teve sua votacao proposta no Congresso Nacional. Esse fato demonstra
uma omissao do poder legislativo federal em relacdo ao tema, contrariando o artigo 48, inc.

IV da Constituicdo Federal que informa que compete ao Congresso Nacional:

21 Decretos, em sentido proprio e restrito, sdo atos administrativos da competéncia exclusiva dos chefes do
Executivo, destinados a prover situaces gerais ou individuais, abstratamente previstas de modo expresso,
explicito ou implicito pela legislagdo. (MEIRELLES, 2012).

22 Principio constitucional da Administragdo Publica, previsto no art. 37 da CF/88. A Legalidade esta no alicerce
do Estado de Direito, no principio da autonomia da vontade. E um dos mais importantes para a Administracio
Publica. Baseia-se no Art. 5° da CF, que diz que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei", pressuposto de que tudo o que ndo é proibido, é permitido por lei. Mas o administrador
publico deve fazer as coisas sob a regéncia da lei imposta. Portanto, sé pode fazer o que a lei Ihe autoriza. Ele
ndo pode se distanciar dessa realidade, caso contrario serd julgado de acordo com seus atos.
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢ao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
(BRASIL, 1988. Art.48).

O Legislativo tem conhecimento das condi¢bes de presenca estatal na faixa de
fronteira quando no Projeto de Lei n° 6.460/2013 entende a faixa de fronteira e Amazonia
como areas sensiveis do territorio patrio:

A Amazbnia e a faixa de fronteira do Brasil com outros paises sul-americanos
compartilham problemas comuns, decorrentes da baixa densidade demogréfica, da
ocorréncia de crimes transnacionais, da existéncia de conflitos fundiarios, da
injustica social e da degradacdo do meio ambiente, entre outros fatores. Para fazer
frente a essas ameacas, as duas regides precisam ser, de fato, integradas ao espaco

econdmico nacional e tratadas como Espago geografico privilegiado de integracéo
regional. (BRASIL, 2013).

Com a falta de leis, o governo federal instrumentaliza legalmente as agdes por meio
de decretos. Na verdade, a edicdo de decretos como ocorre a exemplo do Decreto 7.496/2011,
deveria ser somente a regulamentacdo de pontos definidos em lei, conforme se depreende
também da Constituicdo Federal, quando sdo tratadas as atribuicbes do Presidente da
Republica:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucdo; (BRASIL, 1988. At.84).

Fica claro que cabe ao Legislativo Federal a edicdo de lei que estabeleca diretrizes
para a atuacao do Estado na faixa de fronteira e ao Executivo a fiel execucdo dos pressupostos
legais, por meio de projetos, programas e demais acdes que levem a uma consecucdo de
politica publica sélida e efetiva para a regido de fronteira.

A falta de uma discussao sobre politicas voltadas para a faixa de fronteira no
Congresso Nacional demonstra que as a¢Ges do governo federal voltadas para aquela por¢éao
do territério ndo sdo revestidas de legitimidade popular. A participagdo do cidaddo na
formulacédo das politicas publicas € um fator de legitimidade desta. NETO (1985) em relagéo
a participacdo do cidadao afirma que o possivel, entretanto, até agora, tem sido a pratica
preferencial da intermediacdo de representantes que, presumidamente, decidirdo de acordo

com a vontade do povo, seus mandantes - uma participacdo indireta.
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2.3 ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DOS ENTES DENTRO DA POLITICA DE
SEGURANCA NAS FRONTEIRAS

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, a organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos da Carta Magna.

No tocante & Unido, a Constituicdo Federal atribui a esse ente as competéncias para
legislar sobre a faixa de fronteira. No artigo 20, § 2°, é feita a definicdo de faixa de fronteira,
ou seja, cento e cinquenta quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
considerada fundamental para defesa do territério nacional.

O artigo 21 determina que compete a Unido assegurar a defesa nacional; elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social; executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras.
Observa-se que essas competéncias criam a obrigacdo para a Unido de estruturar a fronteira e
ocupar. Em relacdo a seguranca publica, a atividade de policia de fronteira é destinada a
Policia Federal por forca do disposto no artigo 144, que indica que essa forca policial se
destina a exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras.

Outra acdo de seguranca publica na faixa de fronteira designada a Unido, por meio
das Forcas Armadas, é atribuida pela Lei Complementar 97, que d& competéncia as Forcas
Armadas para executarem o policiamento na faixa de fronteira. As Forgas Armada (Exército,
Marinha e Aerondutica) caracterizam-se pelo uso de farda e armamentos de modo ostensivo e,
conclui-se que essas Forcas ao realizarem a atividade de policiamento, se assemelham as
Policias Militares, que tem como missdo constitucional o policiamento ostensivo.

O manual béasico de policiamento ostensivo da Policia Militar de Sdo Paulo define
policiamento ostensivo como acdes de fiscalizacdo de policia, sobre matéria de ordem
publica, em cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa sejam identificados de relance, quer
pela farda, quer pelo equipamento, armamento ou viatura. O documento, explica que policia
ostensiva € uma denominacédo brasileira que evoluiu da expressao "policiamento ostensivo”,
ganhando dignidade constitucional com a Carta Politica de 1988 destinada a preservar a
ordem publica.

A policia ostensiva apresenta como caracteristica a atuacéo preventiva no sentido de
assegurar a ordem publica e repressivamente para reestabelecer a ordem publica. No que diz
respeito as infragdes penais comuns, se limita a repressdo imediata, caracterizada no

atendimento da ocorréncia, incluida o estado de flagrancia.
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Diante desse entendimento da realizagéo de policiamento, as Forgcas Armadas passa
pelo fenomeno da “policializagdo”. Ao tratar do tema, Fonseca (2013) defende que o emprego
das Forcas Armadas como policia é inadequado, pois se trata de uma perspectiva equivocada
do verdadeiro papel do soldado e despreza o fato de que as Forcas Armadas sdo instituicoes
permanentes adestradas para a guerra externa e para a garantia dos poderes constitucionais,
essa é sua funcdo priméaria. Excepcionalmente, podem ser utilizadas em Garantia da Lei e da
Ordem (GLO), o que ndo significa que possam ser empregadas em qualquer acdo civil que
ndo esteja ligada diretamente a essa funcgéo subsidiéria.

O militar das Forgas Armadas néo foi adestrado para apaziguar vizinhos ou atirar em
irmdos de sangue. Foi treinado para matar, e sé se mata o inimigo externo. Ainda que tenha
por fundamento uma boa causa, 0 emprego inadequado das Forcas em a¢des de garantia da lei
e da ordem traduz um processo de desprestigio do militar porque retira dele aquilo que o
caracteriza como soldado, o poder de atirar para matar.

Outra forma de acdo de seguranca publica nas fronteiras é o emprego da Forca
Nacional. De acordo com o Decreto n® 5.289 de novembro de 2004, pode-se afirmar que a
Forca Nacional ¢ um programa de cooperacdo e ndo um “6rgdo do sistema de seguranca

publica” do pais, pelo menos em tese. Diz a norma:

Art. 1° Este Decreto disciplina as regras gerais de organizacdo e funcionamento da
administracdo publica federal, para desenvolvimento do programa de cooperagdo
federativa denominado Forga Nacional de Seguranca Publica, ao qual poderdo
voluntariamente aderir os Estados interessados, por meio de atos formais
especificos.

Art. 2° A Forga Nacional de Seguranga Publica somente podera atuar em atividades
de policiamento ostensivo destinadas a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrim6nio, nas hip6teses previstas neste Decreto e
no ato formal especifico de adesdo dos Estados interessados.?

Conforme o diploma legal acima citado tem-se a impresséo de que a For¢a Nacional
seria a tentativa de formar uma policia ostensiva federal, nos moldes das Policias Militares e,
no futuro, inclui-la como 6rgédo de seguranca publica no artigo 144 da CF/88, bem como ¢ a
tendéncia das Guardas Municipais.

Quanto aos Estados, a Constituicdo Federal ndo atribui competéncia para este ente no
sentido de legislar sobre agdes de seguranga na faixa de fronteira. Contudo, por forca da
posicdo geogréfica dos Estados do Amapa, Amazonas, Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do

Sul, Parg, Parana, Rondbnia, Roraima, Rio Grande do Sul e Santa Catarina o seus 0rgaos de

23 Decreto n° 5.289/2004. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em: 12/04/2016.
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seguranca publica acabam por atuar na faixa de fronteira, tendo em vista que, pelo menos,
cento e cinquenta quilémetros da parte oeste de seus territdrios fazem parte daquela area.

Os 6rgdos de seguranca publica estaduais sdo as Policias Militares, Policias Civis e
Corpos de Bombeiros Militares, que tém atuacdo e competéncia pra atuar em todo o territorio
estadual. O artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 divide as atribui¢bes dos 6rgaos
policiais®* estaduais.

Pode-se observar que, por reflexo, as policias estaduais acabam por exercer
concorrentemente a funcdo de policia de fronteira, misséo atribuida originariamente a Policia
Federal. Nesse ponto cabe ressaltar que os 6rgdos de seguranca estaduais sdo de essencial
importancia para a consecucao da politica de seguranca publica na faixa de fronteira, pois o
efetivo da Policia Federal se mostra insuficiente para a realizacdo da atividade eficaz de
policia de fronteira.

Ao realizar uma comparacdo de efetivos fica evidente a pouca presenca da Policia
Federal. As tabelas 1 e 2 abaixo demonstram esta relagéo:

24 g 1° A policia federal, instituida por lei como dérgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a: | - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infracBes cuja prética tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei; Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas
de competéncia; 111 - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; IV - exercer, com
exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a apuracdo de infracBes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribui¢Ges definidas em lei, incumbe a execucgdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-
se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
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Tabela 1: Quantitativo de policiais estaduais em estados subnacionais fronteiricos no ano de
2014

ESTADO POLICIAMILITAR  POLICIA CIVIL
ACRE 2.712 1086
AMAPA 3.700 1.102
AMAZONAS 9.050 2.263
MATO GROSSO 6.579 2.386
MATO GROSSO DO SUL 5.255 1.937
PARA 15.943 2.766
PARANA 17.465 4.649
RIO GRANDE DO SUL 20.405 5.540
RONDONIA 5.200 2.427
RORAIMA 1.669 859
SANTA CATARINA 11.560 3.191
TOTAL 99.538 28.206

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica — 92 Edi¢cdo/2015

Tabela 2: Efetivo da Policia Federal — Brasil no ano de 2014

LOCAL EFETIVO
Nacional* 10.762**

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica — 92 Edi¢do/2015.
Notas: *N&o ha dados da Policia Federal com distribui¢do por estado subnacional.
**Este nimero inclui delegados, peritos, escrivées e agentes.

Hipoteticamente, se houvesse uma diviséo igual entre 0s 26 estados subnacionais e 0
Distrito Federal caberiam a cada ente apenas 398 (trezentos e noventa e oito) policiais
federais. Esses dados sdo conclusivos quanto a baixa presenca do Estado, no caso a Unido, na
faixa de fronteira diante da sua atribuicdo constitucional de exercer a policia de fronteira.
Mesmo levando-se em consideracao a atuacao das Forgas Armadas, o efetivo voltado para o
policiamento é muito aquém das necessidades.

Durante esta pesquisa nao foi possivel encontrar dados oficiais quanto ao efetivo
militar federal empregado na faixa de fronteira, pois estas informacdes sdo de carater
reservado. Contudo ap6s busca na internet foi encontrada a informacgédo de que apenas cerca

de 10% do efetivo das Forgas Armadas encontram-se nesta faixa.
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Quanto aos Municipios, a participacdo na seguranca publica se resume a manter em
suas cidades uma estrutura que impacte indiretamente nas acGes de policiamento, como por
exemplo, a iluminacdo publica, ruas pavimentadas e monitoramento de cameras em locais
publicos. Vale ressaltar que as Guardas Municipais, apesar de estarem elencadas no artigo
144, ndo sdo oOrgdos de seguranga publica. Soares (2009, p.78) ratifica esse raciocinio,

aduzindo que:

Os municipios, no Brasil, ndo tém policias (apenas Guardas Civis, em geral
limitadas a protegdo do patrimdnio publico), portanto, s6 poderiam enfrentar a
violéncia criminal com politicas preventivas de natureza ndo-policial, ainda que
sempre contando com a elaboracdo das policias estaduais (Militar e Civil). Mas essa
limitacdo pode se converter em virtude, se houver criatividade. Seria necessario
instituir fontes alternativas de atracdo ou recrutamento dos jovens, capazes de
competir com o tréfico, oferecendo pelo menos as mesmas vantagens
proporcionadas por ele. Em outras palavras, para competir com a fonte de sedugéo
criminosa, o poder publico municipal teria de proporcionar beneficios materiais,
como emprego e renda, e simbdlico-afetivos, como valorizagdo, acolhimento e
pertencimento, restituindo visibilidade e auto-estima, 0 que, por sua vez, exigiria
uma espécie de “customizagdo” das politicas publicas. Para valorizar cada jovem ¢é
preciso aplicar politicas publicas que criem oportunidades de exercicio de suas
virtudes e potencialidades criativas e expressivas. Mas isso ainda nio basta. E
necessario criar também as condi¢Bes para que as virtudes expressas sejam
identificadas e reconhecidas, o que requer estruturas dial6gicas intra e intergrupais.

Assim, apesar da boa vontade dos municipios em compor a seguranga publica, ndo
ha embasamento legal para a atuacdo das Guardas Municipais neste setor, como 6rgao de
seguranca publica.

De acordo com o exposto sobre as competéncias para a atuacdo na seguranca publica
das fronteiras terrestres brasileiras, somente a Unido e os Estados sdo competentes do ponto
de vista legal. Por um lado a Unido tem empregado poucos policiais e por outro, os Estados
subnacionais tem contribuido na seguranca publica e nos combates aos crimes
transfronteiricos com suas policias estaduais porque a faixa de fronteira coincide com seus
territorios.

E importante ressaltar que as policias estaduais, Militares e Civis, tém suas acBes
voltadas para o combate aos crimes que possam ocorrer principalmente nos meios urbanos. A
missdo desses Orgaos é a preservacao da ordem publica no cotidiano das cidades e ndo estdo
voltados diretamente para estratégias que envolvam agdes destinadas a atuacdo que tenha
como foco os crimes de contrabando, descaminho trafico de pessoas, trafico de drogas e

tréfico de armas na faixa de fronteira.
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CAPITULO 3: AENAFRON COMO POLITICA PUBLICA

Neste capitulo, a ENAFRON ¢ descrita e analisada de acordo com seu embasamento legal.
Assim como € pesquisada a distribuicdo e objetivos dos recursos destinados aos estados
subnacionais com a finalidade de alcancar o resultado da pesquisa sobre a eficiéncia da
ENAFRON, busca-se compreender quais os custos e beneficios para a Unido e estados-
membros. Para testar a eficiéncia da politica publica séo trabalhados os seguintes dados:

a) Recursos destinados pela ENAFRON aos estados-membros

b) indices de crimes transfronteiricos (trafico de drogas, trafico de armas e homicidios)

c) Numero de policiais militares e civis por estado subnacional

d) Numero de policiais federais por estado subnacional

e) Numero de policiais rodoviarios federais por estado subnacional

f) Numero de militares na regido de fronteira

g) Remunerac&o de policiais federais e rodoviarios federais

h) Remuneracdo com policiais militares e civis para 0s estados subnacionais.

Com o objetivo de fortalecer as acdes de seguranca publica, o governo federal
institui o Decreto 7496/11, que estabeleceu o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), que
nasceu da necessidade do Brasil reforcar a presenca policial e institucional nos 16.880 km de
fronteira terrestre com paises vizinhos.

O Plano Estratégico de Fronteiras prevé um conjunto de acdes entre érgdos federais e
estaduais, tendo como foco a prevencdo, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos
transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de fronteira brasileira. Além disso, o
respectivo Plano prevé a implementacdo de projetos estruturantes para o fortalecimento da
presenca estatal nas regides fronteiricas.

No Plano Plurianual 2012 - 2015 - Programa Tematico Seguranca com Cidadania,
estava previsto o aprimoramento do combate a criminalidade, com énfase em medidas de
prevencdo, assisténcia, repressdo e fortalecimento das acdes integradas para superagdo do
trafico de pessoas, drogas, armas, lavagem de dinheiro e corrupcdo e na intensificacdo da
fiscalizacdo do fluxo migratério e enfrentamento de ilicitos caracteristicos da regido de
fronteira.

Em outro documento, o0 Mapa Estratégico do Ministério da Justica 2011 - 2014 no
Tema Estratégico - Seguranca Puablica Transversal, previa como objetivos estratégicos
"intensificar o controle e a fiscalizacdo das fronteiras" e "fortalecer a atuacdo dos Orgaos

policiais e demais forgas™.
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Dentre as ac¢des que sdo consideradas desdobramentos desta politica publica esta a
ENAFRON - Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras, que segundo o
Ministério da Justica, trata-se do conjunto de politicas e projetos do Governo Federal, que tem
por finalidade melhorar a percepcdo de seguranca publica junto a sociedade e garantir a
presenca permanente das instituigdes policiais e de fiscalizacdo na regido de fronteira do
Brasil, melhorando a prevencéo e a repressao aos crimes transfronteiri¢os, por meio de agoes
integradas de diversos 6rgaos federais, estaduais e municipais?>.

Os objetivos da ENAFRON sdo promover a articulacdo dos atores governamentais,
das trés esferas de governo, no sentido de incentivar e fomentar politicas publicas de
seguranga, uniformizar entendimentos e acgdes, potencializar o investimento de recursos
publicos nas regides de fronteira, enfrentar os ilicitos penais tipicos das regides de fronteira e
promover um bloqueio e a desarticulacdo das atividades de financiamento, planejamento,
distribuicéo e logistica do crime organizado e dos crimes transnacionais, cujos efeitos atingem
0s grandes centros urbanos e a sociedade brasileira com um todo.

O Ministério da Justica utiliza os seguintes indicadores para medir os resultados da
ENAFRON: apreensdes de drogas; armas e munic¢des; contrabando e reducdo de homicidios
na area de fronteira.

A ENAFRON apresenta uma proposta de integracdo federativa e ministerial, onde as
acoes de inteligéncia dos Orgédos da Uni&o e dos Estados Federados estardo permanentemente
integrados sob a responsabilidade do SISBIN — Sistema Brasileiro de Inteligéncia®. Os
Centros de Comando e Controle dos Ministérios envolvidos compartilhardo as informacgdes
necessarias para o desencadeamento das operacdes nas regides de fronteira.

O documento responsavel pela concretizacdo da ENAFRON é a Portaria n® 12, de 16
de marco de 2012, do Ministério da Justica, que instituiu o processo de habilitacdo de
propostas para desenvolvimento de acdes relacionadas ao Projeto de Apoio ao
Reaparelhamento dos Orgdos Estaduais de Seguranca Publica no ambito da Estratégia
Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras - ENAFRON.

Zhttp://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/credn/audiencias-
publicas/2011/acompanhar-e-esclarecer-as-acoes-e-dificuldades-encontradas-para-prover-a-devida-protecao-as-
fronteiras-brasileiras-1/apresentacao-enafron. Consultado em 12/04/2016.

% O Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) foi instituido pela Lei 9.883, de 7 de dezembro 1999, com o
objetivo de integrar as agdes de planejamento e execugo das atividades de Inteligéncia do Brasil. E um espago
que reune 38 6rgdos federais para a troca de informagdes e conhecimentos de Inteligéncia. Sob a coordenacéo da
ABIN, estabelecida por lei como seu drgdo central, o SISBIN é responsavel pelo processo de obtengdo e anélise
de informacBes e produgdo de conhecimentos de Inteligéncia necessarios ao processo decisorio do Poder
Executivo. Também atua na prote¢do das informacdes sensiveis e estratégicas do Estado brasileiro.
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Considerando a necessidade de propiciar efetividade da prevencéo e repressao aos
delitos transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de fronteira, especialmente nas
cidades "Gémeas” ?’, areas das "triplices fronteiras"?, demais cidades da linha de fronteira,
rios e lagos penetrantes da costa oeste brasileira, bem como as rodovias estaduais utilizadas
para escoamento de drogas, armas, contrabando e descaminho e cometimento dos crimes de
homicidios, roubos e trafico de pessoas.

Segundo a Portaria n® 12/MJ, constitui objeto da ENAFRON a realizacdo de parceria
entre 0 Governo Federal e governos estaduais, visando o fortalecimento e a presenca
permanente das instituicbes de seguranca publica nos municipios da faixa de fronteira
brasileira, prioritariamente na linha de fronteira, incrementando 0S meios e recursos,
maximizando a prevencao e a repressao aos delitos e crimes transfronteiricos que atingem a
populacdo dessas regides com reflexos em outras localidades do pais.

A parceria proposta pelo Governo Federal é analisada nesta dissertacéo,
especialmente no que tange sobre como este programa passa a ser na realidade, uma
transferéncia de responsabilidade da Unido para os estados subnacionais, na medida em que
o0s termos do convénio sdo direcionados para a¢des estaduais de seguranca publica na faixa de
fronteira sem, contudo vislumbrar recursos de ampliacdo da presenca da Policia Federal e das
Forcas Armadas.

As propostas de convénio foram apresentadas por intermédio das Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica para implementacdo das seguintes acdes, exclusivamente na
faixa de fronteira:

a) Estruturacdo de Unidades Especializadas de Fronteira;

b) Estruturacdo de Unidades das Policias Rodoviarias Estaduais;

¢) Estruturacdo de Unidades Policiais para atuacdo em vias fluviais e lacustres;

d) Fortalecimento da Inteligéncia de Seguranca Publica;

e) Inovacgdes tecnoldgicas de monitoramento e controle fronteirico;

27 Cidades-gémeas sdo aquelas com mais de 2 mil habitantes e que ficam uma ao lado da outra, mas em
paises diferentes. No Brasil, hd 29 municipios reconhecidos como cidades-gémeas. Dez das cidades-gémeas
brasileiras estdo no Rio Grande Sul, entre elas Santana do Livramento, no Rio Grande do Sul, e Rivera, no
Uruguai.

28 A Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai (internacionalmente conhecida como TBA — Tri-Border Area),
¢ atravessada por fluxos decorrentes de atividades ilicitas, que driblam os controles governamentais e
transformam a vida cotidiana das populagées locais. Esses fluxos possuem dimensfes que ultrapassam os limites
das trés cidades gémeas e até mesmo do continente sul-americano, uma vez que a TBA polariza um nicleo
logistico que integra o Nordeste Argentino, o Leste Paraguaio e 0o Oeste Paranaense e possui fortes conexdes
com China, Taiwan e o Oriente  Meédio. (ROSEIRA,  2011), Disponivel  em:
(http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RIMA/article/viewFile/499/384)



o1

f) Reaparelhamento de centros e postos integrados de seguranca publica e

fiscalizaco, e unidades das Policias Civis, Militares e Pericia.

Dos recursos a serem repassados pela SENASP aos Estados deverdo ser investidos
pelo menos 15% do total na meta descrita na Estruturacdo de Unidades Especializadas de
Fronteira, 10% do total na meta descrita na alinea Estruturacdo de Unidades das Policias
Rodoviérias Estaduais, 10% na alinea Fortalecimento da Inteligéncia de Segurancga Publica e
15% na alinea Reaparelhamento de centros e postos integrados de seguranca publica e
fiscalizacéo, e unidades das Policias Civis, Militares e Pericia.

Os Estados do Para, Amapa, Roraima e Amazonas foram autorizados a empregar
parte ou todo recurso previsto para investimento na acéo descrita na Estruturacdo de Unidades
das Policias Rodoviarias Estaduais para atuacdo em vias fluviais e lacustres.

O recurso oferecido pela Unido é direcionado para investimentos na faixa de
fronteira. Contudo, essas estruturas necessitam de manutencdo e de custeio, que ficam a cargo
dos Estados. Dessa forma, a Unido justifica acfes de seguranca publica nas fronteiras, mas
ndo tem o 6nus do custeio dos investimentos.

Portanto, apds o investimento inicial, cabe aos estados subnacionais as despesas com
manutencdo de veiculos, combustivel, prédios, embarcacGes e pessoal.

Para a obtencdo dos recursos o estado subnacional deve apresentar proposta de
reducdo dos indices de criminalidade na faixa de fronteira, detalhando os percentuais de
diminuicdo dos crimes peculiares de cada regido, especificando no minimo os crimes de
homicidios e roubos para os anos 2012 a 2014, previsao de esfor¢os quantitativos a serem
desprendidos para prevencao e repressdao da criminalidade e violéncia na faixa de fronteira,
destacando no minimo os seguintes dados para os anos de 2012 a 2014:

a) OperacOes a serem realizadas na faixa de fronteira;

b) Pessoas, veiculos e embarcacdes a serem abordadas;

c) Apreensoes de drogas (kg), armas e municdes a serem realizadas;

d) Apreensdes de contrabando e descaminho;

e) Inquéritos a serem instaurados e concluidos;

f) Auto de prisdo em flagrante a serem lavrados;

g) Mandados de priséo e de busca e apreenséo a serem cumpridos;

h) Atendimentos a serem realizados pela pericia em locais de crime;

i) Laudos periciais a serem emitidos;



52

Fica notdrio que a Unido, ao invés de investir e custear as forcas de seguranca
publica federais para exercer o controle e a fiscalizagdo das fronteiras, transfere aos governos
estaduais essa responsabilidade.

Além das exigéncias citadas, 0 estado-membro é obrigado a informar a previsao de
aumento de efetivo dos integrantes das policias civis e militares, pericia em atividade em toda
faixa de fronteira, discriminando os 6rgdos, unidades e municipios de lotacdo a terem
financiamentos previstos para investimento no fortalecimento da seguranca publica na faixa
de fronteira, proveniente de fontes privadas, federais ou internacionais, mediante acordos ou
instrumentos afins.

Como iniciativas cobradas para a adesdo ao programa ENAFRON, estéo:

a) Construcdo e/ou reforma de unidades dos érgdos de seguranca publica na faixa de
fronteira;

b) Politicas de pessoal para gestdo de efetivo na faixa de fronteira;

c) Previsao de realizacdo de concursos publicos, n® de vagas e lotagdo nos municipios

localizados na faixa de fronteira do estado, especificado por érgéo;

d) Capacitacdo e treinamento de agentes de seguranca publicas para atuacdo na faixa

de fronteira.

A Unido acaba por induzir diretamente o planejamento dos estados-membros ao
cobrar tais iniciativas para liberar recursos. H& vantagem financeira para a Unido, tomando-se
como exemplo a despesa com folha de pagamento de pessoal. Um soldado da Policia Militar
tem um salario médio de R$3.000,00%. Um estado membro que contrate 500 (quinhentos)
soldados para atuar na faixa de fronteira tera uma despesa de R$1.500.000,00 (um milhdo e
meio) por més e em doze meses R$18.000.000,00 (dezoito milhdes) sem calcular vantagens
como 13° salario, férias e outras despesas. No entanto, 500 (quinhentos) agentes da Policia
Federal custariam R$4.208.025,00 (quatro milhdes duzentos e oito mil e vinte cinco) por més
e em doze meses R$50.496.300,00 (cinquenta milhdes quatrocentos e noventa e seis mil e
300). Pois, um agente da PF tem a remuneracdo inicial de R$8.426,05 (oito mil quatrocentos e
vinte e seis e cinco centavos).

Novamente é facil observar que a estratégia da Unido de transferir recursos para 0s
estados-membros é salutar financeiramente para a Unido. A ENAFRON é uma politica
publica de financiamento da Unido de estruturacdo dos 6rgéos de seguranca publica estaduais.

Contudo conclui-se que é uma agdo que induz os governos estaduais a adotarem agdes que séo

29 Média retirada da informacéo dos salérios da Policia Militares dos estados-membros fronteiricos, constantes
na 9% edicdo do Anuario de Seguranca Publica.
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de competéncia constitucional da Unido. Trata-se de uma transferéncia de responsabilidade
pela seguranca publica nas fronteiras.

A manutencdo dos investimentos proporcionados pela ENAFRON é de
responsabilidade dos estados subnacionais e sdo despesas que ficam para eles quanto ao
exercicio da policia de fronteira, misséo constitucional da Policia Federal:

a) Folha de pagamento com agentes da seguranca publica, em especial com policiais;

b) militares, civis, bombeiros militares e policia técnica®;

¢) Manutencao de instalagdes fisicas;

d) Pagamento de &gua, luz e telefonia;

e) Despesa com manutengdo de veiculos, aeronaves e embarcacdes;

f) Despesa com combustiveis;

Trata-se de uma estratégia conveniente da Unido ao estruturar as forcas de seguranca
publica estaduais e retirar de seu orcamento o custeio da manutencdo. A ENAFRON destinou
o montante de R$ 150.181.269,60 (cento e cinquenta milhdes e cento e oitenta e um mil e
duzentos e sessenta e nove reais e sessenta centavos) para 0s onze estados investirem no
policiamento. Cabe ressaltar que esta estratégia de cessdo de recursos por meio de convénios

tem amparo legal, contudo n&o retira o carater de transferéncia de responsabilidade.

3.1 ANALISE DOS CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DE RECURSOS POR ESTADOS-
MEMBROS DA FEDERACAO

A tabela 3 demonstra os critérios de distribuicdo de recursos da Unido entre 0s
estados fronteiricos, e demonstra os indicadores utilizados como referéncia para a concessdo
do recurso. Pode-se observar que homicidio, trafico de drogas e trafico de armas sdo 0s
indicadores de maior peso na andlise da distribuicdo do recurso. Os crimes citados tém seu
local de ocorréncia na faixa de fronteira, que € dever da policia de fronteira (Policia Federal)
combaté-los. Esses crimes sdo 0s que trazem maior repercussdo social e o controle deles leva
a uma sensacao de seguranca nestes territorios que estdo compreendidos na faixa de fronteira

dos estados subnacionais.

%0 Policia técnica sdo os institutos de criminalistica responsaveis pelas pericias criminais.
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Tabela 3: critérios de distribuigcdo de recursos da unido entre os estados fronteiri¢os

INDICADOR QUANTITATIVO PESO
POPULACAO RESIDENTE NA FAIXA DE FRONTEIRA 1,00
MUNICIPIOS EXISTENTES NA FAIXA DE FRONTEIRA 0,50
REPASSES ANTERIORES DE RECURSOS 1,00
HOMICIDIO NA FAIXA DE FRONTEIRA 3,00
EXTENSAO DA FAIXA DE FRONTEIRA POR UF 0,50
VULNERABILIDADE DE TRAFICO DE ARMAS 1,50
(APREENSOES)

VULNERABILIDADE DE TRAFICO DE DROGAS - 2,50

COCAINA E MACONHA (APREENSOES)

TOTAL 10,00

Fonte: Portaria n® 12, de 16 de marco de 2012, do Ministério da Justica.

Apbs definir os critérios de distribuicdo de recursos, a portaria que institui a
ENAFRON estabelece o valor maximo de recursos previstos por unidade federativa. Os
ndmeros mostram que a distribuicdo seguiu os critérios e indices estabelecidos nos quadro
acima e a influéncia politica e econdmica dos valores ndo preponderou a decisdo. Como
exemplo, temos os estados de Santa Catarina e Acre, as duas unidades federativas que tiveram
0s mesmos valores destinados, mesmo diante da disparidade de PIB e representacdo politica
na Camara dos Deputados. O Estado de Santa Catarina tem um PIB de 169 bilhdes de reais e
16 deputados federais, enquanto que o estado do Acre tem um PIB de 8,7 bilhdes de reais e 8
deputados federais.

Na tabela abaixo fica demonstrada a distribuicdo de recurso entre os entes

federativos estaduais.
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Tabela 4: investimentos por estados fronteiricos

ESTADO INVESTIMENTO
AC R$ 13.006.838,70
AM R$ 13.006.838,70
AP R$ 8.305.752,70
MS R$ 20.076.606,00
MT R$ 13.006.838,70
PA R$ 8.305.752,70
PR R$ 20.076.606,00
RO R$ 13.006.838,70
RR R$ 8.305.752,70
RS R$ 20.076.606,00
SC R$ 13.006.838,70

TOTAL R$ 150.181.269,60

Fonte: Portaria n°® 12, de 16 de marcgo de 2012, do Ministério da Justica

O total de recursos investidos foi de R$ 150.181.269,60 para 588 municipios
conforme tabela abaixo. Ao se levar em conta a quantidade de municipios na faixa de
fronteira, chega-se a conclusdo de que o investimento médio foi de 255.410,32 por municipio,
contudo os nimeros apontam para um investimento proporcionalmente maior, nesse caso, nos
estados da regido amazonica. Existe uma decrescente do norte para o sul do Brasil em relacédo
aos investimentos por municipios localizados na faixa de fronteira nacional. A tabela abaixo

demonstra investimentos nos estados fronteiricos por municipio na regido de fronteira.
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Tabela 5: investimentos por estados fronteiricos por municipio na regido de fronteira
ESTADO N° DE MUNICIPIOS INVESTIMENTO / MUNICIPIO

PA 05 R$ 1.607.150,54
AP 08 R$ 1.004.469,08
AM 21 R$ 619.373,27
AC 22 R$ 591.219,94
RR 15 R$ 535.716,84
RO 27 R$ 481.734,76
MS 44 R$ 456.268,50
MT 13 R$ 464.529,95
SC 82 R$ 158.619,98
PR 139 R$ 144.436,01
RS 197 R$ 101.911,70

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica — 92 Edi¢cdo/2015

Segundo o Grupo de Pesquisa Retis, hd uma tendéncia de macro-divisdo da Faixa de
Fronteira em trés grandes arcos. O primeiro, denominado Arco Norte, compreende a Faixa de
Fronteira dos Estados do Amapéa, Pard e Amazonas, além da totalidade dos territérios dos
Estados de Roraima e do Acre. O segundo, intitulado Arco Central, compreende a Faixa de
Fronteira dos Estados de Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Enquanto o terceiro,
denominado Arco Sul, inclui a fronteira dos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.

Observa-se que os estados dos arco sul concentram 418 (quatro centos e dezoito)
municipios dos 588 (quintos e oitenta e oito) existentes na faixa de fronteira, contudo
receberam investimentos proporcionalmente menores que a regido que contempla o arco
norte. Essa divisdo se explica pelos critérios adotados que contempla como maior peso de
investimentos para aqueles estados que tenham maior vulnerabilidade de trafico de drogas -
cocaina e maconha (apreensdes), conforme a tabela 3.

N&o obstante o critério mencionado, como ja abordado nesta pesquisa, 0 arco norte
do Brasil é uma "area marrom", ou seja, um territério com baixa presenca das instituicGes
estatais, sendo um reflexo da colonizacdo do Brasil que se deu do leste para o oeste. Abaixo, a

demonstragdo em mapa da divisdo do territorio em arcos.



57

Figura 3: Mapa dos Arcos da Faixa de Fronteira
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Fonte: Grupo Retis de Pesquisa — IGEO/UFRJ

3.2 AGENTES DE SEGURANCA

Outro ponto que cabe explica os investimentos federais em seguranca publica dos
estados é a quantidade de policiais que os estados fronteiricos tém. O nimero € muito superior
ao efetivo da Policia Federal que é o 6rgao destinado constitucionalmente a ser policia de
fronteira.

Pode-se observar que a agdo dos Orgdos de seguranca publica federais sdo pouco
expressivas. Apesar das pesquisas realizadas, ndo ha informagdes oficiais do nimero de
policiais federais por estados fronteiri¢os, conforme as tabelas 6 e 7, abaixo. Sabe-se que pela
lei da transparéncia essas informagdes comprometem a seguranga e por isso esses 0rgaos ndo
séo obrigados a expor tais dados.
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Tabela 6: Quantitativo de policiais militares e civis nos estados fronteiricos em todo territorio
nacional

AGENTES DE SEGURANCA QUANTITATIVO
POLICIAIS MILITARES 96.535
POLICIAIS CIVIS 27.982
TOTAL 124.517

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2014.

Tabela 7: Quantitativo de policiais federais e policiais rodoviarios federais em todo territério
nacional

AGENTES DE SEGURANCA QUANTITATIVO
POLICIAIS FEDERAIS 11.276
POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS 10.042
TOTAL 21.318

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2014.

Contudo, o diretor de Combate ao Crime Organizado da Policia Federal (PF), Oslain
Campos Santana®!, tnico convidado da subcomissdo do Senado a falar sobre a repressdo a
producdo e ao trafico de drogas, afirmou que o maior problema é o ingresso de cocaina
boliviana e colombiana através do Paraguai, que também produz e vende maconha ao Brasil.
O delegado informou que a PF decidiu priorizar a regido de fronteira do Brasil. No entanto,
para patrulhar os 16.886 km de fronteiras terrestres e os 7.408 km de costa maritima, o efetivo
da PF é de apenas 982 policiais. Para efeito de comparacéo, a fronteira dos Estados Unidos
com o México, intensamente vigiada e ainda assim permeével as drogas, tem apenas 3.141
km.

Através dessa informacdo se infere a necessidade da Unido em investir no
policiamento de fronteira nos estados subnacionais fronteiricos. A incapacidade operacional
das policias federais na regido leva o Governo Federal a formular estratégias que fortalegcam a
seguranca publica por meio das policias estaduais, contudo as despesas correntes com
manutencéo de prédios, veiculos, armamentos, municao e folha de pagamento ficam por conta
dos Estados.

E nesse ponto que a Unido tem encontrado beneficios em investir especificamente na

seguranca publica das fronteiras por meio das policias estaduais, pois um soldado da Policia

31 Entrevista disponivel em www12.senado.leg.br/noticias. Acesso em: 18 jun. 2016.
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Militar tem um salario médio de R$3.000,00°2. Um estado membro que contrate 500
(quinhentos) soldados para atuar na faixa de fronteira ter4& uma despesa de R$1.500.000,00
(um milhdo e meio) por més e, em doze meses R$18.000.000,00 (dezoito milhGes) sem
calcular vantagens como 13° salério, férias e outras despesas. No entanto, 500 (quinhentos)
agentes da Policia Federal custariam R$4.208.025,00 (quatro milhdes duzentos e oito mil e
vinte cinco) por més e em doze meses R$50.496.300,00 (cinquenta milhdes quatrocentos e
noventa e seis mil e 300), pois, um agente da PF tem a remuneracdo inicial de R$8.426,05

(oito mil quatrocentos e vinte e seis e cinco centavos).

3.3 IMPACTOS DOS RECURSOS DA ENAFRON NOS INDICES DE CRIMINALIDADE
DE 2007 A 2014:

Esta pesquisa partiu da hipdtese de que o Brasil tem demonstrado incapacidade de
promover seguranca publica na faixa de fronteira, a partir de suas instituicdes de seguranca
publica. Para testar essa hipdtese do ponto de vista do resultado da ENAFRON foram
utilizados os dados extraidos dos anuarios de seguranca publica a partir de 2007.

A taxa anual de homicidios na faixa de fronteira (Grafico 1) demonstrados através dos
indices abaixo que apesar da implantacdo do programa ENAFRON e o repasse de recursos
com objetivos de estruturar as policias estaduais na faixa de fronteira, ndo houve reducdo de
homicidio nesses estados. O mesmo ocorre com os indices prisdes por trafico de drogas e
armas. (Grafico 2 e 3).

Gréfico 1. taxa de homicidios por unidade da federacdo por 100 mil habitantes.
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32 Média retirada da informacdo dos salarios da Policia Militares dos estados-membros fronteirigos, constantes
na 9% edicdo do Anuario de Seguranca Publica.



Fonte: Anuario de seguranga publica 2007 a 2014

Gréfico 2. Prisbes por tréfico de entorpecentes por estado e ano.
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Fonte: Anuario de seguranca publica 2007 a 2014
Gréfico 3: prisdes por porte ilegal de armas por estado e ano.
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Fonte: Anudario de seguranca publica 2007 a 2014
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou o tema da seguranga publica na faixa de fronteira do Brasil
com os paises sul americanos. Especificamente, o programa instituido pelo Governo Federal
denominado Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON), que
deriva do Plano Estratégico de Fronteiras, instituido pelo decreto 7.496/11.

Inicialmente, apds esta pesquisa concluiu de modo geral que a faixa de fronteira € um
territdrio carente de presenca das institui¢des publicas. No ano de 2014, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) fez uma auditoria operacional que teve por objetivo avaliar os aspectos de
governanca do conjunto de politicas publicas para o fortalecimento da faixa de fronteira, com
0 proposito de aprimorar a atuacdo governamental nessa regido e melhorar o desempenho da
Administracdo Publica.

Partindo da hipdtese de que o governo federal tem demonstrado incapacidade de
promover seguranca publica na faixa de fronteira, a partir de suas instituicbes de seguranca
publica, esta pesquisa demonstrou por meio de dados que o efetivo de seguranca publica com
atribuicdo de policia de fronteira é insuficiente, ou seja, a Policia Federal ndo conta com o
numero suficiente de agentes para exercer essa atribuicdo constitucional.

A Unido, buscando fortalecer a seguranca publica na faixa de fronteira, adotou a
Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras, aparelhando as policias dos estados-
membros da federacdo que tem parte de seus territorios na area fronteirica. O investimento
obedeceu a critérios estabelecidos pelo Ministério da Justica e pela Secretaria Nacional de
Seguranca Puablica.

O investimento quando analisado proporcionalmente ao nimero de municipios na faixa
de fronteira, foi maior nos Estados que compdem a Amazénia Legal, principalmente porque
sdo regibes mais vulneraveis ao trafico de pessoas, drogas, armas, animais e a biopirataria.

Ao melhorar a estrutura das policias estaduais, o objetivo da ENAFRON era dentre os
quais, reduzir o niumero de homicidios, trafico de drogas e armas na regido de fronteira.
Contudo, ao se observar e analisar os dados registrados no Anuério de Seguranca Publica,
conclui-se que esses crimes ndo tiveram reducdo no periodo apds os investimentos, pelo
contréario, ou aumentaram ou se mantiveram estaveis apés 2012 até 2014.

A aplicacdo de recursos da Unido nas policias estadual traz beneficios e reduz custos
para a Unido. O recurso oferecido pela Unido é direcionado para investimentos na faixa de

fronteira. Contudo, essas estruturas necessitam de manutencao e de custeio, que ficam a cargo
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dos Estados. Dessa forma, a Unido justifica suas acdes de seguranga publica nas fronteiras,
mas ndo tem o 6nus do custeio dos investimentos.

Por ébvio, o investimento em uma estrutura de seguranca permanente na regido de
fronteira, € muito mais dispendioso para a Unido. O custo de Unidades da Policia Federal é
alto diante da folha de pagamento, equipamentos, veiculos, embarcacfes e aeronaves a serem
custeados. Desse modo, o poder central oferta aos estados subnacionais o investimento com a
contratacdo e compra de materiais, mas ndo se compromete com o custeio.

Portanto, apds o investimento inicial, cabe aos estados subnacionais as despesas com
manutencdo de veiculos, combustivel, prédios, embarcagdes e pessoal. Para a obtencdo dos
recursos o estado subnacional deve apresentar proposta de reducdo dos indices de
criminalidade na faixa de fronteira, detalhando os percentuais de diminuicdo dos crimes
peculiares de cada regido, especificando no minimo os crimes de homicidios e roubos
previsdo de esforgcos quantitativos a serem desprendidos para prevencdo e repressdo da
criminalidade e violéncia na faixa de fronteira, destacando no minimo dados para os anos de
2012 a 2014.

A politica da ENAFRON ¢ valida para 0 aumento da seguranca nas fronteiras, mas
sua vulnerabilidade esta em deixar a despesa com a manuten¢do dos equipamentos, iméveis e
folha de pessoal a cargos dos estados. As policias estaduais tem como missdo fazer seguranca
publica voltada para o que ocorre no dia-dia do cidad&do, para gerir conflitos que ocorrem
diuturnamente.

Apds pesquisar as estratégias de seguranca na fronteira, entendo que a Unido poderia
implementar uma politica publica de custeio permanente de unidades especializadas em
policia estadual de fronteira. As despesas com equipamentos, imoveis e folha de pessoal
ficarias a cargo da Unido e a gestdo dessas Unidades a cargo dos Estados. Dessa forma
haveria um equilibrio de responsabilidades, ja que a Constituicdo Federal prevé que € missao
da Policia Federal, ou seja, da Unido, a atividade de policia de fronteira.

As Forcas Armadas devem ser melhor empregadas na faixa de fronteira, criando-se
unidades militares da Marinha, Exército e Aerondutica permanentemente voltadas para o
policiamento nessa porcao territorial, conforme preconiza a Lei Complementar 97. A atuacédo
sistematizada das Forcas Armadas como policia na fronteira seria um grande reforco a
seguranca publica e a defesa.

As politicas publicas voltadas para a faixa de fronteira ndo tem previsao legal como

manda o artigo 48 da Constituicdo Federal, o que leva a um baixo nivel de legitimidade das
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acOes. Atualmente as acBes sdo por meio de decretos e, assim, sdo politicas de Governo e ndo
de Estado.

Por fim, as conclusdes do TCU no seu relatério TC 014.387/2014-0 apontam para o
que foi descrito nesta pesquisa, no sentido de que a faixa de fronteira se trata de uma zona de
baixa presenca estatal. Algumas conclusdes abaixo, sobre a regido de fronteira o quadro

abaixo:

108. Destacam-se a baixa densidade demografica, o baixo indice de IDH, questbes
relacionadas a violéncia, ao crime organizado, ao trafico de armas e drogas, a exploracao
sexual, ao trabalho infantil, ao comércio ilegal, a falta de infraestrutura social e produtiva,
dentre outros.

114. De qualquer forma, ndo foram localizados outros instrumentos que fornecessem
detalhamentos executivos dos projetos a serem implementados e que descrevessem 0S
objetivos geral e especificos, para se atacarem os problemas associados as a¢des e atividades
a serem realizadas e suas causas, seguindo orcamentos e estratégias de financiamentos
definidos dentro da &rea de abrangéncia delimitada para se alcangarem os resultados
esperados.

122. Entende-se que para haver seguranca faz-se necessaria a vivificacdo da faixa de
fronteira e a promessa de desenvolvimento, com geracdo de emprego e renda.

130. Ainda ndo estd declarada uma visdo estratégica de longo prazo sobre a atuacao
governamental relativa as questdes de fronteira.

Desse modo, concluo esta pesquisa afirmando que a seguranca publica, assim como
outras politicas voltadas para a regido de fronteira, ainda ndo sdo priorizadas pelo Estado
Brasileiro e a ENAFRON é um embrido de cooperacdo interinstitucional para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo brasileira no tocante ao objetivo de ser alcangca um sociedade

segura, justa e solidaria, conforme prevé a Carta Magna brasileira.
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