\VERS‘DADE FEDERAL 00 PAR1
»

-
(~ - ")

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA - PPGCP

Eleicdes, Cotas e Género: uma avaliacdo do Perfil Sécio-Politico das Deputadas

eleitas no Brasil e no México.

Maria del Refugio Diaz Carrillo Valladares.

Belém-Para
Dezembro/2017.



Maria del Refugio Diaz Carrillo Valladares.

Eleicbes, Cotas e Género: uma avaliagao do Perfil Sécio-Politico das Deputadas

eleitas no Brasil e no México.

Dissertacdo apresentado ao Programa de Pds
Graduacdo em Ciéncia Politica do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal do Para, como parte dos requisitos exigidos
para obtencdo do Titulo de Mestre em Ciéncia

Politica.

ORIENTADOR: Prof. Dr. Carlos Augusto da Silva

Souza

Belém-Para
Dezembro/2017.



Dados Internacionais de Catalogacio na Publicagio (CIP)
Siztema de Bibliotecas da Universidade Federal do Para
Gerada astomaticamente pelo modulo Ficat, mediante oz dados fornecidos pelo(a) autor{a)

Diaz Carrillo Valladares, Maria del Refogio

Eleig@es, Cotas e Género: uma avaliagio do Perfil Sécio-Politico das Deputadas eleitas no Brazil e
no México. / Maria del Refogio Diaz Carrillo Valladares. — 2017

97T £ 11l color

Dissertacio (Mestrado) - Programa de Pas-graduacfo em Ciéneia Politica (PPGCP), Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Para, Belem, 2017.
Orientagdo: Prof. Dr. Carlos Augusto da Silva Souza

1. Mulheres. 2. Cotas de Género. 3. Perfil Politico. 4. Representacio Feminina 3. Brasil-Mexico. I
da Silva Souza , Carlos Augusto, orient. I1 Titulo

CDD 324 63082



Maria del Refugio Diaz Carrillo Valladares.

Eleicdes, Cotas e Género: uma avaliacdo do Perfil Sécio-Politico das Deputadas

eleitas no Brasil e no México.

Dissertacao defendida e aprovada em 11/12/2017

Banca Examinadora

Prof. Dr. Carlos Augusto da Silva Souza.
Orientador
PPGCP — UFPA.

Profa. Dra. Eugénia Rosa Cabral.
Examinadora Interna
PPGCP - UFPA.

Prof2. Dra. Maria Luzia Miranda Alvares.
Examinadora Externa
GEPEM — UFPA.

Profa. Dra. Maria Dolores Lima da Silva.
Examinadora Interna (Suplente)
PPGCP — UFPA.



DEDICATORIA

Para minha familia e amigos.
Vocés sdo minha forca na distancia.

Sempre.



AGRADECIMENTOS

A Deus, pela forga e fé para conseguir os meus objetivos hoje e sempre.

Aos meus pais, Baldomero Diaz Carrilo e San Juana Dolores Valladares

Mendoza, vocés sempre acreditaram em mim ainda longe de casa.

Aos meus irmdos e irmas Baldomero, Bruno, Sara e Altagracia, vocés sempre

estédo torcendo por mim, me ajudando quando preciso.

As minhas irmas adotivas Michele Cougo, Monica Millan e Antonela Baronetti,
mesmo que a gente sempre foi diferente, vocés sdo a familia que conheci no

Brasil e nunca vou esquecer de vocés meninas.
A Danielle Barbosa, quem chegou na hora que eu mais precisava.

Ao meu Orientador Professor Dr. Carlos Augusto da Silva Souza, quem foi uma
peca importante no desenvolvimento da minha pesquisa, além de ser para mim o
meu papai brasileiro. Agora tem uma filha mexicana que néo vai esquecer de
vocé. As professoras; Dra. Iracilda Sampaio, Dra. Eugénia Rosa Cabral, Dra.
Maria Dolores Silva, Dra. Marise Morbach. Pelo seu suporte durante a minha
estancia no Mestrado em Ciéncia Politica. Ao professor Dr. Edir Veiga,
simplesmente um dos melhores professores que o PPGCP tem. Obrigada por ter

me ensinado sobre a politica no Brasil.

Ao PPGCP; mas de maneira muito especial ao Hugo, Delice e Ana Tavares.
Agradeco muito a sua ajuda e hospitalidade durante este tempo. Aos meus
colegas Luiz Eduardo Nascimento, Maycon Yuri Costa, Jodo Lisboa, Carmen Diaz
e Josefina José da Silva. Obrigada pela sua amizade e as suas dicas, pelo apoio e

carinho, foi uma experiéncia inesquecivel conhecer voceés.

Agradeco a CAPES e OEA pela oportunidade de ser bolsista no Brasil. E
Finalmente mas ndo menos importante, agradeco infinitamente a minha nova casa

de estudos; a Universidade Federal do Para. Obrigada!



EPIGRAFE

[...] O lar é a base da sociedade e a mulher estara
sempre integrada ao lar. Mas o lar ndo se limita ao
espaco de quatro paredes. O lar é também a escola, a
fabrica, o escritério. O lar é principalmente o
parlamento, onde as leis que regulam a familia e a
sociedade séo elaboradas [...] (SOIHET 2006, p. 149).



RESUMO

A proposta deste trabalho consiste em estudar o perfil socio-politico das
mulheres eleitas para a Camara dos Deputados no Brasil e no México. Trata-se de
um estudo comparativo entre os dois paises, tendo como objeto de investigacao
as legislaturas 54 (2011 a 2015) e 55 (2015 a 2019) no Brasil e 62 (2012 a 2015) e
63 (2015 a 2018) no México.

Apesar de ambos os paises adotarem a politica de cotas para estimular a
insercao das mulheres em cargos eletivos, o estudo pretende conhecer como as
diferentes caracteristicas do Sistema Politico e Eleitoral adotado nos dois paises
se relacionam com a eleicdo das mulheres para o parlamento. Especificamente o
estudo pretende investigar o perfil social e politico das mulheres eleitas em duas
Legislaturas consecutivas, avaliando as diferencas e semelhancas entre as
representantes femininas no Brasil e México, no que se refere a escolaridade,

origem social e politica, idade e formag&o académica.

Do mesmo modo, se faz referéncia as cotas de género, explicando o que
sdo, como esse sistema foi utilizado para tentar garantir a igualdade entre os
homens e as mulheres na participacao politica, e os diferentes tipos de Cotas que
existem; bem como uma breve narrativa sobre a histdria da insercdo das mulheres
na politica e a formagcdo de grupos de representacdo feminina ao interior dos

parlamentos federais nos paises que séo objeto desse estudo.

Palavras chave: Mulheres; Cotas de Género; Perfil Politico; Representacao

Feminina; Brasil; México.



RESUMEN

La propuesta de este trabajo consiste en estudiar los perfiles socio-politico
de las mujeres elegidas para la Camara de Diputados en Brasil y México. Se trata
de un estudio comparativo entre los dos paises, teniendo como objeto de
investigacion las legislaturas 54 (2011 a 2015) y 55 (2015 a 2019) en Brasil y 62
(2012 a 2015) y 63 (2015 a 2018) en México.

A pesar de que ambos paises adoptan la politica de cuotas para estimular
la insercion de las mujeres en cargos electivos, el estudio pretende conocer como
las diferentes caracteristicas de los Sistemas Politicos y Electorales adoptado en
los dos paises se relacionan con la eleccion de las mujeres al parlamento. En
concreto, el estudio pretende investigar el perfil social y politico de las mujeres
elegidas en dos legislaturas consecutivas, evaluando las diferencias y semejanzas
entre las representantes femeninas en Brasil y México, en lo que se refiere a la

escolaridad, origen social y politico, edad y formacién académica.

De la misma manera, se hace referencia a las cuotas de género, explicando
lo que son, como ese sistema se utilizd para intentar garantizar la igualdad entre
los hombres y las mujeres en la participacion politica, y los diferentes tipos de
cuotas que existen; asi como una breve narrativa de la historia de la insercién
femenina en la politica y la formacion de los grupos de representacion femenina al
interior de los parlamentos federales en los paises que son objeto del presente
estudio.

Palabras clave: Mujeres; Cuotas de Género; Perfil Politico; Representacion

Femenina; Brasil; México.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho intitulado Perfil Sécio-Politico das Deputadas eleitas no
Brasil e no México, € um estudo comparativo das formacdes académicas e da
trajetoria politica das mulheres eleitas para as Camaras dos Deputados no periodo
de 2011 até 2019, ou seja, as duas ultimas legislaturas das Camaras baixas no
Brasil e no México.

No Brasil, as primeiras mulheres sufragistas foram conduzidas pela
professora Celina Guimardes Viana, que fora a primeira mulher a obter o titulo
eleitoral, no ano de 1927. No México a primeira mulher sufragista foi Hermila
Galindo. Galindo foi postulada como Deputada no ano 1918, mas sua vitéria néo foi
reconhecida pelo Colégio Eleitoral. Embora as primeiras sufragistas ndo tenham
alcancado sucesso, elas continuaram a lutar no sentido de conquistar o direito de

votar e serem votadas.

O primeiro lugar no mundo onde as mulheres tiveram o direito ao voto foi no
Estado de Nova Jersey, nos Estados Unidos, no ano 1776, devido a um erro na
gramatica, quando foi escrita a palavra pessoas, em vez da palavra homens, por
isto este direito foi abolido no ano 1807. Posteriormente ao desacerto nos Estados
Unidos a obtenc¢édo do direito ao voto foi finalmente uma vitéria na Nova Zelandia no
ano 1893. Na América Latina, o Uruguai no ano de 1927 foi o primeiro pais onde o

sufragio feminino foi aprovado oficialmente.

No ano de 1932 o voto das mulheres chegou no Brasil. No dia 24 de fevereiro
se estabelecia o direito ao sufragio feminino e o voto secreto. Dois anos depois, foi
inserido na Constituicdo de 1934 no artigo 108 que assegurava definitivamente este
direito a todas as mulheres brasileiras (SOIHET, 2007, p.7).

No México, segundo Galeana (2014), foi o 17 de outubro do ano 1955
guando as mulheres mexicanas conseguiram votar pela primeira vez, nas eleicoes

federais. As mexicanas ja tinham votado no ano 1947 nas eleicbes municipais, mas
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até o ano 1953 foi quando as mulheres mexicanas foram nomeadas cidadas plenas

com a reforma na Constitui¢ao.

A Organizacdo das Nacdes Unidas pediu aos paises membros que
reconhecessem os direitos femininos, pois um pais ndo poderia ser designado de
democratico se a metade da sua populacdo ndo tinha participacdo na tomada de
decisdes (GALEANA, 2014, p.5).

Durante muitas décadas, a conquista do direito ao sufragio feminino foi o
ponto focal do movimento das mulheres no mundo, sendo considerado o rosto da
luta feminista. A luta evoluiu e ao final do século XX, a mulher latina comecou a
procurar aquele direito que lhe permitiia ndo somente eleger, mas, também, o
direito de se candidatar e ser eleita pelo povo, de forma a reforcar a sua
participacdo nas acdes coletivas e na esfera da representacao politica. A partir de
entdo, surge um outro problema na agenda feminista, de romper as barreiras que
dificultavam o empoderamento das mulheres nos cargos eletivos, que, de acordo
com Miguel (2014), levou o problema da sub-representagdo das mulheres nas
esferas do exercicio do poder politico a assumir uma certa prioridade na agenda

feminista.

7

A baixa participacdo das mulheres nas esferas do poder politico € uma
realidade constatada ainda hoje nos paises da América Latina. E assim que as Leis
de Cotas de Género tiveram a sua origem, pautado na necessidade da expanséo da
participacdo da mulher nas arenas decisorias, através de sua indicacado e eleicdo

para cargos legislativos.

O Brasil adotou cotas para candidaturas de mulheres, primeiramente no nivel
municipal, no ano de 1995. Essas medidas foram estendidas para todas as elei¢cbes
proporcionais no ano de 1997 com a Lei n° 9.504, estabelecida no dia 30 de
setembro desse ano. No México, a Lei de Cota de Género foi adicionada ao Cédigo
Federal de Instituicbes e Procedimentos Eleitorais no ano 1993; este tema sera

abordado mais adiante com maior amplitude e esclarecimento.



Por que pesquisar a participacdo das mulheres na politica no Brasil e
México? Essa pesquisa nasce das diferengas e similitudes entre o Brasil e México.
Dois dos paises mais desenvolvidos da América Latina, na economia, na politica e
NOS Seus recursos energeéticos, e, no Brasil tanto como no México, a populacdo
feminina é maioria. Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no Brasil até o ano de 2015, cerca de 50,6% da sua populagéo
era composta por mulheres e no México nesse mesmo ano o Instituto Nacional de
Estatistica e Geografia (INEGI) reportava que no pais habitavam cerca de 51,2% de

mulheres.

Embora a mulher seja uma maioria na populacdo no Brasil e México, 0
género feminino até hoje sofre de certa discriminagcédo tornando o papel da mulher
na politica limitada, e, portanto, deve ser objeto de estudos, observacéo, pesquisa e
analises para o entendimento dos fatores que produzem a manutencdo desta

situacdo mesmo apos a adocao da lei de cotas.

1.1. PROBLEMA DE PESQUISA

A historia do movimento feminista revela que a luta das mulheres por
direitos e igualdade politica é bastante antiga. Segundo Cunha (2013) a luta do
movimento feminista pode ser dividida em trés momentos: O primeiro momento
remonta as transformacdes sociais vivenciadas pela Revolucdo Industrial do século
XIX e inicio do século XX num contexto de intensa urbanizacdo e concentracdo da
populacdo em grandes cidades, o que estimulou a lutadas mulheres na busca por
direitos democréaticos como o direito ao voto, divorcio, educacéo e trabalho.

A partir da década de 1960 a luta das mulheres foi impulsionada pela
liberacdo sexual derivada do desenvolvimento dos contraceptivos que estimulou
neste grupo o desejo de decidir sobre reproducdo, sexualidade, planejamento
familiar, estilo de vida, aborto entre outros.

A partir da década de 1990 a pauta feminista comeca a incluir a igualdade
de direitos entre homens e mulheres e a luta passa a se desdobrar para a
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representacdo feminina na politica. O movimento feminista passa, entdo, a colocar
em pauta a igualdade de género e a inclusédo das mulheres nas arenas decisorias
do estado democratico, tanto na esfera executiva quanto legislativa.

Como consequéncia desse processo 0 movimento feminista passa a
reivindicar a adocéo de instrumentos de inclusdo politica das mulheres de forma a
diminuir a desigualdade e a sub-representacdo das mulheres nas arenas decisorias.

E no contexto desta discussdo que a politica de cotas comeca a ser
pensada como instrumento necessario para possibilitar o empoderamento das
mulheres em cargos eletivos.

Segundo Rodrigues (2014) a partir da década de 1980, como consequéncia
do processo de redemocratizacao, praticamente todos os paises da América Latina,
com excecao do Chile e Colbmbia, passam a adotar algum tipo de politica de cotas
para as mulheres para cargos eletivos.

Esse dispositivo, de fato, permitiu aumentar a participacdo feminina nos
cargos eletivos, mas; nao foi capaz de anular a elevada desigualdade de género no
espaco da representacao politica, uma vez que as mulheres ainda se constituem
como minoria em quase todos os paises que adotaram a politica de cotas.

No Brasil a adocdo das cotas para as candidaturas femininas se tornou
realidade a partir de 1995 e inclui reserva de 30% das vagas destinadas a formacao
das listas partidarias para as candidaturas femininas para os cargos legislativos na
esfera federal, estadual e municipal. Como o Brasil adota o sistema de lista aberta,
a cota é meramente para a formacédo das listas, mas, como quem ordena a lista € o
eleitor, as cotas ndo garantem a efetiva inclusédo das mulheres no parlamento.

No México, que diferentemente do Brasil adota o sistema de lista fechada, a
legislacado eleitoral prevé que os partidos politicos devem garantir, pelo menos 40%
das candidaturas para o sexo feminino. Em fevereiro de 2014, foi aprovado um
adendo a Constituicdo Federal mexicana, impondo paridade e alternancia entre

homens e mulheres nas listas de candidatos apresentadas pelos partidos. Este



dispositivo permitiu um aumento bastante significativo no namero de mulheres
mexicanas que chegaram ao parlamento.

No Brasil, na eleicdo de 2014 apenas 9,0% das mulheres ocuparam cargos
eletivos na Camara Baixa, enquanto no México as mulheres eleitas para o
parlamento em 2012 chegaram a 37,4% do total de vagas disponiveis.

Neste sentido, levando-se em consideracdo as diferengas entre Brasil e
México quanto ao sistema de representacdo e a participacdo das mulheres na
politica este estudo procurara responder ao seguinte questionamento:

Quais as diferencas e semelhangas entre o perfil social e politico das

mulheres eleitas para a Camara dos Deputados no Brasil e México?

1.2. HIPOTESES DE PESQUISA

A partir da adogéo da politica de cotas no Brasil e no México e considerando
as realidades diferenciadas e especificas do sistema politico existente nos dois
paises para avaliar as diferencas e semelhancas existentes entre a representacéo
politica das mulheres no Brasil e México nosso estudo estabeleceu trés hipoteses

principais.

A primeira hipétese tem relagdo com o perfil politico das mulheres e parte de
uma premissa de diferenciacao entre os dois paises. Ou seja, as mulheres eleitas
no Brasil ingressam na carreira politica a partir da heranca familiar, enquanto que no
México as mulheres ingressam na carreira politica a partir do ativismo nos
movimentos sociais;

A segunda e terceira hipéteses partem de uma premissa de semelhanca
entre os dois paises, sendo que a segunda hipotese parte do principio que a maior
proporcdo de mulheres eleitas, tanto no Brasil quanto no México, deriva dos
partidos de centro e esquerda e, a terceira hipotese indica que as mulheres eleitas
no Brasil quanto no México apresentam escolaridade superior e tem idade acima de

40 anos.



1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Geral:

- Analisar comparativamente o perfil socio-politico das mulheres eleitas nas duas
Ultimas legislaturas para a Camara dos Deputados. Legislaturas LIV e LV no Brasil e

Legislaturas LXII e LXIII no México.
1.3.2. Especificos:

- Identificar a origem politica das mulheres se deriva do ativismo politico ou da

heranca familiar.
- Estabelecer o perfil ideologico das mulheres eleitas no Brasil e no México.

- Avaliar aspectos sociais relativos a escolaridade, a atividade profissional e a faixa

etaria das mulheres eleitas no Brasil e no México.

1.4. METODOLOGIA DE ABORDAGEM

Esta pesquisa é baseada em uma analise da literatura classica e
contemporanea sobre a histéria dos movimentos feministas no mundo, no Brasil e
México, além da consulta nas Leis de Cota de Género no Brasil e no México assim

como as estatisticas eleitorais e os documentos oficiais de cada pais.

Enquanto a avaliar os perfis das Deputadas nos dois paises, a pesquisa
utilizara informac@es sobre suas folhas de vida ou curriculum vitae, disponiveis no
site da Camara dos Deputados de cada pais e nos sites das Instituicées do Governo

encarregadas dos processos de eleicdes (TSE no Brasil e INE no México).

Para conhecer as diferencas das mulheres que se encontram na politica e
conseguir comprovar as hipoteses que foram propostas, a pesquisa trabalhou
através do sistema Excel como instrumento da sistematizacdo dos dados. Isso com
a finalidade da elaboracdo de planilhas, que possibilita agregar e processar os
dados por deputada de cada pais, Estado que representam, partido politico, data de
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nascimento, faixa etaria, formacdo académica e movimento social ao que tém

pertencimento.

A populacdo alvo da nossa pesquisa sera constituida por todas as
Deputadas Federais do Brasil eleitas nos anos 2011 e 2015 e as Deputadas
Federais do México eleitas nos anos 2012 e 2015. Trabalhando com o perfil social e
politico das mulheres eleitas nos dois paises como a variavel dependente, enquanto
gue a formacgéo académica, faixa etaria acima de 40 anos, profissdo, militdncia nos
partidos politicos da esquerda, movimentos sociais e heranca familiar na politica

como as variaveis independentes.

1.5. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O presente trabalho esta dividido a partir da seguinte estrutura: o primeiro
capitulo engloba o quadro tedrico. Nosso primeiro capitulo exibe as diferencas e
semelhancas no Brasil e no México desenvolvendo-se no sistema politico, sistema
eleitoral e mesmo assim também faz abordagem sobre os conceitos gerais das

cotas de género que cada pais tem e a sua aplicacdo nas Camaras baixas.

O segundo capitulo faz uma descricdo da metodologia que foi usada.
Apresenta as variaveis de andlise usadas na pesquisa, seguida de uma descri¢ao

do desenho da pesquisa e verificamos as hipéteses.

O nosso capitulo trés expde as primeiras Deputadas Federais no Brasil e no
México; a histéria das primeiras mulheres que tiveram a coragem de se inserir na
politica nacional, a suas agendas femininas, assim como também é apresentada a
constituicdo das bancadas femininas nas Camaras dos Deputados do Brasil e
México.

E finalmente no quarto capitulo apresentaremos os resultados do trabalho
gue os grupos feministas realizaram e continuam a realizar no Brasil e no México, a
fim de obter maior participacdo e representacdo na arena politica; o efeito das

negociagdes antes das diferentes instancias governamentais em ambos os paises e
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a consequéncia da adocéo das Leis das Quotas de Género. Ao coletar os dados
nos bancos de dados nos sites da Camara dos Deputados do Brasil e da Camara
dos Deputados do México, realizamos a comparacdo das variaveis propostas para

esta pesquisa e serdo apresentadas e explicadas quantitativa e graficamente.



Capitulo 2

O BRASIL E O MEXICO: DIFERENCAS QUE ASSEMELHAM

E importante notar que os Sistemas Politicos e Eleitorais tanto no Brasil
como no México, embora possam parecer semelhantes, tem indiscutiveis
diferencas. Por esta razéo esta unidade pretende estabelecer uma abordagem que
consiga esclarecer as principais diferencas na organizacao do processo eleitoral e
composicao das bancadas para formacgéo da representacéo no poder legislativo.

Segundo Rubiatti (2016), Brasil e México tém semelhancas na forma com
que estruturam suas instituicbes: ambos o0s paises sao presidencialistas,
multipartidarios, federativos e bicamerais. Entretanto, a forma como esses
elementos que compdem o regime institucional brasileiro e mexicano se apresentam

sao diferentes.

Em qualquer sociedade o poder se distribui de maneira que ha sempre uma
maioria que é comandada e uma minoria que comanda, portanto, se considerarmos
que a politica € um conjunto de acbes e decisbes que afetam a vida de todos os
membros da sociedade, o ideal democratico da participagado dos cidadaos deve ser

um objetivo a ser obtido, sob pena de comprometer o ideal democratico.

Segundo Nicolau (22015), todas as democracias elegem os seus dirigentes
pelo voto popular, nesses casos € fundamental que as democracias definam um
Sistema Eleitoral que consiga conduzir as elei¢des. Em alguns paises € comum a
utilizacao de diferentes Sistemas Eleitorais com variagées segundo o cargo e setor
da disputa, sendo esta uma das principais diferengas nos dois paises que sédo o
objeto do presente estudo, que serao referidos em seguida.



No Brasil, na atualidade os representantes populares sao eleitos por
diferentes sistemas eleitorais. No caso das eleigbes legislativas (Deputados
Federais, Deputados Estaduais e Vereadores) a representacdo € estabelecida
através do sistema proporcional de lista aberta com voto uninominal. Ja nas
eleicbes para o senado e para os cargos executivos (presidente da Republica,
Governadores de Estado e Prefeitos Municipais) as eleicbes seguem as regras
majoritarias, sendo que para o senado a votagao se estabelece por maioria simples

e no caso do executivo, por maioria absoluta, em dois turnos?.

A promulgacdo do primeiro Codigo Eleitoral do Brasil tem data no ano de
1932. Ele estendeu o direito de voto as mulheres, criou a Justica Eleitoral e adotou

a representacgao proporcional nas elei¢des para a Camara dos Deputados.

No caso da representagdo proporcional regem as elei¢des legislativas
brasileiras, diferentemente do sistema majoritario, onde cada distrito elege apenas
um representante, sendo que quem obtiver mais votos sagra-se vencedor; no
sistema proporcional cada distrito elege mais de um representante, e os eleitos sédo
selecionados de acordo com a proporcao de votos que o partido conquistar dentro
do distrito. Neste caso, precisa-se antes, saber a votacdo total dos partidos
politicos, para, depois, dentro de cada agremiagao partidaria, observar quais s&o os

mais votados.

Por outro lado, no México a legislagao eleitoral tem tido algumas mudancas
desde o0 ano 1917 quando a Constituicao Politica dos Estados Unidos Mexicanos

definiu o Sistema Politico Mexicano como democratico e representativo.

Ha mais de meio século, havia varios partidos politicos, mas sempre teve a

auséncia de competitividade, pois s6 um partido tinha o poder nos trés niveis de

! No sistema de dois turnos caso nenhum candidato atinja maioria absoluta no primeiro turno os dois
candidatos mais votados disputam um segundo turno. No caso das eleicBes municipais a regra de
dois turnos sé é vdlida para os municipios com populacdo acima de 200 mil habitantes. Nos
municipios com populacéo abaixo desta quantidade a eleicdo executiva se estabelece por maioria
simples.
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governo. Sem importar isso, a regulamentacédo eleitoral ndo estava imovel e
conseguiu ter algumas reformas ao nivel federal. Alguns exemplos sdo a supressao
da reeleicdo consecutiva na esfera municipal no ano 1946 e o direito ao voto

feminino no ano 1953.

No ano 1977 foi publicada no Diario Oficial da Federacao, a Lei Federal de
Organizagbes Politicas e Processos Eleitorais. Esta Lei possibilitou o
reconhecimento de novos partidos politicos que até esse momento eram pequenos
ou constituiam-se como grupos de oposi¢cao clandestina. A nova Lei também
adicionou a representagdo proporcional, ou seja, a inclusdo de legisladores
plurinominais; tépico que vai ser explicado com profundidade mais adiante. Porém,
no México, 57 anos mais tarde do que no Brasil, a reforma na Constituicdo Politica

deu origem ao Codigo Federal das Instituicdes e Processos Eleitorais (COFIPE).

2.1. Sistema Politico e Eleitoral no Brasil.

O Brasil € uma Republica Representativa, Federalista, Presidencialista e
Constitucional. Tem 26 Unidades Federativas e 1 Distrito Federal. Conta com um
Sistema Politico baseado nos trés poderes do Governo; Executivo, Legislativo e
Judiciério.

O Executivo no Brasil € formado pelos Governadores, Prefeitos e um
Presidente da Republica?. Enquanto ao Judiciario é formado pelos Tribunais
Federais, Tribunais Estaduais e Juizes. Finalmente, o poder Legislativo é
desenvolvido pelos Deputados Federais, Deputados Estaduais, Senadores e

Vereadores.

2 O Presidente e Vice-presidente sao eleitos pela maioria absoluta, ou seja 50% mais um dos votos,
na primeira volta. Caso contrario, se faz uma segunda volta na qual participam as duas formulas
mais votadas, isso € conhecido como dois turnos.
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A Camara Alta € formada por 81 Senadores e seu periodo de trabalho é de
oito anos, enquanto que a Camara Baixa é formada por 513 Deputados cujo
mandato tem a duracdo de quatro anos.

Nos cargos executivos para eleger o Presidente, governadores e Prefeitos, o
sistema se estabelece através da regra majoritaria, sendo exigida maioria absoluta
de votos, exceto para a eleicdo dos prefeitos em cidades com menos de 200 mil
eleitores, onde se exige maioria simples. Na eleicdo para os cargos legislativos,
para Deputados federais, Deputados estaduais e vereadores, o0 modelo eleitoral se
organiza através da representacdo proporcional com lista aberta, onde sao eleitos
0s mais votados das listas partidarias de acordo coma magnitude de cada distrito
eleitoral. Na sintese e de acordo com Miranda (2004); o modelo eleitoral brasileiro
por ser de lista aberta apresenta critérios para a distribuicio de cadeiras
conquistadas pelos partidos entre os candidatos de cada lista com os nomes de
filiados/as —, votada em Convencdo e apresentada para a competicdio com O
ordenamento nominal sendo feito pelos eleitores ao escolherem seus candidatos/as

preferenciais.

Até 2015 no Brasil havia 35 partidos politicos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral, dos quais 25 tém representacdo no Congresso Nacional. Atualmente, o
Partido Progressista (PP), Partido Trabalhista Nacional (PTN), Partido Humanista da
Solidariedade (PHS), Partido Trabalhista do Brasil (Pt do B)3, Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) ocupam 47% das cadeiras disponiveis na

Camara dos Deputados.

No Brasil, o sufragio € universal, direto e secreto. O voto é obrigatorio para os
cidadaos com mais de 18 anos e facultativo para os analfabetos e os maiores de 70
anos. Para ser candidato é preciso ter nacionalidade brasileira; estar filiado a um

3 Bloco Parlamentar PP, PTN, PHS, PTdoB.
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partido politico ha pelo menos 6 meses*; possuir domicilio eleitoral na regido onde

concorre ao cargo e ter pleno exercicio dos direitos politicos.

A idade minima para concorrer aos cargos de eleigao publica no Brasil sao;
Presidente e Vice-presidente da Republica: 35 anos completos até a data da posse;
Governador e Vice-governador: 30 anos completos até a data da posse; Deputado
Federal, Deputado Distrital e Deputado Estadual: 21 anos completos até a data da
posse; Prefeito e Vice-prefeito: 21 anos completos até a data da posse, e

Vereadores: 18 anos completos até a data-limite para o pedido de registro®

Esta pesquisa centra sua andlise na eleicdo de mulheres para a Camara dos
Deputados. Por esta torna-se importante identificar a quantidade de Deputados
Federais eleitos no Brasil. Para entender esta questdo, como o Brasil € um pais
federalista, a eleicdo dos deputados depende da quantidade de habitantes existente
em cada Unidade Federativa, entretanto, a grosso modo, segundo Jairo Nicolau
(2017); o processo de distribuicdo das cadeiras de Deputados Federais no Brasil é

dividido em cinco passos, que sdo comuns a todos os distritos eleitorais, sdo estes:
1. Jogar fora os votos nulos e em branco.

2. Somar os votos em candidatos aos votos de legenda de um partido ou

coligagéo.
3. Calcular o quociente eleitoral e eliminar os votos de alguns partidos.
4. Distribuir as cadeiras entre os partidos.
5. Preencher as cadeiras com os candidatos de cada partido.
2.2. Sistema Politico e Eleitoral no México.

O Meéxico é uma Republica Representativa, Democratica, Constitucional e
Laica. Tem 32 estados, pois na atualidade o Distrito Federal ja € mais uma Entidade

4 Lei No. 13.165/2015, Art. 9.
5 Lei No. 13.165/2015, Art. 11 §2
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Federativa®. Semelhante ao Brasil, conta com os trés poderes de Governo;

Executivo, Legislativo e Judiciario.

O Executivo esta formado pelo Presidente da Republica que também é
o Chefe de Governo, Chefe de Estado e Chefe das For¢cas Armadas. O periodo de

mandato do Presidente no México € de 6 anos e ele ndo podera ser reeleito.

O poder Judiciario esta composto pelo Supremo Tribunal da Justica e 0s
Tribunais. Os Tribunais séo divididos em Supremo Tribunal da Justica da Nacéo, O
Tribunal Eleitoral, Os Tribunais Colegiados de Circuito, Os Tribunais Unitarios de
Circuito, Os Tribunais de Circuito e o Conselho da Judicatura Federal. No

Legislativo temos a participacdo dos Deputados Federais e Senadores.

Nos Estados Unidos Mexicanos h& 500 Deputados que sdo nomeados para
um mandato de trés anos e 128 Senadores que sado escolhidos a cada 6 anos
juntamente com o Presidente da Republica. Mas para os Deputados e Senadores

nao existe a reeleicdo imediata como no Brasil.

No Sistema Eleitoral Mexicano as eleicfes séo feitas pelo Instituto Nacional
Eleitoral e reguladas pelo Tribunal Eleitoral e as formas de eleger sdo as de Maioria

Relativa, Representacao Proporcional e Primeira Maioria.

Na Maioria Relativa, falamos de quem tinha obtido o maior numero de votos
sera o ganhador da eleicdo, dessa forma € escolhido o Presidente da Republica,

300 Deputados e 96 Senadores.

Na Representacdo Proporcional sdo escolhidos aqueles 200 Deputados que
fazem falta na Camara dos Deputados, mas que nao fizeram campanha eleitoral,
pois quando o cidadédo vota pelo Partido Politico onde o candidato foi registrado,
automaticamente ele estd sendo nomeado pelos votantes. E finalmente na Primeira
Maioria aquele Partido Politico que ficou no segundo lugar de votos na eleigéo tera

obtido 32 cadeiras no Senado.

6 Essa mudanca foi aprovada pelo Senado Mexicano no dia 28 de abril do ano 2015.
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Para 2016, o Instituto Nacional Eleitoral (INE) tinha registrados nove partidos
politicos” na Republica Mexicana. Eses partidos politicos sdo: Partido Accion
Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partido del
Trabajo (PT), Movimiento Ciudadano (MC), Nueva Alianza (NA), Movimiento
Regeneracién Nacional (MORENA) e Encuentro Social (ES). Destes partidos
politicos se pode descrever como o partido da direita ao PAN, do centro PRI e da
esquerda mexicana ao PRD, e até hoje sdo os trés partidos com mais

representacado nas duas Camaras.

Na atual legislatura (LXIII) os trés principais partidos politicos mexicanos tém
a seguinte porcentagem de representacdo na Camara dos Deputados; PRI 42%, ou
seja, 207 cadeiras, PAN 22%, ou seja, 109 cadeiras e PRD 12%, ou seja, 61

cadeiras no Congresso®.

Enquanto a idade minima para concorrer aos cargos de eleigao publica no
Meéxico sao; Presidente da Republica Mexicana: 35 anos completos até a data da
eleicao®, Deputado Federal; 21 anos completos até a data da eleigdo'®, Senador; 25
anos completos até a data da eleicao'!, Governador; 30 anos completos até a data
da eleigdo!?, Prefeito, Sindico Municipal, Vereadores e Deputados Locais; 18 anos

completos até a data da eleigdo?®.

O voto no México é universal, livre, secreto e direto, ndo é obrigatorio e
podem fazer uso do sufragio os mexicanos e mexicanas de nascimento ou
naturalizados, com idade acima dos 18 anos, em plena posse das suas faculdades

mentais e que estdo nas listas eleitorais do INE.

7 Para o INE, os partidos politicos sdo definidos como organizagdes responsaveis pela promogéo da
participacao politica dos cidadaos na vida politica do Pais, de acordo com os principios, ideias e
programas que convocam.

8 Total de Deputados Federais mexicanos Homens e Mulheres, na legislatura 63.

9 Artigo 82 da Constituigdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos.

10 Artigo 55 da Constituigao Politica dos Estados Unidos Mexicanos.

11 Artigo 58 da Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos.

12 Artigo 116 da Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos.

13 Artigo 34 da Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos.
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De acordo com Archundia (2009), a Democracia no México é definida com
base no sistema de partidos, que, juntamente com um Sistema Eleitoral,
representam as duas varidveis chaves, embora limitado, tem os elementos basicos

para ser construida.
2.3. Conceitos gerais das Leis de cotas de género.

As cotas de género também conhecidas como cotas de participacao por sexo
ou cotas de participacdo feminina, sdo um meio de acdo cujo objetivo € garantir a
integracdo das mulheres nos cargos eletivos de decisdo da politica e do Estado. E
uma medida que suporta a incorporagdo das mulheres nas listas eleitorais dos
partidos politicos, conseguindo que existam mais mulheres nos espacos de poder e

representacao politica.

Para alguns autores como Velasco (2007), a discriminacdo positiva € um
conceito que faz relagdo com as acdes para diminuir as préaticas de discriminacao
contra os setores mais vulneraveis da sociedade por causa da sua raca, condicao
econOmica, género ou capacidades fisicas diferentes. Isso é traduzido em leis para
assegurar o voto, oportunidades de trabalho, acesso a educacéo, entre outras.

O comeco desta discussao foi estabelecido pela Organizacdo das Nacgbes
Unidas (ONU), segundo seus planos de acgbes e propostas que tinham como
finalidade a homogeneizacdo dos desenhos normativos das legislagdes na
igualdade de oportunidades. Foi na convencao sobre a eliminacéo da discriminagao
contra as mulheres em 1979'* bem como as reunides mundiais feitas em Nairébi
(1985) e Pequim (1995) onde se reconheceu que precisava ter foco no conceito de
género, sugerindo uma restruturacdo da sociedade e suas instituicbes para

conseguir potenciar o trabalho da mulher num plano de igualdade.

Na atualidade, a ONU em parceria com a Comissao Econdmica para América

Latina e o Caribe (CEPAL) ainda trabalham na procura da equidade entre os

14 Com data em 18 de dezembro de 1979 e depois da sua ratificagdo em 20 paises, entrou em vigor
como tratada internacional o dia 03 de setembro de 1981.
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géneros. Recentemente, foi feita a Xlll Conferéncia Regional sobre a Mulher da
América Latina e do Caribe'®, no ano 2016 o governo da Republica Oriental da
Uruguai mediante o Ministério das Relacfes Internacionais da Uruguai e o Instituto
Nacional das Mulheres da Uruguai, colaboraram nesta tarefa e o0s paises
participantes discutiram, analisaram e aprovaram as estratégias de Montevidéu para

alcancar a igualdade de género na regido ao 2030.

De acordo a Peschard (2007), na atualidade, as cotas de género tém grande

relevancia na sociedade,

[...] A aceitacdo que existe hoje na América Latina em torno das cotas de
género com base nas pesquisas de opinido, mostram que 2/3 partes da
populacéo acreditam que as cotas, em geral, sdo benéficas para a regido
[...] (Peschard, 2007, p. 174).

Na Europa, o tema das cotas de género e a sua proposi¢ao € atribuido aos
partidos politicos de tradicdo socialdemocratas. O primeiro exemplo dessa pratica
foi estabelecido pelo Partido Social Democrata da Noruega, que conseguiu a
aprovacao de um mecanismo para adotar 40% de representacdo dos dois sexos
nos lugares onde €& preciso tomar decisdes, onde ha gestdo, direcdo e
representacdo. Tempo depois essa medida foi contaminando outros partidos de
outros paises europeus que passaram a propor a adogao das cotas como forma de

conseguir a igualdade de género na politica.

No caso da América Latina as cotas de género ndo foram estabelecidas
como uma proposicdo apenas dos partidos politicos de esquerda. Os partidos
politicos latino-americanos integram as cotas de género como medidas de
promocéo de mulheres aos cargos de representacdo sem importar a sua ideologia.
Os exemplos séo diversos: na Costa Rica o primeiro partido a defender a cota de
Género na eleicdo de seus representantes foi o Partido Unidade Social Cristiana
(PUSC) que é definido como um partido social Cristiano. Em El Salvador foi o caso

do Frente Farabundo Marti de Libertacdo Nacional (FMLN) que é definido como um

15 Com datas 25, 26, 27 e 28 de outubro na cidade de Montevidéu.
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partido de centro. No Paraguai foi o caso da Associacdo Nacional Republicana-
Partido Colorado (ANR-PC) cuja ideologia é nacionalista e conservadora. Para 0s
dois paises que sdo objeto desta pesquisa, a medida foi primeiramente proposta no
Brasil pelo Partido dos Trabalhadores (PT) que tem tendéncia de esquerda e no
México o primeiro partido politico a surgir com a proposta da participacao feminina
no Congresso foi o Partido Revolucionario Institucional (PRI) cuja tendéncia
ideolégica é de centro.

Porém, a adocédo das cotas de género na Ameérica Latina ndo tem nada a ver
com a sua aplicagéo nas leis eleitorais como um fato mecéanico e estandardizado,
nem com o grau de desenvolvimento de cada pais. Quase todos os paises que
adotaram as cotas de género, fixaram o percentual de 30% do total de candidaturas

para o sexo feminino, como se vé no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1. Leis de Cota de género e sua composi¢cao nas Camaras dos Deputados
na América Latina.

Pais Ano % da cota Sistema Eleitoral Listas Eleitorais
Argentina 1991 30% Proporcional Fechada
México 1996 30% Misto Fechada
Paraguai 1996 20% Proporcional Fechada
Costa Rica 1997 40% Proporcional Fechada
Peru 1997 25% Proporcional Fechada
Brasil 1997 30% Proporcional Aberta
Rep. Dominicana 1997 25% Proporcional Fechada
Venezuela 1997 30% Misto Fechada
Equador 1997 20% Proporcional Aberta
Bolivia '{55? ?36% Proporcional Fechada
Panama 1997 30% Proporcional Aberta
Colémbia 2000 30% Proporcional Fechada

Fonte: Mala Htun. Adaptado pela Autora (2017).
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2.3.1. Como séo aplicadas as cotas de género?

E importante ressalvar que existem trés tipos de cotas de género; sendo que
sua aplicacdo e funcdo dependem do sistema politico e eleitoral de cada pais; mas
a finalidade € conseguir a participacdo feminina no ambito da representacéo
publica. Entre os sistemas de cotas adotado na América Latina os mais comuns
séo:

1. As cotas legais, sdo baseadas no marco normativo, ou seja, nas
constituicdes nacionais e Leis, que dispdem como devera ser aplicada nos
parametros estabelecidos nos processos eleitorais.

2. As cotas voluntarias, também conhecidas como cotas partidarias. As
cotas voluntarias ou partidarias foram inseridas nos estatutos dos partidos politicos
com a finalidade de conseguir mais espacos para a ac¢ao feminina neles. Porém,
sdo os partidos politicos mesmos que decidem se fixam e garantem a participacao
feminina dentro e fora da organizacdo, assim como em altos cargos partidarios e

nas candidaturas para representagéo publica.

3. Cadeiras reservadas; essas apresentam um numero fixo ou

porcentagem das cadeiras nos parlamentos e que seriam ocupadas pelas mulheres.

Segundo Krook (2008), na década de 1990, na América Latina, as
porcentagens das cotas partidarias foram minimas nas eleicbes para cargos
representativos, sendo que o sistema mais usado foram as cotas partidarias. Na
Europa em que os sistemas de cotas foram desenvolvidos mais favoravelmente
neste periodo, o sistema mais usado foi o de cotas legais. Ja no continente africano,
asiatico e Oriente Médio, as cotas foram uma pratica com dificil aceitacdo, sendo
gue nos paises que a adotaram o tipo de cota mais utilizado foi o de cadeiras

reservadas.
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E um fato que a resisténcia da cultura patriarcal na América Latina tem muito
a ver com a baixa participacdo feminina na politica, sendo um obstaculo para a

efetividade das cotas de género.

Apesar disso, quando estudamos as cotas de género na América Latina,
podemos perceber que existem muitos logros e sucessos na matéria nestes 26

anos, mas ainda falta muito por fazer e ganhar.
2.3.2. As cotas de género no Brasil.

Como ja foi mencionado anteriormente, apdés a promulgacdo do Cdbdigo
Eleitoral no ano 1932 quando as mulheres conseguiram o direito ao voto, a eleigdo
de mulheres n&o alcangou grandes éxitos, tendo uma reduzida participagdo em
cargos eletivos. No ano 1933, a Camara dos Deputados do Brasil tinha uma

composic¢ao de 254 deputados, dos quais s6 um deputado era mulher.

Na realidade, a participacdo feminina comegou a crescer somente apos a
redemocratizacdo do pais em 1985, apés um longo periodo de Ditadura Militar.
Entre os anos 1983 e 1987, as mulheres saem de menos de 2% de ocupacgao
efetiva das cadeiras na Camara dos Deputados Federais, e passam a ocupar 5,3%
das cadeiras quando em 1986 foram eleitas 26 deputadas, sendo isso um fato

completamente importante na histéria da participagao feminina no Brasil.

O Brasil adota cotas para candidaturas de mulheres em nivel municipal
desde 1995, com a Lei n. 9.100, de 29 de setembro de 1995%6. A Lei n. 9.100
estabelecia que 20%, no minimo, da lista de cada partido ou coligagdo deveriam ser

preenchidas por candidaturas de mulheres.

16 Diario Oficial da Unido com data 02 de Outubro de 1995.
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Em 1997 com a Lei N.° 9.5047, essas medidas foram estendidas para todas
as eleigdes proporcionais e estabeleceram a reserva de no minimo 30% das vagas

existentes nas listas partidarias para as candidaturas das mulheres.

E necessario ressalvar que o mecanismo de acdo afirmativa no Brasil possui
como desvantagem a nao-obrigatoriedade do preenchimento da cota. Segundo a
Lei, as vagas devem ser reservadas, mas ndo ha determinacdo para que sejam
efetivamente preenchidas, e infelizmente, nem ha a previsdo de sangao sobre os

partidos politicos que nao cumpram esta determinacgao.

Finalmente, as cotas para candidaturas femininas passam a incidir sobre as
eleicdes proporcionais de todo o pais, a partir de 1998. Apdés da adogdo e
implementagao das Cotas no Brasil, a mudanga na participagao feminina na politica
foi visivel. No periodo compreendido pelos anos 1999 — 2003, como resultado da
eleicdo com a Lei de Cotas, na Camara dos Deputados, de 513 Deputados, 29 eram
mulheres. Para as eleicoes de 2002, o numero de Deputadas na Camara Baixa foi
maior, de 513 cadeiras 42 foram utilizadas por mulheres. A tabela abaixo ilustra o
crescimento da eleicdo das mulheres na Camara dos Deputados no Brasil desde a

adocéo do voto feminino até a ultima legislatura (2015-2019).

17Diario Oficial da Unido com data 01 de outubro de 1997.
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Tabela 1. Numero de mulheres que ingressaram na Camara dos Deputados a
partir da conquista do voto feminino no Brasil (1933-2015).

Periodo Deputadas Deputados
1933-1934 1 253
1934-1935 1 253
1935-1937 2 289
1945-1946 0 286
1946-1951 0 304
1951-1955 1 303
1955-1959 2 324
1959-1963 1 460
1963-1967 2 575
1967-1971 6 481
1971-1975 1 338
1975-1979 1 396
1979-1983 4 481
1983-1987 8 563
1987-1991 29 561
1991-1995 30 590
1995-1999 42 594

1999 -2003") 39 603
2003-2007 42 471
2007-2011 52 583
2011-2015 42 523
2015-2019 55 520

(*) Resultado da primeira elei¢cdo (1998) com Lei de Cotas na esfera Federal.
Fonte: Site da Camara dos Deputados do Brasil. Adaptado pelos autores (2017)

NOTA: Em cada periodo eleitoral sdo eleitos apenas 513 parlamentares, mas
estamos considerando aqueles que nao se elegeram, mas por terem ficado como
suplentes, chegaram ao mandato durante a legislatura devido a saida do titular.

2.3.3. As cotas de género no México.

No México, no ano de 1935 nasceu o Frente Unico Para os Direitos da
Mulher (FUPDM), cuja tarefa era procurar o direito ao voto feminino e de igual forma

gue as mexicanas poderiam ser eleitas. O FUPDM tinha mais de cinquenta mil
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mulheres mexicanas afiliadas. Este movimento feminista mexicano foi o apice no
rumo da exigéncia das mulheres no reconhecimento dos seus direitos. Infelizmente,
o movimento feminista maior da histéria mexicana sumiu antes de conseguir seu

objetivo principal: a participacdo das mulheres na politica mexicana.

Para 0 ano 1947, a luta feminina tinha obtido resultados. A reforma no Artigo
115 da Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos reconheceu o direito

das mulheres para votar e ser eleitas, mas s6 nas eleigdes municipais.

Artigo 115. Diario Oficial da Federagao com data 12 de fevereiro de
1947.

Nas eleicbes municipais participaram as mulheres, a igualdade de
condigao que os homens, com o direito de votar e ser eleitas.

No ano 1953, a reforma no Artigo 34 da Constituicdo Politica dos Estados
Unidos Mexicanos, oferecia ao setor feminino a possibilidade de votar e ser eleitas
no nivel municipal, estadual e federal. Mais um ano depois, no ano 1954, a reforma
na Lei Eleitoral além de reconhecer o direito ao sufragio feminino e ser eleitas,

também reconheceu os direitos politicos das mulheres no México.

Foi até o ano 1993 quando no Cédigo Federal das Instituicdes e Processos
Eleitorais (COFIPE) apareceu a reforma que promovia a participagdo feminina nos
processos eleitorais nos partidos politicos que tinham registro no INE. No ano 1996,
o COFIPE teve uma nova reforma, e nesta ocasidao foi inserida a recomendacao
para que os partidos politicos ndo passassem de 70% o registro de candidatos de

um s6 género.

As cotas de género no México ndao eram obrigatérias. Por esse motivo, o
COFIPE fazia s6 “recomendacdes” aos partidos politicos sobre a inclusao feminina
na pratica politicas, mas para o ano 2002 e com esse antecedente, foi publicada no
Diario Oficial da Federagédo'® a reforma sobre a obrigatoriedade das cotas de
género na Legislacao eleitoral. A reforma tinha como obrigatoriedade a cota de no
minimo 30% e no maximo 70% de candidaturas para os dois géneros. As punicdes

18 Com data 24 de junho de 2002.
23



podem ser desde o aviso publico até ndo conseguir o registro das candidaturas

correspondentes no caso da reincidéncia. Foi assim que nas eleicdes do ano 2003 e

com a obrigatoriedade das cotas de género, o numero de mulheres eleitas para a

Camara dos Deputados aumentou consideravelmente como pode ser observado na

tabela 2, a seguir:

Tabela 2. Numero de mulheres que ingressaram na Camara dos Deputados a

partir da conquista do voto feminino no México (1952-2015).

Periodo Deputadas Eleitas Deputados Eleitos
1952-1955 0 58
1955-1958 5 53
1958-1961 5 77
1961-1964 6 134
1964-1967 9 201
1970-1973 9 203
1973-1976 18 214
1976-1979 15 223
1979-1982 19 219
1982-1985 25 375
1985-1988 33 367
1988-1991 59 441
1991-1994 37 463
1991-1994 75 425
1994-1997 86 414
1997-2000 83 417
2000-2003 85 415

2003-2006(*) 121 379
2006-2009 131 369
2009-2012 159 341
2012-2015 207 293
2015-2018 213 287

(*) Resultado da primeira eleicdo (2003) com Lei de Cotas na esfera Federal.

Fonte: Site da Camara dos Deputados do México. Adaptado pelos autores (2017)
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Para o ano 2007 foi revogado o anterior Cédigo Federal das Instituigcdes e
Processos Eleitorais e o novo foi aprovado e publicado no Diario Oficial da
Federagdo!® no ano 2008. Com o novo Cadigo, vinham as reformas as cotas de
género, sendo a mais importante o incremento a porcentagem de candidaturas

femininas.

Artigo 25. Codigo Federal das Instituigbes e Processos Eleitorais
com data 14 de janeiro de 2008.

A declaragdo de principios invariavelmente conter, pelo menos: (...) e) A
obrigatoriedade de promover a participacdo politica em igualdade de

oportunidades e equidade entre homens e mulheres.

Sobre o incremento nas candidaturas femininas foi do 30% ao 40%, sendo
aplicado nas eleicbes do ano 2009 com sucesso nos resultados da Legislatura
numero 61 na Camara dos Deputados enquanto que o incremento foi aplicado até o

ano 2012 na Camara dos Senadores.

Enquanto que na Legislatura 60 na Camara dos Deputados o numero de
mulheres que ocupavam cadeiras era de 131, para a Legislatura 61 com a reforma
na Cota de Género, o numero incrementou em 5,6%, ou seja, 159 cadeiras

ocupadas pelas mulheres.

Porém, a nossa pesquisa € baseada nas informagbes das ultimas duas
legislaturas nas Camaras Baixas dos dois paises que sdo objeto de estudo
(Legislaturas 54 e 55 no Brasil e Legislaturas 62 e 63 no México), mesmo que o

resultado sera apresentado nos proximos capitulos da presente dissertacao.

19 Com data 14 de janeiro de 2008.
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Capitulo 3

MULHERES NO BRASIL E MEXICO E AS SUAS TRAJETORIAS NA
POLITICA

O feminismo ndo € um tema de estudo e investigacdo cuja criacdo seja
recente na América Latina. A luta das mulheres por seu reconhecimento e
visibilidade desde ha muitas décadas atras em todo o mundo, por tanto Brasil e

México ndo seriam excecao.

Como ja foi mencionado anteriormente nesta pesquisa, a conquista e a
defesa pelo direito e serem votadas foram s6é o comeco da luta para que as
mulheres tivessem representatividade dentro de uma sociedade marcada pelo
machismo e misoginia como a que existia nos paises que sdo objetivo desta

investigacao.

NGs consideramos importante apresentar nesta dissertacdo uma resenha do
trabalho das mulheres que fizeram parte da composicdo politica e social no Brasil e
México. Mulheres que foram pioneiras do feminismo e suas prioridades, muitas das
guais se integram a nossa histéria como paises livres e soberanos que fazem parte
da América Latina, e que sem importar a distancia, os contrastes sociais e culturais,
as divergéncias de linguajem assim como as diferencas politicas e eleitorais, sao
paises que compartilham uma histéria de luta incessante para obter progresso em
gualquer ambito e a luta feminina pelos seus direitos e representacao nao ficariam
fora. E assim que podemos assegurar que as realidades e necessidades das
mulheres brasileiras e das mulheres mexicanas, ndo eram tdo distantes nem

diferentes; ambos paises passaram pelas mesmas situacdes para conseguir 0S
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direitos e liberdade que na atualidade se podem disfrutar, mas que sem embargo

ainda tem muitos assuntos pendentes pelos quais batalhar.
3.1. A trajetdria Sufragista no Brasil.

A participacdo feminina ndo foi inexistente durante o principio do que hoje
conhecemos como Brasil. Desde a época do império?°, j& havia mulheres que

participavam ativamente na representacao popular.

Comegcamos com a mencgdo da primeira Senadora que existiu no Brasil,
segundo os registros a primeira mulher a ocupar este cargo foi a Princesa Isabel,
guem ingressaria no Parlamento no ano 1871 e permaneceu até a proclamacédo da
Republica em 1889.

A inicio do século XX, as mulheres no Brasil deram os primeiros passos para
conseguir a maior das conquistas femininas, “votar e ser votadas”. Foi assim que
surgiu a Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino. Grupo que serviu como
catapulta para que as primeiras Deputadas Federais chegassem ao Congresso
Nacional e quem deixa o primeiro precedente é Carlota Pereira de Queir6s?l.
Ativista, pedagoga e medica que foi nomeada a primeira mulher a ocupar cargo de
Deputada Federal pelo estado de Sado Paulo mediante eleicdo direta no ano de

1932 e reeleita em trés outras ocasides.

Outra pioneira da representacdo feminina no Brasil foi a professora Berta
Maria Julia Lutz??, quem ocupou o cargo como Deputada Federal depois da morte
de Candido Pessoa. Apesar do trabalho realizado por essas precursoras do
movimento feminista brasileiro, as mulheres néo voltariam ao parlamento até 1950
com a Deputada lvete Vargas Martins?®, quem era sobrinha do ex-presidente
Getulio Vargas e foi eleita para ser representante pelo estado de Sado Paulo em

repetidas ocasioes.

20 Periodo que durou de 1822 a 1889.

21 13 de fevereiro de 1892 - 14 de abril de 1982.
22 2 de agosto de 1894 - 16 de setembro de 1976.
2317 de julho de 1927 - 3 de janeiro de 1984.
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No ano de 1954 durante a Legislatura numero 40, a professora Leonila
Barbosa de Souza Costa?*, conhecida como Nita Costa, foi eleita Deputada Federal
e durante a Legislatura 42, no ano de 1962, a Professora Neci Santos Novaes?®

assumiu o cargo; ambas representavam o estado da Bahia.

Estas cinco mulheres além de suas carreiras e ter se formado
academicamente para conseguir a representacéo feminina no Parlamento Federal
ou formar parte de uma familia onde viver a politica era algo natural, tem comum ser
as antecessoras do progresso feminista no Brasil, de destacar-se dentro das
legislaturas onde os homens ocupavam mais espa¢os antes da vitéria do regime
militar na década dos anos 1960, sendo esta uma das épocas mais dificeis para as
mulheres dentro da arena politica pois a representacédo se viu diminuida por causa
da cassacao da que formaram parte algumas mulheres que estavam envolvidas no

movimento da representagao publica na Camara dos Deputados.

Segundo Schumaher (2015), nesse contexto de grande repressao e
cerceamento das liberdades democraticas que emergiu no Brasil, o feminismo

organizado dos anos 1970.

Na segunda onda feminista brasileira durante as elei¢cdes indiretas do ano

1978, para Camara dos Deputados foram eleitas quatro mulheres;

1. Junia Marise Azeredo Coutinho (MG).
2. Lygia Lessa Bastos (RJ).

3. Lucia Daltro de Viveiros (PA).

4

Maria Cristina de Lima Tavares Correia (PE).

A participacdo feminina estava aumentando. Para as eleicbes nacionais do
ano de 1986 e com o slogan “Constituinte para valer tem que ter direitos da mulher”,
a representacdo feminina triplicou e foram eleitas 29 mulheres para ocupar um

cargo no Congresso Nacional. Isso foi um avanco significativo em matéria de

24 7 de novembro de 1907 - 7 de margo de 1963.
25 8 de fevereiro de 1908 - 31 de outubro de 1979.
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igualdade e equidade na Camara dos Deputados, o qual tempo depois projetaria
resultados positivos na gestdo das necessidades das mulheres com a criagcdo do
grupo chamado “Lobby do Batom”, do qual faremos mencao no seguinte topico de

nossa investigacao.

E foi assim que a pesar dos obstaculos, as politicas brasileiras ndo se deram
por vencidas e a participacao feminina n&o foi detida, podendo assegurar que desde
1933 a representacdo feminina a estado presente no Parlamento Federal e a sua
participacdo tem sido importante para estar presente na Assembleia Nacional
Constituinte que elaborou a Constituicdo de 1988. Isso ndo seria possivel sem o
trabalho das pioneiras no tema da luta feminina, comecaram no principio do século
XX e que com o passar das décadas foi tendo um alcance positivo nas mulheres
brasileiras. Mesmo assim o movimento feminista teve mais alcance social,
académico e de trabalho na década dos anos 1990, dando mais possibilidade para
as mulheres que ingressariam na arena politica no século XXI; resultados que sdo

apresentados no proximo subtema deste capitulo.
3.2. O lugar da mulher também é na Politica.

No Brasil durante a década dos anos 1990 como temos mencionado
anteriormente, jA se haviam produzido bastantes mudancas na sociedade e as
mulheres tinham uma visao diferente a ja conhecida durante as décadas anteriores.
Autonomia e independéncia eram notérias; mais mulheres conseguiam se preparar
academicamente, o numero de filhos era menor, os tabus sociais comecaram a
desaparecer, havia mais e melhores oportunidades de emprego e para lutar pelos

direitos das mulheres nao havia necessidade de se assumir feminista.

A agenda publica feminista tinha suas prioridades na cultura, no respeito as
diferentes formas de preferéncias sexuais, ter espacos e oportunidades para as
mulheres de raca negra ou o direito a eleger sobre o que a mulher creia era o

melhor para seu corpo, porém ainda faltava muito por fazer.
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Desta maneira os grupos feministas que administravam a agenda feminina
conseguiram estabelecer o dialogo com o ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso?8, abrindo-se caminho no Neoliberalismo por qual o Brasil passava naquele
momento. Isso foi 0 comeco de uma nova etapa para a politica feita por mulheres,
na mesma eleicdo proclamou-se governadora do estado de Maranhédo a professora

Roseana Sarney?’. Sarney foi a primeira mulher a governar um estado no pais.

Como em outros paises do mundo, o Brasil participou na IV Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres em Pequim, elaborada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas no ano de 1995. A participacdo da delegacdo brasileira deixo como
resultado a oportunidade de criar a Articulagdo de Mulheres Brasileiras. Com a
criacdo deste organismo estimulou-se a invencdo de espacos de debate, consulta e
apoio para mulheres que estavam dentro do movimento feminista no Brasil. Este
organismo mobilizou e visibilizou ainda mais as mulheres que acreditavam que a
sua representacdo na Camara dos Deputados e na Camara dos Senadores ainda
era minima, fazendo que o movimento feminista pressiona-se as autoridades para

implantar acdes afirmativas para que houvesse uma mudanca.

Este debate resultou na instauracdo de diferentes Leis que apontavam ao
aumento da representacdo feminina em ambos Parlamentos incrementaria. A
primeira destas acdes foi o surgimento da Lei nimero 9.100%8 que estabelecia a
reserva de lugares para mulheres na lista de candidaturas dentro das eleicOes
proporcionais e onde cada partido devia apresentar um minimo de 20% de
candidatas. O resultado da aplicacdo por primeira vez da Lei 9.100 foi de trés
perfeitas nas capitais dos estados Alagoas, Santa Catarina e Rio Grande do Norte
no ano de 1996.

No final da década do ano 1990 no Brasil j4 existia agfes afirmativas que

impulsionavam as cotas de género ao interior dos Partidos Politicos e estimulavam

26 Eleito em outubro de 1994 pelo PSDB.
27 Eleito em outubro de 1994 pelo PMDB

28 Criada no ano de 1995.
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as mulheres a se preparar melhor como candidatas, motivando as a serem lideres e
criando plataformas para alcancar mudancas no cenario da politica brasileira,
infelizmente as barreiras de género historicamente construidas seguiam dificultando
a chegada das mulheres aos espacos de poder. Porém, aparte de que existam
esses obstaculos as mulheres brasileiras continuavam trabalhando para fechar o
século XX de maneira efetiva e receber o século XXI para conseguir seus objetivos
e alcancar as metas propostas.

Foi assim que no ano 1999 o numero de Deputadas eleitas foi de 39, ou seja,
16% do total de Deputadas eleitos na Camara baixa e para as eleicées no ano 2002
a quantidade de mulheres que ocuparam um cargo dentro do Parlamento Federal

foi de 42, ou seja, 17% do total das cadeiras existentes no Congresso Nacional.

No novo século e com o recém-eleito governo do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva??, a luta por ampliar a presenca feminina nos espacos da politica
nacional e pela afirmacdo das agendas femininas foram temas prioritarios em sua
gestdo. Durante o primeiro ano do governo de Lula, o movimento feminista celebrou
a criacdo da “Secretaria de Politicas para as Mulheres”, que era ligada a
Presidéncia da Republica e contava com status de Ministério. O principal objetivo da
SPM era promover a igualdade entre homens e mulheres, combater todas as
formas de preconceitos e discriminacfes. Pela primeira vez na historia do Brasil,
existia um aumento significativo de mulheres a frente dos diversos Ministérios, entre

0s quais emergia a candidata e posteriormente presidente Dilma Rousseff.

Definitivamente a chegada da década do 2000, foi benéfica para o
movimento feminista brasileiro, a mulher que lutava por sus direitos e representacao
alcancou muitas das suas metas tracadas no principio da batalha, porém a
conquista ndo terminou e muitos dos grupos feministas seguem trabalhando em

suas trincheiras; seja no ativismo politico, jornalismo, arte ou no &mbito académico.

29 Eleijto em 2002 e Presidente do Brasil de 2003 a 2010.
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3.3. A agenda da Bancada Feminina no Brasil.

O que agora é conhecido como a Bancada Feminina no Parlamento Federal
brasileiro tem seu inicio na década dos anos 1970, quando no pais comecaram a
nascer varios grupos feministas autbnomos que mais tarde chegaram a Camara dos
Deputados para realizar negociacdes; esses grupos eram constituidos por mulheres
negras, lésbicas, funcionarios urbanos e rurais, empresarias, produtores culturais,
educadores populares e donas de casa, esses grupos seriam chamados de "Lobby
do Batom". Foi assim que a ideia de criar uma bancada que pugnara pelas
necessidades, pedidos e direitos do sexo feminino surgiu em 1987 do Conselho
Nacional de Direitos da Mulher; sendo um movimento nao partidario no qual as
Deputadas Federais brasileiras e as Senadoras brasileiras formaram uma alianca.

Entre as prioridades desta agenda estavam:

1. Trabalhar para a defesa dos direitos das mulheres.

2. Mecanismos de garantia contra a violéncia doméstica.
3. Licenca de maternidade de 120 dias.3°
4

Igualdade de salarios entre mulheres e homens.3?

No entanto, apesar do trabalho realizado pelos legisladores, foi até o final da
década dos anos 1990 que o estabelecimento da Bancada Feminina foi formalizado.
Desde entdo, a Bancada Feminina definiu como projetos prioritarios a promocéo de
programas governamentais e politicas publicas voltadas para as mulheres no pais.

Entre os méritos que a Bancada Feminina alcangcou estdo a Lei do
Planejamento Familiar, Lei Maria da Penha®’ e o Prémio Berta Lutz, que é
concedido a mulheres brasileiras que se destacam em diferentes areas como
politica, economia, lideranca, cultura, jornalismo e pesquisa. Atualmente, a Bancada

Feminina tem como objetivos:

30 Lei 11.770/2008.
31 Lei 6653/2009.
32 Lei 11.340/2006.
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e Acompanhar o processo de elaboracdo orcamentaria e se empenhar para
que as diversas comissdes da Casa apresentem e aprovem emendas
relacionadas as questdes de género.

e A participagdo politica das mulheres nos ambitos Nacional, Estadual e
Municipal.

e Propor diretrizes de agcdo e promover atividades visando garantir os direitos
da mulher e sua plena inclusdo na vida econémica, social, cultural e politica
da sociedade.

e Articular e integrar as iniciativas e atividades da Bancada com as acgbes das
entidades da sociedade civil, voltadas para o interesse das mulheres, através
da realizagdo de eventos, como: seminarios, debates, audiéncias publicas,
entre outras.

e Servir de ponte entre o Parlamento e os movimentos da sociedade civil na
luta em defesa da igualdade de género.

Da mesma forma, no interior da Bancada Feminina, foi formado um &rgdo
especializado para cuidar da participacdo mais efetiva das Deputadas nas

atividades da Camara: A Procuradoria Especial da Mulher.

A Procuradoria Especial da Mulher é composta por uma Procuradora
Especial e trés Procuradoras Adjuntas, nomeados pelo Presidente da Camara de

dois em dois anos.

O trabalho do Ministério Publico Especial da Mulher é receber, examinar e
encaminhar aos érgaos competentes, dendncias de violéncia e discriminacéo contra
a mulher, fiscalizar e acompanhar a execucao de programas do governo federal que
visem a promocdo da igualdade de género, assim como a implementacdo de
campanhas educativas e antidiscriminatorias de a&mbito nacional; cooperar com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementacéo de politicas para as mulheres; promover pesquisas e estudos sobre

violéncia e discriminacdo contra a mulher, bem como acerca de seu défice de
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representacdo na politica, inclusive para fins de divulgacédo publica e fornecimento

de subsidio as Comissdes da Camara.

Gréafico 1. Evolucdo da representacdo feminina na Camara dos Deputados
no Brasil (1971 — 2007).
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Fonte: Camara dos Deputados Brasil. Elaborado pelos Autores. (2017)

3.4. A trajetéria politica das mulheres no México.

O papel das mulheres que lutam para defender seus direitos no México,
como no Brasil, remonta ha muitos séculos. Um exemplo disso € o desempenho de
Juana Inés de Asbaje e Ramirez de Santillana, que é mais conhecida como "Sor
Juana Inés da Cruz" nos tempos da Nova Espanha®3, passando pela popular
"Corregidora”; Sra. Josefa Ortiz de Dominguez, que era um jogador-chave na
Independéncia do México, sem esquecer o esforco das Soldaderas ou mais
conhecidas como Adelitas e Valentinas, bem como Petra Ruiz e Maria Quintera de
Meras, cuja participacao varia desde cozinhar e servir aos soldados até se alistarem

nos exércitos e dirigindo batalhdes na revolucdo mexicana; As mulheres ja faziam

33 Nova Espanha foi o nome dado a uma grande parte do territorio, incluindo o México, que foi
formado no norte e no centro da América. No caso do México, esse nome foi usado desde o ano
1531 até o ano 1821 do século XIX.
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parte da sociedade que foi construida no pais apesar de muitas vezes ter que fazer

de formato masculino sua aparéncia para serem levadas em consideragao.

Por outro lado, as mulheres que pertenciam a uma melhor posicéo
econdmica e tinham alguma formacao académica -quase sempre realizadas fora do
México- lutavam de maneiras diferentes. Um exemplo disso foi no ano de 1884,
guando surgiu a primeira revista feminina no México, que foi nomeada de "Violetas
de Anahuac". Foi dirigida pela Sra. Laureana Wright Gonzéalez e foi escrita tdo-s6
por mulheres até o final de suas publicacbes no ano de 1887. Nesta revista as
jornalistas comecaram a pedir a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres e a demanda pelo direito de voto para as mulheres.

Durante o século XX, a luta continuou e, como na Europa e nos Estados
Unidos da América do Norte, as mulheres procuraram o direito de votar, no México
nasceram diversos grupos feministas que comecaram a se inserir na politica3.
Desta forma, podemos concluir que, na primeira metade do século 20, o principal
objetivo da Agenda Feminista foi o sufragio das mulheres e a integracdo das
mulheres na vida politica no México, o que foi alcancado. No entanto, uma vez
obtida a batalha para ter uma voz no parlamento, as primeiras mulheres a fazerem
parte da Camara dos Deputados marcaram um longo caminho até hoje ainda é

dificil, mas ndo é impossivel recorrer.

As primeiras cinco mulheres a se proclamar deputadas eleitas no México
tiveram sua participacdo na Legislatura 43, que durou de 1955 a 1958 no mandato

presidencial do ex-presidente Adolfo Ruiz Cortines®.

Essas mulheres, como a professora Aurora Jiménez de Palacios®®, advogada

e politica que atuou no Partido Revolucionario Institucional, foi eleita Deputada

34 As Filhas de Cuauhtémoc, o Clube Feminino Antirreleccionista e a Frente Unica dos Direitos das
Mulheres (FUPDM), sendo este o mais famoso de todos e cujo principal objetivo era a defesa da
votagdo feminina no pais. Ele foi ativo de 1935 a 1939 e é descrito como o culminar dos esforgos dos
sufragistas mexicanas na época da revolugao

35 Presidente Constitucional dos Estados Unidos Mexicanos de 1 de dezembro de 1952 até 30 de
novembro de 1958.
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Federal do estado da Baja California, entrou em politica depois de se casar com
José Cruz Palacios, que também era militante e deputado pelo mesmo partido

politico.

A professora e jornalista Marcelina Galindo Arce®’, Deputada Federal pelo
PRI para o estado de Chiapas, que se juntou a vida politica devido a sua
proximidade com o ex-presidente da Republica, adotou como sua principal luta para

defender os direitos das mulheres indigenas do sudeste do México.

Como Maria Guadalupe Urzua Flores®, que iniciou sua carreira politica aos
24 anos, exerceu o cargo de Secretario de Acao de Mulheres do Comité Agrario do
Municipio de San Martin Hidalgo pelo PRI, cuja carreira politica avancava em favor
das mulheres que moravam em comunidades rurais e camponesas, € mais tarde se

tornaria Deputada Federal para o estado de Jalisco.

E, finalmente, Margarita Garcia Flores. Outra advogada que se aventurou na
politica. Foi secretaria de acdo feminina da Confederacdo Nacional de
Organizagbes Populares (CNOP), um grupo sindical que faz parte do Partido
Revolucionério Institucional. Seu trabalho a favor das mulheres que trabalham nesta
unido levou-a a ser candidato e se eleger como Deputada Federal para 0 mesmo

partido politico do estado de Nuevo Ledn.

Todas essas mulheres tinham em comum, além de pertencer ao partido Unico
no México, empurrar a agenda feminista e ser a representacdo feminina em um
parlamento, que, como no caso brasileiro, era composto de homens. Elas tiveram a
experiéncia dentro dos movimentos sociais e a formagdo académica necessaria
para procurar melhores oportunidades para o setor feminino do México, onde 0s
principais atores politicos e politicas publicas estavam focados apenas no género

masculino.

36 9 de dezembro de 1925 - 15 de abril de 1958.
37 30 de novembro de 1920 - 11 de novembro de 2008.
38 12 de dezembro de 1912 — 2004.
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3.4.1. As mulheres no México e a sua agenda politica.

Apéds a aparicdo das primeiras Deputadas Federais na Republica Mexicana,
durante a década dos anos 1960 comecou a se reconhecer a importancia das
Politicas Publicas destinadas as mulheres como parte fundamental das estratégias
de desenvolvimento nacionais e internacionais. Nesta década, houve mudancas
importantes que foram o ponto de partida para a libertagdo das mulheres e a
agenda feminista € adicionada a busca de solucbes em questdbes como a
sexualidade, a familia, a desigualdade nas oportunidades de emprego, 0 acesso a

educacéo e reproducdo bioldgica. Foi o inicio de uma nova luta para as mexicanas.

Enquanto a década dos anos 1970 foi marcada pelo surgimento de novos
movimentos feministas no pais. O mais reconhecido € o nomeado "Neo Feminismo"
que foi integrado pelas mulheres urbanas, estudantes universitarias, classe média e
que, na sua grande maioria, eram habitantes da capital do pais. Embora o
movimento estivesse desorganizado, as participantes eram apaixonadas e tinham
grandes ambicfes de conseguir uma mudanca na vida das mulheres mexicanas,
realizando eventos publicos em massa, demonstracdes pacificas, publicacdes em
revistas, livros e jornais nacionais, programas de radio e a televisdo dirigida as
mulheres. Além disso, as universidades foram alcancadas através de palestras,
conferéncias e simpdsios, 0 que resultou na aparicdo dos primeiros centros de

pesquisa e ensino no tema.

Para o ano de 1975, outro grande resultado do trabalho do Neo Feminismo
foi a reforma do artigo 4 da Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos,
onde a igualdade juridica das mulheres é concedida. Nesta década, as
organizagdes feministas continuaram crescendo. Esses grupos comecgaram seu
trabalho juntos e estabeleceram que a Agenda Feminista promovida seria composta

por trés principios orientadores:
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1. Adescriminalizagcdo do aborto, maternidade voluntaria e educacao sexual.
2. A erradicacdo da violéncia contra as mulheres em todas as suas formas, isto
é: fisica, psicoldgica, sexual, econdmica. E,

3. Aprotegao das mulheres maltratadas.

Infelizmente, como foi mencionado anteriormente, muitos dos grupos
estavam desaparecendo devido a falta de organizacdo entre eles, bem como a
segregacao que as feministas homossexuais sofreram de seus colegas quando
mencionaram que nao foram levadas em consideracdo. No entanto, apesar do
colapso dessas organizagdes, a emancipacao procurada foi alcancada em termos
de sexualidade, com a criacdo do Conselho Nacional de Populacdo (CONAPQ)% e
controle de natalidade; que estabeleceu o direito livre de cada pessoa para decidir
de forma livre, responsavel e informada sobre o nimero e o espacamento de seus

filhos.

Neste mesmo ano, a Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) realizou a
primeira Conferéncia Mundial sobre Mulheres na Cidade do México. Representantes
de 133 governos participaram da reunido, incluindo a presenca da representagéo
brasileira, 6.000 representantes de organiza¢cdes ndo governamentais (ONGs) que
participaram do forum chamado "The Women's Year Tribune". Durante a
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, foi definido um plano de acao global para
atingir os objetivos do Ano Internacional da Mulher, que incluiu um extenso conjunto
de diretrizes para o progresso das mulheres que teriam uma década completa como
termo (1975-1985).

Enquanto isso aconteceu nas cidades, as mulheres que viviam em &reas
rurais tinham outras expectativas, idéias e deficiéncias. Com a Lei de Reforma
Agraria e em conjunto com a Lei Geral de Crédito Rural, as mulheres camponesas
foram reconhecidas como sujeitos agrarios e obtiveram privilégios exclusivos do

género masculino. Elas comecaram a formar unidades agroindustriais em espacos

39 Nasceu da Reforma da Lei Geral de Populacéo, datada de 7 de janeiro de 1974.
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terrestres que foram concedidos pelo governo através do programa Unidades
Agroindustriais da Mulher, sendo o primeiro programa publico em que mulheres
rurais tiveram participac@o e trabalho por conta propria sem a necessidade de um
homem no meio. Sem duvida em termos econdmicos, as mulheres tiveram uma
grande e valiosa participacdo, além de beneficios que foram decorrentes de

programas governamentais e Politicas Publicas durante esta década.

Na década dos anos 1980, o movimento feminista adquiriu mais forca, pode-
se considerar que foi onde o movimento obteve um maior crescimento no México.
Academicamente, o papel desempenhado pelos professores em relacao a pesquisa
em estudos de género adquiriu maior visibilidade a medida que as producdes
relacionadas aos estudos femininos aumentaram e resultaram na criacdo de
conscientizacdo para alcancar mudancas nas perspectivas que se realizaram das
mulheres como uma entidade histérica que fazia parte da sociedade. Enfatiza que a
diversidade sexual foi tomada como um tema de estudo e analise académico nas
diferentes universidades mexicanas e, bem como na investigacdo de todpicos
relacionados ao feminino foram desenvolvidas varias linhas de pesquisa que
abordaram as diferentes perspectivas de ambos contextos que no México foram

pouco mencionados e investigados até entao.

Economicamente, as iniciativas para o emprego e o trabalho por conta
prépria, tanto para as mulheres rurais como para as mulheres que moravam em
cidades, aumentaram. Alguns dos mais importantes sdo, o Programa de
Desenvolvimento Comunitario com Participacdo das Mulheres, o Programa de Acao
para a Participacdo das Mulheres Rurais na conquista do Desenvolvimento Rural, o
Programa de Apoio aos Projetos Produtivos para Mulheres Rurais, o Programa
Mulheres em Desenvolvimento Rural, Programa de Mulheres Camponesas,
Programa Mulheres Empreendedoras e Programa de Promogao para o
Desenvolvimento Econdémico das Mulheres. Um dos programas governamentais
gue teve um amplo nivel de popularidade foi "Solidariedade”. Este programa foi a

primeira acao do governo do ex-presidente Carlos Salinas de Gortari e foi composto
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por apoio educacional, cuidados de saude basicos para todos os membros da
familia e apoio para melhorar o consumo alimentar e o estado nutricional das
familias pobres. Foi lancado em 2 de dezembro de 1988 e, apesar de ser um
programa social voltado para a populacdo em geral, muitas mulheres se
beneficiaram disso. Essas iniciativas pretendiam que as mulheres mexicanas

fossem parte do desenvolvimento econémico do pais devido a crise que estava

acontecendo.

Em sintese, O apoio as mulheres através da formacéo, os servicos de salas
infantis destinados a quem trabalhou, bem como a formagé&o profissional e a sua
integracdo no desenvolvimento econdmico no pais, faziam parte da agenda para

mulheres, que aconteceu durante essa década.

Na década dos anos 1990, a participacdo feminina se transmutou. As
mulheres que faziam parte dos movimentos feministas que procuravam elevar a voz
das mulheres mexicanas, viram 0 governo e convidaram a colaborar com ele. Sua
participacéo foi aconselhar o governo nacional na véspera da Conferéncia Mundial

de Mulheres de 1995 realizada em Pequim.

Nesse ano e segundo a ONU Mulheres (1995) a Conferéncia Mundial sobre
as Mulheres estabeleceu doze diretrizes que se concentram no empoderamento das

mulheres e na igualdade de género;

Mulheres e pobreza.
Educacao e formagéao de mulheres.
Mulheres e saude.

Violéncia contra as mulheres.

1.

2

3

4

5. Mulheres e conflitos armados.
6. Mulheres e economia.

7. Mulheres no exercicio do poder e na tomada de decisdes.
8. Mecanismos institucionais para o avan¢o da mulher.

9

Os direitos humanos das mulheres.
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10.Mulheres e a midia
11.Mulheres e meio ambiente.

12.A menina.

Durante esta edicdo da Conferéncia Mundial sobre Mulheres, participaram
189 paises, mais de 7.000 delegados governamentais e mais de 4.000
representantes credenciados de diversas ONGs. E considerada uma das
assembleias mais representativas que a ONU realizou, uma vez que € uma parte

decisiva dos desafios em termos de direitos das meninas e das mulheres.

A participagdo do México na Conferéncia Mundial sobre Mulheres abriu o
caminho para uma nova agenda feminista e gerou multiplos resultados favoraveis.
Um exemplo disso foi a promocéo da participacdo das mulheres na politica atraves
do Cédigo Federal de Instituicdes e Procedimentos Eleitorais (COFIPE) , a criacao
do Programa Nacional para a Mulher, cujo objetivo era desenvolver politicas
publicas que promovam a participacdo feminina na sociedade e a criacdo da
Comissdo de Igualdade de Género na Camara dos Deputados, cujo escopo é
trabalhar em design e aplicacdo de modelos politicos, sociais e econémicos que
favoregcam a igualdade entre mexicanas e mexicanos, que serdo abordados de
forma mais abrangente, a fim de melhorar a compreenséo do papel do grupo e seus

membros.

by

No que diz respeito a prioridade da agenda feminista nesta década, a
legalizacdo do aborto foi um tema que deu muito para falar entre a sociedade civil e
a igreja, muito para investigar pelos académicos de ciéncias sociais e ciéncias da

saude e, claro, muito a pensar entre os legisladores.
3.4.2. O Feminismo e a politica mexicana no século XXI.

Para o ano 2000, com a entrada de um novo governo no México, que era
completamente diferente daquele que havia persistentemente existido por parte do

partido Unico (Partido Revolucionéario Institucional) cuja tendéncia politica é de
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centro e sendo o0 grupo politico que sempre dirigiu 0 pais; foi concebido um novo
termo na politica mexicana: Alternacdo*’. A chegada do Partido Nacional de Acédo
(PAN) a Presidéncia da Republica gerou avan¢os na agenda feminista, apesar de
ser um partido politico de tendéncia politica conservadora e de direita. No entanto,
as mudancas a favor das mulheres foram principalmente benévolas. Naquela
época, ndo sO o partido politico que governaria o México mudou; projetos
governamentais, programas publicos e algumas politicas publicas também o
fizeram. Um exemplo é o Programa Nacional para a Mulher, que se originou em
1995 durante o governo do ex-presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leodn. Este
programa tornou-se um Instituto que depende do Poder Executivo da nagéo e tem
sua propria Lei*! desde 12 de janeiro de 2001, quando o decreto foi publicado no
Diario Oficial da Federacdo durante o mandato presidencial do ex-presidente

Vicente Fox Quesada.

Desde a sua criagao, o Instituto Nacional da Mulher (INMUJERES) trabalhou
em conjunto com os Institutos de Atencédo a Mulher, tanto no nivel estadual quanto
municipal, em toda a Republica Mexicana, e seus principais programas a serem
desenvolvidos tém que ver com questdes como mulheres e ambiente, prevencao do
trafico de pessoas, fortalecimento da transversalidade da perspectiva de género e

do modelo de equidade de género.

Durante o atual governo, liderado pelo presidente Enrique Pefia Nieto*?, os
programas publicos que oferecem apoio e facilidades as mulheres séo
administrados pelo Secretario de Desenvolvimento Social (SEDESOL), cujo titular é
uma mulher e, entre eles, o programa Estancias para Criancas no qual pretende-se
apoiar as Maes Trabalhadoras, o Programa de Seguro de Vida para as mulheres
chefas de familia e o Programa de Apoio as Entidades da Mulher nas Entidades

40 O que durou doze anos: o primeiro do ano 2000 ao ano de 2006 e o segundo do ano de 2006 ao
ano de 2012. Nas elei¢bes de 2012, o Partido Revoluciondrio Institucional voltou ao cargo no
Executivo.
41 Lei do Instituto Nacional das Mulheres.
42 Eleito em 2012 através da coligacdo do Partido Revolucionario Institucional (PRI) e do Partido
Verde Ecologista de México (PVEM).
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Federativas para Implementar e Executar Programas de Prevencdo de Violéncia
contra Mulheres. No entanto, na atual Agenda da Mulher no México, algumas das
questbes para as quais sempre foi combatida ainda sdo vélidas e referem-se a
novas necessidades. Pode-se considerar que aqueles com maior prioridade sdo os

seguintes:

e O debate sobre a descriminalizacdo do aborto.

¢ Insegurancga e suas consequéncias para as mulheres.

e Trafico e trafico de mulheres.

e Aluta contra a prostituicao e o maltrato de criangas e mulheres.

e Acesso a educagéao para mulheres indigenas.

e Melhoria das condigdes de trabalho e dos direitos trabalhistas para as
mulheres chefes de familia.

¢ Violéncia no ambito educacional. E,

e Os diferentes tipos de violéncia de género.

3.5. A representacdo feminina na Camara dos Deputados: Comissao para a

Equidade de Género.

Desde a sua origem em 199743, a Comissdo de Igualdade de Género da
Camara dos Deputados teve como missdo promover e gerenciar politicas publicas
para o desenvolvimento das mulheres mexicanas. Foi oficialmente constituida no
dia 7 de outubro do mesmo ano no &mbito dos comités que fazem parte da Camara
dos Deputados do México, durante a Legislatura 57 e sua primeira presidente foi a
ex-Deputada Federal Alma Vucovich que pertencia ao tribunal do Partido da

Revolugdo Democratica (PRD).

Vale ressaltar que, como no caso brasileiro com o "Lobby do Batom", foi a

primeira comissdo na Camara Baixa que nasceu de uma proposta multipartidaria e

43 30 de setembro de 1997.
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guebrou com os esquemas de militancia de partido, alcancando assim uma frente
comum aos direitos de as mulheres do pais. Vinte anos apds a sua criacao, o
alcance da acgéo e seu impacto séo integrais, pois suas acdes abrangem diferentes
setores da sociedade e do governo, para conscientizar as diferentes necessidades,
pretensdes e habilidades que existem entre homens e mulheres. As mulheres, bem
como a importancia de exercer a funcdo publica de uma perspectiva sensivel a
essas circunstancias; alcancar isso nos congressos locais do pais também

estabelece comissdes especificas a favor da igualdade de género e equidade.

A Comissao de lgualdade de Género da Camara dos Deputados, responde
aos compromissos assumidos pelo governo mexicano de ratificar a Convencao
contra todas as formas de discriminacao contra as mulheres (CEDAW), o acordo de
Belém do Para contra a violéncia de Género e Plataforma de Acdo da Quarta

Conferéncia das Mulheres em Pequim, China (1995).

Atualmente, a Comissao de Igualdade de Género da Camara dos Deputados
se destaca por seu trabalho na colocacéo de questdes relacionadas a igualdade de
género na agenda legislativa, na agenda do governo, no Judiciario, sem esquecer
gue o trabalho estd sendo feito para que esse tépico seja parte das atividades
didrias da sociedade e, da mesma forma, garanta que esse esforco tenha
continuidade de uma Legislatura para outra. Isso ndo poderia ser possivel sem o
trabalho e a conviccdo das Deputadas que sao solidarios com a causa das

mulheres mexicanas.
Os cinco eixos em que a Comisséao de Igualdade de Género funciona sao;

¢ Direitos trabalhistas para mulheres.

e Erradicacio da violéncia contra as mulheres.

e Transversalizagao da perspectiva de género.

e Sensibilizagao cultural para o respeito pelas mulheres.

e Participacao politica feminina.
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Finalmente e recapitulando; desde que as mulheres no México conseguiram
conquistar e entrar na arena politica mexicana, sua participagdo vem aumentando.
De acordo com os estudos estatisticos realizados pela Universidade Autdnoma do
México e pelo Instituto Nacional Eleitoral, a participacdo feminina na Camara dos
Deputados aumentou 30,8% nos Ultimos 27 anos**, resultando na incorporacdo de
guestbes na agenda substantiva das instituicbes politicas que ndo tinha estado
presente, como se apresenta no grafico 2 a seguir;

Gréafico 2. Evolucdo da representacdo feminina na Camara dos Deputados no
México (1988 — 2015).
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Fonte: Proyecto Mujeres Politicas: la Participacion y la representacion politica de
las mujeres en México (1990-2015). INE e 1JJ UNAM 2016. Elaborada pelos
autores. (2017)

44 Base de dados Mulheres Eleitas (1990-2015).
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Capitulo 4

PERFIS SOCIAIS E POLITICOS DAS DEPUTADAS NO BRASIL E MEXICO

4.1. Aspectos Metodoldgicos do Estudo

Este trabalho de pesquisa centra-se na analise comparativa dos perfis
sociais e politicos das mulheres que foram eleitas para o cargo de Deputadas Na
esfera Federal nos paises do Brasil e do México. Importa enfatizar que a analise foi
realizada com as mulheres que foram vencedoras nas elei¢cdes federais, realizadas
em 2010 e 2014, no Brasil, e 2012 e 2015 no México. De forma que, para Garcia
Quiroz e Montoya (2006), a metodologia nas ciéncias sociais, especificamente na
ciéncia politica, constitui o processo no qual o método e as técnicas cientificas sao
aplicados ao estudo de situacdes ou problemas da realidade social e tem como
objetivo, expandir o conhecimento nessa area com base nas respostas
encontradas. A pesquisa social envolve a criacdo de conhecimento sobre

instituicdes, grupos, pessoas, de suas relagdes sociais.

Portanto, nosso estudo usa uma metodologia mista que é quantitativa e
gualitativa. A analise comparativa dos perfis entre as Deputadas brasileiras e
mexicanas baseia-se na revisdo de documentos oficiais, como os curriculos de cada
uma delas, a fim de obter informacgdes relacionadas as variaveis de idade, formacgéo
académica, origens na politica e atividade profissional. Em relacdo a adesdo do
partido e a sua vinculacdo para os movimentos populares, estes serdo o veiculo

para a analise do perfil ideolégico das Legisladoras que seréo objeto de estudo.

Deve-se notar que a raiz de nossa pesquisa esta na comparagdo entre 0s
perfis socio-politico das mulheres eleitas no Brasil e no México. Para a consecucao

deste objetivo desenvolveu-se uma revisdo bibliografica do material ja elaborado,
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como livros, artigos cientificos qualificados, teses, dissertacbes e revistas
gualificadas em portugués, espanhol e inglés. Depois disso, realizou-se a busca das
Leis de Quotas adotadas no Brasil e no México, que também foram estudadas e
comparadas entre si e, finalmente, as estatisticas que foram analisadas para
conhecer o numero de legisladoras femininas em cada pais com informacdes que
fazem parte das bases de dados dos sites das Camaras dos Deputados do Brasil e
do México.

4.2 Variaveis de Analise.

4.2.1 Dependente.

®,

% Perfil social e politico das mulheres eleitas no Brasil e México.
4.2.2 Independente.

% Formacao académica das Deputadas.

% Faixa etaria das mulheres eleitas.

% Formacao académica.

% Perfil ideolégico dos partidos pelo qual foram eleitas.

% Participagdo em Movimentos sociais e/ou heranca familiar na politica.

4.3 Base de Dados.

O banco de dados de nossa pesquisa tem a sua origem nos curriculos das
Deputadas Federais do Brasil e do México, esta informacao esta disponivel no site
web da Camara dos Deputados do Brasil, site web da Camara dos Deputados do
México, site web do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o site web do Instituto
Nacional Electoral (INE).

Estas biografias foram examinadas uma a uma, dando um total de 533
legisladoras estudadas em 4 legislaturas diferentes entre os dois paises. As
informacdes contidas nos curriculos encontrados nas colegdes dos sites acima
mencionados continham informagdes como o nome completo de cada legisladora,
idade e/ou data de nascimento, local de nascimento, estado que representam,

partido politico que elas tém afiliacdo, grau maximo de estudos e trajetoria politica.
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Verificacdo da Hipotese 1.:

O perfil politico das mulheres eleitas para o cargo de Deputada Federal no
Brasil tem como precedente que a sua entrada na politica se baseia na heranca
familiar, enquanto no México as mulheres entram na carreira politica através de

ativismo em movimentos social.

Para verificar esta hipétese, foi necessario examinar as biografias das
Legisladoras, descobrindo que, na maioria dos curriculos, observamos que nos dois
paises latino-americanos, as mulheres entraram na politica por meio da adeséo a
sindicatos, movimentos feministas e correntes estudantis, no entanto, deve-se
mencionar que algumas Deputadas Federais tiveram interesse em pertencer aos
movimentos sociais ditos, ja que seus pais ou maridos ja faziam parte disso

anteriormente.

Verificacao da Hipotese 2:

A maioria das Deputadas Federais eleitas nas quatro Legislaturas estudadas
no Brasil e no México derivam dos Partidos Politicos que tém espectro politico de
centro e esquerda.

De fato, esta hipotese é testada ao conferir que a maioria das mulheres que
ocupam cargos de Deputadas Federais no Brasil pertencem aos Partidos Politicos
da esquerda enquanto as mulheres que ocupam cargos de Legisladores no
parlamento federal mexicano, em sua maior parte, elas estao afiliadas aos Partidos

Politicos do Centro.

Verificagdo da Hipdtese 3:
Os perfis sociais das Legisladores eleitas no Brasil e no México mostram
caracteristicas semelhantes, como o0 ensino superior e uma faixa etaria superior aos

40 anos.

Nossa ultima hip6tese apresenta um resultado afirmativo; uma vez que as

mulheres eleitas nos dois paises para ocupar posi¢cdes nos parlamentos federais do
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Brasil durante as Legislaturas 54 e 55 e do México durante as Legislaturas 62 e 63
apresentam um alto indice de formacdo académica relacionada ao ensino superior,
0 que significa que a maioria das Deputadas possui estudos de graduagdo em
ambos os paises. Da mesma forma, a maioria das Deputadas Federais no Brasil e

no México apresentaram uma idade acima dos 40 anos em seus curriculos.

4.4 Perfis Sociais e Politicos das Deputadas Eleitas no Brasil e México

Os perfis sociais e politicos dos parlamentares sao indicadores importantes
em relagdo aos sistemas de incorporagédo de candidatos aos gabinetes legislativos
em vigor em cada pais. Além disso, suas analises divididas por sexo podem dar
indicios sobre a insercao diferencial de homens e mulheres na representagao

politica.

Conforme o mencionado anteriormente, este trabalho de pesquisa visa
analisar os contrastes das variaveis relacionadas a origem politica das mulheres
gue sao eleitas para ocupar cargos como Deputadas Federais; bem como avaliar
aspectos sociais relacionados ao perfil ideolégico das Deputadas Federais; faixa
etaria, a escolaridade, a formacdo académica e para 0s movimentos sociais aos
guais as mulheres que foram eleitas no Brasil para ocupar um lugar no Parlamento
Federal nos periodos de 20114 e 2015%, e as mulheres mexicanas que foram
eleitas para fazerem parte do Congresso Nacional durante os periodos de 20124 e
20158, O universo de andlise nesta pesquisa € compreendido por um total de 115

deputados federais brasileiros e 420 deputados federais mexicanos.

4.5. Género e partidos politicos.

45 Legislatura 54 da Camara dos Deputados do Brasil.
46 egislatura 55 da Camara dos Deputados do Brasil.
47 Legislatura 62 da Camara dos Deputados do México.
48 Legislatura 63 da Camara dos Deputados do México.
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Num mundo globalizado e onde a maioria dos seus habitantes sdo mulheres,
€ inadmissivel que o género feminino ndo faca parte dos grupos que sao veiculos
para representar a sociedade; os partidos politicos. De acordo a famosa definicao
de Weber; o Partido Politico é “uma associacao que visa a um fim deliberado, seja
ele 'objetivo’ como a realizacdo de um plano com intuitos materiais ou ideais, seja
‘pessoal’, isto é, destinado a obter beneficios, poder e, consequentemente, gloria
para os chefes e sequazes, ou entdo voltado para todos esses objetivos
conjuntamente”. Esta definicAo pde em relevo o carater associativo do partido, a
natureza da sua acao essencialmente orientada a conquista do poder politico dentro
de uma comunidade, e a multiplicidade de estimulos e motiva¢des que levam a uma
acdo politica associada, concretamente a consecucado de fins objetivos e/ou
pessoais. Assim concebido, o partido compreende formacgfes sociais diversas,
desde os grupos unidos por vinculos pessoais e particularistas as organizacdes
complexas de estilo burocratico e impessoal, cuja caracteristica comum é a de se

moverem na esfera do poder politico.

Para tornar mais concreta e especifica esta definicdo € usual sublinhar que
as associagbes que podemos considerar propriamente como partidos surgem
guando o sistema politico alcancou um certo grau de autonomia estrutural, de
complexidade interna e de divisdo do trabalho que permitam, por um lado, um
processo de tomada de decisdes politicas em que participem diversas partes do
sistema e, por outro, que entre essas partes se incluam, por principio ou de fato, os
representantes daqueles a quem as decisGes politicas se referem. Dai que, na
nocdo de partido, entre todas as organizacbes da sociedade civil surgidas no
momento em que se reconheca teorica ou praticamente ao povo o direito de
participar na gestdo do poder politico. E com este fim que ele se associa, cria

instrumentos de organizagao e atua. (pp.898, 899).
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4.5.1. Legislatura 54 no Brasil e Legislatura 62 no México.

No caso brasileiro e de acordo com dados do TSE, até 2015 havia 35
Partidos Politicos registrados, que tinham candidatos concorrentes ou que tinham
autorizacdo para formar titulos eleitorais. No entanto, durante a Legislatura 54,
apenas 22 desses Partidos Politicos participaram ativamente do Congresso
Nacional. Mesmo assim e apesar do grande numero de Partidos Politicos
registrados no TSE e ativos na Camara dos Deputados; as mulheres brasileiras que
foram eleitas para o cargo de Deputada Federal durante a Legislatura 54 estavam
presentes em 16 Partidos Politicos ao contrario de seus colegas do sexo masculino,
cuja presenca estava disponivel em 21 dos 22 Partidos Politicos ativos na Camara
Baixa como pode percebido no seguinte grafico:

Tabela 3: Composicdo da Camara dos Deputados no Brasil de acordo com o
Partido Politico e de Género na Legislatura 54.

Partido Politico | Deputadas Deputados Total
DEM 1 20 21
PCdoB 2 12 17
PDT 2 21 23
PEN 1 0 1
PHS 0 0 0
PMDB 5 78 82
PODE 0 0 0
PP 3 30 33
PPS 1 5 6
PR 3 26 29
PRB 0 10 10
PROS 2 13 15
PRP 0 3 3
PRTB 0 0 0
PSB 2 24 26
PSC 1 15 16
PSD 1 45 46
PSDB 4 35 37
PSL 0 1 1
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PSOL 0 3 3

PT 12 82 94
PTB 1 16 17
PV 1 10 11
REDE 0 0 0

SD 0 17 17
TOTAL 42 466 508

Fonte: Site da Camara dos Deputados do Brasil, 2017. Elaborado pela autora.
Nota: no site do TSE na 54° legislatura s6 aparecem 508 candidatos eleitos

Na tabela acima, podemos analisar que durante o periodo 2011-2015 a
Camara dos Deputados do Brasil foi organizada por 42 Deputadas, enquanto o
namero de Deputados era de 466; sendo o PT o partido com o maior nimero de
representantes de ambos os sexos, 12 mulheres e 82 homens, seguido pelo PMDB
com 5 representantes femininas e o PSDB 4 representantes do sexo feminino e 35
representantes do sexo masculino. Isso significa que, da porcentagem total da
composicdo da Camara dos Deputados do Brasil, o PT teve uma representacéo
total de 18,50% em ambos 0s sexos, ou seja, 12,77% da sua representacao era do
sexo feminino e 87,23 % da sua representacdo era masculina. Enquanto o PMDB
ocupava 16,34% do total no Congresso, ou seja, 6,02% dos espacos do Parlamento
Federal com mulheres inscritas no seu Partido Politico. E, por outro lado, o PSDB
ocupou 10,26% do total da Casa Baixa, ou seja, 89,74% dos homens inscritos no

Partido Politico, esta informacéao é representada na tabela 4, a seguir:
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Tabela 4. Composicédo em porcentagem da Camara dos Deputados no Brasil,

de acordo com o Partido Politico e de Género na Legislatura 54.

Partido Politico Mutheres Homens Total %o
DEM 4.76% 05.24% 4.13%
PCdoB 14.29% 85.71% 2.76%
FDT 8.70% 01.30% 4.53%
PEN 100.00% 0.00% 0.20%
PHS 0.00% 0.00% 0.00%
PFMDB 6.02% 93.98% 16.34%
FODE 0.00% 0.00% 0.00%
PP 8.09% 00.91% §.50%
FPS 16.67% 83.33% 1.18%
PR 10.34% 80.66% 5.71%
PEB 0.00% 100.00% 1.97%
PROS 13.33% 86.67% 2.95%
PEP 0.00% 100.00% 0.59%
PETB 0.00% 0.00% 0.00%
FsB 7.69% 02.31% 9.12%
FSC 6.25% 03.75% 3.15%
PSD 2.17% 07.83% 0.06%
PsDB 10.26% 89.74% 7.68%
PSL 0.00% 100.00% 0.20%
PSOL 0.00% 100.00% 0.59%
PT 12.77% 87.23% 18.50%
FTH 5.88% 04.12% 3.35%
PV 0.08% 80.91% 21A7%
REEDE 0.00% 0.00% 0.00%
sD 0.00% 100.00% 3.35%
TOTAL 8.27% 91.73% 100.00%

Fonte: Site da Camara dos Deputados do Brasil, 2017. Elaborado pelos autores.
No caso mexicano e de acordo com os dados do INE, até 2015, foram

registrados 8 partidos politicos e, em 2014, foi estabelecida a opcdo de participar

Nnos concursos eleitorais para ocupar um cargo de representacdo popular como
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candidato independente®®. Ao contrario do caso brasileiro, no México, o total de
Partidos Politicos registrados no Instituto Nacional Eleitoral atuou na Camara dos
Deputados, ou seja, os 8 Partidos Politicos registrados tiveram representacao no
Parlamento Federal e ja tiveram pela primeira vez um candidato independente que
havia sido eleito. Esta informacao é mostrada com mais detalhes no grafico nimero
3, a sequir:

Grafico 3: Composicao da Camara dos Deputados no México de acordo com
o Partido Politico e de Género na Legislatura 62.

‘l I| II .I EE mE m=m =B
PRI PAN PRD C PT

PVEM M NA MORENA Ser.n
partido
W Deputadas 98 41 37 11 6 5 5 4 0
B Deputados 116 72 62 16 6 6 5 8 2

B Deputadas M Deputados

Fonte: Site da Camara dos Deputados do México, 2017. Elaborado pelos autores.

49 As candidaturas independentes no México sao feitas por pessoas que se candidatam a um posto
politico de eleicdo popular no México, seja federal, estadual ou local, e que ndo séo afiliados ou
nomeados por nenhum dos partidos politicos do pais. Também sdo conhecidas como candidaturas
ao cidadéo. Eles sédo garantidos no nivel constitucional nos artigos 35, fracédo Il e 116, ap6s uma
reforma da lei realizada em 2012.

54



Como podemos ver no Grafico 3or, a Legislatura 62 da Camara dos
Deputados no México era composta por um total de 500 Deputados Federais.
Dessa figura, 207 eram mulheres; isto €, o Congresso Nacional durante o periodo
2012-2015, tinha 41,4% das mulheres que ocupavam uma cadeira. A maioria das
ocupacoes foi do PRI com 98 mulheres e 116 homens, seguido pelo PAN com 41
mulheres e 72 homens. Em porcentagens e como pode ser percebido no gréfico 4;
Isso indica que o Partido Revolucionario Institucional havia ocupado 42,8% do total
da Camara Baixa, com 45,79% de sua representacdo composta de mulheres e
54,21% de sua representacdo composta por homens. Por outro lado, o Partido
Accién Nacional dominou 22,6% do total do Parlamento Federal, sendo 36,28% de
seus partidarios pertencentes ao sexo feminino, enquanto 63,72% de seus adeptos

pertenciam ao sexo masculino.

Gréafico 4: Composicdo em porcentagem da Céamara dos Deputados no

México de acordo com o Partido Politico e de Género na Legislatura 62.

PVEM MORENA Sem partldo

B Mulheres HBHomens

Fonte: Site da Camara dos Deputados do México, 2017. Elaborado pelos autores
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Note-se que durante a Legislatura 62 da Camara dos Deputados no México,
dois dos oito partidos politicos respeitaram o conceito de "Equidade de género”;
Foram Movimiento Ciudadano (MC) e Nueva Alianza (NA). Como pode ser visto no
grafico anterior, MC e NA tém 50% de mulheres e 50% de homens em sua

ocupacado na Camara dos Deputados.
4.5.2. Legislatura 55 no Brasil e Legislatura 63 no México.

Durante a Legislatura 55 na Camara dos Deputados no Brasil, 0 numero de
partidos politicos registrados no TSE ndo apresentou nenhuma alteracdo, assim
como o0 numero de partidos politicos ativos no Parlamento Federal. Portanto, e
como € mostrado na tabela numero 5, a composi¢cdo da Camara dos Deputados do
Brasil durante o periodo atual (2015-2019) tem um total de 54 Deputadas, enquanto
0 numero de Deputados € de 459, dando um total de 513 legisladores registrados
no site oficial da Camara dos Deputados do Brasil.

Tabela 5: Composicdo da Camara dos Deputados no Brasil, de acordo com o

Partido Politico e de Género na Legislatura 55.

Partido Politico | Deputadas | Deputados Total
DEM 2 29 31
PCdoB 5 4 9
PDT 1 16 17
PEN 0 3 3
PHS 0 7 7
PMDB 8 59 67
PODE 2 12 14
PP 2 44 46
PPS 1 4 5
PR 5 37 42
PRB 3 19 22
PROS 0 4 4
PRP 0 0 0
PRTB 0 0 0
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PSB 5 32 37
PSC 1 9 10
PSD 1 37 38
PSDB 6 a7 53
PSL 1 1 2
PSOL 1 4 5
PT 8 55 63
PTB 1 19 20
PV 1 2 3
REDE 0 3 3
SD 0 12 12
TOTAL 54 459 513

Fonte: Site da Camara dos Deputados do Brasil, 2017. Elaborado pelos autores.

Podemos ver que na atual Legislatura, o papel das mulheres tem sido
reduzido em relacdo ao exercicio da Legislatura niumero 54. Os Partidos Politicos
com o maior numero de mulheres no Parlamento Federal sdo PT e PMDB com 8
mulheres respectivamente. No caso dos homens eleitos para a Legislatura 55, os
Partidos Politicos com mais representantes sdo PMDB com 59 homens, PT com 55
homens e PSDB com 47 homens. Portanto, a porcentagem de representacao
feminina por parte do PT é de 12,70% e a representagdo masculina € de 87,30%;
enquanto a porcentagem de mulheres representantes do PMDB é de 11,94% e a
representacdo masculina dos adeptos do PMDB é de 88,06% do numero total de
Congressistas Federais que ocupam um assento nesta Legislatura, conforme

apresentado na tabela a seguir;

Tabela 6: Composicao em percentagem da Camara dos Deputados no Brasil

de acordo com o Partido Politico e de Género na Legislatura 55.

Par,t|_do Mulheres Homens Total %
Politico
DEM 6.45% 93.55% 6.04%
PCdoB 55.56% 44.44% 1.75%
PDT 5.88% 94.12% 3.31%
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PEN 0.00% 100.00% 0.58%
PHS 0.00% 100.00% 1.36%
PMDB 11.94% 88.06% | 13.06%
PODE 14.29% 85.71% 2.73%
PP 4.35% 95.65% 8.97%
PPS 20.00% 80.00% 0.97%
PR 11.90% 88.10% 8.19%
PRB 13.64% 86.36% 4.29%
PROS 0.00% 100.00% 0.78%
PRP 0.00% 0.00% 0
PRTB 0.00% 0.00% 0
PSB 13.51% 86.49% %
PSC 10.00% 90.00% 2%
PSD 2.63% 97.37% 7%
PSDB 11.32% 88.68% 10%
PSL 50.00% 50.00% 0%
PSOL 20.00% 80.00% 1%
PT 12.70% 87.30% 12%
PTB 5.00% 95.00% 4%
PV 33.33% 66.67% 1%
REDE 0.00% 100.00% 1%
SD 0.00% 100.00% 2%
TOTAL 10.53% 89.47% | 100.00%

Fonte: Site da Camara dos Deputados do Brasil, 2017. Elaborado pelos autores.

Tanto no Parlamento Federal brasileiro e no TSE, no Congresso Nacional do
México e no INE, ndo houve mudanc¢a no numero de Partidos Politicos registrados e
ativos no exercicio da representacao politica na Legislatura nimero 63 da Camara
dos Deputados. Da mesma forma, a tendéncia para o PRI ser o Partido Politico com
0 maior numero de legisladores que ocupam assentos no Congresso, seguido pelo
PAN e o PRD, é repetida.

Como podemos ver no grafico 5, 208 Deputados Federais pertencem ao
Partido Revolucionario Institucional, com 89 mulheres e 119 homens eleitos por esta
fracdo politica. Por outro lado, o Partido Accion Nacional tem um total de 109
representantes, dos quais 47 sdo mulheres e 62 sdo homens. Finalmente, o Partido
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de la Revolucibn Democratica tem uma soma de 60 representantes, que sao
listados como 22 do sexo feminino e 38 do sexo masculino.

Em termos percentuais, a composi¢cdo da Camara dos Deputados mexicana,
conforme apresentado pelo grafico numero 8, € de um total de 213 mulheres, ou
seja, 42,6% do numero total de legisladores eleitos em 2015. Nas fileiras das
mulheres do PRI que ocupam um lugar na camara baixa séo 42,79%, enquanto ao
porcentagem de homens na mesma situacdo é de 57,21%. No caso dos
representantes do PAN, a porcentagem de mulheres eleitas € de 43,92% e de
homens eleitos é de 56,88%. Para o PRD, o numero de apoiadores que obteve um
espaco de representacao popular na atual legislatura é de 36,67% para mulheres e
63,33% para homens. Nessa Legislatura, nenhum Partido Politico mexicano
respeitou o conceito de "Equidade de género”, como na Legislatura anterior. No
entanto, MC apresenta uma percentagem mais elevada em termos de
representacao feminina, com 52,78% das mulheres eleitas.

Grafico 5: Composicao da Camara dos Deputados no México de acordo com
o Partido Politico e de Género na Legislatura 63.

‘l II II T
PRI PAN PRD C PT N

Sem

PVEM M A MORENA .

partido
W Deputadas 89 47 22 17 19 10 5 4 0
W Deputados 119 62 38 25 17 14 6 5 1

W Deputadas M Deputados

Fonte: Site da Camara dos Deputados do México, 2017. Elaborado pelos autores.
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Gréfico 6: Composicdo em porcentagem da Camara dos Deputados no
México de acordo com o Partido Politico e de Género na Legislatura 63.

PVEM MORENA Sem partldo

B Mulheres ®Homens

Fonte: Site da Camara dos Deputados do México, 2017. Elaborado pelos autores.

4.6. Os perfis ideoldgicos das Deputadas.

Segundo Capdevilla (2006), as ciéncias sociais, uma ideologia € um conjunto
normativo de emocdes, ideias e crengas coletivas que sdo compativeis entre si e
estdo especialmente relacionadas ao comportamento social humano. As ideologias
descrevem e postulam formas de agir sobre a realidade coletiva, seja no sistema
geral da sociedade ou em um ou mais de seus sistemas especificos, como
econdmicos, politicos, culturais, morais, religiosos ou outros relacionados ao bem

comum.

Mais especificamente, na politica, a ideologia é dividida em trés grandes
espectros; esquerda, centro e direita. Abaixo, nos Quadros 2 e 3, podemos ver a
classificacdo dos Partidos Politicos que tém representacdo feminina nos
Parlamentos brasileiro e mexicano que foram analisados para os propésitos da
presente investigacao.
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Quadro 2: Espectro ideoldgico dos Partidos Politicos no Brasil.

Esquerda Centro Direita
PCdoB PMDB DEM
PDT PMN PEN
PSB PPS PP
PSOL PR PSC
i
- PTN

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. 2017. Elaborado pelos Autores.

Quadro 3: Espectro ideoldgico dos Partidos Politicos no México.

Esquerda| Centro | Direita
PRD PRI PAN

PT PVEM &\\\\\\\\\\\\

MC Y'm.
MORENAT i

Fonte: Instituto Nacional Electoral. 2017. Elaborado pelos Autores.

De acordo com Rodrigues (2002), a ideologia tem uma relacéo estreita com a
profissdo e ocupacao das legisladoras; bem como com a posicdo social e a
apresenta da seguinte maneira,
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[...] No conjunto, a distribuicdo das profissdes/ocupacdes e segmentos de classe social, ou fracdes
de classe —como se encontrada nas bancadas partidarias coincide amplamente com a classica entre

posicéo social e orientacdo politica:

1. Alta proporgéo de empresarios na direita, menos proporgao no centro e quase inexistente na
esquerda.
Alta proporcao de deputados que exercem profissdes intelectuais nos trés blocos
Forte presenca de professores nos partidos de esquerda, e mais fraca entre os partidos de
centro e de direita.

4. Muitos funcionarios das altas administragdes publicas dos Estados e da Unido nos partidos
de direita e de centro.

5. Proporgao de trabalhadores manuais e empregados ndo manuais no interior das bancadas
dos partidos de esquerda muitos mais elevada do que a encontrada nos partidos de direita e
de centro. [...] (RODRIGUES, 2002, p.45).

Como pode ser visto na Tabela 7, o perfil ideolégico das Deputadas Federais
brasileiras da legislatura 54, tende a pertencer a esquerda com um total de 20
legisladores que competem a partidos politicos que se identificam com esse
espectro politico; isto €, 48% das mulheres eleitas; enquanto no Parlamento Federal
mexicano na Legislatura 62, a maioria das legisladoras tem uma alta tendéncia a
pertencer aos Partidos Politicos que se identificam como centro, sendo 55% das
mulheres eleitas, equivalente a 114 Deputadas Federais. No entanto, ndo podemos
descartar que a tendéncia das mulheres eleitas para pertencer a Partidos Politicos
de centro no Brasil ndo esta longe de alcancar as mulheres que foram eleitas nos
Partidos Politicos de esquerda, a diferenca € minima. Porém, no México, as
mulheres eleitas pelos Partidos Politicos de esquerda para a camara baixa ainda
estdo longe de chegar aos seus colegas que representam os partidos do centro.
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Tabela 7: Perfil ideoldgico das Deputadas Federais da Legislatura 54 no Brasil

e Legislatura 62 no México.

Legislatura 54 | Legislatura 62
Brasil México
Numero % Namero %
Esquerda 20 48% 52 25%
Centro 17 40% 114 55%
Direita 5 12% 41 20%
TOTAL 42 100% 207 100%

Fonte: Site da Camara dos Deputados do Brasil e site da Camara dos Deputados do

México. 2017. Elaborado pelos Autores.

Tabela 8: Perfil ideoldgico das Deputadas Federais da Legislatura 55 no Brasil

e Legislatura 63 no México.

Legislatura 55 Legislatura 63
Brasil México
pw&; & g .

Co Numero % Numero %
Esquerda 24 44% 55 26%
Centro 21 39% 111 52%
Direita 9 17% 47 22%
TOTAL 54 100% 213 100%

Fonte: Site da Camara dos Deputados do Brasil e site da Camara dos Deputados do
México. 2017. Elaborado pelos Autores.

Vé-se que, em ambos os paises latino-americanos as mulheres cuja, afiliacao
sdo aos Partidos Politicos que afirmam estar a direita dentro do espectro politico,

tém uma baixa representacdo na Camara dos Deputados. No caso brasileiro
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durante a Legislatura 55, 17% séo registrados, ou seja, 9 Deputadas Federais,

enquanto no caso mexicano, 22% sao apresentados, ou seja, 47 Deputadas

Federais.

4.7. Grupos Etarios®°.

Com uma média de idade acima de 60 anos no Brasil e com uma média de

idade acima de 40 no México, podemos ver nas Tabelas 9 e 10 que as mulheres

eleitas em ambos paises geralmente alcancam a representacdo politica em uma

idade avancada. Isso por causa de diversos fatores sociais ou mesmo a

incorporacao morosa aos partidos politicos que as postulou.

Tabela 9: Composicdo das Camaras dos Deputados na Legislatura 54 no

Brasil e Legislatura 62 no México por faixa etéria.

Legislatura 54 Leqgislatura 62
Brasil Mexico

Mamero % Mamero %%
20-30 anos 0 0% 4 2%
30-40 anos 2 5% ST 28%
40-50 anos Q 21% 54 26%
50-60 anos 13 31% 63 30%
Acima de 60 anos 18 43% 28 14%
Total deputadas 42 100% 207 100%

Fonte: Site da Camara dos Deputados do Brasil e site da Camara dos Deputados do

México. 2017. Elaborado pelos Autores.

50 As idades de referéncia pertencem ao més de maio do ano 2017.
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Tabela 10: Composicdo das Camaras dos Deputados na Legislatura 55 no

Brasil e Legislatura 63 no México por faixa etéria.

Legislatura 55 Legislatura 63
= Brasil Meéxico
453 P

S Numero % Numero %o
20-30 anos 2 4% 12 6%
30-40 anos 5] 11% a]s] 31%
40-50 anos 19 35% 62 29%
50-60 anos 15 28% 55 26%
Acima de 60 anos 12 22% 18 8%
Total deputadas 54 100% 213 100%

Fonte: Site da Camara dos Deputados do Brasil e site da Camara dos Deputados do
México. 2017. Elaborado pelos Autores.

Segundo Borner (2007), outro fator importante a considerar sobre a entrada
tardia de mulheres na atividade legislativa é que as demandas de credenciamento e

experiéncia na area politica sdo maiores pelos grupos politicos que as apoiam.

Reconhece-se que o machismo desempenha um papel consideravel nessa
selecao de perfis politicos; onde a jovem esta associada ao papel da maternidade,
encarregada da criacdo dos filhos e cuidando da casa enquanto exerce a politica
como uma questao exclusiva para os homens, enquanto o financiamento e o apoio
durante as campanhas politicas sdo desfavoravel para as mulheres que pretendem
eleger-se a um cargo politico que independentemente do sexo, a idade minima
aceitavel de acordo com as regulamentacdes de cada pais; para ser candidato a
Deputado Federal no Brasil e no México o candidato deve ter 21 anos completos até

a data da eleicao.
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Em sintonia com essa perspectiva, a adocédo das Leis de cotas que obrigam
aos partidos politicos a acrescentar a integracdo das mulheres em suas listas de
candidatos poderia contribuir para reduzir a idade média dos Legisladores.

4.8. Escolaridade e formacao académica.

Citando ao pedagogo brasileiro Paulo Freire (1993), a alfabetizac&o tem a ver
com a identidade individual e de classe, tem a ver com a formacéo da cidadania.
Por esta razdo, a importancia da escolaridade e da formacédo académica € uma das
variaveis a serem analisadas nesta dissertacdo, uma vez que além da ideologia das
mulheres eleitas ou suas origens na politica, os autores consideram necessario
investigar se as mulheres que estdo representando as necessidades da populacéo

tém as bases necessarias para fazé-lo.

Em termos gerais e de acordo com a tabela 11, uma grande parte das
legisladoras possui um alto nivel de educacdo. As legisladoras brasileiras tém
estudos de graduacéao e poés-graduacao. Dos 100% das Deputadas que pertencem
as legislaturas 54 e 55 do Brasil, 89,38% realizaram estudos de pés-graduacéo,
mestrado e doutorado. Enquanto as Deputadas mexicanas das legislaturas 62 e 63
tém uma alta porcentagem de estudos de graduacédo, em termos de pds-graduacao,
a porcentagem de formadas com doutorado é relativamente baixa em comparacéo

com suas colegas brasileiras.

Por outro lado, o nimero de Deputadas Federais que tém educacédo béasica é
maior no México do que no Brasil, 0 que nos leva a especular que as Leis das
Quotas sdo respeitadas no México, mas que os perfis educacionais das mulheres
eleitas ndo sdo avaliados antes para preencher a lista de candidatos para os
partidos politicos. No caso brasileiro, podemos afirmar que as propor¢oes
dominantes das Legisladoras que apresentam cursos de graduacdo e pOs-
graduacéo sao o resultado de uma tendéncia internacional que indica um aumento
nas porcentagens de parlamentares com diplomas universitarios, o que resulta em
gue, apesar do fato de que o numero de mulheres eleitas no Brasil € menor que o
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numero representado por suas homélogas no México, elas estdo melhor preparadas

para ocupar o cargo de representacao popular.

Tabela 11: Composi¢cdo Feminina das Camaras dos Deputados no Brasil e no
México por escolaridade.

Legislaturas 54 e 55 | Leaqislaturas 62 e 63
Brasil Mexico
-SE.D
é,r";&,
Yo~ | Nimero % Numero %

Ensino Basico 1 1% = 1%
Ensino Médio 11 10% 8 2%
Graduacio 89 79% 298 71%
Mestrado 5] 5% 99 24%
Doutorado 5] 2% 11 3%
Total Deputadas 113 100% 420 100%

Fonte: Site da Camara dos Deputados do Brasil e site da Camara dos Deputados do

México. 2017. Elaborado pelos Autores.

4.8.1. As escolaridades das Deputadas Brasileiras.

De forma mais detalhada, apresentaremos as percentagens da escolaridade
das Deputadas brasileiras segundo a Legislatura na qual fazem parte.

Como ja mencionamos, as parlamentares no Brasil ttm um alto nivel de
educacéo relacionado a graduacédo e pds-graduacao, no entanto, entre a Legislatura
54 e a Legislatura 55 existem pequenas diferencas nas porcentagens registradas.

Como se pode ver no grafico 7, na legislatura 55, ha mais deputadas que tém
graduacdo e doutorado em oposicdo ao numero de Deputadas da Legislatura
anterior; esta tendéncia néo é regida pelo numero total de mulheres eleitas na atual
Legislatura, uma vez que, como mencionado anteriormente, durante a Legislatura
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54, o numero de Deputadas foi maior do que na Legislatura 55. Quanto a
porcentagem de mulheres eleitas com grau de mestrado ndo houve mudancas

representativas nas duas Legislaturas.

Grafico 7: Composicao da Camara dos Deputados no Brasil nas Legislaturas

54 e 55 por escolaridade.

90%
° 82%

80% 76%
70%
60%
50%
M Legislatura 54
0,
40% Legislatura 55
30%
20% 16%
10% 2o 4% 5% 5% -
0% °
0% [ | -
Ensino Basico Ensino Médio Graduagao Mestrado Doutorado

Fonte: Site da Camara dos Deputados do Brasil 2017. Elaborado pelos Autores.

4.8.2. As escolaridades das Deputadas Mexicanas.

No caso mexicano, as mudancas percentuais em termos de escolaridade das
Deputadas das Legislaturas 62 e 63 sdo mais evidentes do que no caso do estudo

brasileiro.

Essa mudancga € percebida nos graus de graduacdo e mestrado. De acordo
com as porcentagens mostradas no gréafico 8; 75% das parlamentares mexicanas
da Legislatura nimero 62 apresentaram um diploma de graduacao, enquanto 19%
possuiam mestrado e apenas 2% tinham um diploma de doutorado.
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No entanto, na atual Legislatura, ha um aumento na porcentagem de
mulheres eleitas que possuem mestrado, ao contrario daquelas que possuem

diploma de graduacéo.

Gréfico 8: Composicédo da Camara dos Deputados no México nas Legislaturas

62 e 63 por escolaridade.
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Fonte: Site da Camara dos Deputados do México 2017. Elaborado pelos Autores.

Da mesma forma, os autores achamos pertinente investigar e apresentar quais
sdo as formacdes académicas das Deputadas Federais em ambos os paises; isto €
baseado nos resultados da variavel anterior, onde as mulheres eleitas no Brasil e no
México mostram um maior indice de quantidade e porcentagem, dentro das 4

Legislaturas avaliadas, de ter um diploma de graduacéo.

Desta forma e como é mostrado na Tabela 12, as formacdes académicas que
predominam em ambos os paises sdo as Ciéncias da Educacdo, seguidas pelas
Ciéncias Juridicas, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Sociais e Filosofia e

finalmente Letras e Comunicacéo.
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Tabela 12: Composi¢cao das Camaras dos Deputados no Brasil e no México

por formacdes académicas.

Leqislaturas 54 e 55 | Legislaturas 62 e 63
Brasil México
Nimero |% Numero |%

Arquitetura e Design 1 1% 4 1%
Ciéncias da Arte 0 0% 0 0%
Ciéncias Biolégicas 1 1% 2 1%
Ciéncias Educacao 27 30% 82 28%
Ciéncias Exatas e Naturais 6 7% 13 4%
Ciéncias Juridicas 11 12% o8 33%
Ciéncias da Salde ] 10% (5] 2%
Ciéncias Sociais Aplicadas 13 15% 28 9%
Ciéncias Humanas e Filosaofia 7 8% 32 11%
Engenharias e Tecnologia 4 4% 9 3%
Geociéncias 0 0% 0 0%
Letras e Comunicacdo 9 10% 24 8%
Medicina Veterinana 1 1% 0 0%
TOTAL 89 100% 298 100%

Fonte: Site da Camara dos Deputados do Brasil e site da Camara dos Deputados do
México. 2017. Elaborado pelos Autores.
A maioria das 387 Deputadas Federais analisadas, registram perfis

académicos como  professoras, pedagogas, advogadas, psicologas,
administradoras, economistas, filosofas, cientistas sociais, cientistas politicos,

professionais nas ciéncias contabeis e jornalistas.

Deve-se notar que existem poucas mulheres eleitas cujos perfis académicos
tém que ver com ciéncias exatas, engenharia e tecnologia; de um ponto de vista
particular, isso € o resultado do fato de que, nesses espacos, ainda ha um viés
entre 0s géneros e poucas mulheres estdo interessadas nessas questfes, pois,
historicamente, eles foram temas que sdo estudados somente pelo sexo masculino.
No entanto, isso ndo significa que essas areas de treinamento sejam exclusivas

para os homens.
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4.9. As origens e a militancia das Deputadas.

Como Bourdieu (1999) indica, a familia tem um grande peso na aquisicédo de
capital social e cultural e com ele um grande desenvolvimento devido ao interesse
politico. No entanto, em muitos dos casos que foram examinados nesta dissertacao,
as mulheres que se casaram com homens que faziam parte da arena politica foram
encorajadas ou interessadas em participar da politica por causa da influéncia de
seus cOnjuges. Os autores selecionaram 0s principails movimentos sociais e
politicos aos quais os legisladores estudados para essa investigagcdo possuiam

membros antes de serem eleitos e foram catalogados da seguinte forma:

¢ Sindicatos.

e Grupos religiosos.

e Movimentos feministas.

e Correntes académicas.

e Ordem dos médicos ou professionais da saude.

e Voluntariados.

No entanto, alguns dos curriculos examinados nao possuiam tal informacao,

razao pela qual a variavel sem registros também esta anexada.

No caso brasileiro, foi possivel observar que a maioria das Deputadas
Federais de ambas Legislaturas estudadas teve seus inicios na politica dentro dos
sindicatos, seguidos por aqueles que pertenciam a diversas correntes académicas
e, em terceiro lugar, aqueles que se interessavam pela politica fazendo parte dos
movimentos feministas de suas cidades. Infelizmente, nem todos os parlamentares
tém essa informacdo disponivel e 20% dos casos analisados aparecem sem

gualquer registro, como mostrado no grafico 9 abaixo.

Enquanto isso, as Deputadas Federais mexicanas mostram um alto indice de

pertengca em suas origens politicas dentro dos movimentos feministas, seguidos
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pelos sindicatos e as correntes académicas. Por outro lado, ao contrario de seus
homoélogas brasileiras, 10% das Deputadas Federais das Legislaturas 62 e 63 nao
apresentaram registros desse tipo nos curriculos disponiveis, esses dados podem

ser vistos no grafico 10.

Gréfico 9: Origem politica e pertengca aos movimentos sociais das Deputadas

Federais no Brasil.

Movimentos
Feministas

Fonte: Site da Camara dos Deputados do Brasil, 2017. Preparado pelos autores.
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Grafico 10: Origem politica e pertenca aos movimentos sociais das Deputadas

Federais no México.
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Fonte: Site da Camara dos Deputados do México, 2017. Preparado pelos autores.

E importante ressalvar que, em ambos gréaficos, podemos ver a diferenca
entre a pertenca a associacao de grupos religiosos, 6rgaos colegiados de médicos

ou profissionais da saude, bem como a variavel voluntéria.

Enquanto no Brasil, 4% das Deputadas Federais das Legislaturas 54 e 55
tinham seus comecos politicos dentro de grupos religiosos, no México, henhuma

Deputada Federal das Legislaturas 62 e 63 tem pertencido a qualquer grupo
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religioso. Isso ocorre porque, no México, ndo ha nenhum tipo de grupo religioso
dentro dos parlamentos em qualquer nivel, isto é mencionado no artigo 130 da
Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, onde € feita referéncia a

separacao do estado e a Igreja.

Em relagdo as ordens dos médicos e professionais da saude; no Brasil, ha
8% das Deputadas Federais que iniciaram suas carreiras politicas dentro desses
orgaos, porque o numero de Deputadas que tém uma formacdo académica
relacionada com ciéncias da saude é maior do que No México, a informacéo foi
apresentada anteriormente na tabela 12, que é encontrada no topico nimero 4.8.2

da nossa pesquisa.

Segundo a variavel de voluntariado, no Brasil ha 4% e no México ha 2% das
Deputados Federais iniciaram suas carreiras politicas em organizacdes nao
governamentais nacionais e/ou internacionais cujo objetivo era a assisténcia social
as criancas em condicdes de rua, protecao de mulheres sem-teto e defesa para os

direitos humanos.
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CONCLUSOES

Este trabalho foi preparado com o objetivo de buscar, analisar e expor as diferencas
e semelhancas que existem entre mulheres brasileiras e mexicanas na arena
politica em seus respectivos paises, participando como Deputados Federais.
Porém; como em qualquer pais latino-americano, as mulheres brasileiras e
mexicanas compartilham uma trajetoria histérica de marginalizacdo e supressao
dentro da politica, bem como em cargos de decisdo e / ou representacao popular. E
apesar de conquistar e garantir muitos direitos, a batalha para se integrar

sistematicamente as instituicbes publicas ndo terminou.

Como eu declarava uma vez; uma das intencdes desta pesquisa foi saber por
gue no Brasil havia uma presidente do sexo feminino, enquanto em seus
parlamentos o numero de mulheres que legislavam era menor do que no México,
onde durante toda a histéria da politica nacional havia apenas 4 candidatas a
presidéncia da Republica e que, até a data, nenhuma foi vitoriosa. E por isso que 0s
autores se propuseram a elaborar a questdo da nossa pesquisa: Quais as
diferencas e semelhancas entre o perfil social e politico das mulheres eleitas para a

Céamara dos Deputados no Brasil e México?

Com uma metodologia baseada nas normatividades relacionadas as cotas de
género no Brasil e no México, a revisao da bibliografia relacionada aos movimentos
sufragistas mundiais, ao longo da histéria, bem como nas bases de dados dos

parlamentos de cada pais, 0 presente estudo apresenta as seguintes conclusées.

Em relacdo as semelhancas que existem, como foi mencionado
anteriormente, o Brasil e 0 México séo republicas federativas, divididas em Estados
€ municipios, que possuem trés poderes governamentais; Executivo, Legislativo e
Judiciario. Ambos os paises tém sistemas bicameral. Tanto no Brasil como no
México, a maioria do eleitorado € composto pelo sexo feminino de acordo com as

estatisticas apresentadas pelo IBGE, no Brasil, e o INEGI, nho México, no entanto, a
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politica ainda é um exercicio em que o0 sexo masculino tem uma taxa de
participacdo elevada em relacdo a das mulheres. Ou seja, 0 problema apresentado
em relacdo a representagcdo feminina nos dois paises € o mesmo. Portanto, o0s
autores apontam que as desvantagens e desigualdades sdo semelhantes no Brasil

e no México.

Com referéncia as diferencas que o0s autores encontraram durante o
desenvolvimento desta dissertacdo, observamos que a raiz de nossa pesquisa €
também a maior diferenca que pode existir entre 0 sucesso na insercdo das
mulheres na arena politica; a Lei de coas. Apesar de ter como objetivo ser uma
medida afirmativa para a participacao e inclusdo de mulheres na arena politica, a
porcentagem que € exigida em cada pais é diferente, bem como a sua
conformidade. Enquanto no Brasil, a Lei de Quotas ndo é obrigatoria e a
porcentagem de assentos reservados para mulheres € de pelo menos 30% e no
méaximo de 70% para cada sexo, no México, a Lei de Quotas € obrigatéria para os
partidos politicos e a porcentagem de lugares para mulheres é de pelo menos 40%
e no maximo de 70%. Ou seja, o resultado deste estudo das Leis de Quota no Brasil
e no México mostra que a precisdo da provisao de cotas e a especificacéo clara das
posicbes que os candidatos devem ocupar nas listas do partido, a existéncia de
sancdes para casos do descumprimento e a vigilancia para sua aplicacao correta
foram fatores decisivos para 0 sucesso quantitativo da quota feminina no México,
enquanto no Brasil o desempenho da Lei de Quotas é um pouco desencorajador
devido a falta de puni¢cdes e natureza compulséria. Isso resulta em um total de
12,5% das mulheres eleitas nas eleicbes de 2010 no Brasil contra 41,4% das
mulheres eleitas nas eleicbes de 2012 no México. Essa tendéncia foi repetida e
ainda menor nas elei¢cdes de 2014 no Brasil, onde um total de 10,39% das mulheres
foram eleitas contra 42,6% das mulheres eleitas nas elei¢cdes de 2015 no México,

onde houve um ligeiro aumento de mulheres na Camara baixa.
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ANEXO 1.
LEGISLAGAO BRASILEIRA SOBRE COTAS DE GENERO.

LEI N.° 9.100. DE 29 DE SETEMBRO DE 1995.
Artigo 11. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a Camara

Municipal até cento e vinte por cento do numero de lugares a preencher.

§ 1° Os partidos ou coliga¢gdes poderdo acrescer, ao total estabelecido no caput,
candidatos em propor¢do que corresponda ao numero de seus Deputados
Federais, na forma seguinte:

| - de zero a vinte Deputados, mais vinte por cento dos lugares a preencher;

Il - de vinte e um a quarenta Deputados, mais quarenta por cento;

lIl - de quarenta e um a sessenta Deputados, mais sessenta por cento;

IV - de sessenta e um a oitenta Deputados, mais oitenta por cento;

V - acima de oitenta Deputados, mais cem por cento.

§ 2° Para os efeitos do paragrafo anterior, tratando-se de coligagdo, serdo somados
os Deputados Federais dos partidos que a integram; se desta soma nao resultar
mudanga de faixa, sera garantido a coligacdo o acréscimo de dez por cento dos

lugares a preencher.

§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverao

ser preenchidas por candidaturas de mulheres.

§ 4° Em todos os calculos, sera sempre desprezada a fragdo, se inferior a meio, e

igualada a um, se igual ou superior.
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LEI N.° 9.504. DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Artigo 10. Do Registro de Candidatos — “Cada partido podera registrar candidatos
para a Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias Legislativas e
Camaras Municipais, até cento e cinquenta por cento do numero de lugares a

preencher.

§ 1° No caso de coligagao para as eleigdes proporcionais, independentemente do
numero de partidos que a integrarem, poderdo ser registrados candidatos até o

dobro do numero de lugares a preencher.

§ 2° Nas unidades da Federagcao em que o numero de lugares a preencher para a

Camara dos Deputados ndo exceder de vinte, cada partido podera registrar
candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital até o dobro do
das respectivas vagas; havendo coligagao, estes numeros poderdo ser acrescidos

de até mais cinquenta por cento.

§ 3° Do Registro de Candidatos — “Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligagao devera reservar no minimo trinta

por cento e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo”.

Artigo 80 Das Disposi¢cbes Transitorias — “Nas eleicoes a serem realizadas no ano
de 1998, cada partido ou coligagao devera reservar, para candidatos de cada sexo,
no minimo vinte e cinco por cento e, no maximo, setenta e cinco por cento do

numero de candidaturas que puder registrar.
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ANEXO 2.
LEGISLAGAO MEXICANA SOBRE SEPARAGAO DA IGREJA DO ESTADO.

ARTICULO 130 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 130. El principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias orienta
las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones

religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en materia de culto
publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que

sera de orden publico, desarrollard y concretara las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley
regulard dichas asociaciones y determinara las condiciones y requisitos para el

registro constitutivo de las mismas.
b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas;

c) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos asi

como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los requisitos que sefale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran
desempeiiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a
ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacion

y en la forma que establezca la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a
favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco

podran en reunion publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en
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publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus

instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones politicas
cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la relacione con alguna
confesion religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter

politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen,
sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo

establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y conyuges,
asi como las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan, seran incapaces
para heredar por testamento, de las personas a quienes los propios ministros hayan

dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendran la

fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tendrdn en esta materia las

facultades y responsabilidades que determine la ley.
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