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RESUMO

Dados do quinto relatério do IPCC sobre mudancas climaticas apontam que as condicGes do
clima podem indiretamente aumentar os riscos de conflitos violentos na forma de guerra civil,
ampliando os vetores bem documentados desses conflitos, como a pobreza e choques
econdmicos. Os impactos das mudangas climéaticas podem ainda influenciar a infraestrutura
critica e integridade territorial de muitos paises aumentando a preocupacdo com as politicas de
seguranga nacional como, por exemplo, inundacdo de terras por causa da elevacao do nivel do
mar implicaria em riscos para a integridade territorial dos paises insulares, pequenas ilhas e
paises com extensa zona litoranea. Neste cendrio de mudancas significativas no clima do
planeta e de grandes debates para se chegar a um acordo global de modo a solucionar ou
amenizar o problema e diante do fato da Amazonia ter se tornado uma questéo relevante nas
mudancas climéticas globais e do papel desempenhado pelo Brasil na arena internacional de
mitigagdo das mudancas climaticas e levando em consideracdo que a maior parte das emissoes
brasileiras sdo oriundas do desmatamento e mudanca no uso da terra, esta pesquisa tem como
objetivo analisar como a criagdo de Unidades de Conservacdo na Amazonia brasileira tem
contribuido de maneira estratégica para o desempenho do Brasil na Seguranca Climatica global
diminuindo a emissdo de GEE e tornando-se uma importante politica publica para preservacao
e uso sustentavel da floresta.

Palavras-Chave: Seguranca. Amazonia. Mudangas Climaticas. Unidades de Conservagao



ABSTRACT

Data from IPCC's fifth report on climate change point out that climate conditions can indirectly
increase the risk of violent conflict in the form of civil war by broadening the well-documented
vectors of such conflicts, such as poverty and economic shocks. The impacts of climate change
can still influence the critical infrastructure and territorial integrity of many countries by
increasing concern for national security policies such as flooding of lands because of sea level
rise would entail risks to the territorial integrity of island countries, small islands and countries
with an extensive coastal area. In this scenario of significant changes in the planet's climate and
major debates to reach a global agreement to solve or alleviate the problem, the Amazon region,
seen as the last great tropical frontier, appears as the center of global debates about degradation
environmental and climate change. For many decades, some assumptions have pointed to the
Amazon as the major cause of the greenhouse effect due to forest fires and the risks of
destroying the world's largest rainforest could affect the balance of the planet, and the omission
of countries that have sovereignty over the Amazon would the extinction of the largest
repository of biological diversity on the planet.

Keywords: Security. Amazon. Climate Changes. Conservation Units
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INTRODUCAO

O ano de 2005 foi um marco para a mudanga de perspectiva em relagdo ao entendimento
das mudancas climaticas como uma ameaca a seguranca do planeta. Vrios eventos naturais
ocorrendo de forma mais intensas ao redor do mundo, furacdes mais frequentes e intensos nos
Estados Unidos e Caribe, mortes por onda de calor na Europa, incéndios florestais de grandes
propor¢des nos Estados Unidos e Australia, tufées mais intensos no Japdo e Filipinas, secas e
inundagdes severas na Africa e India, além de secas por periodos prolongados na Amazonia.

Outro fator importante para esta mudanca de percepcao foi a divulgacdo de alguns
relatdrios internacionais de grande impacto na populacdo mundial alertando sobre o perigo das
acles humanas e as consequéncias das mudancas climaticas. O primeiro foi 0 Relatério Stern
trouxe dados importantes sobre o custo econémico das mudancas climaticas assumido pelo
governo britanico publicado em 2006; e o segundo foi 0 mais importante relatorio sobre
mudancas climaticas até entdo, o quarto relatério do IPCC publicado em 2007 o qual afirma
que ndo h& mais duvida sobre a origem antropocéntrica das mudancas climéticas e que estamos

em um estagio de aumento de temperatura mais avangado do que o esperado.

Dados do quinto relatério do IPCC sobre mudancas climéaticas apontam que as
condicdes do clima podem indiretamente aumentar os riscos de conflitos violentos na forma de
guerra civil, ampliando os vetores bem documentados desses conflitos, como a pobreza e
choques econémicos. Os impactos das mudancas climaticas podem ainda influenciar a
infraestrutura critica e integridade territorial de muitos paises aumentando a preocupacdo com
as politicas de seguranca nacional como, por exemplo, inundacdo de terras por causa da
elevacdo do nivel do mar implicaria em riscos para a integridade territorial dos paises insulares,
pequenas ilhas e paises com extensa zona litordnea. Alguns impactos transfronteiricos das
alteracdes climaticas, tais como mudancgas nas calotas de gelo marinho, recursos hidricos
compartilhados e populacGes de peixes pelagicos, tém o potencial de aumentar a rivalidade

entre as regides e nagoes.

Neste cenario de mudancas significativas no clima do planeta e de grandes debates para se
chegar a um acordo global de modo a solucionar ou amenizar o problema, a regido Amazonica,
vista como a Ultima grande fronteira tropical, surge como o centro dos debates globais sobre

degradacdo ambiental e mudancas climaticas. Durante muitas décadas algumas premissas
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apontavam a Amazo6nia como a grande causadora do efeito estufa devido as queimadas na
floresta e os riscos da destruicdo da maior floresta tropical do mundo poderiam afetar o
equilibrio do planeta, e a omissdo dos paises que detém soberania sobre a Amazonia levaria a

extincao do maior repositorio de diversidade biologicas do planeta.

Neste contexto, pode-se citar a pressao que o Brasil passou a sofrer mais intensamente a
partir dos anos 80, considerado o apice da degradacao da regido devido aos grandes projetos de
desenvolvimento orientados pela politica de integracéo regional. Acusado de ndo conseguir
evitar a devastacdo da floresta, agravado ainda mais por toda a repercussao do assassinato de
Chico Mendes, grande simbolo da luta ambiental no Brasil, as agéncias internacionais e 0s
governos de paises desenvolvidos passaram a propor medidas concretas, visando até mesmo
excluir a soberania do Brasil sobre a Amazonia para salvar a floresta. A imprensa e as
organizacGes ndo governamentais também se manifestaram contra a soberania do Brasil sobre
a Amazonia em dois pontos: objetivando formar uma opinido publica contra o dominio
brasileiro na regido; e pressionando os organismos internacionais de natureza financeira a
restringir a concessao de créditos ao Brasil de maneira a punir o pais por sua omissao quanto a

regiéo.

O desmatamento na Amazonia, além de ser a maior causa do alto indice das emissdes
brasileiras, causa impactos ambientais serios que vao desde a perda de biodiversidade, como a
perda das funcgdes da floresta no ciclo da agua e no armazenamento de carbono. Em apenas 20
anos, desde que o desmatamento comecou a ser medido, foram destruidos 13,5% da floresta
amazonica. Além disso, estima-se que mais de um bilhdo de arvores tenham sido queimadas na
regido nos Ultimos anos, o que representaria em numero de emissdes de CO2 trinta e seis anos
de emissdes de todos os carros do Brasil, tendo como base a frota de 50 milhdes de carros de
2015.

A Amazdnia possui um papel essencial no ciclo de carbono do planeta, as queimadas na
floresta sdo responsaveis pela emissdo de grande quantidade de gases do efeito estufa, além de
liberacdo de géas carbonico (CO2), séo liberados também gases como metano (CHa), mondxido
de carbono (CO) e nitroso de oxigénio (N20). Além disso, a parte da biomassa que ndo queima
durante a queimada, é oxidada em processos de decomposic¢ao ocasionando emissdo de CHs A
quantidade de gases de efeito estufa liberadas pelo desmatamento sdo significantes tanto em
termos do impacto presente quanto do potencial para a contribuicdo a longo prazo com a

continuagdo do desmatamento da vasta &rea de florestas restante no Brasil e expressam o
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impacto do desmatamento sobre o efeito estufa, hoje o desmatamento da floresta corresponde
a 65% das emissfes de gases do efeito estufa do Brasil. Além disso, a floresta Amazénica
absorve uma quantidade de carbono bastante significativa, sendo considerado um importante
sumidouro de gases do efeito estufa, realizando um servigo ambiental extremamente importante
para o planeta como sequestro de carbono, ciclos de chuvas e etc. o que, certamente, faz da
regido um espaco estratégico para repensar uma politica nacional de desenvolvimento

sustentavel e para a governanca climatica regional e global.

Até 2004, a derrubada de floresta amazo6nica ocorreu de maneira acelerada com taxas
superiores a 15 mil km2 por ano. Um reflexo disso foram os mais de 23 bilhdes de tCO2
emitidos entre 1990 e 2004, uma média anual de 1,57 bilhdes de tCO2 por ano. Depois de 2004,
diversas acOes para conter o desmatamento na Amazonia foram realizadas pelo governo federal
em parceria com 0s governos estaduais e a participacdo da sociedade civil. Entre as acOes
destacam-se o langamento do Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal - PPCDAmM e de sistemas de monitoramento mensal por satélite (SAD, DETER), a criacéo
de novas areas protegidas, unidades de conservacdo e a identificacdo dos municipios criticos ao
desmatamento, entre outras. 1sso reduziu a média anual de emissdes para um bilhdo de tCO2 e,
considerando o periodo de 2005 a 2014, um total de 13 bilhdes de tCO2.

Neste sentido temos o programa ARPA como um importante instrumento de preservagédo
das florestas atrelado aos objetivos do Plano de Prevencéo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal - PPCDAm e do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC. O
Programa Areas Protegidas da Amazonia - ARPA foi criado em 2002 por meio de um esforco
conjunto envolvendo governo federal, 6rgdos estaduais e instituicfes privadas e a sociedade
civil. O Arpa tem o objetivo de promover a conservacao e a protecdo permanente de 60 milhdes
de hectares ou 15% da Amazonia brasileira, area maior que a Alemanha, sendo considerado o

maior programa de conservacao de florestas tropicais do mundo.

Desta forma, diante do fato da Amazonia ter se tornado uma regido estratégica para o
enfrentamento das mudancas climaticas globais e do papel desempenhado pelo Brasil na arena
internacional de mitigacdo das mudancas climaticas e levando em consideragdo que a maior
parte das emiss0es brasileiras séo oriundas do desmatamento e mudanca no uso da terra, como
a criacdo de Unidades de Conservacdo na Amazonia brasileira tem contribuido para o
desempenho do Brasil na Segurangca Climatica global diminuindo a emissdo de GEE e

tornando-se uma importante politica publica para preservacao e uso sustentavel da floresta?



15

Esta pesquisa tem como objetivo analisar como a criacdo de Unidades de Conservacdo na
Amazonia brasileira tem contribuido de maneira estratégica para o desempenho do Brasil na
Seguranca Climatica global diminuindo a emissdo de GEE e tornando-se uma importante

politica publica para preservacgéo e uso sustentavel da floresta.

Assim sendo, este trabalho é composto por trés capitulos: 1) No primeiro capitulo busca-se
descrever a insercdo da questdo ambiental na agenda de Seguranca Internacional, bem como o
conceito de Seguranca Climatica Global e como as temaéticas relacionadas a agenda mais ampla
de seguranca tem ganhado cada vez mais espaco nos debates internacionais; 2) No segundo
capitulo busca-se descrever a importancia da Amazonia no contexto das mudancas climaticas,
de modo que o papel do Brasil no cenario das negociacgdes internacionais tem sido bastante
significativo apontando os principais esfor¢os para conter o desmatamento na regido; e 3)
Busca-se descrever o contexto de criacdo das unidades de conservacdo como medida estratégica
de combate ao desmatamento ilegal na regido amazonica analisando os resultados obtidos e as

contribuicdes para a seguranca climatica global.

Desta forma, com esta abordagem, busca-se contribuir para os estudos sobre a inser¢ao
da Amaz6nia na agenda internacional de seguranca climética, bem como dar continuidade aos
mais recentes e inovadores estudos de Seguranca Internacional como os de Barry Buzan da
Escola de Copenhague que aborda a degradacdo ambiental como um fator a ser considerado na
seguranca internacional, no sentido da degradacédo ser um ameagca resultante da acdo do homem
a seguranca planetaria e Matthew McDonald que aponta a Amazénia como um fator importante
para a estabilizacdo climatica do planeta e a importancia de medidas de combate ao
desmatamento sdo, de fato, acGes benéficas para o sistema internacional como um todo. Além
de estudar as Unidades de Conservagdo sob uma nova ética para além da politica publica no
sentido local, e sim como uma prestagéo de servigo de alcance global.

Desta forma, evidencia-se como relevante a reflexdo de como a interagéo de atores no
sistema internacional e no ambiente doméstico podem representar uma variavel interveniente
no processo de construcdo de politicas importantes e necessarias para 0 combate ao
desmatamento na regido amazonica. Portanto, desenvolver esta tematica é pertinente ndo
apenas para o objetivo imediato desta pesquisa, mas também para identificar como a interacéo
dos paises e a construcdo de uma agenda global sobre mudancas climaticas pode influenciar em
outras tematicas presentes e futuras. Espera-se com os resultados desta pesquisa alcancar um

ponto de vista diferenciado e construtivo para o campo das RelagGes Internacionais e Ciéncia
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Politica, assim como contribuir para o debate de seguranca, preservacdo ambiental e superacéo

dos desafios amaz6nicos e planetario.

Estudar a Amazonia no contexto da seguranca climatica global requer um profundo
exercicio interdisciplinar de modo a reunir uma gama de informacgdes que perpassam pelos
campos das ciéncias naturais, relacdes internacionais, politica externa e nacional além da
seguranca ambiental e para desenvolver 0s objetivos, a hipoOtese e chegar satisfatoriamente a
resposta para o problema, esta investigacdo insere-se no campo interdisciplinar e empirica.
Neste campo de pesquisa interdisciplinar, a integracdo de elementos é o que une a ciéncia, este

elo é uma teoria que servira de embasamento tedrico e metodoldgico para a pesquisa.

Por esta razdo, para trabalhar este tema de pesquisa e encontrar as respostas para a
pergunta levantada, faz-se necessario compreender a insercdo da Amazbnia na Agenda
Internacional sobre Seguranca Climatica, 0s servigos que a maior floresta tropical do mundo
fornece para a estabilizacdo do clima, e, principalmente, os esforcos que o governo brasileiro
tem feito nos Gltimos anos para evitar a sua degradacdo. Para isto, portanto, esta pesquisa se
utiliza de dados de bases secundéarias dos portais de monitoramento de desmatamento da
Amazonia como o Prodes e Sistema de Estimativas de Emisses e Remocdes de Gases de Efeito
Estufa — SEEG para relaciond-los com os conceitos de seguranca climatica. Um ponto
importante a se destacar é que a principio foi considerado também uma pesquisa de campo tanto
com representantes do Observatério do Clima para compreender a percepcdo que eles tém
acerca da seguranca climética, como representantes do ICMBIo para frisar a importancia das
Unidades de Conservacdo para a contencdo do desmatamento na regido amazonica. Contudo,

por questdes de agenda e prazos as entrevistas ndo foram possiveis.

Quanto a finalidade, tem-se uma pesquisa que visa refletir e contribuir teoricamente
para a analise da insercdo da Amazonia na agenda internacional de mudancas climaticas e o
desafio de construir uma politica eficiente no combate ao desmatamento na regido. Quanto ao
objetivo geral esta € uma investigacdo descritiva cujo o fim é demonstrar como a criacdo de
Unidades de Conservagdo na Amazonia brasileira tem contribuido de maneira estratégica para
0 desempenho do Brasil na Seguranga Climética global diminuindo a emissdo de GEE e
tornando-se uma politica publica muito importante para preservagdo e uso sustentavel da

floresta.
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1. MEIO AMBIENTE COMO QUESTAO DE SEGURANCA: A EVOLUCAO DA
AGENDA INTERNACIONAL DE SEGURANCA

Os estudos de Seguranca Internacional estdo na génesis das Relagdes Internacionais.
Todavia, a intensificacdo do debate sobre essa tematica é consequéncia do fim da Guerra-Fria,
periodo no qual destaca-se a Escola de Copenhague, vertente abrangente e fundamentada na
ideia de que “os estudos de seguranga devem incorporar tanto as ameacas militares quanto
aquelas advindas das areas politica, econémica, ambiental e societal” (TANNO, 2003, p. 50).
Essa percepcdo promove o alargamento da agenda de seguranca incluido novas ameacas em
setores outros além dos tradicionais temas militares e politicos. Neste sentido, este primeiro
capitulo descrevera a evolucdo da agenda internacional de seguranga e como o conceito de
“Segurancga Climatica”, apesar de ser um termo recente nas Rela¢des Internacionais, tem sido
o principal elemento a introduzir as preocupacdes acerca do meio ambiente a agenda mais

abrangente de Seguranca Internacional.

1.1. Da Visdo Tradicional a Visdo Contemporanea: Uma Breve Andlise Conceitual de

Seguranca nas Relagdes Internacionais

Os Estudos sobre Seguranca Internacional sugiram logo ap6s a Segunda Guerra Mundial
originados por debates acerca de como os Estados poderiam se proteger das ameacas externas
e internas. Na visdo tradicional, grande parte da literatura dos Estudos de Seguranga
Internacional sdo baseados nos conceitos de poder e paz, a condi¢do de estar protegido, livre de
perigos e seguro. Nos estudos de RelagcGes Internacionais, as literaturas baseadas em poder
derivam suas andlises da escola Realista. Com uma visdo Estado-Centrica, a teoria realista
deriva do estado de natureza designado por Thomas Hobbes onde a anarquia predomina e a
guerra de todos contra todos é eminente. Na tradicdo hobbesiana, o status paradigmatico nas
relacBes internacionais é desfrutado em demasia (SARFATI, 2005; STONE, 2010).

Em o Leviatd, Thomas Hobbes discute uma visdo pessimista dos homens que, em virtude
de seu Estado de natureza egoista, ambicioso e competitivo, vivem uma “guerra de todos contra
todos”, sujeitos a uma vida “solitaria, pobre, suja, brutal e curta”. Assim sendo, os Estados
estariam sempre em busca de uma balanca de poder em prol de sua seguranga em um Sistema
Internacional anarquico. Desta forma, este destino tragico s6 pode ser evitado pelo
estabelecimento de um contrato social, por meio do qual os individuos abdicam de seu poder

para, entdo, entrega-lo a um soberano, o Leviatd, a quem cabe a manutencao da paz e a punicao
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daqueles que porventura quebrarem o contrato. Contudo, essa tragédia se repete também em
ambito internacional, onde os Leviatds, os Estados, vivem num estado de natureza pré-
contratual, buscam o acimulo de poder para assegurar sua autopreservagio. E através dessa
imagem que se “pode discernir a fundagdo de um realismo epistémico, no sentido de um
imperativo ético-politico embutido na natureza das coisas” (DER DERIAN, 1995; SARFATI,
2005).

Partindo deste principio, as consequéncias da anarquia nas relacdes internacionais seriam
semelhantes as consequéncias do estado de natureza de Hobbes: desconfianca permanente entre
todos, a sobrevivéncia como Unico objeto possivel, ou no minimo como o objeto caracterizador
dos demais, e a seguranga como um jogo de soma zero, ou seja, a seguranca de um estado s6
pode ser alcangado em detrimento da falta de seguranca dos outros e vice-versa, caracterizando
o chamado “dilema de seguranca” (NOGUEIRA; MESSARI 2005, p. 26-27).

Desse modo, no sentido tradicional, o conceito de ‘seguranca’ perpassa pelos principios de
soberania e territorialidade do Estado, na medida em que estes sdo entendidos como efeitos
necessarios da anarquia e ndo como um problema de escolha politica. Segundo Waever (1989),
nesta percepcdo, seguranca esta relacionada a soberania e a ideia fundadora do Estado moderno,
associando a tarefa do Estado de salvaguardar a paz doméstica e a estabilidade da ordem
politica. No entanto, Der Derian (1995), em uma breve genealogia do conceito, sugere que o
conceito de seguranca estd muito mais ligado a complexidade histérica e a natureza contingente
das relacGes internacionais, afirmando que o conceito em si tem assumido significados
contestados e até mesmo contraditérios através dos anos, inerentes ao contetdo evasivo do
fendmeno que as diferentes definicGes tentam descrever, bem como aos esforgos que seus
inimeros usuarios empreenderam na tentativa de fixar e atribuir significados, visando seus

proprios fins.

Em contraponto ao pensamento realista, a abordagem da corrente tedrica idealista se
concentra nos estudos da paz, tendo o foco de analise primordialmente concentrado na
seguranca do sistema internacional, tentando conciliar essa perspectiva com a de seguranca
nacional. Na perspectiva idealista, ao se reduzir as ameacas externas ao Estado, reduzem-se as
ameacas ao sistema internacional como um todo, logo, promover a paz significa promover a
segurancga. Desta forma, em uma sociedade internacional deve haver uma ordem a ser mantida
ou desenvolvida em prol de um interesse coletivo, assim sendo, seguranca teria um sentido e

alcance mais amplo (SARFATI, 2005). Em uma visdo mais contemporanea do realismo, E. H.



19

Carr e Hans Morgenthau apontam a predominancia das relagcdes de poder como o fator chave
da seguranca internacional. Sob esta perspectiva, a paz permanente, preconizada por Kant, é
impossivel de ser alcancada, uma vez que 0 maximo que os Estados podem fazer é o
balanceamento de poder, cujas func¢des sdo a preservacdo de uma estabilidade precéaria entre
duas nagdes e a preservacédo da independéncia de uma em face de outra, retomando neste sentido
o “dilema de seguranga” (DINIZ, 2007, p. 33).

De modo geral, as teorias positivistas como 0 Realismo objetivam fornecer elementos que
permitam, de alguma maneira, prever situacfes futuras. Contudo, o inesperado colapso da
Unido Soviética seguido pelo fim da Guerra Fria teve grande impacto no debate teérico em RI,
uma vez que a falha desse paradigma em ndo conseguir antecipar tais eventos centrais colocou
em xeque sua hegemonia tedrica e propiciou a multiplicacdo de concepces alternativas para a
leitura do contexto internacional. Com a intensificacdo da globalizag&o e o surgimento de novos
atores no Sistema Internacional ap6s a Guerra Fria no inicio da década de 1990, o conceito de
seguranca em torno da soberania e territorialidade foi colocado em cheque e um grande debate
surgiu nas Relacdes Internacionais entre os Construtivistas e aqueles que defendiam o

alargamento da agenda de seguranga internacional, os expansionistas (MACDONALD, 2012).

Embora o termo tenha sido introduzido nas Relacgdes Internacionais por Nicholas Onuf com
“World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and International Relations” (1989),
0 Construtivismo ganhou maior visibilidade com Alexander Wendt, um de seus principais
expoentes, por meio do artigo “Anarchy is what States make of it”, publicado em 1992. Neste
trabalho, Wendt defende que o significado de anarquia € uma construcao social diretamente
ligada a identidade dos Estados. Desta forma, para Wendt (1992), as relacdes de cooperacao e
conflito entre os Estados dependem do processo de formacdo de identidades entre eles, sendo a
identidade entendida como o conjunto de significados que os atores atribuem a si proprios em
relacdo aos outros, fruto de um relacionamento histdrico-social continuo, ndo estatico,

dependente de interpretagdes e conexdes cognitivas.

O Construtivismo possui duas vertentes: O Construtivismo Convencional e o
Construtivismo Critico. Sendo o primeiro uma juncédo entre o Construtivismo Convencional e
as abordagens realistas tradicionais, visto que o ponto de partida de analise dos construtivistas
é a incapacidade dos realistas e as teorias positivistas em explicar determinados fenédmenos do
sistema internacional. Para Sarfati (2005, p. 259): “o construtivismo busca construir uma ponte

entre preocupacdes positivistas (explicar as relagdes internacionais) e as teorias pds-positivistas
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(entender do que sdo constituidas as relagdes internacionais)”, ou seja, uma via media entre as

duas correntes tedricas.

Para os construtivistas 0 mundo ndo é algo predeterminado, mas sim construido a medida
que os agentes atuam. O mundo é uma construcao social, uma interagdo entre os agentes e a
anarquia é uma construcéo social diretamente ligada a identidade dos Estados. Portanto, propde
um debate sobre a natureza das relacBes sociais como uma nova forma de ver as relagcdes no
sistema internacional. Para os construtivistas, agente (Estados, Organiza¢Ges Governamentais,
Organizaces Ndo Governamentais etc.) e estrutura (sistema internacional) s&o co-constituidos,
logo, é preciso uma visdo enddgena dos agentes para prever a causa ou efeito de determinada
situacdo (SARFATI, 2005).

Deste modo, embora sustente a importancia do Estado assim como as teorias
positivistas, esta abordagem reconhece os demais atores como importantes elementos
ontoldgicos nesta estrutura social que os constitui e que, a0 mesmo tempo, é constituida por
eles (WENDT, 1999). Logo, o construtivismo busca estudar o sistema internacional como uma
construcdo social assim como as identidades e interesses dos agentes. Por conseguinte Queiroz
(2012, p. 57) afirma que: “as estruturas, a chave do sistema de Estados, sdo intersubjetivas, isto

¢, sdo definidas por ideias compartilhadas, e ndo apenas por for¢cas materiais”.

Para Wendt (1999) os Estados sdo construgdes sociais desenvolvidas ao longo da
historia, logo, eles ndo podem ser considerados uma verdade exdgena, pois a convivéncia social
o modifica constantemente. Desta forma, um dos primeiros passos em busca dessa resposta é
outra pergunta: "Qual o papel das ideias na vida social?". A resposta oferecida pelo
construtivismo de Wendt é que as ideias constituem a base material do sistema e embora 0s
efeitos das forcas materiais ndo sejam ignorados, o fator fundamental na politica internacional
é a distribuicdo de ideias nesse sistema. Isto €, 0 que interessa é saber como as ideias

influenciam as identidades e como as identidades definem os interesses.

O sentido do poder e o conteudo dos interesses sdo em grande parte funcdo de ideias.
As ideias constituem o mundo em que vivemos e sdo influéncias diretas no processo de
construcdo das identidades dos Estados, isto €, as ideias ndo dizem respeito apenas ao ambiente
social no qual os atores interagem, mas também ao contetdo de questdes materiais e ao
significado de poder que é constituido. De acordo com Nogueira (2012), as ideias e os valores

sdo centrais para qualquer analise e devem ser explicadas endogenamente. O mundo
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socialmente construido em que vivemos &, portanto, um produto das ideias e dos valores que 0s
agentes constroem. A questdo agente-estrutura encontra-se no centro do debate dos positivistas
e pos-positivistas. De acordo com Queiroz (2012, p. 62): "as complexas relacdes entre agentes
e estruturas encontram-se intimamente ligadas a conceitos-chave da area como, por exemplo,
seguranca, anarquia, equilibrio de poder, regimes internacionais e interdependéncia”. Dai a sua

importancia para as relagdes internacionais e principalmente para as questdes de seguranca.

Wendt (1987) define um modelo estruturalista onde agente e estrutura sdo constituidos
e segundo seu pensamento este problema tem origem em dois truismos sobre a vida social que
estdo na base da investigacdo cientifica: 1) os seres humanos e suas organiza¢@es sdo atores
cujas acdes ajudam a reproduzir ou transformar a sociedade em que vivem; e 2) a sociedade é
composta por relagdes sociais que estruturam as relacdes entre esses atores. Logo, sua
preocupacao esta voltada a entender como os atores sdo socialmente construidos. O Estado é
unitério e realiza suas a¢des segundo determinados propositos. Ja& a estrutura € definida como
"distribuicdo de ideias" que organizam as acdes dos agentes. Portanto, a estrutura é um
fendmeno social e pressupde que ndo ha como falar de estrutura sem falar dos agentes, pois
estes sd0 inseparaveis porque suas acdes sdo possiveis somente em virtude dessa estrutura. E

na interacdo entre os agentes que ocorre a distribuicdo de ideias.

Logo, tendo em vista a intera¢do agente-estrutura, percebemos que a ameaca também ¢
considerada uma construg¢do social e ndo natural e de acordo com Queiroz (2012, p. 64): “os
interesses em seguranca sao definidos e ndo descobertos por atores que respondem a fatores
culturais por meio de um processo de interag@o social”. O aspecto cultural é a somatoria dos

conhecimentos e ideias compartilhadas, um fenémeno publico.

Em suma, o Construtivismo assume a premissa de que a realidade internacional é uma
construcdo social. Desta forma, as estruturas-chave do sistema de Estados sdo intersubjetivas,
ou seja, séo definidas por ideias compartilhadas, e ndo apenas por forcas materiais. De forma
semelhante ao Realismo, a abordagem construtivista também assume uma visdo estado-
Centrica por ter nos Estados sua principal unidade de analise ja que as mudancas sistémicas
ocorrem por meio desses. Todavia, 0 Construtivismo atribui crescente importancia aos atores
ndo estatais, aspecto que ndo € compartilhado pelos realistas. Assim, embora sustente a primazia
do Estado, esta abordagem reconhece os demais atores como importantes elementos
ontoldgicos nesta estrutura social que os constitui e que, a0 mesmo tempo, é constituida por
eles (WENDT, 1999; p.8-10).
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Neste sentido, 0s expansionistas j& apontavam desde a queda da Unido Soviética a
necessidade de reformulacdo do conceito de seguranca de modo a incluir outros fatores ndo
estratégicos para balancear o conceito de seguranca nacional, ou seja, seria necessario
incorporar nesta discussdo uma série de fatores que eram considerados como ameaca a
estabilidade politica e democratica, como o narcotréfico, terrorismo, degradacdo do meio
ambiente, divida publica, pobreza, fome e etc. Um fator determinante para esta nova viséo foi
a situacao de atraso econdémico em que Se encontravam muitos paises do continente americano,
0 que leva a concluir que a ameaca ja ndo € mais um inimigo externo, mas sim resultado de
diversos fatores internos gerados pela diferenca de niveis de desenvolvimento, o que leva a
necessidade de incorporar aspectos econdmicos e sociais nesta nova analise (DE LA LAMA,
1998).

Neste contexto, o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD teve
um importante papel ao desenvolver o conceito de desenvolvimento humano enfatizando o
cumprimento das leis de defesa dos direitos humanos universais, considerando-o a principal
tarefa da ordem internacional, mesmo contrariando a vontade dos Estados, 0s quais passam,
inclusive, a serem considerados uma das principais fontes de inseguranca individual. Além de

apresentar uma critica ao conceito tradicional de seguranga:

O conceito de seguranga tem sido por um longo tempo interpretado de forma limitada:
como a seguranga do territorio de agressdes externas, ou como a protecdo de interesses
nacionais na politica externa, ou ainda como seguranca global contra a ameacga de um
holocausto nuclear. Este conceito tem se relacionado mais aos Estados-nacéo do que
as pessoas (PNUD, 1994).

De modo mais claro, a seguranca humana pode ser entendida como a protecdo contra
ameacas cronicas a vida humana como fome, doencas e repressao, além de referir-se a protecéo
contra rompimentos repentinos e prejudiciais nos padrdes da vida cotidiana, sejam no trabalho,
no lar ou nas comunidades. A definicdo original de seguranca humana do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento é uma expansdo do conceito tradicional de seguranca,
expandido para além da defesa territorial, interesses nacionais e assuntos nucleares, deveria
entdo incluir questdes relacionadas a erradicacdo da pobreza e subdesenvolvimento (PNUD,
1994).

Dalby (2002) destaca ao menos 4 importantes caracteristicas tracadas pela defini¢do de
Seguranca Humana contidas no relatério de desenvolvimento humano da ONU: 1) é uma

preocupacao universal relacionadas a pessoas em qualquer lugar do planeta; 2) Os componentes
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de seguranca séo interdependentes; 3) A seguranca humana é facil de garantir através de
medidas preventivas; e 4) A descentralizacdo do conceito, saindo do Estado e indo para pessoas.
Assim sendo, o objeto referente dos estudos de seguranca passaria do Estado-Nacdo para
“pessoas”’, de modo que para ser sobre “pessoas” teria que estar relacionado com os estilos de
vida das pessoas em sociedade, a liberdade doo seu poder de escolha, 0 acesso as oportunidades,
até mesmo se vivem em paz ou conflito. Isto implicou em uma abrangéncia em larga escala dos
tipos de ameaca e setores de seguranca como: alimentacdo, saide, meio ambiente, crescimento
populacional, disparidades nas oportunidades econémicas, migracgéo, terrorismo etc. (BUZAN
AND HANSEN, 2012).

Haja vista a necessidade de expansdo da agenda internacional de seguranca para a nova
ordem global, os expansionistas apresentam trés argumentos centrais: 1) O Estado ja ndo € o
Unico objeto de referéncia da seguranca e necessita incluir os individuos e a coletividade; 2)
Qualquer anélise de seguranca deve considerar uma gama de ameacas mais amplas como
aquelas que se originam da degradacdo ambiental, da vulnerabilidade econémica, bem como da
instabilidade social; 3) A responsabilidade de prever seguranca deve estar ndo sé nas maos dos
Estados mas necessita ser responsabilidade das organizac6es internacionais e organizagdes néo
governamentais (HURREL, 1998).

Os tradicionalistas seguem uma linha de andlise sobre seguranca mais objetiva e
materialistas, da mesma forma fazem os expansionistas apenas levam em consideracdo que
existem fatores mais amplos a serem discutidos, ja os construtivistas, por outro lado, apesar de
entenderam que as forcas materiais importam, consideram que elas s6 fazem sentido dentro de
um contexto histérico de préaticas especificas que comungam em interesses e identidades que
resultam em entendimentos. Desta forma, seguranca € um processo intersubjetivo que se
constroi socialmente e muda através do tempo, sendo uma interacdo entre forcas materiais e
entendimentos intersubjetivos (HURREL, 1998).

Para Waever (1995), é desta maneira que seguranca se torna uma pratica e uma forma
de identificar um problema e com o apoio da linguagem teorica pode-se caracterizar seguranca
como um discurso que visa identificar um problema como se este tivesse prioridade absoluta,
de maneira que o Estado deva desenvolver todas as agdes precisas em uma determinada area

para justificar as medidas de combate a ameaca.

Desta forma, os Estudos Criticos de Seguranca (do inglés Critical Studies of Security —
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CSS) rejeitam a visdo tradicional estado-centrica e propde a ampliagéo da agenda onde o fator
militar é s6 mais um aspecto dentre tantos outros. Buzan (1991) explica a necessidade da
expansdo da agenda internacional de seguranca para além das discussfes e defesa militar, de
maneira que ela atenda a real necessidade do mundo interdependente de hoje e para isso ele
defende que a seguranca seja estudada em cinco diferentes setores: militar, politico, econémico,

social e ambiental.

Mas que, afinal, qualifica algo como sendo um assunto de seguranca nas relacdes
internacionais? Em seu livro "People, State and Fear"”, Barry Buzan, da Escola de Copenhague,
argumenta que o conceito de seguranca era muito restrito e seu objetivo era oferecer um quadro
mais amplo de seguranca incorporando conceitos que ndo eram previamente considerados.
Neste sentido, a abordagem da Escola de Copenhague € mais holistica e a profundidade de sua
andlise é construtivista na medida em que ele explora cada elemento do que considera fazer
parte do que seria seguranca de fato, até chegar a uma conclusdo mais elaborada (Mcdonald,
2003).

J& em “Security: A New Framework of Analysis” Buzan (1998, p. 23) define seguranca
como “o0 movimento que leva a politica para além das regras estabelecidas do jogo", isto €, em
teoria, qualquer questdo publica pode ser levada em um espectro abrangente que vai desde 0s
desdobramentos dos estudos de seguranca e exige a definicdo de outros trés elementos: 1) a ndo
Politizacdo: quando o objeto ndo é visto como um topico a ser submetido a debate publico, ndo
demandando decisfes em termos de seguranca; 2) A Politizacdo: onde ha o reconhecimento do
objeto como de interesse publico, acdo governamental e alocacdo de recursos; 3) Securitizagdo:
guando o objeto assume tamanha importancia de modo a requerer acdes emergenciais, ainda
que fora das normas do processo politico e; A Dessecuritizacdo: que classifica-se como o
movimento inverso da securitizacao, que desloca um assunto de extrema ameaca para o patamar
usual de barganha dentro dos ditames politicos (QUEIROZ, 2012, p. 66).

Desta forma, a Escola de Copenhague considera a agenda mais ampla dos Estudos de
Seguranca Internacional e segue uma linha tedrica bem proxima ao construtivismo ao pressupor
que a seguranca €, também, uma construcao social e consiste na "capacidade de uma sociedade
persistir com seu carater essencial sob condi¢cdes de mudangas extremas e ameacas possiveis
ou reais" (WEAVER 1993 apud BUZAN; HANSEN, 2012, p. 322).

Seguindo os passos da Escola de Copenhague, McDonald (2003) define seguranga como
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uma construgdo politica fluida, onde seu significado esta atrelado a um discurso em particular,
seja para atender objetivos individuais estatais ou de interesses globais. Diferentes discursos de
seguranca moldam as abordagens dos atores em diferentes contextos e isso leva a necessidade
de ver a seguranca como algo fluido e politicamente construido. Desta forma, o conceito de
seguranca é socialmente construido de modo que a seguranca em si significa coisas diferentes,
para pessoas diferentes e em contextos diferentes. E um conceito produzido através de um

processo intersubjetivo de contestacao dentro das comunidades politicas.

Além da multiplicidade, cada percepcdo de seguranca relaciona-se a diferentes objetos
referentes, niveis de andlise e setores. No que tange aos objetos de referéncia, estes podem
contemplar, dependendo da categoria de seguranca, nao s6 os Estados, mas também individuos,
grupos domeésticos, regides e até mesmo a biosfera e o mercado, sendo que a mesma

abrangéncia pode ser encontrada nos niveis de analise de seguranca (MCDONALD, 2003).

Ja a abordagem setorial pode envolver ndo sé o setor militar, mas também os setores
politicos, societal, econémico e ambiental. Por razBes 6bvias, os niveis de analise, valores,
objetos referentes e setores variam de uma abordagem de seguranca para outra, sendo que as
ameacas também podem advir de origens distintas, assim como sob formas diferentes, como se

pode observar na Tabela 1.

Tabela 1- Conceitos de Seguranca

. Objetos de Valores em Origens de
Categoria A . Formas de Ameaca
Referéncia Risco Ameaca
Sequranca Estados Soberania Outros Estados
gurang ) Integridade Atores Sub- Ataques Militares
Nacional Regimes L :
Territorial Estatais
~ Unidade Estados Genocidio Limpeza
Seguranga Nac0es Nacional Mi Etni
Societal Grupos Sociais aciond Igrantes _ Etnica «
Identidade Culturas Discriminacao
. Sobrevivéncia Este_ldo « .
Seguranca Individuos . Globalizagéo Crise
. Qualidade de .
Humana Humanidade . Mudancas Subdesenvolvimento
Vida N
Ambientais
Poluicéo
Segu_r anca E0035|§t_emas Sustentabilidade | Humanidade Aquemme_nEo Global
Ambiental Espeécies Destruicdo dos
Habitats Naturais

Fonte: Moller, 2005.
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1.2.A Escola de Copenhague e a Construcdo da Ameaca a Seguranca Internacional: A
Emergéncia Do Setor Ambiental

Na década de 1980, Buzan definiu seguranca como um conceito ainda ndo desenvolvido
por completo, pois 0s debates ndo podiam se limitar apenas ao Estado, autoridade, soberania
etc. Para ele seguranca esta relacionada a proteger algo que precisa ser assegurado, isto é, a
discussdo acerca do conceito precisa € além do Estado somente, pois abarca outros elementos
que vdo desde o Estado a outros atores como o individuo, um grupo étnico, o meio ambiente e

até mesmo o préprio planeta como um todo.

A questdo ambiental passou a ganhar relevancia na metade do ultimo século quando o
aspecto do modelo econdmico industrial vigente da sociedade moderna foi colocado em cheque,
0s modelos de desenvolvimento econdmico predatério estdo esgotando o estoque de recursos
naturais e a capacidade de renovacdo dos ecossistemas terrestres através de seus modelos
producdo e consumo em energia ndo renovavel, aumentando a emissao de gases do efeito estufa
e trazendo uma nova concepgdo de ameaca global, a das mudancas no clima do planeta
representando uma questéo de seguranca em escala global (SILVA, 2007).

Para Ribeiro (2006), as questdes relacionadas ao meio ambiente sempre estiveram
presentes na historia da humanidade, contudo esta preocupacdo ndo chegava a envolver a
sociedade de modo a desenvolver programas e buscar solucGes preventivas de danos
ambientais. Esta postura mudou apenas na metade do século XX quando os cientistas passaram

a publicar seus estudos que alertavam sobre os impactos ambientais e seus efeitos na sociedade.

Lago (2009) explica que os estudos cientificos relacionados ao Meio Ambiente somente
se intensificaram na década de 1970 e que este maior interesse advém principalmente da
percepcao de como as a¢des antropicas afetam o Meio Ambiente, neste sentido a publicacao de
quatro obras foram fundamentais para a formacdo de opinido publica clamando pela
preservacao ambiental: Silent Spring (1962), de Rachel Carson; This Endangered Planet (1971),
de Richard Falk; The Tragedy of Commons (1968) e Exploring New Ethics For Survival
(1971), ambos de Garrett Hardin.

Com a realizagdo da Primeira Conferéncia sobre o Meio Ambiente pela ONU em 1972
em Estocolmo o0 meio ambiente passou a ser discutido na agenda internacional, intensificando-

se nos anos de 1980 e tornando-se essencial a partir dos anos de 1990. Nogueira (2012, p. 72)
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afirma que: “A realizagdo de grandes conferéncias tematicas globais ao longo deste periodo
ensejou uma nova reflexdo sobre as possiveis relacdes entre os problemas ambientais com 0s
quais se deparam os Estados ¢ uma aspiragdo politica fundamental: a busca por seguranga”.
Contudo, relacionar as questdes ambientais as questdes de seguranca é uma discussdo ainda

muito recente nas Relagdes Internacionais.

Na década de 1980, a publicacdo do artigo de Richard Ullman “Redefining Security”,
no qual o autor alertava para a importancia das questfes ambientais para a agenda de seguranca,
trouxe a tona a preocupagdo acerca das ameacas apresentadas pela degradacdo ambiental,
enfatizando que essas preocupagdes eram de extrema importancia assim como as preocupacoes
militares tradicionais, justificando, portanto, mais atencdo e estudos. Este foi um grande fator
que contribui para a publicacdo do relatério da Comissdo Mundial sobre o meio ambiente e
desenvolvimento da ONU - CMMAD, conhecida também como Comissdo Brundtland,

intitulado “Nosso Futuro Comum”.

Deste modo, Nogueira (2012), neste relatério é tracado uma relacdo entre as
degradacGes sofridas pelo meio ambientes, a tensdo politica aos recursos naturais e a sua
escassez. O autor defende que estas relagbes surtem efeitos consideraveis nas relaces

internacionais:

Esta inter-relacdo pode conter componentes de uma importante dimenséao das relacdes
internacionais, capaz de mobilizar os mais variados atores do cenario internacional
em torno dos objetivos de protecdo ambiental, influenciar os agentes tomadores de
decisdo na escolha de op¢es de agdo, bem como potencializar as relagBes de conflito
e cooperacdo entre os Estados (NOGUEIRA, 2012, p.73).

Além disso, o Relatério da Comissdo Brundtland ainda trazia consigo uma critica a visdo

tradicional de seguranca:

A nogdo de seguranca, tal como é tradicionalmente entendida — em termos de ameacas
politicas e militares a soberania nacional — tem de ser ampliada para abranger os
efeitos cada vez mais graves do desgaste ambiental —em nivel local, nacional, regional
e mundial (CMMAD, 1991).

Para a reducdo das ameagas a seguranca, decorrentes da degradacdo ambiental, o
relatério recomenda a redefinicdo de prioridades em escalas nacional e global, que deveria
incluir a adocao de concepcdes mais abrangentes de seguranca, por meio do abandono da logica
armamentista e, em substituicdo, a concentragéo de esfor¢os na construcéo de um futuro comum
(CMMAD, 1991).

Desta forma, de modo a impulsionar a mudanca de maneira significativa, a Comisséo
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Brundtland langou conceito de “inseguranga ambiental”, conceito este que repercutiu na
comunidade académica e resultou em diversos artigos cientificos e livros trazendo a reflexdo
sobre o vinculo entre meio ambiente e seguranca (TRENELL, 2006). Para Wilde (2007), o
principal argumento sobre os discursos sobre seguranca ambiental advém do entendimento de
que a humanidade esté vivendo para além da capacidade de suporte dos ecossistemas terrestres,
em escala local, regional e global. Deste modo, a esséncia destes discursos € avaliar a relacéo

entre a degradacdo ambiental e a estabilidade politica.

A visdo tradicional da seguranca ambiental é orientada tanto pela ideia de escassez,
quanto pela nocdo de abundancia de recursos naturais. Esta perspectiva, também, comumente
denominada de “conflito ambiental”, se norteia pelos pressupostos tradicionais de seguranca,
segundo o0s quais a soberania e integridade territorial do Estado sdo o epicentro das
preocupacBes com seguranca. No que se refere a teoria da politica de escassez, esta pode
desencadear um conflito na medida em que ha um acesso restrito a recursos naturais vitais como
0 petroleo, o carvao, a 4gua, assim como as terras agricultaveis. A segunda perspectiva refere-
se a0 modo como as mudancas no meio ambiente afetam ndo sé a seguranca dos Estados, mas
também a dos individuos, integrando desse modo, a perspectiva, j& vista anteriormente, da
“seguranca humana” (BRAUCH, 2005; BUSBY, 2010).

O ponto focal das discussdes sobre seguranca ambiental € o impacto da degradacéo
ambiental para os seres humanos, sendo assim, intrinsecamente relacionada as nogdes de
“seguranca humana”, para a qual a protecdo, a seguranca e o bem-estar dos seres humanos séo
a principal fonte de preocupacdo. Entre as principais ameagas a seguranca humana esbocadas
pelo PNUD em seu relatorio divulgado em 1994, esta a degradacdo do meio ambiente, dai a
énfase dada as consequéncias de tal processo para o individuo e, por extensdo, para a
coletividade.

Para Buzan (1998) a seguranca ambiental esta baseada na preocupacao da relacdo do
homem com o resto da biosfera e em como esta relacdo pode ser sustentada sem riscos que
atinjam niveis civilizacionais, desta forma, a gama de possiveis objetos de referéncia é enorme
e vai desde coisas relativamente concretas como a sobrevivéncia de espécies (tigres, baleias,
seres humanos) a tipos de habitat (florestas tropicais, lagos) até os assuntos de larga escala como

mudangas climaticas, os seres humanos e 0 meio ambiente.

Esta relacdo se reflete também na maneira como a questdo ambiental é analisada,
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existindo duas diferentes agendas: 1) A agenda cientifica, composta por cientistas, institutos de
pesquisas e organizacOes ndo-governamentais, que disponibiliza uma lista de problemas
ambientais que potencialmente ja dificultam a evolucdo e qualidade de vida da humanidade; 2)
A agenda politica que consiste no processo de politicas publicas de como lidar com os
problemas ambientais e é essencialmente governamental e intergovernamental (BUZAN,
1998).

A preocupacao com 0 meio ambiente segue 0s preceitos de preservar 0 meio ambiente
enquanto h& tempo e condicGes de se fazé-lo e assim evitar que a civilizacdo retroceda a
civilizacdo dos barbaros. A preocupacdo em todos o caso é: se 0 ecossistema € essencial para
se preservar, o nivel de civilizacdo atingido é sustentavel. E é nesta relacdo com o objeto de
referéncia que surge um paradoxo quase comparado ao dilema de seguranca do sistema
anarquico segundo Buzan (1998, p. 76): “a tnica maneira de proteger a sociedade das ameacas
ambientais ¢ mudando ela (a sociedade)”, logo, ¢ necessaria uma mudanca de comportamento
da sociedade na sua relacdo com o meio ambiente. De acordo com Buzan (1998), é preciso

viver dentro dos limites que a terra pode oferecer:

A logica bésica da seguranga ambiental é que, em uma perspectiva global, a
humanidade esta vivendo além da capacidade de carga da terra. Em perspectiva local
e regional, esta condic&o é sentida com mais intensidade [...] No presente contexto, a
capacidade de carga pode ser definida como o padréo total de consumo que o sistema
natural da ter4 pode suportar sem entrar em degrada¢do” (EHRLICH, 1994 apud
BUZAN, 1998, p.81).

Trés tipos de relacdo definem o universo da seguranca ambiental: 1) Ameacas para a
civilizagdo humana oriunda do meio ambiente natural que ndo séo causadas pela atividade
humana (vulcdes, terremotos); 2) Ameacas oriundas da relacdo humana para com 0 meio
ambiente e sua estrutura natural no planeta e que podem causar ameacas existenciais a vida
humana (aumento do buraco na camada de ozonio, efeito estufa); e 3) Ameacas oriundas da
atividade humana para com o meio ambiente e que ndo aparentam ser ameacas a existéncia
humana pois podem ser substituidas através de aparatos tecnologicos. (Diminuicao de recursos
minerais, tais como metais, aluminios). Dentre estas trés, Buzan (1998, p. 80) considera a
segunda relacdo como a principal razdo para falarmos em seguranga ambiental: “ela representa
uma relagéo circular entre a civilizacdo e 0 meio ambiente no qual o processo de civilizacao

envolve a manipulacdo do resto da natureza”.

A partir da compreensdo dos diversos elementos do conceito de seguranca é possivel

entdo entender como a politizacdo e até mesmo a securitizacdo de determinados temas, que
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levam ao surgimento de novas ameagas, permitiu o alargamento dos setores de seguranga, que
passaram a envolver além dos setores tradicionais como o politico e militar, os setores

econdmico, societal e ambiental (BUZAN, 1998).

1.3. O Conceito de Seguranca Climatica

No final da década de 1980 a divulgacdo de relatorios alarmistas sobre a destruicdo em
massa das florestas tropicais, especialmente no Brasil, trouxe a tona a preocupacéo acerca das
mudancas climaticas e a diminui¢cdo da camada de Oz6nio. Em 1989 Norman Meyers publicou
um artigo na revista Foreign Policy relacionando meio ambiente e seguranca e sugerindo que
0s assuntos relacionados aos recursos naturais e a populacdo deveriam ser tratados como
prioridades na politica externa, além de serem reformuladas e incorporadas nos estudos de
seguranca (DALBY, 2002).

Com a divulgacdo do Relatério Brundtland, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento-CMMAD tornou publica a narrativa de que o clima constitui uma ameaca a

paz e seguranca internacionais:

Em todo o mundo estdo surgindo ameagas ambientais a seguranga. As que mais
preocupam sdo as que derivam das possiveis consequéncias do aquecimento global
causado pela concentragdo, na atmosfera, de didxido de carbono e outros gases.
Qualquer mudanga climatica desse tipo teria muito provavelmente efeitos desiguais,
abalando os sistemas agricolas em areas que fornecem grande parte das safras de
cereais do mundo, e talvez desencadeando movimentos maci¢os de populagdo em
areas onde a fome ja é endémica. Durante a primeira metade do proximo século, o
nivel dos mares pode subir o bastante para mudar radicalmente as fronteiras entre
nagdes litoraneas e alterar o curso e a importancia estratégica das vias navegaveis
internacionais - efeitos também capazes de aumentar as tensdes internacionais. As
alteraces climéticas e do nivel do mar podem ainda prejudicar os viveiros de espécies
de peixes economicamente importantes. Desacelerar o aquecimento global ou
adaptar-se a ele esta se tornando uma tarefa essencial a redugéo de riscos de conflitos

(CMMAD, 1987).

O Relatério Brundlant foi um dos primeiros relatorios a expressar a inquietacdo a
respeito das consequéncias das mudancas climaticas em um momento onde a preocupagdo com
a poluicdo da atmosfera comecava a correr 0 mundo, preocupacgdo esta ocasionada por dois
eventos importantes que aconteceram na década de 1980 a respeito da degradagdo da camada
de Ozbnio: 1) Convencdo de Viena; 2) Protocolo de Montreal (RIBEIRO, 2011).

Ainda de acordo com Ribeiro (2011), outro importante evento ocorrido nesta epoca foi
a Conferéncia Mundial sobre a Atmosfera em Mudanca: Consequéncias para a Seguranca
Global. Nesta conferéncia, cientistas chegaram a afirmar que as alteragdes a composicao da

atmosfera agravariam tensdes e conflitos internacionais:
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A atmosfera da Terra estd mudando a uma taxa sem precedentes por poluentes
resultantes de atividades humanas, do uso ineficiente e destrutivo de combustiveis
fésseis e dos efeitos do rapido crescimento populacional em muitas regides. Essas
mudangas representam a maior ameaga a Seguranga internacional e ja tem
consequéncias nocivas sobre muitas partes do globo [...]. A melhor previsdo
disponivel indica desarticulagbes sociais e econdmicas severas para geragdes
presentes e futuras, que irdo agravar as tensdes internacionais e aumentar o risco de
conflitos entre e no interior das nagdes. E imperativo agir agora. Alteracdes continuas
na atmosfera global ameacam a seguranca global, a economia mundial e 0 meio
ambiente natural (WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION, 1988).

Ainda na década de 1980, a Conferéncia da Cupula de Haia também chamava atencao
para o problema das mudancas climaticas, julgando um problema urgente que necessitava de

alta prioridade nas agendas dos governos:

[...] preservar a atmosfera da terra e combater as mudangas climaticas, especialmente
o0 aquecimento global. Por essa razdo nés consideramos que estamos diante de um
problema, cuja solucgéo tem trés caracteristicas evidentes, ou seja, é vital, urgente e
global; nés estamos em uma situagdo que clama ndo somente pela implementagéo de
principios existentes, mas também por uma nova abordagem através do
desenvolvimento de novos principios do direito internacional, incluindo mecanismos
de tomada de decisio e novos e mais efetivos esforcos (DECLARACAO DE HAIA,
1989).

O aumento da temperatura global era visto por alguns governos e organizagdes
internacionais, especialmente a ONU, como um problema crescente que poderia gerar efeitos
destrutivos para os Estados e esta narrativa fez com o que o tema fosse bastante politizado
durante a década de 1980. Neste sentido, Busby (2008) explica que estudiosos da seguranca
ambiental tém buscado pesquisas de acordo com entendimentos convencionais de seguranca,
observando as conexdes entre escassez ambiental e conflito. Uma década de estudos centrou-
se na relacao entre escassez ambiental e conflito violento nos paises em desenvolvimento. Esta
linha de pesquisa destacou o papel indireto, mas importante, que a degradacdo ambiental pode

ter no agravamento das condicGes socioecondmicas, gerando violéncia.

O autor faz uma importante relacdo entre os efeitos das Mudancgas Climaticas e 0s
estudos de seguranca. E apesar das Mudancas Climaticas ndo ser um problema novo, nunca a
humanidade teve a capacidade de alterar o planeta de uma forma téo significativa. Até o final
dos anos 90, as mudancas climéticas ocorreram lentamente ao longo de centenas e milhares de
anos, dando assim tempo de adaptacdo as populagcBes humanas, contudo, a crescente
concentracdo de gases de efeito estufa oriundas das agdes do homem tem desencadeado
mudangas abruptas de grande escala pode alterar as possibilidades de habitacdo humana em
grandes partes do planeta (Busby, 2008).
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Ainda segundo Busby (2008), os efeitos dos fen6menos naturais do mundo, quando
associados a outros fatores, podem ter desdobramentos na segurancga nacional se for levado em
consideracdo os efeitos que eventos climaticos extremos, como furacBGes, causam a
infraestrutura dos paises, além do efeito spillover ‘causado por paises vizinhos afetados por
grandes eventos climéticos, resultando em refugiados atravessando fronteiras em busca de
condicGes melhores para sua sobrevivéncia. Isto, por sua vez, pode resultar em desequilibrio
demogréfico e politico no pais beneficiario, uma vez que os recém-chegados potencialmente

competem por recursos com a populagdo existente.

A exemplo do conflito de Darfur onde fazendeiros e n6mades, que no passado dividiam
terras de maneira pacifica, passaram a entrar em conflito quando essas terras deixaram de ser
férteis. Os fazendeiros, em sua maioria africanos, entdo passaram a delimitar suas terras,
impedindo os ndbmades, em sua maioria arabes, de passarem por elas, tornando mais intenso o
conflito pelos recursos cada vez mais escassos. Em 2007 a o Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente foi incisivo ao afirmar que as mudancas climaticas foram o fator fundamental
para o conflito em Darfur: “As raizes da guerra iniciada hd quatro anos estdo na devastadora
seca que varreu o Sud&o e o Chifre da Africa nos anos 80. Desde ent#o, o nivel pluviométrico
do Sudao caiu 40%, devido ao aquecimento global” (PNUMA, 2007).

Em 2007 a discussao sobre mudancas climaticas como questdo de seguranca chegou ao
conselho de seguranca da ONU. O conselho considerou as mudangas climéaticas uma grave
ameaca a seguranca e a estabilidade politica. A entdo presidente do conselho de seguranca,
Margareth Beckett iniciou as discussfes fazendo uma relacéo entre as guerras e os conflitos por
recursos naturais e como isto pode ser uma grande ameaca a paz e a seguranca global. Citou
ainda dados do relatério do IPCC que salientam os riscos sobre o aumento da fome, das
enchentes, das migracfes em massa, aumento de conflito por 4gua, alimento e terras cultivaveis,

além das profundas crises econémicas (Mcdonald, 2012).

Neste sentido, a discussdo acerca da Seguranca Climatica Global tem se intensificado
na comunidade internacional. O conceito de seguranga climatica comecou a ser desenvolvido
ano inicio dos anos 2000 e esta diretamente associado a proeminéncia e centralidade do
aquecimento global dentro da lista classica de problemas ambientais globais. Seguranca

Climatica, deste modo, refere-se a manter a estabilidade relativa do clima do planeta

1 Efeito Spillover seria um efeito que comeca e um setor e transborda para outro
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diminuindo o risco de aquecimento global através de sua mitigacdo e promovendo a adaptagéo
da sociedade internacional e suas unidades nacionais a novas condigdes de planeta mais quente
e com a existéncia mais frequente e mais intensa de fendbmenos climaticos extremos (BARROS-
PLATIAU, 2007).

Mcdonald (2018) As diferencas entre esses discursos de seguranca climética, sendo do
nacional ao internacional para discursos de seguranca humana, sdo impressionantes.
As diferencas entre esses discursos sao importantes para as respostas muito diferentes as
mudancgas climéticas que elas estimulam. Enquanto os discursos sobre seguranca humana
encorajam a mitigacdo das mudancas climaticas através da reducdo das emissGes de gases de
efeito estufa, os discursos sobre seguranca nacional tendem a se orientar para a adaptacdo em

resposta as manifestagdes da mudanca climatica:

Ao explorar as implicacfes de seguranca nacional da mudanca climética, por
exemplo, argumentou Joshua Busby, "as estratégias de adaptacéo e redugdo do risco
de desastres devem ser a resposta prioritaria para preocupagdes com a seguranca
climatica" (2008, 500). E em um relatério encomendado pelo Pentagono sobre as
implicacdes da seguranga nacional de um cendrio climético abrupto para os Estados
Unidos, Schwartz e Randall (2003) sugeriram que alguns estados relativamente
autossuficientes poderiam concentrar sua atenc¢éo na construgéo de barreiras nacionais
mais efetivas para impedir popula¢Ges deslocada como resultado de manifestaces da
mudanca climética (seja o aumento do nivel do mar ou fenémenos climéaticos
extremos). (MACDONALD, 2018, P.162)

Para McDonald (2018), mesmo que a definicdo de mudanca climatica como uma
ameaca a seguranca nacional possa gerar a atencdo da instituicdo responsavel pela seguranca
nacional, ela pode encorajar praticas inconsistentes ao invés de abordar o problema em si. Por
outro lado, a ado¢do ou implementacdo de um discurso de seguranca humana enfrenta
impedimentos politicos e problemas praticos relativamente previsiveis, além de limitagdes
normativas significativas no contexto da mudanca climatica. Essa outra abordagem das
mudancas climaticas chama a atencdo para as pessoas vulneraveis e nao necessita de atencao
para as estratégias de mitigacdo, mas ndo consegue abordar as obrigacdes para as geragdes
futuras. O perigo aqui € que um discurso de seguranca humana sera definido e limitado pelos

atores com interesse em sua sobrevivéncia institucional.

Nos estudos que exploram as liga¢Oes entre a mudanca climética e a seguranca, ha uma
clara tendéncia de os defensores tentarem empregar o discurso de seguranca para mobilizar a
acao politica sobre a mudanca climatica. Isso frequentemente envolveu a definicdo dessa

relacdo de modo a falar das preocupac6es imediatas do Estado e das principais instituicdes da
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politica internacional para incentivar uma acdo ambiental efetiva. McDonald (2018) explica
citano Hartmann (2009) que de fato muitos dos que fazem a ligagdo entre meio-ambiente e
seguranca sdo representantes de organizagdes ambientalistas ou think-tanks 2. A tendéncia a o
discurso poderoso e ressonante de “seguranca nacional™ para justificar praticas climaticas
progressivas era utilizado como argumento até mesmo pelo presidente Obama de que 0s
Estados Unidos deveriam investir em energia renovavel para reduzir sua dependéncia
energética nos regimes democraticos da Africa do Sul (DALBY 2015; MCDONALD, 2018).

Mcdonald (2018) explica que ao sugerir a possibilidade de que a contestacdo sobre o
"ambiente" possa desencadear uma guerra interestatal pode ser problematica, cita o que ocorreu
na década de 1990 quando uma série de analistas previram uma futura onda de "guerras da
agua". Para estes analistas, recorrendo implicita ou explicitamente ao pensamento realista, 0s
recursos hidricos transfronteiricos podem se tornar um local de conflito, pois os Estados
procuram manipular esses recursos para seus proprios fins. Desta forma, entra-se no problema
mais amplo de pesquisa sobre seguranca ambiental identificada por autores como Simon Dalby
(2009), Jon Barnett (2000), Hartmann (2009), Harrington e Shearing (2017) e Cudworth e
Hobden (2011): a tendéncia a definir o meio-ambiente de maneira a separa-lo da humanidade e

das condi¢Oes da existéncia humana.

Deste modo, como citado anteriormente, ndo foi até a década de 2000 e, em particular,
em meados dos anos 2000, que a relacdo mudanga climatica-seguranca comegou a dominar as
discussdes entre meio ambiente e seguranga, refletindo o lugar da mudanca climatica em
consideracBes de mudanca ambiental de forma mais ampla. Com base no aumento da
preocupacdo global em relacdo a mudanca climatica neste periodo, Mcdonald (2018) explica
que os analistas redescobriram a relacdo meio ambiente-seguranca em relacdo a questdo da
mudanga climatica. Por sua vez, a anélise dessa conexdo encontrou seu caminho para Varias
agendas politicas nacionais e internacionais. Uma parte dos discursos relacionados explorou
ameacas que a mudancga climatica representava para a seguranca e estabilidade internacionais,
pode-se citar, mais recentemente, um estudo que afirma que o conflito na Siria e as condicGes
para a ascensao do préprio Daesh foram, em parte, criados pela dindmica da mudanca climatica
(BAKER, 2015). Por outro lado, a International Alert Publication concentrou-se nas ameacas a

estabilidade internacional associada as mudancas climaticas observando em média 40 Estados

2 Grupo de experts reunidos pelo governo ou organizacéo para trazerem solugdes para determinado problema
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em risco de conflito induzido pelo clima (MCDONALD, 2018).

Outros estudos em relacdo a mudancas climaticas e seguranca definiram as mudancas
climaticas como uma ameaca a seguranca humana, de modo que o foco estd
mais sobre os direitos e necessidades de individuos cujo bem-estar seria fundamentalmente
prejudicado pelas manifestacGes dos eventos. Como citado anteriormente, seguranga humana
também foi explicitamente endossada na forma como o PNUD (2008) e a Assembleia Geral da
ONU (2009) relataram conceituar a relacdo clima-seguranca. Mais recentemente, o IPCC
incluiu um capitulo sobre Seguranca Humana no seu 5° Relatério de Avaliacdo de Impactos,
Adaptacdo e Vulnerabilidade de 2014:

E sob os auspicios do projeto de Mudanca Ambiental Global e Seguranca Humana,
financiado pelo governo noruegués, uma série de analistas tentou defender a mudanga
climatica como uma ameaga a seguranga humana. Aqui, a seguranga humana foi
definida em termos da capacidade de “acabar, mitigar ou adaptar-se as ameacas aos
direitos humanos, ambientais ou sociais”, “exercer essas opg¢des” e “participar
ativamente na busca dessas opgdes” (BARNETT, 2010, p.18).

Também recentemente, a ONU estabeleceu os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, em substituicdo aos Objetivos do Milénio. Em seu artigo 13 traz consideragdes
importantes acerca das Mudancas climaticas:

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climética e seus
impactos

13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacao a riscos relacionados ao clima
e as catéstrofes naturais em todos os paises

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos
nacionais

13.3 Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e
institucional sobre mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto e alerta precoce da
mudanca do clima

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da
Convencéo Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] para a
meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas
as fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto
das acBGes de mitigacdo significativas e transparéncia na implementagdo; e
operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitalizacao
0 mais cedo possivel

13.b promover mecanismos para a criacdo de capacidades para o planejamento
relacionado a mudanca do clima e & gestéo eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas
(AGENDA 2030, 2015).
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McDonald (2018) defende um discurso de seguranca ecoldgica, orientado para a revisao
de sistemas ecossistémicos e com os demais direitos e necessidades dos mais vulneraveis da
ameaca representada pelas mudancas climaticas. Para isto, o autor define os principais
contornos para o conceito: A nocdo do Antropoceno, introduzida ao debate por Paul Crutzen
em 2000, desafia as ideias ainda dominantes acerca de um meio-ambiente externo a
modernidade. Em uma era na qual a humanidade esta tdo envolvida nas condigdes e dindmicas
da mudanca ambiental, a idéia de uma separacdo entre a humanidade e a natureza torna-se
dificil, se ndo impossivel, de se sustentar. O Antropoceno pode até mudar a natureza do que
significa ser humano, contudo, se questiona a separacdo entre homem e mundo natural através
de sua realidade geol6gica em uma série de explicacbes de meio-ambiente e seguranca
ambiental, também desafia 0 compromisso normativo com o equilibrio do ecossistema em
alguma das primeiras versdes de seguranca ecoldgica. E cita Dennis Pirages (2005) como a

discussdo mais direta e explicita de seguranga ecoldgica:

Preservando os seguintes quatro equilibrios dindmicos inter-relacionados: 1) Entre as
popula¢es humanas que vivem em niveis mais altos de consumo e a capacidade da
natureza de fornecer recursos e servicos; 2) Entre populagbes humanas e
microorganismos patogénicos; 3) Entre popula¢des humanas e de outras espécies
vegetais e animais; 4) Entre as populagbes humanas (PIRAGES, 2005 apud
MCDONALD, 2018).

Pirages (2005, 4) argumenta que o desequilibrio em qualquer um desses equilibrios pode

ser visto como inseguranca. Neste contexto, McDonald (2018, p. 161) sugere que:

A seguranga ecoldgica deve ser menos orientada para a preservagdo do equilibrio e
mais para a resiliéncia do ecossistema. Isso significa que a capacidade dos
ecossistemas de funcionar para sustentar a vida através do tempo e do espaco,
mantendo sua "estrutura organizacional apés a perturbagdo" (BARNETT 2001, 110)
e "absorver a mudanca, mantendo a funcdo essencial® (ADGER, BROWN E
WATERS 2011, 696). Essa conceituacdo mantém um foco em inter-relagdes
complexas entre ecossistemas e seres humanos, mas acomoda mais facilmente a
dindmica da mudanc¢a ambiental em curso. Com algum grau (ou mais precisao, graus)
de mudanca climatica agora 'bloqueado’ (CHRISTOFF 2013; IPCC 2014), é
claramente necessario desenvolver uma compreensdo da seguranga climatica que
enfoque a mitigagdo do problema em si, respondendo aos efeitos inevitaveis da
mudanca climatica e nosso papel (continuado) em contribuir para isso (MCDONALD,
2018, p.161).

Entrando na questdo da inser¢do da Amazonia neste cenario, em 2007 a publicacéo do
quarto relatério do IPCC trouxe um dado importante: o desmatamento nas florestas tropicais
era a quinta maior responsavel por emitir gases do efeito estufa, além de destruir potenciais
estoques de carbono. Nesta logica, pode-se citar a devastacdo da Amazoénia a passos largos e

seu efeito no clima da regido e até mesmo global, o que pode ocasionar periodos mais longos
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de seca e até mesmo eventos climéaticos extremos (MCDONALD, 2012). Um relatério
divulgado pela FAO em 2016 também traz um dado importante sobre as florestas na américa
latina: entre os anos de 2000 e 2010, 70% das florestas na américa do Sul foram destruidas por
atividades agricolas (FAO, 2016).

Mcdonald (2012) cita um relatério do Royal United Institute do Reino Unido no qual
afirma-se que a magnitude do desafio posto pelas mudancas climaticas exige que pensemos em
valores fundamentais que instituem a nossa sociedade, o que faz com que este problema seja
visto como uma questdo de seguranca. Destarte, a necessidade de um conceito mais abrangente
de seguranca além da visdo tradicional de estratégia e conflito também é uma necessidade de
atrelar as mudancas climéaticas com a seguranca humana, visto que a ameaca que mudancas
significativas no meio ambiente, clima incluso, traz a populacdes mais vulneraveis ja é algo que

tem se comprovado.

No Brasil o cenario moldado pelas mudancas climaticas € 0 mesmo, com a divulgacédo
do relatorio Impacto, Vulnerabilidade e Adaptacdo das cidades costeiras brasileiras as
mudancas climaticas do Painel Brasileiro sobre Mudancas Climaticas em 2016, pbde-se tracar
um cenario futuro para a regido costeira do pais. Responsavel por 30% do PIB nacional, 18 das
42 regibes metropolitanas do Brasil estdo localizadas na regido costeira e sofrerdo uma espécie
de efeito domin6 a medida que o nivel do mar for aumentando. Além disso, as regides Norte,
Nordeste e Sudeste sofrerdo mais com efeitos climéaticos extremos como seca, estiagem e
enchentes. Em termos de custo econdmico, esses impactos comprometeriam 59% do setor de
infraestrutura, 36% das areas habitacionais e 5% de instalacdes de saude e ensino (PBMC,
2016).

Mcdonald (2012, p.53) concorda com a abordagem do que ele chama de “construtivista
radical” sobre seguranca, pois “esta abordagem do conceito socialmente construido juntamente
com o papel da linguagem e discurso como algo constitutivo da realidade social”. Para o autor,
embora o significado ecoldgico do desmatamento na Amazoénia brasileira seja claramente
central para a atencdo global que a questdo recebeu, outro fator que atrai a atencéo politica e
académica é a natureza da relacdo entre um recurso ambiental global e a norma de soberania,
de modo que o desmatamento da Amazénia brasileira sugere uma tensao central entre a idéia
de "um planeta” em termos ecoldgicos e a divisdo politica arbitraria do mundo em 200 entidades

estatais separadas com status autbnomo reivindicado:
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Enquanto Garrett Hardin lamentou notoriamente a inevitabilidade de os estados
explorarem “bens comuns globais” como a atmosfera ¢ os oceanos, o desmatamento
da Amazonia brasileira levanta o problema oposto: que a preservacdo de um recurso
ambiental globalmente significativo pode ser posta em risco pela acdo ou inacéo de
um Unico estado sob cuja “jurisdigdo territorial" esse recurso cai (MCDONALD,
2012, p. 53).

Em casos como esses, McDonald (2012) explica que o problema para muitos é menos a
auséncia de soberania, como insinuado por Hardin, do que sua centralidade continuada como
norma das relagfes internacionais. Um fator final que contribui para a atencdo que o
desmatamento da Amazonia brasileira recebeu € o significado simbolico da floresta tropical, e
a ideia de que sua destruicdo constitui uma metafora para o estado do meio ambiente global.
No que muitos descreveram como o ponto alto da consciéncia ambiental global no periodo que
antecedeu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1992, as florestas tropicais do Brasil foram frequentemente apresentadas como emblematicas
do que estava acontecendo com o meio ambiente. E aqueles que buscavam sua preservacao
tiveram sucesso nessa imagem, trabalhando com uma imagem cuidadosamente construida e
poderosa do que o autor chama de "ecologicamente nobre selvagem™ para apresentar a
preservacdo da floresta tropical e a vida de seus habitantes tradicionais como sinébnimos. Em
suma, uma série de fatores pareceu se unir para incentivar a atencdo do mundo a se voltar para

a dificil situacdo da floresta amazénica, particularmente no Brasil:

Se essa atencdo era reflexiva de uma preocupacgdo ambiental genuina; o sucesso dos
movimentos da sociedade civil no lobby dos governos ou no envolvimento estratégico
com a midia internacional; os interesses dos lideres do mundo desenvolvido em
apontar um dedo ambiental em outro lugar; ou as implicacBes potencialmente
profundas que esta questdo parecia ter para a soberania e a governanca global, a
proeminéncia do desmatamento na Amazoénia brasileira como um local de mudanca
ambiental ndo pode ser questionada. Isso é particularmente verdadeiro principalmente
entre as décadas de 1980 a 1990 que testemunhou niveis de atencéo e preocupacdes
tdo importantes para encorajar importantes iniciativas diplométicas e uma espécie de
mudanca radical no discurso dominante de seguranca em relacdo ao desmatamento na
Amazénia brasileira (MCDONALD, 2012, p. 58).

1.4. Rio 92 e a Convengdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas

Nesse contexto, a questdo ambiental surge de maneira significativa, de modo que o0s
resultados de sua degradagdo ndo se limitam as fronteiras, saindo do nivel local e atingindo
nivel global. Logo, a realizagdo da Conferéncia em Estocolmo em 1972 pela ONU foi um marco
e uma evolucdo para as discussdes das questdes ambientais no ambito doméstico e

internacional.

Com a criagdo do PNUMA — Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, em
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dezembro de 1972, responsavel por consultorias em varios paises do mundo na implementagéo
de politicas ambientais; e com a criacdo da Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente, em
1983, responsavel por realizar estudos sobre a questdo ambiental e avaliacdo dos problemas
ecologicos devido as a¢bes antropicas, o que foi um primeiro passo importante para estabelecer
uma governanca global na esfera ambiental e principalmente na questdo climatica (SILVA,
2011; VIEGAS, 2012).

Deste modo, nos ultimos anos, a ONU tem se posicionado com preocupacao em relacéo
as mudancas no clima como uma ameagca a paz e seguranca no planeta e um fator determinante
para a convocacdo de uma segunda Conferéncia sobre Meio Ambiente foi a divulgacdo do
Relatério da Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente, conhecido como Relatério Brundtland
- “Nosso Futuro Comum”. O relatorio causou grande impacto e foi um divisor de aguas na

maneira com que as questdes ambientais eram tratadas (RIBEIRO, 2006).

Antes, a questdo ambiental existia, porém quase nao existiam medidas politicas e ndo
causava impacto nas relacGes entre os povos. Depois, a questdo ambiental tornou-se, de fato,
global e 0 PNUMA tem desempenhado um papel fundamental no estabelecimento de metas e
governanca para tratar as questdes climaticas ajudando a estabelecer o Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas - o IPCC - junto a Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM), nos anos 1980 além de fornecer suporte a negociacdo da Convencdo-Quadro
das Nac¢bes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), que entrou em vigor em 1994
(PNUMA).

Nas Gltimas décadas, as Conferéncias ambientais tornaram-se um espaco de grande
importancia na arena internacional. Brummer (2010) considera que além do espaco de
discussdo proporcionado pelas Conferéncias, os documentos por elas gerados, tais como 0s
Tratados, Protocolos, Convencdes — Quadro, Agenda etc., influenciaram profundamente todos
0s paises e embora o nivel de comprometimento entre eles nao seja igual, isto é o que explica

na evolucdo dos debates sobre o meio ambiente.

Com a criagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica - IPCC pela
Assembleia Geral da ONU em 1988, a seriedade das mudancas climéticas tornou-se um marco
emblematico para os lideres mundiais e a necessidade de transformagdo nas relacbes
econdmicas e sociais de desenvolvimento torna-se um desafio permanente no sistema

internacional. Este processo exige participagéo e responsabilidade de atores em todas as esferas



40

de poder para cumprimento de metas e objetivos.

As principais contribui¢Ges do IPCC séao as divulgacOes de seus relatdrios, a exemplo da
divulgacdo de seu segundo relatorio, publicado em 1995. Nele, o IPCC declarava o clima como
um indutor de conflitos, afirmando que “o nimero de paises em areas propensas a conflitos é
altamente dependente de gua procedente de fora de sua fronteira (Ex. Camboja, Siria, Sudéo,
Egito, Iraque)” (IPCC, 1995). Em outro relatdrio publicado em 1997, o IPCC declarava que “os
impactos climaticos sobre os recursos hidricos na América Latina poderiam ser suficientes para
levar a conflitos entre usuarios, regioes e paises” (IPCC, 1997), afirmando, também, que o
aumento da degradacdo ambiental relacionada ao clima poderia aprofundar “conflitos nacionais
e internacionais” na regido (IPCC, 1997). Ja o quarto relatério (IPCC, 2007), o mais impactante
até entdo, afirma que ndo ha mais duvidas quanto a influéncia das a¢cdes humanas sobre as
condicdes do clima, o que pode indiretamente aumentar os riscos de conflitos violentos na
forma de guerra civil, ampliando os vetores bem documentados desses conflitos, como a
pobreza e choques econémicos:

Os impactos das mudangas climaticas podem ainda influenciar a infraestrutura critica
e integridade territorial de muitos paises aumentando a preocupagdo com as politicas
de seguranca nacional. Por exemplo, inundacdo de terras por causa da elevagédo do
nivel do mar implicaria em riscos para a integridade territorial dos paises insulares,
pequenas ilhas e paises com extensa zona litoranea. Alguns impactos transfronteiricos
das alteracGes climéticas, tais como mudangas nas calotas de gelo marinho, recursos

hidricos compartilhados e populacBes de peixes pelagicos, tém o potencial de
aumentar a rivalidade entre as regiGes e nac¢6es (IPCC, 2007).

Lago (2006) explica que a Conferéncia do Rio, a Rio-92, foi 0 maior evento com tematica
ambiental organizada pelas Nag¢6es Unidas até entdo. Foi realizada vinte anos ap6s Estocolmo
e contou a presenca de 172 paises e 108 chefes de Estados, em junho de 1992 na cidade do Rio
de Janeiro, além de ser acompanhada por mais de dez mil jornalistas e centenas de
representantes de ONGs. Dois pontos séo considerados relevantes sobre a Conferéncia do Rio:
1) a presenca em peso dos chefes de Estados demonstra uma preocupacdo generalizada a
respeito das questdes ambientais; e 2) a Conferéncia foi sediada por um pais em

desenvolvimento, o que comprova a generaliza¢do da problematica ambiental.

O contexto histérico da Conferéncia também € bastante relevante. No ambito global, Lago
(2013. p. 50) ressalta que o final dos anos oitenta e o inicio dos anos noventa, quando a
Conferéncia foi convocada, foram marcados pelo final da Guerra Fria e as relagbes entre 0s
Estados estava estremecida havia décadas e naquele momento se “imaginou a possibilidade de

recuperar 0 humanismo e uma visdo universal como um meio de valores generalizados, como
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a protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente, além do fortalecimento do

multilateralismo que poderiam fortalecer as relagdes entre os Estados”.

No ambito domeéstico, Ribeiro (2006) explana a pressdo que o Brasil passou a sofrer mais
intensamente a partir dos anos 80, ano este que foi considerado o apice da degradagéo da floresta
devido os grandes projetos de desenvolvimento orientados pela politica de integracdo regional.
Acusado de ndo conseguir evitar a devastacdo da floresta, agravado ainda mais por toda a
repercussao do assassinato de Chico Mendes, grande simbolo da luta ambiental no Brasil, as
agéncias internacionais e os governos de paises desenvolvidos passaram a propor medidas
concretas, visando até mesmo excluir a soberania do Brasil sobre a Amaz6nia para salvar a

floresta.

A imprensa e as organizagBes ndo governamentais também se manifestavam contra a
soberania do Brasil sobre a Amazdnia em dois pontos: objetivando formar uma opinido publica
contra o dominio brasileiro na regido; e pressionando 0s organismos internacionais de natureza
financeira a restringir a concessdo de créditos ao Brasil de maneira a punir o pais por sua
omissdo quanto a regido. Durantes muitas décadas algumas premissas apontavam a Amaz6nia
como a grande causadora do efeito estufa devido as queimadas na floresta e os riscos da
destruicdo da maior floresta tropical do mundo poderiam afetar o equilibrio do planeta, e a
omissdo dos paises que detém soberania sobre a Amazdnia levaria a extincdo do maior

repositério de diversidade bioldgicas do planeta (RIBEIRO, 2006).

Ao longo das ultimas décadas, em resposta a pressao internacional e em preparacdo para a
Conferéncia R10-92, mais precisamente em 1988, o governo brasileiro através do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE desenvolveu um sistema de monitoramento anual do
desmatamento da Amazobnia. Desta forma, a partir de 1988, as estimativas da taxa de
desmatamento passaram a ser medidas anualmente por Satélite pelo Projeto PRODES. A partir
de 1989 até 2009, a taxa de desmatamento na Amazodnia passou a ser calculada em km? todo
ano para todos os estados brasileiros que fazem parte da regido, utilizando imagens dos sensores
TM (satelite LANDSAT da NASA), DMC (satélites da Disaster Monitoring Constellation) e
CCD (satélites CBERS do INPE) (BRASIL, 2005).

A pressdo internacional aumenta, como descreve Marques (2015, p.106):

Em agosto de 2002, Larry Rother publica um contundente artigo no the New York
Times mostrando como a destruigdo da floresta ia de par com o programa “Avanga
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Brasil”, entéo proposto por Fernando Henrique Cardoso. A mesma critica foi fora ja
externada por cientistas do Smithsonian Institute num artigo publicado na revista
Science em 19 de janeiro de 2001, segundo o qual de 28% a 42% da floresta
amazodnica seria destruida sob o impacto da pavimentacdo de estradas e outras
infraestruturas previstas no plano (MARQUES, 2015, p.106).

A Ri0-92 tornou-se entdo um simbolo da luta global pelo enfrentamento a degradacao
ambiental, trazendo a consolidacao do conceito de desenvolvimento sustentavel, proposto pelo
Relatorio Brundtland. Desta maneira, o espaco aberto pelo Relatério Brundtland a respeito do
desenvolvimento sustentavel e os trés pilares que o sustentam — econémico, social e ambiental
— voltou com muita forca durante as discussfes da Rio-92, o que resultou na elaboracédo dos

seguintes documentos e desdobramentos (BRASIL, 2012):

i Convencdo da Biodiversidade que entrou em vigor em 1993 e associa a
conservagdo ao uso sustentivel dos recursos biol6gicos sustentada em trés
pilares: conservacdo da biodiversidade, uso sustentavel de seus componentes e
distribuicdo equitativa dos beneficios derivados dos recursos genéticos;

ii. A Carta da Terra, uma espécie de guia para a construcdo de uma sociedade justa,
sustentavel e pacifica, foi publicada em 1994;

iii. Convencéo da Desertificagao;

iv. Convencédo das Mudancas Climéticas que entrou em vigor em 1994 e reline-se
todos os anos desde 1995 através da Conferéncia das Partes (COP) com o objetivo
de estabilizar os efeitos das a¢bes antrépicas no clima do planeta;

V. Declaragéo de principios sobre as florestas que garante aos Estados o direito
soberano de aproveitar suas florestas de maneira sustentavel e conforme as suas
necessidades de desenvolvimento. Este desdobramento levou a criagdo do
ECOSOC da ONU;

Vi. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Agenda 21
(BRASIL, 2012).

Estas determinagfes contribuiram para que programas e metas fossem estabelecidos para a
protecdo das florestas tropicais, dentre as quais a Amazonia torna-se a mais importante devido
a sua grandiosidade. Ap6s ganhar legitimidade internacional, as discussGes em torno das
questdes ambientais sairam mais da arena cientifica e passaram a ser discutidas com mais

intensidade na arena politica e econémica dos paises.

Concomitante, a Convencédo da Biodiversidade traz em seu artigo 8 medidas importantes
sobre a protecéo das florestas:

Artigo 8 Conservagdo in situ Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso: a)
Estabelecer um sistema de &reas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem ser tomadas para conservar

a diversidade biolégica;

b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a selecdo, estabelecimento e
administracdo de areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem ser
tomadas para conservar a diversidade bioldgica;
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c¢) Regulamentar ou administrar recursos biol6gicos importantes para a conservagao
da diversidade bioldgica, dentro ou fora de areas protegidas, a fim de assegurar sua
12 Ministério do Meio Ambiente - Série Biodiversidade no. 1 - 2000 conservacéo e
utilizacdo sustentavel;

e) Promover o desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente sadio em areas
adjacentes as areas protegidas a fim de reforcar a protecao dessas areas;

g) Estabelecer ou manter meios para regulamentar, administrar ou controlar os riscos
associados a utilizacdo e liberacdo de organismos vivos modificados resultantes da
biotecnologia que provavelmente provoguem impacto ambiental negativo que possa
afetar a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica, levando
também em conta os riscos para a salde humana (CDB, 1992);

O Brasil ajudou a redigir os resultados da Convencdo de Diversidade Bioldgica, seu
esfor¢o foi no sentido de impedir que o conceito de “patrimonio comum da humanidade” sobre
0s recursos bioldgicos avancasse, obtendo éxito no sentido de ter a soberania dos paises sobre
Seus recursos naturais reconhecida. A CDB entdo pode ser considerada como um instrumento
protetor dos direitos brasileiros sobre a Amazonia. A delegagéo brasileira se posicionou contra
a uma convencéo sobre florestas, pois considerava que este tipo de instrumento internacional
interferiria diretamente no poder de decisdo sobre a utilizacio da Amazbnia. Esta
impossibilidade de estruturagdo de uma Convencdo sobre florestas levou a assinatura da
Declaragéo sobre Florestas na Rio-92, um importante mecanismo para cooperagéo internacional
para preservacao das florestas sem ameacar a soberania (LAGO, 2006).

Com o estabelecimento da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre as Mudancas
Climaticas, tendo como objetivo a estabilidade da concentracdo de gases de efeito estufa na
atmosfera a um nivel que previna interferéncias antrépicas no sistema climético, a Convencéo
do Clima admite que a natureza global das mudancas climéticas necessita de participacdo em
escala mundial para conter a degradacdo do meio ambiente e adota o principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Com efeito, as respostas as mudancas climéaticas devem ser coordenadas com
o0 desenvolvimento econdmico e social no intuito de evitar impactos adversos, considerando as
prioridades legitimas dos paises em desenvolvimento para o alcance do crescimento sustentavel
da economia (VISENTIM, 2013).

A convencado quadro das Mudancas Climaticas institucionalizacdo dessa relacéo entre
ameaca global e alteracdes climaticas concretizou-se com a publicacdo do segundo artigo da
Conveng¢ao Quadro das Nacdes Unidas, que afirmava ser o objetivo final da Convengado “[...]
alcancar, em conformidade com as disposi¢Oes pertinentes desta Convencao, a estabilizagéo

das concentracGes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma
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interferéncia antrdpica perigosa no sistema climatico”.

No &mbito doméstico, a Rio-92 também foi significativa para o Brasil, pois além de
sediar o evento o governo do entdo presidente Fernando Collor de Mello demonstrou uma
postura mais consciente acerca dos problemas ambientais globais se mobilizando a favor da dos
principios da Agenda 21. Além disso, houve a transformagdo da Secretaria de Meio Ambiente
em Ministério do Meio ambiente atraves da lei n® 8490, de 19 de novembro de 1992 como
resposta as pressdes e preocupacdes acerca da degradacdo que vinha ocorrendo na floresta

amazonica até entdo e a auséncia de um orgao especifico para esta finalidade.

Desta forma, com o objetivo de estruturar as politicas ambientais orientadas as
discussdes ocorridas na Rio-92, criou-se o Ministério do Meio Ambiente. Contudo, foi somente
apos outras quatro modificacdes e no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, através
da Medida Provisoria n°1795 que altera a lei n°9649 de 1998, que o Ministério do Meio
Ambiente se torna um 6rgéo realmente voltado para as questdes ambientais brasileiras incluindo
em suas competéncias instrumentos econdmicos e sociais para melhoria da qualidade ambiental

e do uso sustentavel dos recursos naturais (BRASIL, 1998).
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2. AMAZ@NIA~NO CONTEXTO DA SEGURANCA CLIMATICA GLOBAL E A
CONSTRUCAO DA AMEACA

As florestas tém desempenhado um papel fundamental para o equilibrio do clima do planeta.
Somente o desmatamento na Amazonia brasileira corresponde a mais da metade do total das
emissdes nacionais e mesmo que a floresta ainda apresente a maior extensao de floresta tropical
no mundo, com cerca de 80% de sua extensdo preservada, a combinagdo da acdo humana sobre
a floresta tende a ser catastrofico com o aumento de periodos de seca, a intensificacdo do
empobrecimento da floresta num processo de degradacdo ambiental que poderd levar a
“savaniza¢do” da regido em um caminho sem volta. Neste sentido, o capitulo abordara a
crescente ameaca que o desmatamento da floresta amazonica tem construido no cenério das
mudancas climéaticas e como o governo brasileiro tem desempenhado um importante papel de

player no cenario de negociacdes internacionais e se posicionado para solucionar o problema.

2.1. Amazonia e o clima do planeta: A Importéancia das Florestas para a Seguranca

Climética

As florestas tropicais tém grande responsabilidade sobre o clima do planeta, sdo
armazens enormes de carbono (200 bilhdes de toneladas de carbono segundo o IPCC, 2000) e
prestam um servico imprescindivel ao ecossistema global. No entanto, as emissfes de GEE
originadas por desmatamento e degradacdo de florestas tropicais, continuam em nivel elevados.
Durante as décadas de 1990 uma média de 10 bilhGes de hectares foram derrubados por ano,
liberando na atmosfera um volume de GEE equivalente a 10-35% da emissdo global total de
GEE, o que nos ultimos anos tem oscilando entre 10-12%. No topo do ranking de emissfes
globais de GEE geradas por desmatamentos e degradacdo, encontram-se Brasil e Indonésia,
correspondendo a 60% do total global. Somente o desmatamento na Amazodnia brasileira

corresponde a mais da metade do total emitido pelo Brasil, cerca de 70% (IPAM, 2012).

Em seu relatorio “O Futuro Climatico da Amazonia” (2014, p. 36), o professor Antonio
Nobre conclui que “na grande floresta Amazonica, a terra guarda um de seus mais espetaculares
tesouros: a profusdo de vida que inala gas carbdnico e exala oxigénio, transpira agua, [...],
umedece e faz chover, propele ventos e alimenta rios aéreos, acalmando a furia dos elementos,
tornando amigo o clima proximo e também distante”. Neste relatorio, Nobre (2014) aponta

cinco fatores que ajudam a entender a floresta amazénica como uma importante ferramenta na
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estabilizagdo do clima.

Primeiro porque a floresta ajuda a manter a umidade do ar em boa parte da América do
Sul, ndo sendo por acaso que o continente ter um dos climas mais favoraveis existentes. As
arvores possuem a capacidade de manter a umidade relativa do ar extraindo dgua pelas raizes e
levando através dos troncos até as folhas que evaporam essa dgua extraida para a atmosfera. A
estrutura da floresta, as copas das arvores conseguem conter 0s ventos que chegam do oceano

e ajudam a manter a umidade em seus niveis mais altos dentro do continente (NOBRE, 2014).

O segundo fator é a dindmica de precipitacdes, o que levou alguns pesquisadores a
batizar a regido de oceano verde, de modo que as suas caracteristicas de vastidao, umidade e
troca de ventos poderiam se assemelhar as dos oceanos reais. De acordo com o Tropical Rainfall
Measurement Mission - TRMM do LBA, o ar na baixa atmosfera sobre a floresta Amazénica é
tdo limpo guanto o ar sobre o oceano. Contudo, o que difere os dois cenarios € a presenca de
chuvas torrenciais no oceano verde o que pode se explicado através da teoria da bomba biética.
O que leva ao terceiro fator. Em sintese, esta teoria defende que uma regido de floresta que
evapora tanta ou mais agua que as superficies oceanicas irdo sugar do mar para a terras as
correntes de ar carregadas de umidade, 0 que, por sua vez, trara chuvas. E se do contrario a
floresta for removida, o continente terd muito menos evaporacao que o oceano, o fluxo ira
inverter e a corrente de umidade que antes iam para o continente, fardo seu caminho inverso

para o mar, criando deserto onde antes era floresta (NOBRE, 2014).

O quarto fator estd muito relacionado com os anteriores pois seria 0 ponto de regulacéo
climatica propriamente dito: os rios aéreos. Pode-se resumir desta forma: o oceano verde puxa
do oceano azul a umidade e conduz esse fluxo de agua através dos rios aéreos para todo o
interior do continente ao leste dos Andes (NOBRE, 2014). Esse conceito de rios aéreos tornou-
se bastante popular por Spracklen (2012) que defende que a vegetacdo afeta os padrdes
precipitacdo mediando a umidade, energia e fluxo de gases entre a superficie e a atmosfera. Os
rios aéreos conectam regibes que oferecem umidade com aquelas que recebem.
Quando as florestas sao substituidas por pastagens, a evapotranspira¢do da umidade do solo e
da vegetacdo é frequentemente diminuida, levando a redugdo da umidade atmosférica e a

supresséo potencial da precipitacao.

O quinto e ultimo fator diz respeito a dindmica dos ventos que impede a existéncia de

eventos climaticos extremos em regido de floresta. A bomba biotica, que puxa a umidade do
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oceano azul para o oceano verde, evita que eventos deste tipo acontecam, além de ter uma
grande contribuicdo das copas das arvores que ajudam na frenagem dos ventos, provocando a
distribuicéo e dissipacdo dos ventos (NOBRE, 2014).

2.2. Desmatamento na Amazonia, Seguranca e as Consequéncias para o Clima

A Amazonia brasileira € a maior floresta tropical do mundo, sua area corresponde a 1/3
das florestas tropicais Umidas do planeta, uma &rea que corresponde a 4,1 milhdes de
quilémetros quadrados (Barreto, 2015), além de corresponder a 44% da América do sul,
percorrendo nove paises, correspondentes a 6 milhdes de quilémetros quadrados, sendo que sua
maior extensdo, cerca de 60%, localizada em territorio brasileiro, formando a maior regido de
fronteira do Brasil (MMA, 2013). No Brasil, como visto na Figura 1, a Amazoénia legal esta
localizada em nove estados, o que totaliza cerca de 4 milhdes quilébmetros quadrados. O termo
Amazonia Legal para a Amazonia brasileira foi criado em 1953 através da lei 1.806 de

06.01.1953 com a necessidade do governo de planejar e promover o desenvolvimento da regido.
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Marques (2015, p. 101), faz uma importante linha do tempo da destrui¢do da floresta

iniciada na ditadura militar:

A ideologia militarista de “integra¢do” nacional da Amazonia resultou em seu
contrario: sua desintegracdo e seu acoplamento ao circuito internacional de
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commodities. A agressao a floresta empreendida a ferro e fogo pelos tiranos rasgou o
tecido florestal com rodovias, queimou-o para a expansao das fronteiras agropecuarias
e assentamentos de contingentes populacionais provenientes de outras regides do pais.
O resultado foi a desestabilizagao dos equilibrios socioambientais da regi&o, impactos
nas bacias hidrograficas em consequéncia de alagamentos e barragens hidrelétricas,
mineracdo, corridas do ouro, polui¢do por mercurio, corte raso e fragmentagdo da
manta florestal e perda da biodiversidade (MARQUES, 2015, p.101).

Na década de 1960, o regime militar criou o programa “Operacdo Amazonia” e a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM para fins de integracao
nacional mas foi a partir da década de 1970 que que a intensificacdo de colonizagédo e
assentamentos de grandes contingentes populacionais comegaram a ser implementados através
do Programa de Integracdo Nacional - PIN e pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréaria— INCRA o que resultou em cerca de 15% do desmatamento total da regido amazonica
de acordo com dados levantados pelo IMAZON em 2006 (Marques, 2015).

Os latifundios agropecuarios, que se beneficiam de incentivos fiscais e de
financiamentos estatais, sdo partes importantes do que Marques (2015) chama de engrenagem
de destruicdo da floresta. Até 1985, 631 dos 900 projetos aprovados pela SUDAM para a regido
eram em beneficio de latifundios de pecuéria, com areas médias de 24.000 hectares. A SUDAM
destinava 44% de seus créditos para este tipo de atividade, 0 que corresponde a um montante
de 700 milhdes de ddlares.

Outros fatores que compdem essa engrenagem sdo 0 agronegdcio e a mineragdo. No
final da década de 1960, houve um maior estimulo a abertura de rodovias que dariam
infraestrutura para as atividades citadas. Com o inicio da construcdo da rodovia
Transamazonica (BR-230), o Incra distribuiu titulos de propriedade a colonos ao longo da
rodovia. Estas pessoas, em sua maioria oriundas de outras regides do pais, deviam desmatar
parte da area recebida e desenvolver atividades agricolas, o que provocou um impacto muito
grande. Com as chamadas “espinhas de peixe”, a floresta foi degrada e deu abertura outros
ramais saidos da rodovia e adentrando a floresta, causando mudanca de temperatura e umidade,
além de fragmentar o habitat de diversos animais. Este modelo deixou heranca que se pode
acompanhar na atualidade com a BR-319 que vai de Manaus a Porto Velho e a BR-163 no
trecho de Santarém Cuiaba, onde encontra-se corredores de comercializacdo de madeira,
producdo agropecudria e outras commodities e sobretudo outros vetores do desmatamento
(MARQUES, 2015).

Segundo dados do Inpe, a partir da década de 1990, a area desmatada na Amazénia ja
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correspondia a 499.037 quilémetros quadrados. Acumulando os nimeros de desmatamento dos
governos militares e democréaticos de José Sarney (1985-1990) e Fernando Collor de Mello
(1990-1992), a area destruida é equivalente ao territorio da Franca. Dados do sistema Prodes-
Inpe mostram que de 1977 a 2005, a floresta reduziu em 16%, com area de corte acumulada

equivalente a 666.500 quildmetros quadrados, como pode ser visto na figura 2:

Figura 2 - Taxa anual de desmatamento
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Ao analisar o periodo de 1970 a 2013, a porcentagem aumenta para 22%, com area de
corte acumulada em 763 mil quilébmetros quadrados, uma area equivalente a duas vezes o
territorio da Alemanha (357 mil quilémetros quadrados) e o triplo da area do estado de S&o
Paulo (248 mil quildmetros quadrado). Estimativas apontam que esses nimeros representariam
42 bilhdes de arvores destruidas, duas mil arvores derrubadas por minuto. Neste ritmo de corte,
Marques (2015) afirma que “é preciso imaginar um trator com uma lamina de 3 metros de
comprimento, evoluindo a 756km/h durante quarenta anos sem interrup¢do: uma espécie de

Maquina do Fim do Mundo ”.

Esta destruicdo massiva esta quebrando o sistema da bomba biotica. Nobre (1991) fez
um estudo simulado sobre o impacto do desmatamento total da floresta amazonica no clima
usando um modelo geral de circulacdo da atmosfera (GCM) através de um médulo acoplado de
vegetacdo (SiB), chegando a conclusdo que quando as florestas eram substituidas por pastos,
um aumento significativo na temperatura média, 2,5°C, também acontecia, juntamente com a
diminuicdo em cerca de 30% da evapotranspiracdo anual, redugdo em cerca de 25% da
precipitacdo, reducdo em 20% do escoamento superficial, além de aumentar o periodo de seca
na metade sul da bacia amazonica. Mais recentemente, Lawrence e Vandecar (2014), também
chegaram a esta conclusao de que o desmatamento em escala regional leva ao clima mais quente

e seco sobre a area desmatada. Seus modelos simulam o desmatamento completo da floresta



50

amazonica elevando a temperatura na faixa de 3,8°C e a reducdo de chuvas na faixa que pode

variar de 140mm a 640mm ao ano.

Nobre (2009), estudou o impacto do desmatamento da floresta amazénica nas chuvas
da regido incluindo a resposta dos oceanos a estes cenarios de desmatamentos, chegando a
conclusdo, tendo em vista um cenério de desmatamento total da floresta, de reducdo em até
40% das chuvas contabilizando o mecanismo dos oceanos e 26% de reducdo ndo levando os
oceanos em consideragdo. Spracklen (2012) apurou que o desmatamento provoca a diminuigédo
da precipitacdo e da corrente de ar. Em 60% das areas tropicais 0 ar que passa por cima da
floresta densa produz duas vezes mais chuvas do que o ar que passar por areas desmatadas.
Makarieva (2013), indica que essa reducdo de chuvas apontada por Spracklen (2012) podera
ser muito maior, visto que para regides onde o desmatamento esta mais intenso, ja é possivel
constatar a delonga no inicio da estagdo umida de maneira progressiva. Para Nobre (2014), ja
existe comprovacdo de muito do que foi projetado, principalmente os longos periodos de seca,
as evidéncias apontam ainda que o impacto negativo do desmatamento no clima pode atingir
regides mais distantes, contudo esses modelos levam em consideracdo o desmatamento total da
floresta, ou seja, ha uma subestimacéo das consequéncias negativas reais nos modelos, o que

aumenta o alerta para o problema.

Em entrevista ao jornal Unicamp, o professor Luiz Paulo Marques enfatiza que os danos

a floresta quando atingidos determinada escala, duracéo e extensao deixam de ser apenas locais
e passam a atingir proporc¢des globais:

Ele repercute sistemicamente na biodiversidade e no tecido florestal sempre mais

esgar¢ado, ao alterar as condi¢Ges climaticas, o ciclo hidroldgico, a umidade do ar e

do solo e a abundéncia da fauna, imprescindiveis para a funcionalidade da floresta e,
finalmente, para a sua sobrevivéncia (UNICAMP, 2013).

A Floresta Amazodnica é responsavel por emitir anualmente centenas de milhdes de
toneladas de carbono na atmosfera. O desmatamento abre clareiras na floresta expondo seu
interior e faz com que a incidéncia de radiacdo solar penetre diretamente na vegetacéo,
tornando-a mais seca. Desta forma, as mudangas Climaticas contribuem aumentando a
intensidade de fenébmenos como El Nifio, que provoca elevacao de temperatura do ar, além de
provocar episédios de seca prolongados ao norte da bacia hidrografica do Rio Amazonas. Para
mitigar este cenario, é necessario que o desmatamento da floresta seja mantido em apenas 30%
a 40% de sua area total (MARQUES, 2015).
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Ao analisar os dados do sistema Prodes-Inpe, Figura 2, percebe-se trés grandes picos de
desmatamento que correspondem aos governos de José Sarney (1985-1990), segundo mandato
de Fernando Henrique Cardoso (1998-2002) e dois primeiros anos do primeiro mandato de Lula
(2003-2004). Consonante com os dados do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remoc¢oes
de Gases de Efeito Estufa — SEEG, entre os anos de 1990 e 2016, O Brasil emitiu um total de
62 bilhdes de tCO2 e GWP3, como mostrado no Gréafico 2, dos quais 62% deste total s&o
resultantes da Mudanca no Uso da Terra— MUT onde a sua principal fonte de emissédo vem do

desmatamento, como mostrados nas Figuras 4 e 5.

Figura 3 - Emiss@es brutas brasileiras de dioxido de carbono por setor para o periodo de 1990
a 2014
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Fonte: SEEG, 2018.

Figura 4 - Emissdes por MUT e Taxas de Desmatamento
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Para Mcdonald (2012), a maioria das analises das causas do desmatamento reconhece

3 O Global Warming Potential, ou Potencial de Aquecimento Global, é uma medida que estima o potencial de um
gés para contribuir com o aquecimento no efeito estufa em relagdo ao diéxido de carbono em um horizonte de
tempo de 100 anos. Todos os calculos apresentados nesse relatério utilizaram como padrdo a conversao GWP-
IPCC AR5 que considera para metano (CH4 ) o potencial de aquecimento de 28 vezes para cada molécula de CO2
e para o 6xido nitroso (N2 O) o potencial de 265.
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que as consideracdes de seguranca desempenharam um papel na sustentacdo da destruicdo da
floresta, especialmente, nas consideracGes geopoliticas do governo brasileiro na regido.
Aqueles que se concentram principalmente em consideracdes de seguranca tenderam a apontar
politicas ou projetos especificos da Amazonia justificados primariamente em areas de
“seguranca”. Em aspectos mais conservadores dos Estudos de Seguranga, os estudos mais
gerais das causas do desmatamento na Amazonia geralmente pararam de atribuir um papel
dominante as consideracdes de seguranca, e certamente separaram 0S objetivos de
desenvolvimento de objetivos "estratégicos”, "militares™” ou "geopoliticos”. A atencédo limitada
dada a dimenséo de "seguranga” do desmatamento na Amazonia € replicada em varios estudos

sobre a relagéo entre seguranca e desmatamento em geral.

Poucas andlises desse periodo e as politicas do desmatamento na Amazonia brasileira
geralmente localizam a dindmica de exploragéo e contestagdo nos debates sobre o significado
da seguranca. O autor cita Simmons (1990) como uma das poucas analises que levam a uma
excecdo pois seu estudo conclui que pouca consideracdo foi dada pela maneira como a
seguranca em seu sentido mais conservador definida pelo governo brasileiro e pelos interesses
internacionais tem sido implicadas no desmatamento continuo e no declinio de bem-estar para
0s residentes da regido, gerando uma contante construcdo de inseguranga e conclui que
discursos de seguranca sdo constantemente evocados através de referéncias aos limites de

soberania e responsabilidade politica e sua preservacdo de identidade (MCDONALD, 2012).

A mudanca de posicionamento e direcionamento de politicas do governo brasileiro em
relacdo a Amazénia no periodo entre 1960 e 1990 demonstra nada menos que a redefinicdo da
identidade, soberania e seguranca brasileiras em relacdo a Amazonia e seus habitantes, e a
natureza do lugar do Brasil no mundo. Em particular, a crise de legitimidade que confronta a
abordagem do governo brasileiro ao desmatamento na Amazonia em meados dos anos 1980,
em termos de Bourdieu, perda de poder simbélico em relacédo a politica amazonica e sustentacdo
do discurso de seguranca, combinou e contribuiu para processos de democratiza¢do. para
permitir que uma ampla gama de vozes, incluindo aquelas que articulam visdes emancipatorias

de seguranca em relacdo a Amazonia, sejam ouvidas (MCDONALD, 2012).

2.3. Institucionalizagdo das Discussdes sobre Clima e Seguranga no Brasil: Iniciativas
Domeésticas para Conter as Emissdes de GEE
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Neves e Dalaqua (2012) explicam que com a assinatura do Protocolo de Kyoto pelo Brasil
em 1997 trouxe ainda mais coeréncia para o posicionamento brasileiro sobre as mudangas
climaticas adotado ao longo da década de 1990 durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, o de interesse, relevancia e enfrentamento do problema. Em 1999 foi estabelecida a
Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima através do decreto de 7 de julho de
1999 “com a finalidade de articular as agdes de governo decorrentes da Convengdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima e seus instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja
parte” (DECRETO 7/7/1999). Este decreto traz importantes atribuicdes que demonstram essa

coeréncia de postura mencionada anteriormente:

Art. 3° S8o atribuicdes da Comissdo:

I - Emitir parecer, sempre que demandado, sobre proposta de politicas setoriais,
instrumentos legais e normas que contenham componente relevante para a mitigacdo
da mudanga global do clima e para adaptacdo do Pais aos seus impactos; Il - Fornecer
subsidios as posi¢des do Governo nas negociacdes sob a égide da Convengdo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e instrumentos subsidiarios de que o
Brasil seja parte; I11 - definir critérios de elegibilidade adicionais aqueles considerados
pelos Organismos da Convencéo, encarregados do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), previsto no Artigo 12 do protocolo de Quioto da Convengdo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, conforme estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel; IV - Apreciar pareceres sobre projetos que resultem em
reducdo de emissdes e que sejam considerados elegiveis para o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), a que se refere o inciso anterior, e aprova-los, se for
0 caso; V - Realizar articulagdo com entidades representativas da sociedade civil, no
sentido de promover as a¢des dos 6rgdos governamentais e privados, em cumprimento
aos compromissos assumidos pelo Brasil perante a Convengdo-Quadro das NagGes
Unidas sobre Mudancas do Clima e instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja
parte; (BRASIL, 1999).

Um outro importante passo para o reconhecimento do problema e enfrentamento das
mudancas climéaticas no Brasil foi o estabelecimento do Férum Brasileiro de Mudancas
climéticas no ano de 2000 através do decreto n° 3.515 de 20 de junho de 2000 e revogado
posteriormente pelo decreto de 28 de agosto de 2000 e, novamente, revogado pelo decreto n®
9.082 de 2017. O forum foi criado primeiramente com o objetivo de conscientizar e mobilizar
a sociedade para a discusséo e tomada de deciséo sobre os problemas decorrentes das mudangas
climaticas, bem como para discutir possibilidades para Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(DCM) definido no artigo 12 do Protocolo de Kyoto. O forum era integrado a Comisséo

Interministerial de Mudanca Global do Clima.

Para Neves e Dalaqua (2012), a postura do governo Lula foi bastante emblematica ao
defender a urgéncia do enfrentamento das questdes climaticas e a viabilizacao de crédito para

que os paises em desenvolvimento pudessem desenvolver medidas de mitigacdo necessarias.
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Além de dar uma maior visibilidade ao assunto no &mbito doméstico, consolidando no Brasil
uma outra visao de desenvolvimento para além do setor econémico incluindo fatores ambientais

e ecoldgicos. Importantes medidas foram tomadas em seu governo.

A primeira delas foi o estabelecimento do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC em 2008, que tem como objetivo incentivar o desenvolvimento e aprimoramento de
acoes de mitigacdo no Brasil, colaborando com o esfor¢o mundial de reducéo das emissdes de
gases de efeito estufa, bem como objetiva a criacdo de condicGes internas para lidar com o0s
impactos das mudancas climaticas globais. Ele se estrutura em quatro eixos: oportunidades de
mitigacdo; impactos, vulnerabilidades e adaptacdo; pesquisa e desenvolvimento; e educacéo,

capacitacdo e comunicacao.

O plano foi resultado de uma série de agcdes por parte do governo e com participacdo da
sociedade civil iniciando em 2007 com o Comité Interministerial sobre Mudancas Climaticas
(CIM) que tinha como fungéo elaborar o PNMC; com a Comissdo Mista Especial de Mudangas
Climaéticas do Congresso Nacional, responsavel por acompanhar, fiscalizar e monitorar as a¢oes
referentes as mudancas climaticas no Brasil; 111 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente que
teve como tema as mudancas climaticas, onde o debate resultou em propostas para a formulacéo
do PNMC; O Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas teve como pauta a formulacdo do
PNMC (BRASIL, 2008).

No ano seguinte, em 2009, foi instituida a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
através da lei n® 12.187 e 29 de dezembro de 2009. A PNMC nasce com o sentido de unificar
politicas j& existentes e coloca-las como vetores para cumprir compromissos assumidos para
reducdo das emissdes de gases do efeito estufa. O texto da lei traz algumas informacdes
importantes acerca da postura brasileira em relacdo as mudancas climaticas ja em seu Art

2° com alguns conceitos significativos:

| - Adaptagdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima; Il -
Efeitos adversos da mudanca do clima: mudangas no meio fisico ou biota resultantes
da mudanga do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composicao,
resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a salide e 0 bem-estar humanos;
I11 - emissBes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera
numa area especifica e num periodo determinado; IV - Fonte: processo ou atividade
que libere na atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gés de efeito
estufa; V - Gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que,
na atmosfera, absorvem e reemitem radiacdo infravermelha; VI - impacto: os efeitos
da mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais; VII - mitigacdo: mudancas e
substituigdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade
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de producdo, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as emissGes de
gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros; VIII - mudanca do clima: mudanca
de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere
a composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela
variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis; 1X -
Sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito
estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e X - Vulnerabilidade: grau de
suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em funcdo de sua sensibilidade,
capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de mudanca e variacdo do
clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima, entre
0s quais a variabilidade climatica e os eventos extremos (BRASIL, 2009).

As definicOes de efeitos adversos das mudancas climéticas; impactos e vulnerabilidade
demonstram de maneira indireta a preocupacdo que o0s impactos das mudancas climaticas
podem trazer a estabilidade da seguranca. Em seu Art. 42 a lei determina seus objetivos de modo
a trazer um equilibrio ecossistémico como definiu Mcdonald (2018), dentre os quais podemos
destacar:

I - A compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecao do
sistema climético; 1l - A reducdo das emissBes antrépicas de gases de efeito estufa em
relacdo as suas diferentes fontes; IV - Ao fortalecimento das remoc6es antrépicas por
sumidouros de gases de efeito estufa no territorio nacional; VI - a preservacdo, a
conservacdo e a recuperacdo dos recursos ambientais, com particular atencdo aos
grandes biomas naturais tidos como Patrimdénio Nacional; VII - a consolidacédo e a

expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos e a
recomposicao da cobertura vegetal em &reas degradadas;(BRASIL, 2009).

Ap0s o Acordo de Paris em 2015, o FBMC passou a ter como objetivo ser um espaco
para discussdo, conscientizacdo e mobilizacdo da sociedade, de modo a contribuir para a
discussao das acdes necessarias para enfrentar a mudancas climaticas, conforme o disposto na
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e na Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e nos acordos internacionais dela decorrentes, inclusive o Acordo de Paris

e as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas do Brasil, e nos termos da legislacdo em vigor:

§ 3° O Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas - PBMC e a Rede Brasileira de
Pesquisas sobre Mudangas Climéticas Globais - Rede Clima, organismos cientificos
nacionais sobre a mudanca do clima, integrardo o FBMC e o subsidiardo com as
informagdes cientificas, técnicas e socioecondmicas relevantes as suas atividades.

Art. 7°0 FBMC mantera interacdo permanente com as instancias governamentais
responséaveis pela implementacdo da Politica Nacional de Combate & Mudanca do
Clima, as quais podera apresentar recomendacdes e informag8es sobre suas atividades
(BRASIL, 2016).

Além de contar com camaras tematicas de discussdo sobre: Adaptacdo, Gestdo de
Riscos e Resiliéncia; Florestas, Biodiversidade, Agricultura e Pecuaria; Energia; Transportes;
Industria; Cidades e Residuos; Financiamento; Defesa e Seguranca; Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo; e Visdo de Longo Prazo. Apesar das camaras de Defesa e Seguranca e Adaptacéo,
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Gestdo de Risco e Resiliéncia serem tratadas de maneira separadas, 0s seus objetivos por si s6
pode-se ser entendidas dentro do conceito que McDonald (2018) defende por Seguranca
Ecoldgica que seria a mais proxima de uma definicéo perfeita para Seguranca Climatica, a qual
a definicdo esta orientada para a resiliéncia dos ecossistemas e com as demais necessidades dos
mais vulneraveis ao longo do tempo, espacgo e geracdes futuras, sugerindo a necessidade de
alterar a maneira como concebemos a relagdo homem x mundo natural e a necessidade de
orientar as acdes em torno da boa manutencdo das funcbes do ecossistema no contexto de

mudancgas significativas.

2.4. Participacéo do Brasil nas Negociac6es Internacionais: As Emissdes Brasileiras e 0s
Compromissos Assumidos

Com a criacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas pela Assembleia
Geral da ONU em 1988, a seriedade do assunto foi um marco emblematico para os lideres
mundiais e a necessidade de transformacdo nas relacbes econdmicas e sociais de
desenvolvimento torna-se um desafio permanente no sistema internacional. Este processo exige
participacdo e responsabilidade de atores em todas as esferas de poder para cumprimento de

metas e objetivos.

Em um mundo cada vez mais interdependente, estudar o papel de cada agente na
construcdo do sistema internacional é de extrema importancia para entender de que maneira as
tomadas de decisbes na politica interna de cada Estado, muitas vezes, é apenas um reflexo do
gue esta acontecendo no campo externo. E as questdes ambientais referentes a Amazonia
internacional sdo exemplos disso, pois o Brasil, como detentor da maior parte em extensao da
regido amazonica, é o que mais tem sofrido pressdes internacionais para tomar medidas mais
eficazes de combate a degradacdo da floresta. De todas as emissdes brasileiras, 65% sao
oriundos da queima das florestas e mudanca do uso da terra, sé a Amazonia corresponde a 43%

deste total.

Segundo os relatorios do IPCC, € inegavel que a atividade humana é o fator chave que
contribui e acelera as mudangas no clima e os impactos ja tem sido sentido com maior
intensidade nos ultimos anos, a exemplo da mais recente temporada de furacGes na costa
caribenha em 2017 e a tendéncia é que estes eventos climaticos extremos sejam intensificados
se nada for feito para impedir. Desta forma, a comunidade internacional tem discutido

amplamente a tematica em suas Conferéncias e estabelecido metas para diminuicdo de
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emissoes.

De acordo com relatério de Emissdes Brasileiras do SEEG (2018), as emissdes
brasileiras em relacdo as emissdes globais podem ser divididas em 3 momentos: 1) entre 0s
anos de 1990 e 1997 as emissdes totais brasileiras cresceram em ritmo maior do que as emissdes
globais; 2) entre 1998 e 2004 as emissdes brasileira cresceram num ritmo muito similar as
emissdes globais; e 3) ap6s 2005 as emissdes brasileiras caem bastante indo na contra méo das
emissdes globais (Figura 5). Vale ressaltar que ao contrario dos paises desenvolvidos onde as
emissdes provenientes da queima de combustiveis fosseis representam a maior parte das
emissdes, sdo provenientes em sua maioria da mudanca do uso da terra, ou seja, em boa parte

esta ligada ao desmatamento de suas florestas:

Figura 5 - Emissdes de GEE no Brasil e no Mundo entre 1990 e 2016
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Fonte: SEEG, 2018.

Com a criagdo do Plano Nacional de Mudancgas Climéaticas no Brasil em 2008, foi
estabelecida uma meta para reducdo do desmatamento bem como o Forum Brasileiro de
Mudancas Climéticas o qual apresentou um Plano de Ac¢do para o Brasil onde apontava o
desmatamento como a maior fonte das emissdes brasileiras e atentava para a necessidade de
estabelecer uma meta para reducdo do mesmo. Este forum foi uma das principais fontes de
discussao entre governo e sociedade civil, o que resultou no compromisso voluntario assumido
pelo Brasil na Conferéncia de Copenhague em 2009, de reduzir em 38,9 % as suas emissdes até
2020.
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Além disso, mais recentemente, o Acordo de Paris, resultante da Conferéncia de Paris,
assinado em 2015 levou as discussdes sobre as mudancas climaticas a outro nivel de
comprometimento quando 195 paises participantes da ONU assinaram o acordo se
comprometendo a enfrentar as mudancas climaticas e a manter a temperatura do planeta abaixo
de 2° C ate 2100.

Cada pais construiu 0 seu préprio compromisso de reducdo de emissdes através das
chamadas Pretendidas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (da sigla em inglés iNDC).
Com aratificagdo do Acordo de Paris pelo Brasil em 2016, as metas tornaram-se Compromissos
como aumentar a participagdo em bioenergia em 18% até o 2030, restaurar 12 milhGes de
hectares de florestas até 2030, bem como zerar desmatamento ilegal na Amaz6nia até 2030.
Isto posto, o objetivo desta reflexdo é mostrar com a cria¢do do Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas pela Assembleia Geral da ONU em 1988, a seriedade do assunto foi um
foi um marco emblematico para os lideres mundiais e a necessidade de transformacdo nas
relagdes econdmicas e sociais de desenvolvimento torna-se um desafio permanente no sistema
internacional. Este processo exige participacdo e responsabilidade de atores em todas as esferas

de poder para cumprimento de metas e objetivos.

As Mudancas Climaticas representam uma ameaca de seguranca de primeira ordem e é
politicamente significativa e com base nas evidencias da comunidade epistémica, a agenda
internacional direcionou-se para a execuc¢do de medidas de contencdo as ameagas ambientais,
exercidas tanto no ambito governamental e intergovernamental, com a institucionalizacédo de
OrganizacGes Intergovernamentais, quanto nao governamental representado pela criacdo de

OrganizacOes Nao-Governamentais que atuam no ambito da sociedade civil.

O desmatamento na Amazonia, além de ser a maior causa do alto indice das emissdes
brasileiras (Figura 6), causa impactos ambientais sérios que vdo desde a perda de
biodiversidade, como a perda das funcdes da floresta no ciclo da agua e no armazenamento de
carbono. Em apenas 20 anos, desde que o desmatamento comecgou a ser medido, foram
destruidos 13,5% da floresta amazonica. Essa area corresponde a soma dos estados da Bahia e
Pernambuco e cada arvore derrubada na Amazonia significa a queda de outras 18 que se apoiam
nela (NOBRE, 2001). Além disso, estima-se que mais de um bilhdo de arvores tenham sido
gueimadas na regido nos ultimos anos, 0 que representaria em namero de emissdes de CO2
trinta e seis anos de emissdes de todos os carros do Brasil, tendo como base a frota de 50 milhdes
de carros de 2015 (BARRETO, 2016).
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Figura 6 - Taxa de Desmatamento por Bioma
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Fonte: SEEG, 2018.

A Amazonia possui um papel essencial no ciclo de carbono do planeta, as queimadas na
floresta sdo responsaveis pela emissdo de grande quantidade de gases do efeito estufa, além de
liberacdo de gas carbonico (CO>), sdo liberados também gases como metano (CH4), mondxido
de carbono (CO) e nitroso de oxigénio (N20). Além disso, a parte da biomassa que ndo queima
durante a queimada, é oxidada em processos de decomposic¢ao ocasionando emissdo de CHs A
quantidade de gases de efeito estufa liberadas pelo desmatamento sdo significantes tanto em
termos do impacto presente quanto do potencial para a contribuicdo a longo prazo com a
continuacdo do desmatamento da vasta area de florestas restante no Brasil e expressam o
impacto do desmatamento sobre o efeito estufa, hoje o desmatamento da floresta corresponde
a 65% das emissdes de gases do efeito estufa do Brasil (FEARNSIDE, 2002).

Além disso, a floresta Amazbnica absorve uma quantidade de carbono bastante
significativa, sendo considerado um importante sumidouro de gases do efeito estufa, realizando
um servico ambiental extremamente importante para o planeta como sequestro de carbono,
ciclos de chuvas e etc. o que, certamente, faz da regido um espaco estratégico para repensar
uma politica nacional de desenvolvimento sustentavel e para a governanga climatica regional e
global (SILVA, 2007).

Desta forma, o Brasil passou a ser um importante player nas discussdes internacionais sobre
mudangas climaticas. Pode-se separar trés momentos, sendo o primeiro o Protocolo de Kyoto
que foi um importante mecanismo estabelecido atraves de um acordo multilateral tendo em
vista a diminuicdo das emissdes de gases do efeito estufa. O Protocolo foi o resultado da terceira
Conferéncia das Partes da Convencéo das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, realizada

no Japdo, em 1997.
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Para Viola (2002), o Brasil desempenhou um papel importante nas negocia¢Ges desde a
primeira Conferéncia das Partes — COP 1 em Berlim em 1995. Sob o governo de Fernando
Henrique Cardoso, o pais foi incisivo ao argumentar que, numa primeira fase, ndo seria
apropriado o estabelecimento de compromissos por parte dos paises em desenvolvimento,
conseguindo o apoio do Japdo e de varios paises europeus e isolando posi¢do norte-americana
a qual assumiu uma posicdo de lideranca no sentido de estabelecer metas obrigatérias de
reducdo para os paises desenvolvidos e metas de reducdo da taxa de crescimento futuro das

emissdes para 0s paises emergentes.

Durante as negociag6es do Protocolo de Kyoto, o governo manteve a postura ao defender o
direito dos paises mais pobres ao desenvolvimento, o que levou o pais a ao status de lideranca
entre os paises em desenvolvimento. Ao concluirem as negocia¢des, foi determinado que 0s
paises signatarios se comprometeriam a reduzir a emissao de gases do efeito estufa tornando-
se um dos mais importantes documentos em defesa do meio ambiente. O Tratado s6 pode ser
vigorado com a ratificacdo de paises industrializados, responsaveis por mais de 55% das
emissdes de gases do efeito estufa, a sua meta, em seu artigo 3°, era chegar a 2012 com uma
taxa 5% menor que 1990. Apesar de o Brasil na época ser considerado o 5° maior emissor de
gases na atmosfera, devido ao desmatamento e as queimadas nas florestas, o Protocolo ndo
estabeleceu metas quantitativas de reducdo de emissdes de gases por paises em
desenvolvimento, estes deveriam apenas tomar medidas que desacelerassem o crescimento de
suas emissdes (VIOLA, 2002).

Destarte, o Brasil teve duas contribuicdes importantes para a conclusdo das discussdes do
Protocolo de Kyoto: 1) a proposta para criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo
(FDL), que aplicaria multas aos paises desenvolvidos que ndo cumprissem as metas de reducéo
de emissdes. A proposta foi apoiada pelos paises em desenvolvimento, mas foi rejeitada pelos
paises desenvolvidos, sendo entdo reformulada e reapresentada sob o nome de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). O MDL criou a possibilidade de os paises desenvolvidos
cumprirem parte de suas metas de reducdo de emissdo condicionada ao financiamento de
projetos de desenvolvimento sustentdvel nos paises em desenvolvimento. O Protocolo
estabelece trés mecanismos de flexibilizacdo: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL,
a implementagdo conjunta e o comércio de emissdes; e 2) Os esforgos incansaveis para
diferenciacéo das metas de reducédo de emissdo de GEE (NEVES e DALAQUA, 2012).

Jano governo Lula, o papel de lideranca brasileira nas negociagdes climéticas continuou a



61

ter destaque. Sob o comando da figura emblematica de Marina Silva, a politica ambiental do
governo Lula inaugurou um novo modelo de governanca ambiental no governo federal capaz
de dar respostas a sociedade, envolvendo diferentes setores ministeriais e governos estaduais,
além de contar com o apoio expressivo da sociedade civil na busca por solugcdes para
enfrentamento dos problemas ambientais, possibilitando consolidacdo de algumas politicas
fundamentais como o Plano de Ac¢édo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia em 2004 (Decreto 3 de Julho de 2003), a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais em 2007 (Decreto n° 6040/2007) e a Lista
Suja do Desmatamento (Decreto n® 6321/2007) no mesmo ano. Atuacdo de Marina Silva no
MMA Ihe rendeu o prémio da ONU Champions of the Earth 2007 que contempla pessoas que
contribuem de maneira significativa e reconhecida, nos ambitos global e regional, na protecédo

e gestdo sustentavel do meio ambiente e dos recursos naturais (BRASIL, 2007).

Na COP 13 em Bali, 2007, dez anos ap6s o Protocolo de Kyoto, o Brasil p6de apresentar
um bom resultado na reducdo de emissdes oriundas de desmatamento, o que se devia ao fato da
gueda de trés anos consecutivos nas taxas de desmatamento na Amazonia, um fato importante
pois o documento final aprovado na COP 13 intitulado Caminhos de Bali reconhece a
importancia do combate ao desmatamento para reducéo de emissdes de GEE. Outro fato que se
pode destacar no mesmo ano, foi a proposta de Marina Silva para criacdo de um fundo com
recursos voluntarios de paises para conservacdo da Amazénia. Desde COP 12 em Nairobi, o
governo brasileiro ja se posicionava a favor da criacdo de um mecanismo de compensacao
financeira entre os paises que reduzissem seu desmatamento, como ocorreu com o Brasil, se
recusando a deixar a preservacédo das florestas a cargo do mercado de carbono. A criagéo do
Fundo Amazonia viria a se concretizar no ano seguinte contando com doacdes internacionais
de paises como Noruega, demonstrando a forca e credibilidade da atuacdo brasileira nas
negociacdes (NEVES e DALAQUA, 2012; ROSA, 2014).

Com a criagdo do Pano Nacional de Mudancas Climaticas em 2008, o Brasil definiu metas
para reducdo do desmatamento, visto que este era o responsavel pela maior parte das emissoes
de GEE brasileiras. Esta iniciativa repercutiu positivamente na COP 14 deste ano em Poznam.
Além disso, a grande participagdo da sociedade civil no ambito doméstico possibilitou uma
grande articulagdo em diferentes seminarios e reunides como as promovidas pelo Forum
Brasileiro de Mudancas Climaticas, o que possibilitou a proposta de um Plano de A¢éo para o
pais, enfatizando mais uma vez a necessidade da redugdo das taxas de desmatamento (ROSA,

2014). Contudo, com a expansdo do rebanho bovino e da soja na Amazdnia durante o governo
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Lula, criou-se um cenério de forte pressdéo no MMA para afrouxamento e revisdo nas medidas
de combate ao desmatamento, Marina Silva considerou impossivel fazer da politica
socioambiental e econémica uma Unica agenda e enderecou uma carta ao presidente Lula

pedindo sua demissdo em carater irrevogavel?, sendo substituida por Carlos Minc.

O segundo momento foi a participacdo na COP 15 em Copenhague em 2009, onde o Brasil
prop0ds que os paises em desenvolvimento também reduzissem suas emissdes. Apesar de ter
sido contra a este posicionamento em COPs anteriores, a delegacdo brasileira chegou a
Copenhagen com um compromisso voluntario de diminuir em 39% as emissdes brasileiras de
gases do efeito estufa até 2020. Este posicionamento esta alinhado com o Plano Nacional de
Mudanca Climatica, que tem como objetivo a reducao do desmatamento na Amazonia até 2017.
E foi resultado em partes pela pressdo no ambito interno que o governo brasileiro estava
sofrendo de organizac6es da sociedade civil, ONGs e oposicdo politica, proporcionando uma

posicao bastante consistente (BRITO, 2011).

Neves e Dalaqua (2012, p. 23) explicam que apesar das grandes expectativas e do
posicionamento brasileiro incisivo de comprometimento com metas a longo prazo, nao foi
possivel estabelecer metas:

Marcada por um forte viés ambientalista, a disposicao brasileira de voluntariamente
estabelecer metas até 2020 estava em maior consonancia com a linha defendida pelo
MMA. Na sua participacdo, o presidente Lula foi incisivo e cobrou comprometimento
dos paises para a resolucdo de impasses. Apesar do engajamento de diversos lideres
politicos do mundo inteiro, ndo foi possivel chegar a um acordo com metas e prazos

para um novo tratado climatico com forga de lei (NEVES E DALAQUA, 2012, P.
23).

E por fim, como terceiro ponto, a COP 21 realizada em Paris em 2015 onde o Brasil
estabeleceu importantes metas. A Conferéncia resultou no Acordo de Paris, 0 mais significativo
acordo apos Kyoto, onde cada um dos paises apresentou sua ambicéo para reducdo de emissdes
domésticas de gases de efeito estufa (GEE), chamadas de iNDCs - Intended Nationally
Determined Contribution, ou Pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada, com o
objetivo de limitar o aumento da temperatura no globo terrestre a um maximo de 2°C até 2100.
Em sua iNDC, o Brasil comprometeu-se a reduzir as emissées de GEE em 37% até 2025 em
relagdo aos niveis de 2005 e em reduzir as emissdes de GEE em 43% ate 2030 na mesma base
de comparacédo, alem disso, o documento traz uma importante medida de remocéo de GEE
quando necessario citando as UCs e as TI “A INDC do Brasil leva em conta o papel das

unidades de conservacdo e das terras indigenasl como areas de florestas manejadas, em
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conformidade com as diretrizes aplicaveis do IPCC para estimar remogdes de gases de efeito
estufa”. Isto representaria uma reducdo de emissdes em 31% em 2025 e 37% em 2030. Além
disso, de se comprometer a zerar o desmatamento da Amazonia Legal e a restaurar 12 milhGes
de hectares de florestas até 2030 (BRASIL, 2015, p.3):

ii) no setor florestal e de mudanca do uso da terra:

- Fortalecer o cumprimento do Codigo Florestal, em ambito federal, estadual e
municipal;

- Fortalecer politicas e medidas com vistas a alcangar, na Amazonia brasileira, o
desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensacao das emissdes de gases de efeito
de estufa provenientes da supressao legal da vegetagdo até 2030;

- Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para multiplos
usos;

- Ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas, por meio
de sistemas de georreferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao manejo de florestas
nativas, com vistas a desestimular praticas ilegais e insustentaveis (BRASIL, 2015);

Muitos ambientalistas consideram esta proposta brasileira como o resultado de uma
tentativa de legado do governo Dilma Rousseff no fim do seu mandato, a politica ambiental
brasileira enfrentava grandes criticas da sociedade civil por conduzir uma agenda
socioambiental retrograda principalmente pela aprovacdo do novo codigo florestal (Lei n°
12.651/2012) que prevé anistia a desmatadores, além de reduzir &reas de protecdo. No entanto,
com a perda do apoio da bancada ruralista, 0 governo adotou uma agenda mais pré-meio
ambiente criando terras indigenas e suspendendo a criacdo da hidrelétrica de Tapajos, além de
possibilitar a reconstrucdo da imagem do Brasil junto a Convencdo do Clima destacando a
participacdo da Ministra do Meio Ambiente Izabella Teixeira nos esforcos globais pelo Acordo
de Paris*.

McDonald (2012) explica que tentativas de dar sentido a politica de combate ao
desmatamento na Amazonia brasileira, suas causas e efeitos, e as exigéncias de uma resposta
efetiva, se desenvolveram de acordo com o nivel da atencdo politica internacional, isso pode
explicar amudanca de posicionamento nas negocicia¢des internacionais. Embora, no principio,
a preocupacao com as questdes em torno da soberania fosse particularmente proeminente em
dar sentido as possibilidades e limitagcGes de uma resposta efetiva, a maioria do estudos tem
como foco as causas do desmatamento, enfatizando em particular as politicas de
desenvolvimento. Enquanto alguns apresentaram argumentos regionalmente ressonantes sobre

a estrutura do sistema econdmico internacional neoliberal e as tendéncias destrutivas inerentes

4 0 Acordo de Paris foi aprovado pelos 195 paises Parte da UNFCCC para reduzir emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel. O compromisso ocorre no sentido de manter 0 aumento
da temperatura média global em bem menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforcos para
limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.
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ao capitalismo, a maioria dos estudos sugeriu que o centro das causas, nesse contexto, era a
definicdo do governo brasileiro de suas prioridades de desenvolvimento, sendo este o principal
fator de impulso para aceleracdo do desmatamento na regido, bem como da construcdo da
inseguranca. Para o autor mesmo combinado com a énfase nos limites para a gestao eficiente
da floresta tropical imposta pela norma da soberania, o quadro frequentemente apresentado é
um dos papéis centrais do governo brasileiro em influenciar a extensdo do desmatamento e a
forma como o assunto em si foi abordado, contudo é também importante reconhecer o papel
central do governo articulacdo e execucdo de politicas, bem como agir como algo como um
mediador entre maltiplos atores, avangando multiplos discursos de seguranga. Nesse sentido, o
Estado passa a desempenhar dois papeis: 0 que constroi a ameaca € 0 que propdem uma

construcdo mais efetiva da seguranca.
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3. ESTRATEGIAS PARA FREAR O DESMATAMENTO NA AMAZONIA E A
CONSTRUCAO DA SEGURANGCA: A IMPORTANCIA DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO COMO PARTE DA POLITICA DO CLIMA

Como explicado nos capitulos anteriores, a atividade humana tem modificado de maneira
irreversivel os ecossistemas do planeta, em especial as florestas, e causando grandes
transformacfes no clima. O desmatamento através do corte raso e queima é realizado
principalmente com a finalidade de transformar a floresta em pasto para a criacdo de gado e
monoculturas de alto valor no mercado. Nos ultimos anos, contudo, o Brasil teve um grande
avanco nas politicas de combate ao desmatamento na regido amazdnica e conseguiu atingir
nameros importantes e histdricos de declinio nas taxas de desmatamento. As causas para esta
diminuicdo sdo vérias e dentre elas constam principalmente a expansdo de 61 milhdes de
hectares de Unidades de Conservacao na Amazoénia. Neste capitulo, serd abordado os resultados
e contribuicdes que fizeram das Unidades de Conservacdo ndo s6 um instrumento para a
conservacao da biodiversidade como também um importante instrumento e politica publica de
enfrentamento das atividades predatérias que tem se tornado uma ameacga a seguranca nao so
da regido como também tem impactado de maneira expressiva o servico de alcance global que

a floresta presta.

3.1. Um Breve Historico da Politica de Criacdo de UCs no Brasil: A Criacéo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao

Drummond (2010) explica que a partir do final do século XIX, as Unidades de
Conservacdo no Brasil e no mundo firmaram-se como a principal estratégia de protecdo da
natureza e teve seu marco histérico com a criacdo do parque nacional de Yellowstone nos
Estados Unidos em 1872 contra processos de destruicdo pela acdo humana. Com o passar das
décadas, e mais especificamente ap6s a CDB, esta estratégia de protecdo se desdobrou em

diversas categorias de UCs de modo a atingir objetivos distintos.

No Brasil 0 movimento para criacdo das UCs acompanhou, mesmo que de maneira
timida, o movimento internacional. Com o governo Vargas, deu-se inicio a uma série de
medidas para defesa das riquezas nacionais dentre elas 0s recursos naturais através do Codigo
das Aguas, Codigo de Minas e o do Codigo Florestal de 1934, este ultimo criado através do
decreto n° 23.793/34. O Cddigo Florestal foi o primeiro documento a tratar o sistema florestal
de maneira sistémica trazendo o conceitos importantes como os de parques nacionais, florestas

protetoras e areas de preservacdo permanente (PETERS, 2003).
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Brito (2003) explica que apesar da criagdo do Codigo Florestal em 1934 como um
instrumento ambicioso para a época, ele ndo foi o suficiente para conter a devastacdo das
florestas brasileiras, 0 que provocou a edicdo de um novo Codigo em 1965. A principal
mudanca foi acerca da divisdo conceitual com as unidades de conservacgdo restritivas de uso
indireto, que permitiam a exploracdo de seus recursos, e a as néo restritivas de uso direto que
ndo permitiam nenhum tipo de exploragdo. Para Mercadante (2001) até a década de 1960 a
criagdo das Unidades de Conservacdo acontecia mais por medidas estéticas e politicas

favoraveis.

No final das décadas de 1960 e inicio da década de 1970 foram criados dois 6rgaos
governamentais importantes para as politicas de conservacao dos recursos naturais, foram eles
O Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento Florestal — IBDF em 1967 pelo decreto n°® 289 e
a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA em 1973. Além disso, no inicio da década de 1980 foi
implementada a Politica Nacional do Meio Ambiente atraves da lei n® 6.931/81 e estabelecido
o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA pela lei n® 6.938/81 atrelado ao Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, além do Decreto n° 89.336/84 que definia outros
dois tipos de areas protegidas sendo elas as reservas ecologicas e as areas de relevante interesse
ecoldgico, outro fator importante também foi a criacdo do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente - IBAMA e dos Recursos Naturais Renovaveis em 1989, na tentativa de unificar a
politica ambiental brasileira, principalmente quanto a administracdo das unidades de
conservacao, neste mesmo ano, inclusive, foi proposto a criagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC, contudo a proposta sé viria se concretizar anos depois
(BRITO, 2003).

Derani (2001) explana que a constituigdo de 1988 trouxe uma importante contribuigao

normativa acerca da preservacdo ambiental, em seu art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - Preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - Preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo (BRASIL, 1988);
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Neste cenério, a criagdo do SNUC pela lei n® 9.985/2000 foi um importante mecanismo
para atingir o fim previsto na Constituicdo estabelecendo normas e critérios para criagao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo em territdrio nacional, além de introduzir

importantes conceitos e propositos para as Unidades de Conservacao:

Aurt. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - Unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢&o;

Il - conservacdo da natureza: 0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo
a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperagédo
do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral;

111 - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas;

IV - Recurso ambiental: a atmosfera, as 4guas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora;

V - Preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencao
dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais
(BRASIL, 2000);

O SNUC divide as categorias de unidades de conservacao federais em dois grandes
grupos: protecdo integral e uso sustentavel, cada um desses grupos possui diversas categorias
de unidades, como apresentadas nas figuras 7 e 8. Entretanto, como o SNUC pressupde
complementariedade por meio dos Sistemas Estaduais e Municipais de Unidades de
Conservacdo, em algumas situagdes podem haver UCs de categorias diferentes das acima

listadas:



Figura 7— Unidades de Conservacéo de Protecéo Integral
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Figura 8— Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel
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Fonte: ISA, 2018.

Os objetivos e diretrizes definidos pela Lei do SNUC mostram que as quatro principais
preocupacdes sdo: 1) a conservacdo da biodiversidade em seus trés niveis fundamentais
(diversidade genética, de espécies e de ecossistemas); 2) o uso sustentavel dos recursos naturais;
3) a participacdo da sociedade; e 4) a distribuicdo de maneira justa dos beneficios obtidos por
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intermédio da criagdo, implementacdo e gestdo das UCs. Estes pontos estdo em sintonia com
0s objetivos da CDB. Deste modo, além de reunir as categorias criadas em diferentes épocas,
por diferentes organismos governamentais e com diferentes objetivos, a Lei do SNUC reafirma

e d& mais consisténcia a posicao brasileira de adesdo a CDB.

3.2. Criagdo de UCs na Amazénia Brasileira (2002-2014) e o Combate ao
Desmatamento: O Programa ARPA

Pode-se dividir a criacdo de Unidades de Conservacdo na Amazonia brasileira em 3
momentos: 1) as primeiras Unidades de Conservacdo datam na década de 1950, a mais
expressiva foi a criagcdo do Parque Nacional do Araguaia no Tocantins, inicialmente com 20.000
km2; no final da década de 1980 as areas de Unidades de Conservacdo somadas chegavam a
124.000 km2, cerca de 90% destas areas estavam sob jurisdicdo federal; 2) Entre os anos de
1990 e 1994 houve um aumento significativo na criacdo de Unidades de Conservacao estaduais,
principalmente no estado de Ronddnia que cumpria exigéncias de programas voltados para o
desenvolvimento sustentavel apoiados pelos Banco Mundial®, ¢é importante frisar que desde
1985 os estados estavam mais empenhados nos esforcos para criacdo de novas UCs na regido;
e 3) Entre os anos de 1999 e 2002 os esforgos voltaram-se novamente para as UCs federais de
modo a sustentar a estratégia do governo federal para aumentar o nimero de Areas Protegidas

na Amazoénia e cumprir as metas assumidas pelo Brasil na CDB (ISA, 2011).

No sentido de tamanho de area total de UCs criadas na Amazonia, tanto as federais como
as estaduais, a maior expresséo foi entre os anos de 2003 e 2006, primeiros anos do governo
Lula e o inicio do programa ARPA. A ideia para o programa ARPA nasceu em 1998 em uma
frente entre 0 Banco Mundial e o Fundo Mundial para a Natureza — WWF e posteriormente foi
introduzida pelo governo brasileiro no ambito do Programa Piloto para a Protecéo das Florestas
Tropicais do Brasil — PPG7 ® em parceria com o Fundo Global para o0 Meio Ambiente — GEF,
o WWEF e o Governo da Alemanha, sendo estes os principais doadores. O propdsito desta
alianca era justamente formar uma rede de &reas protegidas para preservar a biodiversidade que

vinha sendo ameacada pelos altos indices de desmatamento na regido, além de ser um ideia que

5 Polonoroeste e do Planafloro foram projetos financiado pelo Banco Mundial no sudoeste da Amazonia Brasileira
6 E uma iniciativa do governo e da sociedade brasileira, em parceria com a comunidade internacional, que tem
como finalidade o desenvolvimento de estratégias inovadoras para a protecdo e o uso sustentavel da Floresta
Amazénica e da Mata Atlantica, associadas a melhorias na qualidade de vida das popula¢fes locais. O Programa
Piloto constitui 0 maior programa de cooperacdo multilateral relacionado a uma tematica ambiental de importancia
global.
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ia de acordo com o0 pensamento j& existente na época de aumentar o tamanho do SNUC e ainda
ajudaria o Brasil a cumprir o objetivo de proteger 10% do bioma amazoénico no formato de UC
de protecdo integral (ARPA, 2014).

Neste cenario, através do decreto n® 4.326/2002, foi criado o Programa Areas Protegidas da
Amazonia — ARPA em 2002. A principio o objetivo do ARPA era promover, em 10 anos, a
expansdo e a consolidacdo do SNUC na Amazobnia brasileira, por meio da criacdo e
consolidacdo de 50 milhdes de hectares em areas protegidas, ou 15% da area total (area maior
do que o territorio da Alemanha), assegurando que as UCs brasileiras deixassem de ser apenas
territorios delimitados em mapas e passassem a exercer uma funcdo importante tanto para a
conservacao da biodiversidade quanto para o desenvolvimento sustentavel local com gestéo de
longo prazo. Para isto, sob administracdo do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade —
FUNBIO, o programa foi concebido como um projeto a ser executado em 3 fases, a primeira
delas com duracdo inicial de 4 anos.

Entre os anos de 2002 e 2014 o programa apoiou 95 UCs, federais e estaduais,
correspondendo a 52 milhdes de hectares em 7 Estados brasileiros, Amazonas, Para, Rondonia,
Roraima, Mato Grosso, Acre e Tocantins. Em 2004, com sua estruturacdo ja bastante avancgada,
os recursos do ARPA comecaram a chegar as UCs, e nos anos 2005 e 2006 houve um grande
avango em termos de execucao, 40% do total de UCs existentes até o0 ano de 2010 foram criadas
neste periodo. As principais metas da fase | eram a criacdo de 18 milhdes de hectares de novas
UCs e a consolidacdo de 10 milhdes de hectares em UCs (7 milhdes de hectares para UCs
existentes e 3 milhdes de hectares para aquelas criadas pelo programa), conforme mostrado na
Tabela 2 (ARPA 2009; ISA 2011):

Tabela 2— Resultados do ARPA
Meta Resultado

Criar 9 milhdes de hectares em UCs de | 13,2 milhdes de hectares em areas de
protecdo integral. protecdo integral criadas

Criar 9 milhdes de hectares em UCs de uso | 10,8 milhGes de hectares em areas de uso
sustentavel sustentavel criadas

Consolidar 7 milhGes de hectares de UCs de | 8,5 milhGes de hectares de areas de protecéo

protecdo integral integral consolidadas até final de 2009
Fonte: ARPA, 2009.

Segundo relatério de emissbes do SEEG (2018), os estados do Pard, Mato Grosso e
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Rond6nia séo os principais emissores de GEE dentro da regido amaz6nica, suas emissdes séo
oriundas principalmente do desmatamento e da pecuéria, além de serem 0s que apresentam as

maiores taxas de desmatamento (Figuras 9 e 10):

Figura 9 Emissfes anuais por estados da Amazonia Legal — 2002 a 2014
Rotulosdelinha  Sumof2002 Sumof2003 Sumof2004 Sumof2005 Sumof2006 Sumof2007 Sumof2008 Sumof2009 Sumof2010 Sumof2011 Sumof2012 Sumof2013 Sum of 2014

AC 51517325 83951433 56.694474 46103199 30341165 14027071 19363457 12731092 19744627 21345543 23251395 16847732  23.556.331
AM 51634012 121332404 95944494 60354694  60.072456 46502790  46.045385 30.874.803 45359.279 38.269.509 39.870.425 44444470 38.117.041
AP - 1.946.926 3.582.343 2.569.942 2.281.022 2973.129 7623408 5336386 4040406 5031449 2058320 1753384  2363.257
MA 106714622 142417045 123882413 136705276  116.335.031  113.072.189 161758777 124798415 96391073 65.012.008 66.738338 77.210401 65.208.709
MT 51.279.928  904.898.752 1015341643 649916835 423264898  297.815617  342.265.773 106.544.675 91.518.138 111.907.406 91.646.143 120.895.646 115.564.733
PA 438150811 556431341  690.769.209  459.396.568 431408669  421.269.536  427.444.49 326358.104 287402488 229312.118 132723536 178.845.15 143853.712
RO 180.829.770  280.158.508 300484411 252667918  156.238.484 12284795  86.636.767 36.765.738 33.163394 65.944.049 58931036 71.052.255 52.146.164
RR 490085 34188014 24219755 10357644 17610073 23556331 43758363 9224324 19515925 10749006 9453026 12.959.794  16.695.264
10 47914292 65432268  65.794.382 74478766 62765078  58.104.899  61.510.019 39.123431 29515157 33.649.140 44.886.096 46.698.677 44.078.010
Total Geral 1408.950.616 2.190.756.790 2.376.713.125 1.692.550.843 1300.322.876 1.100.169.519 1196406446 691.756.967 626.650.487 581.220.228 469.558.314 570.707.514 501.583.220

Fonte: SEEG, 2018.

Figura 10— Taxas Anuais do Desmatamento por Estado em kmz2/ano — 1988 a 2015

Ano\Estados Acre Amazonas | Amapa | Maranhdo |Mato Grosso Para Rondoénia | Roraima | Tocantins | Amazonia Legal
1988 (a) 620 1510 60 2450 5140 6990 2340 290 1650 21050
1989 540 1180 130 1420 5960 5750 1430 630 730 17770
1990 550 520 250 1100 4020 4890 1670 150 580 13730
1991 380 980 410 670 2840 3780 1110 420 440 11030
1992 400 799 36 1135 4674 3787 2265 281 409 13786
1993 (b) 482 370 372 6220 4284 2595 240 333 14896
1994 (b) 482 370 372 6220 4284 2595 240 333 14896
1995 1208 2114 9 1745 10391 7845 4730 220 797 29059
1996 433 1023 1061 6543 6135 2432 214 320 18161
1997 358 589 18 409 5271 4139 1986 184 273 13227
1998 536 670 30 1012 6466 5829 2041 223 576 17383
1999 441 720 1230 6963 5111 2358 220 216 17259
2000 547 612 1065 6369 6671 2465 253 244 18226
2001 419 634 7 958 7703 5237 2673 345 189 18165
2002 883 885 0 1085 7892 7510 3099 84 212 21651
2003 1078 1558 25 993 10405 7145 3597 439 156 25396
2004 728 1232 46 755 11814 8870 3858 311 158 27772
2005 592 775 33 922 7145 5899 3244 133 271 19014
2006 398 788 30 674 4333 5659 2049 231 124 14286
2007 184 610 39 631 2678 5526 1611 309 63 11651
2008 254 604 100 1271 3258 5607 1136 574 107 12911
2009 167 405 70 828 1049 4281 482 121 61 7464
2010 259 595 53 712 871 3770 435 256 49 7000
2011 280 502 66 396 1120 3008 865 141 40 6418
2012 305 523 27 269 757 1741 773 124 52 4571
2013 221 583 23 403 1139 2346 932 170 74 5891
2014 309 500 31 257 1075 1887 684 219 50 5012
2015 264 712 25 209 1601 2153 1030 156 57 6207
Acumulado 1988-2015 13318 22363 1518 24404 139917 140134 56485 7178 8564 413882

Fonte: PRODES, 2018.

O programa superou todas as metas estabelecidas, com a criacdo de 46 novas UCs,
abrangendo uma area de 24 milhGes de hectares, alem da consolidacdo de 18 UCs em uma &rea
total de 8,5 milhdes de hectares. Como resultado, o ARPA apoiou 64 UCs federais e estaduais,
sendo elas 32 UCs de protegdo integral e 32 de uso sustentdvel, com a aquisicdo de
equipamentos, elaboracdo e implementagdo de planos de manejo, custeio de atividades de
protecdo, participacédo social e capacitacdo, alcangando 32,5 milhdes de hectares apoiados e em
diferentes estagios de consolidacdo na maioria dos Estados da Amazonia Legal, com excecao
de Maranhdo e Roraima, que ndo tém UCs estaduais apoiadas pelo Programa. Com esta
iniciativa, o governo federal protegeu mais de 200.000 km2 em UCs, enquanto 0s governos

estaduais somaram aproximadamente 287.000 km2, como visto na Figura 11. Dentre os
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Estados, a maior contribuigdo veio do governo do Para, com a protecdo de 149.000 kmz, seguido
do Amazonas, com 87.000 km? (ARPA, 2009).

Figura 11— Evolucao de Criacéo de UCs

Periodo UCs criadas (km2)* Propor¢@o em relacdo ao
total de UCs (%)
Federais Estaduais
Aré 15/03/1985 124.615 5.047 10,6
de 15/03/1985 a 15/03/1990 85.882 97.030 14,9
de 15/03/1990 a 31/12/1994 16.841 69.765 7,1
de 01/01/1995 a 31/12/1998 41.316 83.726 10,2
de 01/01/1999 a 31/12/2002 91.442 30.595 10,0
de 01/01/2003 a 31/12/2006 200.053 287.065 39,8
de 01/01/2007 a 31/12/2010 59.383 32.071 7,5
Total até dez/2010 619.532 605.299 100,0

Fonte: ISA, 2011.

Fazendo uma analise por governo, os primeiros anos do Governo Lula foram mais
significativos:

Figura 12— Criacéo de UCs federais por governo

Dilma 2 |2 K]

. Protec&o Integral / Fora da Amazonia . Uso Sustentavel / Fora da Amazonia

Protecao Integral / Amazoénia Legal . Uso Sustentavel / Amazonia Legal

Fonte: ISA, 2016.

A intensificacdo na criagdo de novas UCs a partir de 2003 na Amazonia brasileira,
principalmente nos primeiros anos do governo Lula (Figura 13), foi o resultado de uma acao
conjunta do governo federal e dos governos estaduais do Acre, Amazonas, Amapa e Para para
coibir 0 avanco do desmatamento e auxiliar a regularizacdo fundiaria em regides criticas da
Amazonia. Antes desse periodo, as Unidades de Conservacéo eram principalmente criadas em

areas remotas. Além de outros dois principais fatores: 1) A necessidade de proteger areas com
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alto valor bioldgico; e 2) A necessidade de contemplar populagdes tradicionais de RESEX e
Flonas. Deste modo, até 2010, cerca de 55% das UCs de protecdo integral e 58% das UCs de
uso sustentavel federais estavam localizadas em regides com alta e media pressao de atividade
humana. Muitas dessas areas sdo areas desmatadas; zonas de influéncia urbana; areas sob
influéncia de assentamentos da reforma agraria; reas de minerag&o, ou areas sob influéncia de
qgueimadas e incéndios. Enquanto que 14% das UCs de protecéo integral e 38% UCs de uso
sustentavel estaduais foram criadas em areas remotas’ neste mesmo periodo, Figura 16
(BARRETO, 2005, ARPA, 2009; ISA 2011).

Figura 13- Proporcéo dos Estados da Amazonia Legal brasileira ocupada por UCs de Protecao
Integral e de Uso Sustentavel em dezembro de 2010

UF Area da UF Pl % US % Total UCs (%) Total UCs (km?)
Acre 152.581 10,6 23,6 34,2 52.168
Amapd 142.815 333 28,8 62,1 88.635
Amazonas 1.570.746 78 15,8 235 369.788
Maranhdo 249.632 54 12,0 17,4 43.453
Mato Grosso 903.358 3,2 1,3 46 41.242
Pard 1.247.689 10,2 22,1 32,3 403.155
Rondénia 231.576 9.2 124 21,6 51.433
Roraima 224299 47 13 11,9 26.769
Tocantins 277.621 3,7 8,5 12,3 34.009
Amazénia Legal 5.006.317 8,0 14,2 222 1.110.652

Fonte: ISA, 2011.

Soares-Filho (2016) explica que ainda nédo é claro qual seria a real contribuicéo das areas
protegidas dentro deste grande esfor¢o do governo brasileiro para reducédo do desmatamento na
Amazonia, devido o amplo conjunto de intervencbes em vigor. Contudo, € importante frisar a
eficacia de tais areas, especialmente as apoiadas pelo ARPA, para prevenir localmente o
desmatamento bem como o seu papel na reducdo do desmatamento entro os anos de 2005 e
2015. Para isto, o autor utilizou dados anuais do desmatamento desde 1997 até 2015 e em alta
resolucéo espacial (60m), aplicou-se a métrica que leva em consideracdo o tamanho da area
protegida e a sua localizacdo, bem como a variagdo na taxa de desmatamento global. Desta

forma, aplicando o método “razdo de chances ajustadas de desmatamento” que é uma razao

" Relevante para proteger espécies endémicas e ecossistemas frageis; para ordenar o uso das terras antes da
ocupacdo humana e, especialmente, para evitar ou combater a pressao oculta da grilagem de terras. A pressao
oculta, por exemplo, foi uma das justificativas utilizadas para orientar a criacdo das Unidades de Conservagédo
estaduais da calha norte do rio Amazonas (Pard) no final de 2006, 0 maior mosaico de Unidades de Conservacao
de florestas tropicais do mundo.
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entre a probabilidade de que um resultado ir4 ocorrer devido a presenca de um fator e a
probabilidade de o resultado ocorrer na auséncia deste fator. Esta razdo de chance é apresentada
através de notacdo logaritmica: acima de 0 significa associagdo com o desmatamento; valores

negativos significam um efeito refratario, quanto mais negativo mais refratario o resultado.

Neste sentido, os resultados encontrados por Soares-Filho (2016) sdo importantes pois
as UCs com apoio do ARPA apresentam uma tendéncia mais forte no aumento da eficécia do
que das areas sem apoio (Figura 14), o autor ainda vai além ao afirmar que a razdo chance antes
e apos 0 ARPA mostra que a eficacia aumentou devido ao programa, além disso a reducéo do
desmatamento dentro das areas protegidas entre 0s anos de 2005 e 2015 contribuiu com 30+£3%
para a reducdo global do desmatamento na Amazé6nia a partir da linha base historica de
19.600km2ano. Esta reducdo evitou a emissdo entre 1,4 a 1,7 gigatons de CO2, equivalente a
30% da reducdo total e estima-se que 25% destas reduces ocorram em areas protegidas com
apoio do ARPA e ap06s o inicio deste apoio. Entre as areas com maior redugdo estdo: areas
concentradas na Terra do Meio no Parg; nas fronteiras consolidadas de Ronddnia; no Parque

Xingu no Mato Grosso e nas terras indigenas no Maranhdo (Figura 15).

Figura 14- Razdo de chance de desmatamento em unidades de conservagdo com e sem apoio
do ARPA (em notacdo logaritmica)

Sem apoio Com apoio

-1,2
-1,4
-1,6

-1,8

-2,2
-2,4
-2,6

-2,8

Fonte: Soares-Filho (2016)
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De acordo com o relatorio do programa ARPA (2010), desde 2002 a probabilidade média
de desmatamento tem sido de 7 a 11 vezes menor dentro das areas protegidas do que fora delas.
A simulacéo feita por meio de estudo de modelagem de cenarios futuros sugere que as areas
protegidas estabelecidas entre 2003 e 2007 e apoiadas pelo programa seriam capazes de
prevenir o desmatamento de uma &rea estimada de 272 mil km? até 2050. Isso representa uma
quantidade de carbono equivalente a um tergo das emissdes mundiais anuais de CO2. E
corresponde a uma reducéo de 3,3+1,1 giga toneladas de emissdes de carbono, das quais 0,4+0,1

Pg sdo atribuidas as 13 areas criadas no periodo com o apoio do Arpa.

Figura 15 - Simulacdo do desmatamento entre 2005 e 2015 sob o cenério de linha de
base sobreposto ao desmatamento histdrico para indicar areas onde as APs reduziram
desmatamento

Desmatamento

i Hidrografia
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- Desmatamento reduzido
fora de dreas protegidas

. Desmatamento reduzido
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Fonte: Soares-Filho (2016).

Soares-Filho (2016) explica que grande parte das areas protegidas na Amazonia tem se
mostrado eficazes na prevencdo ao desmatamento estabelecendo um novo paradigma de
protecdo para além daquele de pequenas ilhas de preservacao e transformando em uma grande
barreira verde contra o desmatamento formada por trés principais categorias: 1) protecao

integral; 2) Uso Sustentavel e 3) Terras Indigenas que equivale a 216 milhdes de hectares,



77

representando 43% da Amazonia Legal. Em seu estudo que compreende a efetividade de cada
uma das 632 areas protegidas da Amazonia Brasileira® foi utilizado dados do desmatamento na
Amazonia legal entre os anos de 1995 a 2015. Concluiu que em geral as areas protegidas estdo
se tornando eficazes em reduzir o desmatamento visto que o desmatamento foi menor dentro
destas &reas 0 que aponta para uma crescente contribuicdo destas areas protegidas na reducéao
do desmatamento em si e na mitigacdo das mudancas climéaticas mesmo que nao fique claro até
que ponto a consolidacdo destas areas desempenham um papel direto na reducdo dentre as

demais politicas publicas.

Figura 16— Expansdo de UCs e Terras Indigenas na Amazonia Legal
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Fonte: Santos Filho, 2016.

Com a implementacdo do PPCDAmM e a criacdo de 148 areas protegidas entre 0s anos
de 2003 a 2007 no arco do desmatamento ampliou a capacidade de fiscalizagcdo e
monitoramento abrangendo uma area de 640 mil km2, além de que estas areas criadas neste
periodo poderiam ser responsaveis por uma reducdo de mais de 10% das emissGes anuais
globais atuais até 2050. Ao incluir no cenario 127 mil km? adicionais das novas areas em
processo de criagdo com 0 programa, a reducédo de emissdes de carbono atingiria 1,4+0,2 Pg.

Ainda de acordo com o relatério a partir das modelagens, foi possivel estimar que as unidades

8 As areas protegidas analisadas compreendem 98 unidades de conservagdo de protecdo integral, 172 de uso
sustentavel e 362 terras indigenas
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de conservacdo apoiadas pelo Arpa até o fim de 2007 correspondem a um estoque de 4.6 bilhGes
de toneladas de carbono florestal, ou 18% do carbono de todas as &reas protegidas na Amazonia
brasileira. Assim sendo, a presenca ou ndo das areas protegidas além de influir de maneira
decisiva para manter a floresta em pé, exerce um servigo essencial para evitar contribuictes

mais incisivas do pais para as mudancas climéticas (ARPA, 2010).

Ainda de acordo com o relatorio, se essas areas protegidas conseguirem alcancar a meta
de desmatamento zero até o ano de 2050, o potencial de reducdo das emissdes de carbono de
1,1 bilh&o de toneladas no periodo serad aproximadamente igual ao total de emissdes do mundo
todo por desmatamento e degradacdo florestal em 2007. De acordo com relatério do programa,
de 2004 a 2007 a taxa de desmatamento teve um declinio e isso em partes foi causado por
influéncias de fatores econémicos como a queda nos pre¢os internacionais da carne e da soja

além da queda do ddlar, o que dificultou a exportacgdes.

3.3. Convencdo da Diversidade Bioldgica, Convencdo Quadro das Mudangas Climéticas
e UCs: da Agenda restrita para a Agenda Ampla de Seguranca

Como explicado nos topicos anteriores, as florestas séo um grande estoque de carbono
que se protegidos desempenham um grande servigo global e as UCs tem desempenhado um
importante papel neste sentido. Contudo, a intensificagdo de criacdo de UCs no Brasil,
especialmente na Amaz6nia, é pautada nas metas da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica -
CDB, gue estabelecia que 10% da area de cada bioma brasileiro deveria ser protegido até o ano
de 2010, e foi diante desse compromisso que o governo brasileiro tragcou uma estratégia para
ampliar a area protegida por unidades de conservacao em cada um de seus biomas (BRASIL,
2010).

Considerando que as UCs passaram a desempenhar um papel fundamental dentro da
agenda de mudancas climaticas como um importante mecanismo de contengdo do
desmatamento e por consequéncia diminuicdo das emissdes, e levando em consideracdo as
reflexdes apontadas nos capitulos anteriores sobre as implicagdes das politicas de
desenvolvimento para a regido, vale ressaltar também que além das politicas de
desenvolvimento brasileira, 0 desmatamento na regido pode ser considerado um processo
globalizado a medida que as demandas internacionais por commodities aumentam causando
aumento de pressdo sobre a floresta. Dessa forma, as discussdes tém caminhado no sentido de

apontar solugdes sobre como manter a floresta em pé sem comprometer o desenvolvimento,
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para que os objetivos de preservacdo do meio ambiente consigam conter a pressao financeira

que leva ao avanco do desmatamento (IPAM, 2012).

Desta forma, a Organizacdo das Nac6es Unidas - ONU tem buscado mecanismos que
possam aliar acdes de governanca, combinada com uma politica de incentivo e compensacao
por servicos ambientais prestados mediadas por um mecanismo. Este é o caso do programa
Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagédo Evitados - REDD, que contabiliza as
reducdes de emissdes de gases de efeito estufa também no caso do desmatamento que venha a
ser evitado. De acordo com o estudo realizado pelo IPAM em 2012 “REDD no Brasil: Um
Enfoque Amazonico”, as propostas de REDD foram as que mais avangaram nas ultimas COPs,
principalmente a partir da COP 13 realizada em Bali em 2006. O estudo aponta alguns
elementos ja existentes que ddo notoriedade ao Brasil quanto ao tema como a instituicdo do
Plano Nacional para Mudancas Climaticas que estabelece metas para diminuicdo de emissdes,
além de alguns estados da Amazoénia Legal (Par4, Mato Grosso, Acre e Amazonas) terem
estabelecido metas de reducgéo de emissdes e planos estudais para REDD.

O estudo do IPAM aponta o REDD como um instrumento fundamental na composi¢édo
do PNMC de modo que a dinamica entre os dois seja direcionada a alcancar as metas de reducéo
de desmatamento estabelecidas pelo PNMC. O maior desafio para o Brasil seria definir sua
estratégia nacional e como 0 mecanismo seria regulamentado, para isto € sugerido algumas
recomendacdes, chamadas de 10 fundamentos para um regime nacional: 1) operar em escala
nacional; 2) estar sob uma legislacdo florestal e ambiental efetiva e permanente; 3) incorporar
os planos estaduais de reducdo de desmatamento dos estados ( neste caso 0s amaz6nicos); 4)
distribuir os beneficios em funcéo do esforco de reducéo de emissdes e de conservacdo florestal,
fluxo x estoque; 5) estabelecer previamente quem sdo os beneficiarios do regime de REDD; 6)
promover uma reparticao justa, equitativa e criteriosa dos beneficios de REDD; 7) respeitar 0s
direitos dos povos da floresta; 8) ndo desconsiderar o potencial de investimento via mercado de
carbono; 9) estabelecer sistema que documente, registre e comunique as reducdes de emissao
de carbono; e 10) investir os recursos oriundos de REDD em acGes e politicas integradas para

reducdo de desmatamento, conservagao florestal e no aprimoramento do proprio regime.

Neste sentido, o que se prevé é que o Brasil podera fazer uma contribuicéo substancial
a mitigagdo da mudanca climatica global se reduzir suas emissdes de GEE oriundas de
desmatamento e, a0 mesmo tempo, aproveitar para criar as bases para o seu desenvolvimento

econbmico de baixa emissao de carbono. Por meio do mecanismo, paises em desenvolvimento
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com florestas tropicais que se dispusessem a implantar e comprovassem programas de redugéo
de emissdes de GEE resultantes do desmatamento em seus territorios, poderiam obter
incentivos positivos ou compensagdes financeiras criando um modelo econdmico mais
dindmico (IPAM, 2012).
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CONSIDERACOES FINAIS

Hoje é mais que comprovado que o desmatamento tem um grande peso nas Emissdes
globais de Gases do Efeito Estufa e que precisa ser contido (IPCC, 2007). Como explicado nos
capitulos anteriores, até 2004, a derrubada de floresta amaz6nica ocorreu de maneira acelerada
com taxas superiores a 15 mil km? por ano. Um reflexo disso foram os mais de 23 bilhGes de
tCO2 emitidos entre 1990 e 2004, uma media anual de 1,57 bilhdes de tCO2 por ano. Depois
de 2004, diversas agdes para conter o desmatamento na Amazonia foram realizadas pelo
governo federal em parceria com 0s governos estaduais e a participacdo da sociedade civil.
Movido a pressdo, o Ministério do Meio Ambiente sob a gestdo de Maria Silva (2003-2008)
criou o Plano de Prevencao e Controle do Desenvolvimento da Amazdnia (PPCDAM) sistemas
de monitoramento mensal por satélite (SAD, DETER), a criacdo de novas areas protegidas,
unidades de conservacdo e a identificacdo dos municipios criticos ao desmatamento, entre
outras. Isso reduziu a média anual de emissGes para um bilhdo de tCO2 e, considerando o
periodo de 2005 a 2014, um total de 13 bilhdes de tCO2.

Mcdonald (2012) cita um relatério do Royal United Institute do Reino Unido no qual
afirma-se que a magnitude do desafio posto pelas mudancas climaticas exige que pensemos em
valores fundamentais que instituem a nossa sociedade, o que faz com que este problema seja
visto como uma questdo de seguranca. Destarte, a necessidade de um conceito mais abrangente
de seguranca além da visdo tradicional de estratégia e conflito também é uma necessidade de
atrelar as mudancas climéaticas com a seguran¢a humana, visto que a ameaga que mudangas
significativas no meio ambiente, clima incluso, traz a popula¢cdes mais vulneraveis ja € algo que

tem se COI’T]pI’OV&dO.

Para Mcdonald (2018), os constantes movimentos de securitizagdo das mudancas
climaticas na politica global ndo querem dizer que haja um consenso acerca sobre como as
mudancas climaticas ameagam a seguranca ou, na verdade, sobre de quem é a seguranca
ameagada. Enquanto alguns autores tem focado em como as mudangas climaticas sdo um
catalizador de conflitos (BUSBY, 2007), outros tem focado nos desafios para a estabilidade
internacional ou na vida das populagdes mais vulneraveis diretamente expostas as mudancas
climaticas (BARNETT, 2010) o que encaixa perfeitamente no conceito de discursos de
seguranca: significados diferentes dependendo da seguranca de quem esta ameacada; quais

atores sdo responsaveis por promover seguranga e por quais meios. Enquanto alguns desses
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discursos privilegiam medidas para proteger a soberania e integridade territorial do Estado,
outros encorajam de maneira urgente esforcos para mitigacdo orientados ao bem-estar e

resiliéncia das popula¢des mais vulneraveis.

Por isto, 0 conceito de Seguranca Ecoldgica é o que mais se aproxima do caminho em
busca do conceito ideal de Seguranca Climética. Para McDonald (2018), esta definicdo esta
orientada para a resiliéncia dos ecossistemas e para as demais necessidades dos mais
vulneraveis, ao longo do tempo e espaco e para as geracdes futuras. Sugere a necessidade de
mudar radicalmente a maneira como concebemos a relacdo homem x mundo natural, e na
necessidade de orientar nossas a¢fes entorno da boa manutencgéo das func¢bes dos ecossistemas
no cenario de perturbacdo e mudanca. O foco é na urgente diminuicdo dos gases de efeito estufa

e na adaptacdo do que é, agora inevitavel, as mudancas climaticas.

No Brasil o cenario moldado pelas mudancas climaticas é o mesmo, com a divulgacéo
do relatério Impacto, Vulnerabilidade e Adaptacdo das cidades costeiras brasileiras as
mudancas climaticas do Painel Brasileiro sobre Mudancas Climaticas em 2016, pdde-se tracar
um cenario futuro para a regido costeira do pais. Responsavel por 30% do PIB nacional, 18 das
42 regides metropolitanas do Brasil estdo localizadas na regido costeira e sofrerdo uma espécie
de efeito domin6 a medida que o nivel do mar for aumentando. Além disso, as regides Norte,
Nordeste e Sudeste sofrerdo mais com efeitos climaticos extremos como seca, estiagem e
enchentes. Em termos de custo econdmico, esses impactos comprometeriam 59% do setor de
infraestrutura, 36% das areas habitacionais e 5% de instalaces de salde e ensino (PBMC,
2016).

Ao longo dos Gltimos anos o governo brasileiro tem feito esforcos e conseguiu obter
bons resultados de reducdo no desmatamento principalmente na Amazonia. Em partes, este
resultado se deve a criacdo de areas protegidas em regides estratégicas com o objetivo de frear
0 avanco do desmatamento, muitas areas de protecao ficam na regido do arco do desmatamento.
E nesse contexto que o programa ARPA se apresenta como um mecanismo essencial para
implementacdo e gestdo dessas areas que hoje somam 114 &areas com mais 18 em fase de
criacdo. Apesar das areas protegidas terem sido consolidadas para que o Brasil cumprisse 0s
compromissos assumidos na CDB, estas areas no atual momento consistem numa estratégia
central para que o Brasil cumpra a meta de sua NDC referente ao Acordo de Paris de 2015 com
0 compromisso de que as emissdes totais do pais em 2025 sejam 37% inferiores as emissdes do

ano-base 2005 e uma contribuig&o indicativa de que as emissdes em 2030 sejam 43% inferiores
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ao mesmo ano-base, além de zerar o desmatamento ilegal na Amazénia brasileira até 2030.

Soares-Filho (2016) concluiu que as areas protegidas, principalmente as UCs com apoio
do ARPA estéo se tornando mais eficazes em reduzir o desmatamento e por conseguinte para a
mitigacdo das mudancas climaticas, no entanto ainda ndo esta claro o quanto este mecanismo
tem efeito direto na redugéo do desmatamento, como por exemplo, na remocgéao de terras do
mercado de grilagem, ou um efeito indireto como um beneficiario de outras politicas publicas.
De qualquer modo, é inquestionavel a sua contribuicdo para a resiliéncia e Seguranca Climatica
como definida por McDonald (2018).

E importante frisar que os compromissos assumidos pelo pais sio desafiadores pois
apesar dos bons resultados na queda do desmatamento na ultima década, os indices voltaram a
subir nos dltimos trés anos (2015 a 2018). Segundo o Sistema de Estimativa de Emissdes de
Gases do Efeito Estufa — SEEG, em 2016 as emissdes de gases de efeito estufa no Brasil
saltaram de 2,091 para 2,278 bilhdes de toneladas de carbono, um aumento de 9%, o mais alto
desde 2008. Outro fator que pode estar no caminho do cumprimento das metas é o Congresso
Nacional onde tramitam projetos de leis que visam diminuir e até mesmo extinguir areas
protegidas. Engquanto que nos primeiros anos do governo Lula essa construcdo da seguranca
aconteceu de maneira mais efetiva, houve uma certa desmobilizagdo durante o governo Dilma,
um legado que esta sendo consolidado pelo atual presidente Michel Temer, é 0 que aponta o
mais recente relatério do SEEG “EmissGes de GEE no Brasil e suas implicacdes para politicas

publicas e a contribuicdo brasileira para o Acordo de Paris” de 2018.

Um estudo publicado por pesquisadores brasileiros na revista Nature em 2016° é
categdrico ao afirmar que a barganha politica feita por Michel Temer desde 2016, quando fez
uma série de concessdes a bancada ruralista, que representa cerca de 40% dos votos na Camara
dos Deputados, em troca de voto para aprovar reformas impopulares e depois para barrar
denuncias contra si, pode custar ao pais as metas de reducdo de emissdo de GEE por
desmatamento, isto porque dentre estas concessdes constam: 1) MP 759 de 2017 que ampliou
o limite de regularizacdo para areas em até 2.500 hectares; 2) o congelamento de demarcacéo
de terras indigenas, algo que ja estava a passos lentos desde o governo Dilma; 3) propostas de
reducdo e até mesmo extin¢do de unidades de conservacao, dentre elas as mais emblematicas,

duas Medidas Provisorias, MP 756 e MP 758, enviadas pelo presidente Temer a Camara, que

9 https://www.nature.com/articles/s41558-018-0213-y




84

reduziam duas areas protegidas na Amazonia, a Floresta e o Parque Nacional do Jamanxim; e
4) a flexibilizag&o do licenciamento ambiental. Se continuar neste ritmo, o pais ndo conseguira

cumprir as metas até 2030.

Além disso, o governo federal ndo entregou um plano de implementacdo da NDC
brasileira, prometido para 2018, e até 0 momento ndo ha indicios de que esteja sendo preparada
a estratégia de desenvolvimento de longo prazo, para a¢6es até 2050. O ndo cumprimento das
metas levara todos a uma inseguranca climatica em um planeta com o aquecimento acima de 2
graus com eventos climaticos extremos, um custo muito alto. Desta forma, € necessario ressaltar
que a floresta emprega um servico de alcance global absorvendo 18% do CO2 adicionado a
atmosfera a cada ano e diminuindo substancialmente as mudancas climaticas e a sua
preservacdo e uso sustentavel é essencial para que o clima seja mais estavel e seguro para esta

geracdo e as futuras.
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