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Analise Da Influéncia Politico Ideoldgica Em Politica Externa Nos
Governos De Fernando Henrique Cardoso E Luiz Inécio Lula Da Silva

RESUMO

A dissertacdo tem como objetivo principal analisar se a orientagdo de politica presidencial do
governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, filiado ao Partido Social Democrata
Brasileiro - PSDB; ou social, como Luiz Incio Lula da Silva, filiado ao Partido dos
Trabalhadores — PT, gera influéncias na politica externa do Brasil na forma de firmar atos
internacionais com paises e blocos. A questdo da condugdo das politicas externas de um pais
sempre foi um problema relevante nas RelagGes Internacionais. Esta agenda de politica
externa carrega também caracteristicas particulares ao criar pautas especificas que poderiam
estar mais ligadas as ideologias do partido detentor da presidéncia ou ao alinhamento
solidario, pela atuacdo internacional, por vocacdo do Brasil. Além disso, a Teoria de Analise
de Politica Externa permite comparar a politica externa de Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Indcio Lula da Silva para verificar as discrepancias e similaridades em suas acOes
internacionais e tracar um paralelo com seus respectivos partidos politicos.Com esta anélise,
concluiu-se que apesar da politica externa de ambos 0s governos apresentarem influencias
ideoldgicas, o grau de influéncia foi maior no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira. Partidos Politicos. Atos Internacionais. Fernando
Henrique Cardoso. Luiz Inacio Lula da Silva.



Analysis of Ideological and Political Influence in Foreign Policy within the
governments of Fernando Henrique Cardoso and Luiz Inacio Lula da Silva

ABSTRACT

The dissertation aims to analyze whether the presidential political guidance in the neoliberal
government of Fernando Henrique Cardoso of the Partido Social Democrata Brasileiro -
PSDB; or in Luiz Indcio Lula da Silva of the Partido dos Trabalhadores - PT social
government, generates influences in Brazil's foreign policy, in the way of signing
international acts with countries and economic blocs. The conduction of a country’s foreign
policy has always been a major issue in international relations, since defining the foreign
policy agenda also implies particular features to create specific guidelines which could be
linked to ideologies from the presidential political party or to an historical solidarity
alignment by Brazil’s international actions. In addition, Foreign Policy Analysis Theory
allows the comparison between Fernando Henrique Cardoso and Lula’s foreign policy to
check the discrepancies and similarities in their international actions and draw a parallel with
their respective political parties. With this analysis, we conclude that in spite of both foreign
policies having ideological influences, the degreeof ideological influence was greater in the
government of President Fernando Henrique Cardoso.

Keywords: Brazilian Foreign Policy. Political Parties. International Acts. Fernando Henrique

Cardoso. Luiz Inécio Lula da Silva.
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INTRODUCAO

A questdo da conducdo da politica externa de um pais sempre foi uma questdo
relevante na Ciéncia Politica e nas Rela¢es Internacionais. O modo como um Estado se
posicionard em relacdo a outros paises, acordos mundiais e OrganizacGes Internacionais, tém
como determinantes seus interesses, seu poder de barganha, Hard Power que consiste no
poderio militar e econdmico de um pais e Soft Power, relacionado com a cultura, diplomacia e
historia; e segundo a hipotese desta dissertacdo, a ideologia partidaria presidencial do Estado.

No séc. XXI a manutencdo do poder de Estado, de sua economia e desenvolvimento é
um dos temas mais discutidos nas RelacGes Internacionais e Ciéncia Politica, e que foram
abordados por Savigny e Marsden (2011) em seu livro “Doing Political Science and
International Relations”, explicando que devido as mudangas constantes no sistema
internacional, a globalizagdo e a emergéncia de organismos internacionais e blocos
econbémicos tornaram-se questfes-chave para a analise das relagdes internacionais e da
politica internacional.

Segundo o Dicionario de Relacbes Internacionais (SILVA; GONCALVES, 2010) a
politica externa pode ser definida como “atividade por intermédio da qual os Estados se
relacionam entre si”’, entretanto, este conceito estrito ¢ muitas vezes confundido com a
diplomacia. Desta forma, para diferenciar um do outro de forma clara, os autores explicam
que a politica externa ¢ a estratégia da diplomacia; dito de outra forma, “a diplomacia reflete o
principal meio pacifico para o exercicio da politica externa”. A diplomacia, descrita por
Morgenthau (2003) em seu livro “Politica entre as Nagdes”, consiste em “[...] convencer
outras nacdes do poder o qual seu pais realmente possui - ou que ele acredita (ou deseja) que
as demais nacGes suponham que ele detém”.

Os documentos responsaveis por oficializar relacdes diplomaéticas entre Estados e
OrganizacOes Internacionais sdo chamados de atos internacionais. Segundo o Itamaraty,
servem para estabelecer regras concretas para a parceria em areas especificas. Também séo
comumente denominados “‘tratados”, ‘“convengdes” ou, mesmo, “acordos”, criam
compromisso juridico entre as partes. Os atos internacionais sdo uma parte obrigatoria da
diplomacia posto que através deles sdo instituidos comités de reunido para aprofundar o
dialogo e o conhecimento de todos os interessados em determinado topico. Tais atos podem,
ainda, promover ac¢des concretas ou projetos de novos acordos.

No caso do Brasil, seu papel de relevancia e lider na América do Sul, foi alcangado

através dos acontecimentos provenientes da Il Guerra Mundial e Guerra Fria.Durante esses
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conflitos, lancou uma plataforma de desenvolvimento alavancada pelo investimento de capital
norte-americano e europeu, mais notadamente no periodo de Getllio Vargas, Juscelino
Kubitschek e mais tarde, no inicio dos governos militares, com o alinhamento nacional ao
lado norte-americano. Tal disposicao associada permitiu ao Brasil obter um papel de destaque
dentro das relagdes internacionais, ndo s6 como base aliada na América do Sul, como também
referéncia de parceiro comercial no sistema capitalista.

A politica externa brasileira muito mudou desde entdo, ndo so seu tipo de alinhamento
como tambem sua preferéncia por parceiros comerciais e prioridades e perspectivas
politicas.Seu papel, porém, protagonista na América Latina e de global traders foi estendido
para se adaptar e manter seu status quo dentro da nova ordem mundial multipolar. Pode-se
dizer que o fator que mais contribuiu para a constru¢cdo de uma identidade multilateral do
Brasil foi a atuacdo do Itamaraty em funcdo das mudancas politicas do sistema internacional.

Atualmente, o Brasil possui uma forte tradicdo diplomatica forjada desde a era do
Barédo do Rio Branco. Para tanto, empregou esfor¢os nacionais macicos das chancelarias para
formular sua politica externa de forma que os conflitos existentes entre o Brasil e outras
nacdes, pudessem ser resolvidos por vias de negociacdo diplomatica. Como comenta Claudio
Ribeiro,

Seja em plano bi ou multilateral, as acGes externas desenvolvidas pelos Estados se
realizam perante uma ampla gama de atores e organiza¢des internacionais — sejam
essas organizagfes governamentais ou ndo governamentais. Nesses termos, a politica
externa ndo deixa de ser uma politica puablica, responsavel por representar a
conformagéo negociada de vontades tanto do governo como do empresariado, dos
trabalhadores, das organizagdes ndo-governamentais, da academia, enfim, da miriade
de atores que asseguram sua vitalidade e legitimidade. Seu processo de formulagéo e
execucdo, como é o caso do Brasil, tende a ser coordenado por uma burocracia
altamente especializada — portanto, detentora de autoridade acerca dos temas
pertinentes a arena internacional (RIBEIRO, 2006, p. 134).

Apesar desta tradi¢do, por influéncia de fatores de ordem interna tais como uma crise
fiscal nacional, greves trabalhistas, desastres naturais e explosdo de conflitos civis, ou
mediante fatores externos, tais como guerras, crises econdmicas mundiais, atentados
terroristas,foram surgindo diferencas na conducdo da politica externa do Brasil quando se
comparam mandatos de presidentes de linhas partidarias diferentes. Nesse caso, sdo notaveis
as mudancas no que dizem respeito as relagcbes econémicas e aliangas internacionais com
paises e blocos econébmicos.

A agenda diplomatica desenvolvida é um exemplo de como um projeto nacional com
enfoque internacional possui grande necessidade de recursos e burocracia para produzir

analises da conjuntura internacional. Contudo, tal agenda carrega também caracteristicas
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particulares ao criar pautas especificas que visam promover interesses de grupos mais
presentes em cada governo e que estariam mais ligados as ideologias do partido detentor da
presidéncia. Desta forma, procuraremos responder a seguinte questdo: ha influéncia politico-
ideologico do partido presidencial na politica externa com relacdo aos atos internacionais?

Para Mesquita (2013), a “partidarizacdo, ideologizacdo e politica externa guiada sob
preceitos ideologicos partidarios, sdo expressdes que sempre retornam nas discussdes da
politica externa brasileira”. Isto ocorre ndo sO pelas diferencas nas pautas defendidas dentro
da politica externa, como também na estratégia de obtencdo dos objetivos nacionais.
Certamente cada partido escolhe causas prioritarias para sua atuagao nacional, seja levantando
bandeiras sociais, regulamentacgdo fiscal ou defender a promulgagdo de leis especificas.

Entretanto, quanto a assuntos de politica externa, partidos politicos ndo teriam, a
priori, tanta influéncia nestes assuntos. Assim, o objetivo geral desta dissertacdo € analisar se
a orientacdo de politica presidencial do governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso,
filiado ao Partido Social Democrata Brasileiro - PSDB ou o governo social, como Luiz Inécio
Lula da Silva filiado ao Partido dos Trabalhadores — PT, geraram influéncias na politica
externa do Brasil na forma de firmar atos internacionais com paises e blocos.

Entre os objetivos especificos, também incumbe verificar se a logica partidaria
apresenta viés ideoldgico na conducdo da politica externa brasileira, especialmente
relacionado com paises de ideologia e economia especificas,mais neoliberais ou
protecionistas; Também relacionaremos o perfil politico-ideoldgico de cada presidente ao
comportamento diplomatico do Brasil em cada governo e pesquisaremos a relacdo do Brasil
dos dois governos com paises e blocos econémicos chave como Venezuela, Cuba, Estados
Unidos, Ird, China, India, Franca, Espanha, Angola e Mocambique; Mercosul e Unido
Europeia.

Ainda exemplificaremos os tipos mais comuns de atos internacionais em cada governo
para detectar se foram influenciados por preferéncias partidarias ou ideoldgicas. Finalmente,
caracterizaremos e descreveremos 0s principais tratados internacionais relacionados a direitos
humanos, economia, tecnologia e meio ambiente que marcaram 0s governos Fernando
Henrique Cardoso e Lula da Silva, doravante designados mais simples e respectivamente por
ordem alfabética como Sr. Cardoso e Sr. Lula da Silva.

As hipdteses norteadoras desta dissertacdo baseiam-se nas aliancas firmadas através de
atos internacionais com diversos paises durante os mandatos presidenciais e no tipo de

politica econdmica desenvolvida por cada um, de acordo com conjunturas historicas e com
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tendéncias de acao partidaria.

Assim, na primeira hipotese, supde-se que o ex-presidente Sr. Cardoso geriu uma
politica externa mais voltada para a consolidacao de aliancas com os EUA (Estados Unidos da
América) e UE (Unido Europeia), com viés de relacionamento norte-sul e politica econdmica
voltada para o mercado interno.Na segunda hipétese, considera-se que o ex-presidente Lula
da Silva foi influenciado ideologicamente com atos internacionais voltados para cooperacédo
com paises de cunho socialista, com énfase na Africa, Asia e América Latina, como também
uma economia nacional protecionista.

Para testar as hipoteses, serdo usadas duas estratégias de pesquisa. A primeira sera a
realizacdo de comparacdo das preferéncias apresentadas nos programas partidarios do PSDB
(Partido Social Democratico Brasileiro) e PT (Partido dos Trabalhadores) com as agdes e atos
internacionais realizados durante cada governo. Por sua vez, a segunda sera o diagnéstico dos
tratados internacionais ratificados durante ambos os governos, para verificar se os principais
temas focados por cada governo e pais que mais atuaram junto foram influenciados por
preferéncias partidarias. Essa comparacdo devera gerar um score (baseado nas principais
frentes de cooperacdo internacional do Itamaraty para o alcance dos objetivos nacionais de
desenvolvimento) de politica externa que proporcionara averiguar, qual dos dois governos 0s
atos internacionais de conteudo negociado, trouxe mais beneficios econémicos e politicospara
0 Brasil.

Sobre a metodologia definida para este trabalho, mesma esta enquadrada na pesquisa
quali-quantativa com a utilizacdo da literatura acerca do tema e dados quantitativos fornecidos
pelo acervo de atos internacionais do Itamaraty.Com essa indole, serd possivel responder a
pergunta problema através do método indutivo, para, nas consideracdes finais,obter a hipdtese
proposta.

A leitura e estado da arte sobre o tema serdo divididos em trés partes. Na primeira
delas, sera abordada a contextualizacdo do cenario nacional e internacional, com as mudancas
mundiais causadas pela globalizacdo; Em dado momento, sera visto o papel da economia
internacional e suas influéncias na politica externa; Por ultimo,adentraremos o
desenvolvimento nacional e o papel das relacOes exteriores para a construcdo, assim como a
manutengdo do desenvolvimento nacional brasileiro. Isto seré feito mediante os trabalhos de
FIORI, (1997), GONCALVES (2010), HIRST (2006), RIBEIRO, (2006), LAFER (1993),
SATO (2013), ALMEIDA (1999), PECEQUILO (2008), COUTO (2010), BURGES (2008) e
DINIZ (2013).
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A abordagem destas questfes conjunturais nacionais e internacionais faz-se necessaria
pelo fato de que a partir do nivel interno de decisdes e do cenario nacional serdo formuladas
politicas internacionais dos ex-presidentes Srs. Cardoso e Lula da Silva que poderdo ou nédo
ser influenciadas também pela linha partidario-ideoldgica destes dirigentes.

Prosseguindo, na segunda parte da literatura, visando estudar, teorizar e comparar as
acOes presidenciais em seus totais, sera utilizada uma teoria das relacdes internacionais, a
Analise de Politica Externa, sobre a formulacdo das decisdes da politica externa e seus varios
fatores e atores. Finalmente, os fatores justapostos como organizagGes internacionais e
sistemas econémicos. Os principais autores desta parte serdo VIZENTINI (2005),
VIGEVANI (2003, 2007), LAMPREIA (1998), SANTANA (2006), SILVA (2010) e CERVO
(2003).

Aquela andlise da Teoria de Politica Externa sera importante para contrapor 0s
diversos fatores e as acGes diplomaticas dos presidentes brasileiros. Esse método sera aplicado
para possibilitar compara-las e mescla-las com os estudos sobre partidos politicos, para
verificar a existéncia ou ndo da influéncia ideoldgica sobre as agdes diplomaticas do Brasil.
Juntamente com a Teoria de Politica Externa, utilizaremos artigos e livros sobre os mandatos
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011) para
enfatizar a analise de suas politicas externas e suas acdes com relacdo a ratificacdo de atos
internacionais.

Na terceira e Gltima parte, serd discutido o questionamento sobre a suposta existéncia
de uma influéncia politico-ideoldgico do partido presidencial como um dos possiveis fatores
de mudancas nas a¢6es do Brasil internacionalmente. Tal analise terd como base os estudos de
Norberto Bobbio (1994; 1998), ROSAS (2013), Partido dos Trabalhadores (1979), Partido da
Social Democracia Brasileira (1988), MESQUITA (2011) e GUIOT (2010a),0s quais trazem
defini¢Bes atuais do que é um partido, quais suas linhas gerais (particularmente o PT e PSDB)
e quais as tendéncias de um governo mais neoliberal ou mais social.

Esta pesquisa sera importante para aprofundar os estudos na area de analise comparada
de politica externa, verificando discrepancias e similaridades nas de relagdes internacionais do
Brasil e também para complementar pesquisas ja existentes sobre a diplomacia brasileira e
analise da politica externa dos presidentes do pais.

O Brasil é um caso importante, pois ndo s6 representa um eixo de grande dimenséao
diplomatica, como também é uma grande economia, relevante no cenario internacional. O

proprio pais atua como emissario de missdes de paz da ONU (Organizacdo das NacOes
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Unidas) e referéncia em cooperagdo internacional, principalmente na Africa e Asia, por
exemplo. Assim, o Brasil é um ator que depende fortemente de suas agdes internacionais para
manter seu status quo e relevancia no sistema internacional.

No tocante a organizacdo dos capitulos, a construcdo desta dissertacdo foi feita para
apresentar ao leitor o problema e suas etapas de investigacdo mediante uma ordem capaz
de,mediante a discussdo dos resultados e teorias,seja possivel nos ultimos capitulos obter uma
analise conclusiva. Assim, foram elaborados um dialogo autoral, uma coleta de dados e uma
aplicacdo de teorias aos fatos, tudo de forma demonstrar uma das hipoteses apresentadas.

Ap0s a introducdo do tema e da metodologia usada para investigacdo, o Capitulo 1
aborda o papel das transformacdes dos pés-guerras e do processo de globalizacdo na
modernizacdo da politica externa e na economia mundial. Além disso,sera examinada a
transformacéo da diplomacia brasileira como referéncia mundial e como ela preparou-se para
alcancar novos objetivos nacionais.

Prosseguindo, o Capitulo 2 aborda a definicdo do espectro politico, a posicdo e a
construcdo ideoldgica do Partido da Social Democracia Brasileira, assim como as suas
principais caracteristicas.Da mesma maneira, investigou-se o Partido dos Trabalhadores.
Também, verificou-se o perfil ideoldgico de cada pais e de cada bloco comercial presentes
nos atos internacionais desta dissertacdo. Em seguimento, nos capitulos 3 e 4, sera efetuada a
analise das conjunturas que marcaram duas distintas épocas presidenciais dos governos dos
Srs. Cardoso e Lula da Silva, assim como suas politicas externas. Ainda serdo estudados seus
principais destaques e marcos de atos internacionais nos oito anos de cada governo, assim
como a relacdo e possivel influéncia de seus partidos nos rumos da politica externa.

Ao final, a elaboracdo do capitulo 5 e do score comparativo de politica externa foi
embasado nos principais eixos de acdo do Ministério de RelacbGes Exteriores do Brasil,
traduzidos em atos internacionais de cooperacdo que trouxeram beneficios explicitos para o
Brasil. Estes atos ilustram os resultados obtidos ao longo de negociagdes, intervengdes e

integracOes regionais em prol do desenvolvimento nacional.
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1.DINAMICAS POLITICAS E ECONOMICAS NAS RELACOES INTERNACIONAIS
E NO BRASIL

No mundo globalizado, nagOes e organizagdes internacionais realizam intercambios de
informacdes, valores, praticas culturais e assisténcia humanitaria, entdo, dessa forma, o que
era antes uma questdo isolada e pertencente a um unico pais, passou a ser compartilhado,
aumentando a governanga global sobre diversos temas, elevando o nivel de interdependéncia
e complexidade das relagdes internacionais aos quais diversos paises chegaram.

Meio ambiente, satde, fome e conflitos armados criaram grandes debates sobre como
gerenciar e solucionar problemas que causam na sociedade, e a conclusdo principal foi a de
que a cooperagdo internacional e a criagcdo de atos documentais para oficializar e propagar
medidas para sanar tais questdes é bem mais efetiva do que medidas nacionais isoladas, ja que
através do compartilhamento de técnicas e experiéncias, aumenta-se o alcance de objetivos

satisfatorios. Ribeiro (2006, p.133) exemplifica;

Nesse contexto, tornou-se essencial aos Estados responder a nova e
complexa interdependéncia global e promover a reformulagdo das
tradicionais posi¢fes diante de temas e acontecimentos que, mesmo
geograficamente distantes, passaram a afetar diretamente a vida nacional.

Grande parte das dinamicas politicas internacionais sdo condicionadas pelas
necessidades nacionais, tais como o0 aumento do Produto Interno Bruto - PIB, medidas contra
a fome, paz entre as nagdes etc. Dessa forma, estdo mais ou menos propensas a mudar de
curso caso haja troca do lider nacional ou ocorra um evento significativo internacionalmente,
como aquele havido na cidade de Nova lorque, em 11 de setembro de 2002. Portanto, o papel
da politica e do posicionamento internacional de um pais sobre determinadas tematicas tera
impacto conforme seja percebido por outros paises, em seu circulo de relagdes.

Por seu turno, as questdes econémicas e de acumulacdo de capital possuem papel
importante nas relacGes exteriores de Estados, ndo somente por ser objetivo maior do sistema
vigente, mas também por ser uma das formas de estabilidade para as nacfes. Dessa forma,
entdo, a economia torna-se um parametro fundamental para construir a agenda de politica
externa nacional, pela razdo que esta influencia todos os desdobramentos decorrentes de ac¢oes
econbmicas, sejam politicos ou estratégicos.

Aguelas dinamicas sdo precedidas pelo posicionamento do pais no sistema
internacional, assim como por sua tradi¢cdo diplomatica, um indicador de suas provaveis

acoes. Com esse amparo, 0 estudo comparativo entre governos permite analisar de forma
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abrangente os fatores que levam a estas mudangas.

Temos, finalmente, que as relacBes diplomaticas e 0s atos internacionais Sao
fendmenos intrinsecos as relagBes internacionais. Assim ocorre por representarem a via de
comunicacgéo e convivéncia entre estados, produto final de suas discussdes e projetos comuns,
respectivamente. Assim considerados, compreende-se ser devido a mudangas em governos, ao
surgimento de novos assuntos, assim como de alteracdo de prioridades no sistema
internacional, torna-se comum ocorrerem mudangas no relacionamento entre Estados, nas

necessidades e nos objetivos que estes colocam em primeiro lugar.

1.1 Transformagdes Econdmicas no Sistema Internacional — do Pés-Guerra ao séc. XXI

A existéncia de um cenério internacional contemporéneo cooperagdo internacional
com o fim das grandes guerras mundiais sO foi possivel devido a presenca marcante do
liberalismo econémico’ fortalecido durante a Guerra Fria, com seu apice na entrada de ex-
colbnias da Asia, Africa e América Latina no &mbito das nacdes globalizadas e importantes
no contexto de interdependéncia, ainda que existam inegaveis assimetrias socioecondémicas
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Fiori (1997) demonstra este sentimento

com a passagem;

Neste sentido, ndo ha como desconhecer a profundidade e a velocidade das
transformacBes que vém redesenhando o mundo desde o inicio dos anos
setenta, como tampouco pode se desconhecer a especificidade destas
transformacdes dentro do movimento permanente da internacionalizagédo do
Capital e do contexto mais proximo da internacionalizacdo produtiva
ocorrida depois da Il Guerra Mundial (FIORI, 1997, p. 89).

Havendo participacdo de grande parte das nagGes do mundo, a nova ldgica
internacional globalizada® e neoliberal®, as relaces entre Estados sofreram um processo de
adaptacdo, principalmente por parte de paises em desenvolvimento, a fim de tornarem-se

referéncia em areas primarias da economia, assim como passarem a Sser parceiros comerciais

! Ideologia econdmica baseada na organizacdo da economia em que o maior nimero possivel de decisdes
econdmicas sdo tomadas por individuos e ndo por instituicdes ou organizacBes coletivas. Defende o livre
comércio e a lei da oferta e da procura.

’Globalizacdo 6 um dos processos de aprofundamento internacional da integracdo econémica, social,
politica e cultural que teria sido impulsionado pela reducéo de custos dos meios de transporte e comunicagdo dos
paises no final do séc. XX e inicio do séc. XXI.

*Ressurgimento de ideias derivadas do liberalismo cléssico. Prega liberalizagdo econdmica extensa, como
as privatizacoes, austeridade fiscal, livre comércio e o corte de despesas do Estado a fim de reforcar o papel
do setor privado na economia.
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de paises desenvolvidos. Para que isso acontecesse, a politica externa destes paises recém
chegados ao processo de globalizacdo, assim como suas préaticas diplomaéticas, tornaram-se
um instrumento imprescindivel para a discusséo de benéficos acordos comerciais.

No setor econdmico, os acordos de Bretton Woods* revolucionaram os padrdes e
diretrizes econdmicas do mundo, substituindo o padrdo ouro pelo padrdo indexado ao dolar
(como moeda de reserva), instituindo a criagdo do Banco Internacional para a Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD), extremamente necessario para 0S paises que necessitavam se
reerguer depois da Segunda Grande Guerra.

Aquela condicdo ocorreu mediante o estabelecimento de um plano de seguranca
econbmica que permitira alcancar a prosperidade e promover a paz entre as nagdes no pos-
guerra. Outra linha de acdo dos acordos de Bretton Woods era de manter aliangas com
diversos paises submetidos economicamente aos Estados Unidos da América. Tais agdes
ocorriam por intermédio de medidas de seguranca econdmica e de empréstimos realizados
através do BIRD.

A globalizagcdo de indlstrias e de servigcos alcangada durante o periodo do poés 1l
Guerra Mundial aumentou significativamente. Assim ocorreu devido a necessaria
reconstrucdo dos paises envolvidos na guerra, pois precisavam de alimentos, matérias primas,
maquinrio e novos produtos de consumo, tais como roupas de materiais sintéticos, objetos de
plastico de fécil descarte para estimular o consumo, e claro, os eletrodoméstico mais
populares como a maquina de lavar roupas e o radio.

Na época seguinte aquela guerra, houve um acelerado crescimento econémico
conhecido como Idade de Ouro do Capitalismo ou Era de Keynes. Stephen Marglin (2000)
comenta que paises como Franca, EUA, Japdo, Italia, Inglaterra e Alemanha Ocidental
recuperaram-se totalmente dos danos estruturais e econdmicos causados pela ultima guerra e
tornaram-se referéncia na producdo de tecnologia, bens de consumo duraveis, além de
ocuparem postos de consideravel poder econdmico. Tal condicdo perdurou até 1970,
momento no qual comecaram as crises do petroleo, a queda da bolsa de Nova lorque e a
recessdao econdmica de 1975.

Da metade da década de 1970 até meados de 1980, o mundo sofreu um periodo de

crises, estagnacdo econdmica e mudangas politicas. Na Ameérica Latina, por exemplo, a

*Sistema Bretton Woods de gerenciamento econémico internacional que estabeleceu em julho de 1944 as regras
para as relagdes comerciais e financeiras entre os paises mais industrializados do mundo. Foi o primeiro
exemplo, na histéria mundial, de uma ordem monetaria totalmente negociada, tendo como objetivo governar as
relagdes monetérias entre Estados independentes.
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década perdida® de 1980 tornou seu mercado extremamente vulneravel, afetando o
crescimento do PIB e o desenvolvimento nacional, assim como decretou o final do milagre
econdmico brasileiro.

Para superar as perdas geradas pela crise de 1980, o Brasil recuou com politicas
adotadas na fase desenvolvimentista global e como comentam Hirst e Pinheiro (1995), com a
eleicdo de Collor o pais voltou-se para a implantacdo de planos econdémicos neoliberais. Com
isso mudou sua estrutura interna de producdo e servicos para alinhd-los a um modelo
neoliberal, formulando uma agenda politica externa afinada com a Europa e os EUA, além de
moldar uma identidade mais globalizada para o Brasil que comecou a deixar de lado o seu
perfil de terceiro mundo.

No panorama internacional com o final da Guerra Fria, em 1992, a RUssia e suas areas
de influéncias aceitaram o sistema capitalista, implicando na readequacdo de sua economia
para torna-la competitiva. Tal giro desestabilizou o0 modelo até entdo vigente gerando a crise
russa de 1998 e as asiaticas de 1997. Entdo, na nova dindmica internacional dos sécs. XX e
XXI, os Estados relacionam-se mediante as novas tendéncias econémicas e politicas, além
dos fluxos migratdrios crescentes, 0s quais implicaram em politicas estatais com maior foco
em direitos humanos, além de politicas de redistribuicéo de renda.

Com o fomento da globalizagdo,os Estados passaram a guiar-se também por fluxos
comerciais, fendmeno este que trouxe ao sistema internacional uma participa¢do mais ativa de
paises em desenvolvimento como o Brasil. Direitos humanos e economia, entre outros
assuntos, contribuiram significativamente para estreitar lacos diplomaticos entre Estados,
tornando o fendmeno da interdependéncia muito mais visivel nos dias de hoje, ndo s6 entre
paises, como também no ambito de blocos econdmicos, encurtando fronteiras.

A evolucdo no modo de se relacionar internacionalmente foi outro fator trazido pela
globalizacdo. Em momentos anteriores, tratados bilaterais de comércio e amizade eram a base
vinculos de entre paises, mas décadas depois da Segunda Guerra Mundial, a multilateralidade
e seus desdobramentos comecavam a tomar parte da atencdo da diplomacia, até se
estabeleceram hoje como prética diplomatica mais abrangente. Como escreve Paulo Almeida
(1999),

Apenas a partir da segunda metade do século XX, e com maior vigor a partir
dos anos 1960, os acordos multilaterais comecaram a suplantar o0s

5A década perdida refere-se a estagnacdo econdmica vivida pela América Latina durante a década de 1980,
quando se verificou uma forte retracdo da producgdo industrial e um menor crescimento da economia como um
todo.



27

instrumentos bilaterais enquanto mecanismos reguladores da vida econémica
das nacdes. Inaugurados timidamente no ultimo tergo do século XIX, durante
a fase do capitalismo triunfante, mas interrompidos logo depois dos desastres
politicos, econbmicos e sociais das duas guerras mundiais e mais
particularmente pelos fenémenos da depressdo e do protecionismo dos anos de
1930, os instrumentos multilaterais passaram a estar no centro da reconstrucao
da ordem econdmica internacional, que comecou a ser elaborada, sob a égide
da ONU, em bases essencialmente conceituais e institucionalistas.
(ALMEIDA, 1999, p. 183).

No plano econdémico brasileiro dos anos de 1990 a 2000, ocorreram mudancas
econbmicas e sociais significativas, a comecar pelas tentativas de diminuir a hiperinflacao
durante o governo do Sr. Collor de Melo e a instauracdo do Real como moeda Brasileira em
1994. A partir desta nova moeda, ocorreu um aumento de importagdes no Brasil, o
aperfeicoamento da inddstria nacional e a instalacdo de fabricas de multinacionais no pais, o

que gerou empregos e 0 aumento do poder de consumo dos brasileiros.

A partir dos anos 2000, estando consolidada a moeda brasileira, o pais enfrentou com
estabilidade a crise do México, a crise Asiatica e a crise da Russia. A primeira década do
segundo milénio foi marcada pelo gradual aumento da inflacdo, do aparecimento de crises
econdmicas mundiais e nacionais, como também o enfraquecimento do neoliberalismo e da
lideranca brasileira na América Latina. Assim, foi possivel visualizar as grandes diferencas
nas conjunturas econdmicas desse periodo e como isso influenciou os arranjos da diplomacia

brasileira.

Os vinculos econdmicos internacionais estabelecidos entre as nacdes deixaram de ser
unidimensionais, passaram a incluir dimensdes éticas, politicas e sociais, subprodutos das
relacBes econdmicas de um pais. Diniz (2013) colaciona a explicacdo de Amartya Sem sobre
como o condicionamento econdmico de um Estado influencia diretamente outros setores
importantes da sociedade que promovem o acesso dos cidadaos a direitos e servigos, de forma

que:

O crescimento econbmico constitui, sem ddvida, um componente
importante, pois contribui ndo s6 elevando rendas privadas, mas também
possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e a intervencao
governamental ativa. Entretanto, é condi¢do necessaria, mas ndo suficiente.
A contribui¢do do crescimento econdémico tem que ser avaliada ndo apenas
pelo aumento da renda, mas também e, sobretudo, pela expansdo dos
servicos sociais basicos que o crescimento pode viabilizar (SEN, 1999 apud
DINIZ, 2013, p.10).

Desta forma, as relagdes politicas entdo se tornaram mais complexas para abranger 0s
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novos conceitos e desafios da modernidade; a necessidade de formular estratégias nacionais e
internacionais afim de fornecer qualidade de vida aos cidaddos e tornar um Estado
economicamente estavel refletiu-se no aprofundamento das relacdes diplomaticas,
principalmente por meio de atos internacionais que estabelecem e regularizam questdes
comerciais, juridicas, cientificas e de direitos humanos.

Apesar dos diferentes regimes politicos no mundo e suas particularidades, o
imperativo do crescimento econdémico e bem-estar social em diversos paises fez com que as
relacfes diplomaéticas se tornassem imprescindiveis para a obtencdo dos objetivos estatais, ja
que a diplomacia constitui uma via de comunicacdo e solucdo de problemas de exceléncia e
com alta taxa de sucesso, seja em negociacdes comerciais ou acordos relativos a questdes

militares, juridicas e humanitérias.
1.1.1 Diplomacia brasileira e a posi¢do do pais no cenario mundial

O histérico da diplomacia brasileira é permeado de lideranca regional, com a criacdo
de eventos e secretarias para promover a cooperacdo e 0 comércio entre os paises da América
do Sul; boas relagdes com paises na América do Norte, Europa, Asia Africa e Oceania; sendo
consultado sobre resolucdo de litigios internacionais e possuindo prestigio por sua
competéncia diplomatica em diversas instituicdes internacionais.

Uma das mais importantes figuras da diplomacia brasileira, o Bardo do Rio Branco®,
patrono no Itamaraty foi responsavel por resolver questbes fronteiricas com a Bolivia,
Argentina e Guiana Francesa, moldando o mapa brasileiro do modo como ele € conhecido até
hoje. O papel de Rio Branco e outros diplomatas como Alexandre de Gusmao, Oswaldo
Aranha e San Tiago Dantas fez com que o Brasil ficasse conhecido como um pais de alta
capacidade diplomética e de neutralidade, capaz de executar o papel de arbitro em muitas
disputas internacionais.

O relacionamento entre Estados, desde o fim das grandes guerras estabeleceu-se na via
diplomatica, o que aumentou significativamente a fluéncia de relac6es e negociacoes, levando
paises a determinar suas diretrizes diplomaticas e a formulacdo de suas politicas externas.

Explanando sobre o tema, Celso Lafer escreve;

®José Maria da Silva Paranhos Junior, Bardo do Rio Branco. Foi um advogado,diplomata, gedgrafo e historiador
brasileiro. E o patrono da diplomacia e uma das figuras mais importantes da histdria do Brasil.
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A politica externa — substancia da acao diplomética — é uma politica pablica.
E, no entanto, um tipo especial de politica ptblica, mais qualitativa do que
guantitativa, que exige como passo prévio uma analise, em cada conjuntura,
tanto das demandas da sociedade nacional quanto das oportunidades
oferecidas pelo momento internacional (LAFER, 1993, p.43).

A diplomacia brasileira aperfeicoou seus principais fundamentos e vertentes ao longo
de 192 anos (reconhecimento do império em 1825 a 2017), sendo uma instituicdo de alto nivel
de funcionamento em termos burocraticos que, como escreve Mesquita (2013), “a capacidade
institucional do Itamaraty de perdurar como estrutura coesa, sustentando uma identidade ao
longo de varios regimes e sistemas politicos nacionais sdo a forca e o papel politico e social
da tradigao”.

Assim, foi possivel manter uma linha de desenvolvimento continua de objetivos
nacionais em acordo com a identidade nacional, pautada nos principios de pacifismo com
grande respeito aos tratados de ndo agressdo,da amizade com o estabelecimento de relacdes
diploméaticas com nagdes amigas, da preferéncia norte-americana, vista no alinhamento
pragmatico das relacBes estritas com os Estados Unidos durante muitos anos (principalmente
no periodo militar) e no juridicismo, com o apreco pela igualdade juridica entre os Estados.

Certamente, dentro das instituicbes brasileiras, o Ministério de Rela¢bes Exteriores -
MRE, também conhecido por “ltamaraty”, apresenta-se como um dos mais importantes e
imponentes 6rgdos do pais e devido ao seu alto grau de competéncia, o padrdo de seus
funcionarios exigiu ser 0 mais capaz. 1sso visava estabelecer um padrdo minimo para ser um
representante da vontade nacional, no qual “foram preferidos os bacharéis formados nos
cursos juridicos do império e os graduados em academias ou universidades estrangeiras, que
mais versados se mostrarem em linguas” (SOARES, 1984 apud MESQUITA, 2013, p. 72).

Aquele padrdo de funcionérios, assim como sua formagdo,terminou por causar
embates internos no Ministério de Relagdes Exteriores. De um lado havia 0 modo de a¢do do
Itamaraty que pregava uma linha de continuidade e diretrizes coesas com 0s principais
objetivos nacionais e do outro lado, existiam interesses e objetivos de partes exclusivas da
sociedade brasileira, como empresarios e politicos que defendiam beneficios particulares.

Daquela forma, sdo certos os embates politicos dentro da instituicdo diplomatica em
razdo de opiniBes politicas e interesses de partes do governo e da sociedade brasileira. Ocorre,
porém, que tais divergéncias ndo perpassam para o nivel de decisdes externas do Itamaraty,
sendo resolvidas e mediadas internamente conforme o que Douglas (1998) chama de

“fortalecimento do projeto dominante e esquecimento do projeto corrente”.
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Tais embates decorrem das diversas opinides e posi¢cbes com relagdo a assuntos com
um viés ideoldgico mais visivel, como por exemplo, a relacdo do Brasil com paises como
Cuba, Venezuela ou sobre o alinhamento politico com certas nacGes. Porém, como
mencionado anteriormente, tais discussfes sdo sanadas logo em nivel nacional, antes que
possam influenciar medidas de politica externa e prejudicar os resultados de negocia¢Ges com

outros paises ou blocos.

Depois do periodo de consolidacdo da diplomacia e de um turbulento ciclo de
governos militares, surgiu um marco importante para a diplomacia brasileira durante a
redemocratizacdo de 1988, qual foi a criacdo de uma nova Constituicdo da Republica que
estabeleceu as diretrizes das relacGes internacionais com grande alinhamento das condutas

sociais com direitos humanos. Observou-se pois, que

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes internacionais
pelos seguintes principios: independéncia nacional; prevaléncia dos direitos
humanos; autodeterminacdo dos povos; ndo-intervengdo; igualdade entre os
Estados; defesa da paz; solugdo pacifica dos conflitos; repudio ao terrorismo
e ao racismo; cooperagao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;
concessdao de asilo politico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando & formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.
(BRASIL, 1988).

Almeida (1999) escreve que esta Constituicdo reforcou a vocacdo pacifista,
universalista e democratica do Brasil, com um foco integracionista da América Latina.Nesse
sentido, seu contetdo foi voltado para o fortalecimento das relagdes exteriores com nacdes
que compartilhem dos mesmos ideais brasileiros e desde 1988, os ministros responsaveis pelo
Ministério de RelacBes Exteriores tém mantido em maior ou menor escala, esforcos para
abarcar as diretrizes estabelecidas pela constitui¢éo.

Em suas condutas gerais, a diplomacia atual do pais possui objetivos de prioridade, 0s
quais garantem 0 crescimento nacional e que segundo Lessa (1998)sdo o0s seguintes: a
obtencdo de elementos que melhorem o crescimento econdémico sejam eles de tecnologia,
fontes de energia ou empréstimos; integracdo aos fluxos econdmicos, por meio da
diversificacdo de contatos internacionais sem se prender as relacdes especiais com os EUA e
claro, a perseguicdo por uma identidade ndo alinhada e neutra de repressdes ideoldgicas.

Segundo Mesquita (2013), a continuidade de valores e ideias do Itamaraty permitiu
ndo soO a revitalizacdo de seus ideais e objetivos como também a presenca de uma memoria

institucional. Tais bases diplomaticas foram imprescindiveis para a consolidacdo da posi¢édo
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do Brasil no sistema internacional, especialmente como um pais pardmetro de neutralidade na
mediagdo de affaires diplomaticos, grande parceiro comercial fornecedor de commodities e
polo de investimentos referéncia de na América do Sul.

Atualmente, a forma na qual as atuais relagdes exteriores do Brasil s&o conduzidas,
sdo pautadas nas fortes tradi¢cOes do Itamaraty, nos preceitos da constituicdo de 1988 e com
adaptacdo aos novos elementos das relacdes internacionais e nas analises da conjuntura
internacional para definir o curso de acdo da diplomacia. A juncdo destes elementos torna o
dever de formular estratégias para alcancar os objetivos da politica externa brasileira mais
concreto, preparado e acima de tudo, conciso, mantendo a identidade diplomatica brasileira.

Apesar da existéncia da tradicdo diplomatica nacional, ocorreram mudancas causadas
pelos eventos internacionais das Grandes Guerras e da Guerra Fria, as quais trouxeram
desafios para 0 modelo diplomatico vigente e geraram a necessidade de aperfeicoamento e
modernizacdo na conducdo da politica externa. Eitii Sato (2013) faz uma breve anélise sobre

este fenémeno:

Pode-se dizer que dois desenvolvimentos ocorridos no segundo pds-guerra
na esfera das relagbes internacionais foram especialmente notaveis para
reforcar a importancia da capacidade de discernimento para a diplomacia: a
velocidade das mudancas e 0 acesso a quantidades crescentes de informacéo
(SATO, 2013, p. 657).

N&o sé este fendmeno afetou grandes poténcias mundiais, como também o Brasil, tido
como bastido da justa diplomacia, acarretando novas necessidades que precisavam ser

supridas. Sato (2013) escreve sobre esta situacdo da contemporaneidade;

De um lado, a introducdo de novos elementos nas relagdes internacionais,
como o reconhecimento do destacado papel da diplomacia econdmica, do
multilateralismo e da diversificacdo de parcerias diplomaticas e, de outro, as
transformacdes substanciais vividas na esfera doméstica da vida econémica e
politica de um Brasil que também buscava a modernizacdo com crescente
avidez (SATO, 2013, p. 657).

No inicio da década de 1990, o final da Guerra Fria implicou na reformulacdo das
relacOes bilaterais, devido ao ajuste das agendas nacionais que passaram a funcionar regidos
pela cooperacdo internacional e pelo liberalismo; com a adogéo da uni polaridade americana
no momento, fazendo com que o Brasil mantivesse uma relagcdo especial e subordinada aos
Estados Unidos e que fosse estabelecido um caminho para revitalizar as relagdes com a

Europa, outro centro de poder no sistema capitalista. Sobre as medidas necessarias para se
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reinserir na nova ordem, Cristina Pecequilo (2008) escreve;

O Brasil também passou a ser percebido como uma nagdo periférica, com
opcdes limitadas, devendo se reinserir a partir de uma relacdo privilegiada
com os EUA. Nacionalmente, esta postura foi mediada, mas em outros
paises as escolhas recairam no completo alinhamento. O “tipo ideal” foi a
Argentina de Carlos Menem, seguida de perto pelo México de Carlos
Salinas, e sua pratica do “Realismo Periférico” ¢ do “Estado Normal”.
Todavia, independentemente de seu comportamento mais equilibrado, o
Brasil ndo escapou do processo de “normalizagdo”. Para superar a “Década
perdida”, a resposta escolhida foi a “década bilateral” (PECEQUILO, 2008,
p. 138).

O direcionamento da politica externa de acordo com os preceitos descritos acima fez
com que o pais mantivesse ndo sé uma linha de relacbes prioritarias Norte-Sul, mas que
também desenvolvesse uma agenda regional mais assidua com a América do Sul.Assim,
continuou os projetos do MERCOSUL de acordo com diretrizes do Consenso de Washington
durante o governo Itamar Franco para sanar os problemas econémicos e politicos gerados na
gestéo de Collor.

Durante o governo de Itamar Franco, o Brasil retomou suas parcerias horizontais,
montando canais de relacionamento com uma diversidade maior de paises, aumentando sua
participacdo em vias multilaterais de interacdo como a ONU.No governo sucessor, agora com
Henrique Cardoso em 1998, também houve a retomada da década bilateral com a recuperacéo
do projeto de seguranca militar nacional, abandonado durante o governo Collor. Nessa
retomada, o objetivo foi de promover investimentos na area militar, aproximar-se dos EUA e
paises europeus, 0 que demonstrou adesdo a praticas do pds Guerra Fria para em contrapartida
receber ajuda financeira e tecnolégica, além de reconhecimento internacional.

Depois de muitos litigios com os EUA na Organizacdo Mundial do Comércio - OMC,
na Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU e na Rodada do Milénio, ficou clara a fadiga de
relacBes prioritarias e bilaterais com paises de primeiro mundo. N&o s6 o Brasil, como outros
paises da América Latina, sentiram tal falha em suas politicas externas alinhadas o que gerou

uma crise nestes paises, descrita por Pecequilo (2008):

Tal cenério variou de intensidade em cada nacdo, dependendo de uma outra
intensidade: a da aplicacdo do receituario de normalizacdo. Argentina,
México, Bolivia, Equador, dentre os mais alinhados, sofreram a exacerbagdo
de problemas sociais e econdmicos, culminando em fragmentacgdo politica e
rupturas institucionais. Paises como o Brasil que matizaram a agenda
neoliberal passaram por dificuldades (estagnacdo, desemprego), mas sem
guebra da ordem vigente. A atualizagdo do Plano Real em 1998/1999, as
oscilagbes cambiais, a crise do MERCOSUL, fazem parte do processo que
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levou & mudanca da politica externa a partir de 1999/2000 (PECEQUILO,
2008, p. 141).

Entretanto, o advento da globalizacdo e de novas agendas do século XX e XXI
desencadeou um novo processo de reflexdo e mudancas dentro da dindmica entre as
necessidades nacionais e as conjunturas internacionais do Brasil. A quebra de paradigmas e
necessidade de continuar com as diretrizes do Itamaraty, trouxeram ddvidas sobre o modelo
de politica externa vigente. Segundo Mesquita (2013), essa realidade “significava o aumento
do peso das variaveis externas na agenda econdmica e a reducdo do espago para as escolhas
nacionais, € com isso a ‘dilui¢do entre o interno € o externo’ levava ao questionamento da
hipbtese de autonomia da politica externa em relagdo a politica interna”.

Assim, a diplomacia brasileira necessitou readaptar suas estratégias para lancar o pais
ao patamar de parceiro econdmico mundial ao focar na diversificacdo de aliados comerciais.
Com isso, distanciou-se mais da América Latina e do pensamento voltado para o terceiro
mundo para estabelecer relacfes multilaterais e expandir a rede de aliancas diplomaticas do
pais. Com essa visdo, Ribeiro (2006) comenta sobre os novos desafios da politica externa

brasileira:

No caso de paises como o Brasil, soma-se a essas demandas a necessidade
de promover agdes que facam prevalecer suas prioridades e interesses em
concomiténcia a propria ampliagdo de seu grau de autonomia. A andlise da
politica externa brasileira, portanto, apresenta-se como condicdao primordial
para avaliagdo dos éxitos e equivocos resultantes de nossa interagdo com o
sistema internacional contemporaneo (RIBEIRO, 2006, p. 134).

Com as mudangas do sistema internacional e seus impactos na diplomacia brasileira,
novos conceitos e praticas foram adotadas para manter a relevancia nacional no panorama
externo. Assim, universalismo e autonomia foram fatores decisivos para garantir a evolucéo
da conduta da diplomacia. O universalismo, segundo Lessa (1998), pode ser entendido como
“a acumulacdo de certo capital de prestigio e a constituicdo de uma margem minima extra de
liberdade de manobra, a ser utilizada em momentos criticos”. Assim, o universalismo pode ser
entendido como a prerrogativa a agdes que ampliem meios de alcangar seus objetivos. O
pragmatismo, por sua vez, € a objetividade e priorizacdo de paises e assuntos diversos de
acordo com 0s objetivos nacionais.

Com a unido destes dois conceitos, o Brasil construiu uma sélida capacidade de
articulacdo e negociacdo com nacgdes que agregam valores e acumulacdo de parceiros

comerciais, culturais e em materia de direitos humanos e juridicos. A constante renovacao do
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didlogo e a aproximacéo politica, juntamente com planos multilaterais e interages comerciais
matuas sdo acBes afirmativas ao papel de lideranca regional e égide diplomatica que o Brasil
possui. Praticas diplomaticas forjadas pelo universalismo, pragmatismo, valores culturais e
juridicos do Itamaraty formaram um Brasil ator global com boas credenciais, com papel de
protagonista na Ameérica Latina e com vocacdo para mediacOes e adaptagdes no tdo mutavel
sistema internacional.

Depois da aplicacdo do realinhamento e das relacbes bilaterais prioritarias com os
EUA e com a Europa, tais estratégias da politica externa trouxeram problemas para o Brasil,
da quais, entre outras, perda de autonomia, perda de barganha e crises econdmicas. A partir
disso, diversos paises da América Latina elegeram lideres de ideologia politica de esquerda
para tentar melhorar os aspectos negativos deixados pelos governos anteriores. O Brasil
elegeu Lula da Silva, com uma linha de diplomacia pragmatica e multilateral, que visava
alcancar a comunidade internacional e formar aliancas em diversas partes do mundo, de forma
a modalizar parceiros comerciais.

Com isso, de acordo com Pecequilo (2008), desde 2003 a politica externa brasileira
tem adotado o uso de eixos combinados, ou seja, foca a0 mesmo tempo na multilateralidade
global e em relacGes bilaterais hemisféricas. Esta atuacdo da diplomacia brasileira tem
favorecido o pais, ndo sé em sua presenca em grandes eventos internacionais como o encontro
de Davos na Suica e as Conferéncias das Partes (COP) que ocorrem anualmente, mas também
em sua reputacdo de parceiro confiavel entre outras nagoes.

Os eixos combinados consistem em relacfes diplomaticas pragmaticas mantidas com
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, de oeste a leste, para maximizar os ganhos

politicos, comerciais e estratégicos nacionais. Sobre o eixo horizontal, Pecequilo comenta;

O eixo horizontal é representado pelas parcerias com as nagGes emergentes,
por suas semelhancas como grandes Estados periféricos e paises em
desenvolvimento como India, China, Africa do Sul e a RUssia (sendo que
informalmente, o Brasil, a RUssia, a india e a China formam o chamado
bloco BRICS). A agenda é composta também pelos paises menos
desenvolvidos (Less Developded Countries) da Africa, Asia e Oriente
Médio, cujo poder relativo é menor do que o brasileiro. Este eixo representa
a dimensdo terceiro-mundista da politica externa, também definida como
relagbes Sul-Sul. Os beneficios potenciais deste eixo sdo econdmicos,
estratégicos e politicos (PECEQUILO, 2008, p 145).

Transitando da unicidade para a multipolaridade, o Brasil ja ndo precisava manter o
alinhamento com os EUA. Tal liberdade permitiu a formacao de novos blocos e aliangas para

balancear o poder de criar redes de cooperagdo de acordo com o perfil brasileiro de lider na
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regido da América Latina e de global trader and player. Porém, ainda era necessario realizar a
manutencdo das préaticas diploméaticas com tradicionais paises de primeiro mundo, como é

explicado a seguir:

O outro eixo que recebe atencdo € o vertical, representado pelos tradicionais
intercdmbios com paises do Primeiro Mundo, EUA, nacBes da Unido
Europeia e Japdo. Tais intercAmbios correspondem a temas econdmicos,
estratégicos e politicos, amparados por uma clara percepc¢do das assimetrias
de poder, potenciais e obstaculos destas relagGes. Consideradas as trés areas
de oportunidade, os EUA mantém-se a principal e nosso mais importante
parceiro individual. Avaliando com distanciamento a Ultima década das
relacBes bilaterais Brasil-EUA ndo existiram rupturas profundas. Se houve
quebra, esta foi no debate doméstico e ndo entre interlocutores brasileiros e
estadunidenses (PECEQUILO, 2008. p. 148).

A utilizacdo dos Eixos Combinados como préatica diplomatica principal trouxe ao
Brasil vantagens estratégicas, comerciais e politicas ao expandir as areas de atuacdo da
diplomacia, principalmente no que diz respeito a solidificacio de relacdes com paises da Asia,
como a China, India e Russia. Sem prejudicar na manutencio de relacio com paises do eixo
Norte — Sul. Este amadurecimento na diplomacia brasileira alavancou avancgos consideraveis
nos objetivos alcancados ao longo dos anos, além de trazer novamente ao Brasil o status de
bastido diplomatico, assim como tornd-lo mais competente e preparado para enfrentar os
desafios futuros.

Sobre a relagdo do Brasil com paises da América do Sul, podemos visualizar duas
posturas principais, forjadas pela integracdo do Cone Sul, por intermédio de tratados e
relacBes histéricas desde o periodo pds-colonial.Mais tarde, influenciadas pelo papel
crescente do protagonismo brasileiro obtido durante os anos de alinhamento com os Estados
Unidos, tais medidas foram evoluindo,sendo aplicadas tanto nos governos de Henrique
Cardoso como naquele de Lula da Silva.

Ao mesmo tempo em que o pais participa de zonas comerciais, transito de divisas, de
pessoas e intercambio cultural, o Brasil exercia uma lideranga e provocava uma pressao no
continente latino de forma a restringir os objetivos de outros paises da regido de maneira que
ndo interferissem nos seus. Essa dualidade de aliado/lider, é descrita por Sean W. Burges;

In short, the answer is that after 1992 Brazilian foreign policy was based on
a strategy of achieving and exercising a quiet style of leadership in South
America, seeking to develop and lead regional groupings as a defensive
response to the new realities that rapidly followed the fall of the Berlin Wall
in 1989. These regional groupings were pursued in a decidedly self-
interested manner, one that was relatively benign and that explicitly left
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space for the advancement of the interests of other South American states

provided those interests did not contravene Brazil’s core interests
(BURGES, 20009, p.2).

Certamente a politica externa sobre a America do Sul é um dos pontos mais
significativos para a diplomacia nacional, sendo o ponto inicial por onde o Brasil comecga suas
investidas internacionais, pela importancia que as nacfes vizinhas representam em nossa
economia e na dindmica politica, e pelo potencial que se pode alcancar através dos acordos
entre 0 MERCOSUL e paises de outros continentes. Leandro Couto reconhece a estratégia

brasileira referente ao Sul na passagem:

A América do Sul é a plataforma primeira a partir da qual o pais se lanca na
arena internacional, tornando-se prioridade na agenda da politica externa
brasileira, principalmente a partir do inicio do século 21. De latino-
americano, o Brasil redefine seu horizonte regional e a sul-americanidade
passa a compor sua identidade internacional (COUTO, 2010, p. 23).

As iniciativas iniciais para a América do Sul eram a de integrar esta regido e integrar-
se a ela, para que a regido estivesse em coeréncia geograficamente, politicamente,
economicamente e socialmente. Os planos plurianuais de 1994 até 2003 continham diretrizes
para concretizar os objetivos de tornar a América do Sul a regido com maior predilecdo pelo
Brasil. A iniciativa dos projetos CASA (Comunidade Sul-Americana de Nagdes) e UNASUL
(Unido Sul-Americana das Nagdes) evidenciam a relevancia desta regido para o Brasil, mas
também apresentam as diferencas iniciais entre a politica externa do Sr. Cardoso e do Sr. Lula
da Silva (COUTO, 2010).

Entretanto, houve continuidade em maior ou menor grau entre as acbes dos
presidentes na politica externa para a América do Sul. Segundo Amado Cervo (2003), o
principal aspecto de continuidade desta mudanga foi a “danga de paradigmas”, onde o Estado
desenvolvimentista (de 1930 a 1980) foi substituido por pelo Estado logistico durante o
governo Cardoso e aperfeicoado no governo Lula da Silva; “O estado em Lula, na perspectiva
de Amado Cervo, no entanto, ¢ tanto logistico quanto teria sido liberal na era Cardoso; “non
troppo” (COUTO,2010). Esta diretriz contribuiu fortemente para o avango e das relagdes
intra-sul americanas e a integracao regional frente aos novos desafios politicos e econdmicos
da atualidade.

Sean Burges comenta papel protagonista do Brasil na América do Sul como
“hegemonia consensual”, onde o Brasil se encarrega de lancar projetos de organizagdo

econdmica, politica e social transnacional, de forma que o Brasil fosse respeitado e ganhasse a
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aderéncia de outros paises a este objetivo e obtivesse e trabalhasse seu status de “hegemonia”

através da complacéncia das demais nagdes. Burges sintetiza tal termo;

Consensual hegemony is not about the framing of an explicit power
relationship by reaching an agreement that one state will be labeled as the
dominant one. Rather, it focuses on the articulation and construction of a
project, in the Brazilian case, on various regional initiatives in South
America (BURGES, 2008, p. 10).

Particularmente, o maior interesse do Brasil na América do Sul foi criar uma forca
coletiva dos paises mediante plataformas de comércio como o MERCOSUL e também por
respostas da regido contra os novos desafios que resultam da globalizagdo. Alem deste
processo econdmico,a unido enfrentaria o ritmo frenético de novas informaces e tecnologias
a fim de se manter uma regido relevante e competitiva com relagdo ao resto do mundo.

Sean Burges ja citado, ainda comenta que trés pontos principais foram responsaveis
por implementar a politica externa de hegemonia consensual do Brasil.O primeiro foi 0 bom
funcionamento do MERCOSUL que harmonizou as politicas de trocas entre a regido; o
segundo ponto foi o Grupo Rio (grupo de consulta e desenvolvimento e integracdo da
América Latina) que diminuiu a influéncia estadunidense sobre a politica externa destes
paises, sendo substituido em 2010 pela Comunidade dos Estados Latino Americanos e
Caribenhos; o terceiro ponto foi a resposta negativa de paises latinos nas negociacdes da Area
de Livre Comércio das Américas - ALCA que trouxe maior independéncia econbmica as
nacdes latinas, em especial para a América do Sul.

A agenda internacional reservada para os EUA é bem marcada por fatores histéricos e
de periodos que foram contribuintes para o desenvolvimento das politicas externas a se
seguirem. Milani (2011) comenta que durante o periodo de redemocratizacdo do Brasil, as
relacBes com os EUA tiveram como principal caracteristica o surgimento de questdes inéditas
nas relacbes BR-EUA. Nessas questdes, entre outras, medidas de protecdo do meio ambiente,
aplicacdo dos direitos humanos e novos ajustes econdmicos.Sobre estes ajustes,
particularmente no periodo de Henrique Cardoso, foram destinados a padronizar a economia
brasileira segundo as diretrizes do Consenso de Washington, com fins de melhorar a captacéo
de investimentos internacionais.

Segundo Hirst (2006), apesar do forte fluxo de divisas americanas no Brasil durante os
anos 90, em 1999 a economia estadunidense desacelerou-se, diminuindo seus investimentos
estrangeiros. Com isso, a economia brasileira sofreu maior exposicdo ao movimento

comercial internacional de outras na¢Ges durante os anos 2000, sendo obrigada a forjar novas
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parcerias e perdendo parte da influéncia americana a qual estava submetida, iniciando a maior
projecéo do pais junto & comunidade internacional.

Quanto as relacbes com os EUA o foco ficou repartido em atrasar as negociacdes
sobre a ALCA, na resolucéo das contendas comerciais na OMC e nos debates de seguranca e
securitizacdo apds o catastrofico atentado de 11 de setembro (MILANI, 2011), de modo que o
Brasil, ainda um dos grandes aliados dos EUA, pudesse também estar unido e preparado na
guerra contra o terror internacional.

Na era Lula da Silva, as relagdes Brasil-EUA, foram focadas na concordéncia entre 0s
dois nos regimes internacionais, com assinatura de tratados sobre ciéncia, pesquisa, comercio,
energia e meio ambiente. Ocorreram novas investidas em relacfes bilaterais com paises fora
do eixo americano, como China, Russia e Africa do Sul; e no final do segundo mandato de
Lula da Silva, o Brasil assume uma postura mais aberta ao dialogo nas relacGes exteriores
com Cuba e Ird, paises desafetos dos EUA.

Talvez um dos continentes que mais tenha refor¢ado suas relagdes com o Brasil nos
ultimos anos tenha sido a Asia, mediante um dialogo voltado para a cooperagdo multilateral,
desenvolvimento de parcerias comerciais.Estas desenvolveram-se principalmente com a
China, o Jap3o e a India, inclusive com seus grandes mercados consumidores com uma
captacdo de investimentos externos, de forma a aumentar o fluxo de relagbes entre o
MERCOSUL e o bloco asiatico Association of Southeast Asian Nations— ASEAN, formado
por paises do Sudeste Asiatico, como Indonésia, Malasia, Singapura e Camboja.

As relacdes do Brasil e Asia fortificaram-se principalmente no &mbito das tecnologias
e pesquisas em ciéncia, mediante tratados de cooperacdo para pesquisas no campo da
biodiversidade e preservacdo ambiental, das ciéncias espaciais relativas a langcamento de
satélites e sistemas de monitoramento remoto. Além dessa area tecnoldgica, projetos
internacionais na éarea da saGide foram implementados tanto na india quanto na China e o
Brasil por sua vez, recebeu projetos sociais e técnicos financiados pela Japan International
Cooperation Agency— JICA, mostrando o crescimento nas relagdes Brasil - Asia iniciada nos
anos 90 até hoje.

Com o continente europeu, o Brasil ha muito tempo mantém rela¢des culturais, com
acordos internacionais de promocéo de festivais culturais entre os signatarios, intercambio de
estudantes e pesquisas cientificas em diversas &reas; além de troca de informacdes
tecnoldgicas, a fim de promover o desenvolvimento de paises emergentes; € 0 aumento das

relagdes econdmicas, particularmente desde os anos 2000 tem se mostrado o principal
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parceiro econdmico, sendo um dos principais destinos de exportagOes brasileiras em e o
primeiro lugar em mercadorias importadas no Brasil. A existéncia de um acordo comercial
entre a UE e o MERCOSUL facilita ainda mais tais relagdes, juntando as necessidades
comerciais do Brasil com os demais paises do Sul.

A parceria estratégica e estavel através dos governos de Cardoso e Lula da Silva entre
Brasil e EU culmina na obtencdo dos interesses mutuos entre as partes, 0S quais Sdo
crescimento econdmico, promoc¢do de valores de direitos humanos e estabilidade politica.
Segundo o EU-Brazil Summit Lisbon, realizado em 4 de julho de 2007, o Conselho da Uni&o

Europeia declarou que:

Partilhando valores e principios comuns essenciais, a EU e o Brasil
acordaram na importancia de criar estratégias comuns para fazer face aos
desafios globais, designadamente em matéria de paz e seguranca,
democracia, direitos humanos, alteracfes climéticas, diversidade bioldgica,
seguranca energética, desenvolvimento sustentavel, luta contra a pobreza e a
exclusdo social e cumprimento dos acordos internacionais de néo
proliferagdo armamentista, defendendo que a melhor forma de abordar todas
estas questdes passa pelo multilateralismo centrado no sistema das Nagdes
Unidas (EU-Brazil Summit Lisbon, 4 July 2007, Joint Statement, p. 2).

Desta forma, a continuidade da parceria entre Brasil e UE mediante acordos
comerciais, culturais e tecnoldgicos, perseveram ao longo do tempo, sem mudancas
consideraveis entre o0s dois ex-presidentes citados.

As correspondéncias entre o Brasil e as nacdes africanas, conforme sera visto nos
capitulos 3 e 4 na analise da politica externa dos presidentes do Brasil e nas listas de atos
internacionais apresentadas no capitulo 5, foram pautadas na transferéncia de tecnologia e
know-how de diversas areas para paises do continente africano.Entre esses projetos, a
assisténcia em salde e direitos humanos, iniciativas compartilhadas para o meio ambiente
relativas a preservacdo de recursos naturais e cooperacdo técnica com fins de promover
praticas sustentaveis e melhorar a qualidade de vida da populacéo.

Na guestdo econémica dos parceiros africanos, inicialmente o Brasil foi orientado por
uma politica pragmatica, com pouquissima énfase nas relagbes econémicas com demais
nacdes da Africa, fazendo prevalecer ainda seus interesses econémicos direcionados as
grandes poténcias da Europa, Asia e Estados Unidos. A partir de 2002, houve um impulso
nesta pauta, condicionada pelo fim do alinhamento neoliberal e pela busca da politica
multilateral, fortalecendo dessa forma as relagGes politicas, culturais e econémicas entre

Brasil e o continente africano.
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Entre o periodo de gestdo de Lula da Silva, houve um aumento consideravel no
namero de atos internacionais firmados durante seus mandatos.Essas a¢bes foram fruto das
diretrizes da politica externa brasileira, as quais procuravam firmar aliancas com paises
emergentes e diversificar seu leque de parceiros comerciais e pontos de influéncia no globo.

No capitulo 3, sera discutida a dindmica politica-ideoldgica dos partidos de direita e de
esquerda, no caso deste estudo o Partido Social e democratico Brasileiro - PSDB e o Partido
dos Trabalhadores — PT.Nessa futura andlise, serdo estudados seus principais enfoques,
diretrizes ideoldgicas, seus comportamentos econdmicos e suas tendéncias internacionais.

Também seré tracado o perfil politico dos paises—chave e blocos econémicos deste estudo.

1.2 Politica Externa Pragmatica e Ideoldgica

Como explicado anteriormente, a politica externa representa os interesses e objetivos
do Estado no plano internacional e o seu modo de conducéo é prerrogativa do Estado. Toda
politica externa pode ser definida como um conjunto de decisdes e a¢gdes de um determinado
ator, Estado ou outros, em relacdo a atores externos, sendo formuladas a partir de
oportunidades e demandas nacionais ou internacionais.

A politica externa, como todas as outras, apresenta em maior ou menor grau as
caracteristicas do grupo que a desenvolve, podendo assumir um carater pragmatico, de
objetividade, realismo e praticidade. Assim é para conduzir a politica externa de forma
responsavel, para inserir o pais internacionalmente e servir sobretudo aos interesses nacionais.
Assim deve ocorrer independentemente das preferéncias que possam existir por parte dos
formuladores.

Na conjuntura internacional do séc. XXI, a divisao entre capitalismo/comunismo perde
sua importancia e da lugar a necessidade do desenvolvimento econdmico sustentavel,
buscando aliangas com paises de posicdo politica distinta. Assim passou a ser para ampliar
sua lideranca regional e sua participacdo mundial, além de arcar com 0s compromissos e
responsabilidades assumidos para garantir o desenvolvimento nacional.

Existe também uma politica externa ideoldgica que segue preferéncias especificas,
pautadas em similaridades partidarias, com postura econémica propria ou na posi¢do do
continuum ideoldgico, como por exemplo, Cuba. Este pais mantém relacionamento estreito
com paises bolivarianos como Venezuela e Bolivia, ainda com as influéncias da antiga Uniéo
das Republicas Socialistas Soviéticas - URSS. Caso uma politica externa ideologica torne-se

engessada e imutével, torna-se fracaposto que ndo consegue lidar com as constantes alteraces
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no cenario internacional (CARMO, 2016).

Juliana Luiz apud Leticia Pinheiro (2004) escreve que, "neste momento que as
fronteiras ideoldgicas, que de alguma forma tolhiam direta ou indiretamente 0 comportamento
diplomaético brasileiro, reduzindo seu leque de opc¢des, foi finalmente desvinculada da politica
externa, que, agora calcada no pragmatismo e no realismo, abria suas portas para
diversificacdo e intensificagdo das relagdes do Brasil com todo o mundo.

Entretanto, nas pesquisas de Lucas Mesquita (2013), o autor descreve que na génese
das propostas partidarias do Partido dos Trabalhadores e do Partido da Social Democracia
Brasileira, as visdes de mundo e preferéncias quanto a conducao da politica externa do Brasil
divergiam muito, o que pode ser confirmado pelas pautas defendidas por cada partido. No
caso do PSDB, o padrdo neoliberal e aproximacao de paises centrais do sistema internacional
era a preferéncia da época. Nos anos 2000, o PT possuia ideias para a politica externa estavam
pautadas na nova ordem mundial e na necessidade de diversificar os parceiros comerciais do
Brasil. Nos capitulos seguintes serdo mais aprofundadas estas discussdes quanto as diretrizes
de um partido e a politica externa nacional.

A presenca de um componente ideoldgico na politica externa de um pais levaria ao
direcionamento deste em suas relag¢fes internacionais,0 que ndo poderia ser permitido, sob o
risco de deteriorar a condicdo nacional no sistema internacional dos paises. Além disso,
haveria a possibilidade de isola-lo de potenciais parceiros com diferentes visdes de mundo
que contribuiram para o desenvolvimento politico, econdmico e social dos seus Estados.

Ocorre gue, na maioria das vezes em diferentes governos brasileiros, a presenca de
elementos pragmaticos e ideoldgicos € levada a efeito em um sincretismo de a¢des e posicoes
referentes a diversos assuntos conforme a necessidade do pais. 1sso ocorre para de um lado,
obter apoio de aliados e bases eleitorais e de outra banda, continuar o projeto de
desenvolvimento nacional, concretizando os objetivos prioritarios do pais. Enfim, conduz o

pais em uma oscilacdo nem sempre benéfica aos interesses sociais.
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2.DAS IDEOLOGIAS PARTIDARIAS E PERFIS ECONOMICOS

A existéncia de partidos politicos pressupfe um sistema democratico, seja ele direto
ou representativo, para que a vontade do povo seja expressa por uma escolha, uma elei¢do e
um membro eleito da comunidade. Estes, ainda, sdo vinculados a partidos politicos que
englobam opinides publicas, ideologias e em alguns casos, religides.

A disposicdo do continuum ideolégico em esquerda-direita foi estabelecido nas
Assembleias Gerais francesas do seculo XVII1I, assim como depois da Revolucdo Francesa de
1792. Naquelas assembleias, o local habitual dos membros do legislativo, da burguesia e dos
defensores dos interesses da igreja sentavam a direita do Rei, enquanto os defensores do
republicanismo, liberdades civis e secularismo ficavam a esquerda deste. Na teoria politica
moderna, no eixo da esquerda temos 0 comunismo em seu extremo, socialismo mais ao meio,
no centro a convergéncia entre politicas de esquerda e direita, politicas conservadoras a direita
e no contraponto ao comunismo, a extrema direita, considerada também como fascismo. O

esquema abaixo ilustra o continuum ideoldgico.

Figura 1 — Continuum Ideolégico Direita-Esquerda

Radical Liberal Moderado Conservador Reacionario

Extrema esquerda Esguerda do Centro Centro Direita do Centro Extrema Direita

FONTE: Autoria prépria

As dicotomias entre os extremos do espectro politico sdo analisadas por Norberto
Bobbio que cria as bases para compreender melhor o funcionamento destes paradigmas, seus
valores, interesses e praticas nas areas da economia, governo e sociedade, onde nesta ultima,
0s contrastes existentes fruto do pensamento diverso do ser humano, ndo podem

simplesmente desaparecer, e extraem uma da outra a propria razdo de existéncia.

De antemdo, ¢ importante salientar que “direita e esquerda” ndo sdo conceitos
imutaveis e absolutos; nem objetos intrinsecos da politica. Como todo conhecimento humano,
estdo sujeitos a modificacdes pelo tempo e valores humanos, figurando como lugares de

espaco politico segundo Bobbio.

Ao inicio de seu estudo Bobbio escreve;
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Direita e Esquerda sdo termos antitéticos que ha mais de dois séculos tém
sido habitualmente empregados para designar o contraste entre as ideologias
e ente movimentos em que se divide o universo, eminentemente conflitual,
do pensamento e das a¢Bes politicas. Enquanto termos antitéticos, eles séo,
com respeito ao universo ao qual se referem, reciprocamente excludentes e
conjuntamente exaustivos. Sdo excludentes no sentido de que nenhuma
doutrina ou nenhum movimento pode ser simultaneamente de direita e de
esquerda (BOBBIO, 1909, p.31).

Baseado em Cofrancesco’, analisa o comportamento base dos homens nos opostos
politicos, onde 0 homem de direita tem como missdo manter e propagar a tradi¢do; enquanto o
homem da esquerda, luta para libertar outros das “cadeias a eles impostas pelos privilégios da
raca, casta, classe, etc.”. Assim, o tradicionalismo e fascismo sdo enquadrados como
ideologias de direita; o socialismo cientifico e o humanitarismo pertencem a esquerda. O
liberalismo, interessantemente, fica entre os dois, pois dependendo de seu contexto, pode ser
enquadrado tanto em um lado quanto outro (BOBBIO, 1995).

Sobre igualdade e autoridade, destrincha as tendéncias dos opostos politicos;
comecando pela extrema esquerda onde afirma que sdo simultaneamente igualitarios e
autoritarios, citando o exemplo do jacobinismo, e podemos também encaixar Cuba neste
cenario. No centro esquerda, é mais frequente vermos movimentos de cunho social liberal,
com foco na igualdade e liberdades individuais. Com a centro direita, vemos movimentos
libertarios baseados na liberdade idéntica, comum em partidos conservadores, 0s quais se
prendem ao ideal da igualdade juridica. J& no caso da extrema direita temos como
caracteristica principal repressdo liberdade (politica, de opinido ou de mobilidade social) e
com baixo nivel de igualdade, como o nazismo e fascismo.

A presenca do "centro” entre direita e esquerda configura uma "via alternativa™
existente na politica pelo esgotamento do vigor ideoldgico e histérico dos extremos, que
através do pluralismo ocupou um espaco maior na politica, distanciando mais os opostos do
espectro, impedindo que se choquem, além de criar uma alternativa, o que acaba deixando
partidos exclusivamente de esquerda ou de direita mais marginalizados, j& que um maior
namero de eleitores se identificam com ideais menos radicais presentes em partidos de centro.

Como escrevem Rosas e Ferreira, os conceitos de direita e esquerda aperfeicoados por

Bobbio foram popularizados ao redor do mundo,

In fact, all around the world there seems to be a recurrent association
between the left, egalitarianism and state intervention in society. By

"COFRANCESCO, Dino. Destra/Sinistra. Se cadé 10 spartiacque in Il Secolo XIX. 1990.
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contrast, the right is invariably identified with Market liberalization and
lesser state intervention. This suggests that the empirical distinction between
left and right is not far from the Bobbio/Lukes criterion (ROSAS;
FERREIRA, 2012, p. 9).

No Brasil, de acordo com o estudo de Figueiredo e Limongi, em 1999, a presenca e
coesdo dos partidos no continuum ideolégico torna verdadeira a classificagdo presente do
partido dos trabalhadores e do partido da social democracia brasileira “o quadro que emerge
da andlise revela um padrdo de coalizGes partidarias que é coerente com a disposicdo dos
partidos no continuum ideologico. Podemos falar tranquilamente em partidos de direita, de
centro e de esquerda” (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, p. 75).

2.1 Dindmicas Politica e Ideolégica do Partido dos Trabalhadores

Conforme descrito acima, divergéncias sobre assuntos como economia, sociedade e
aplicacdo de politicas, existem tanto entre partidos de esquerda e direita quanto dentro dos
mesmos. No enfoque deste estudo, analisaremos o posicionamento do Partido dos
Trabalhadores - PT, criado em 1980 a partir das reivindicacOes de trabalhadores do Estado de
Sdo Paulo, que terminou por agregar a classe trabalhadora de outros estados e areas de

producdo. Assim, a prépria documentacdo partidaria essencial do PT (1979), dispGe que:

O PT define-se também como partido das massas populares, unindo-se ao
lado dos operérios, vanguarda de toda a populacdo explorada, todos os
outros trabalhadores — bancérios, professores, funcionarios publicos,
comerciarios, boias-frias, profissionais liberais, estudantes etc. — que lutam
por melhores condigdes de vida, por efetivas liberdades democraticas e por
participacéo politica (Partido dos Trabalhadores, 1979, p.7).

O PT se organizou inicialmente a partir de influéncias marxistas, porém também
usufruiu da presenca de ideologias sindicalistas, formadoras do nucleo principal e “razdo de
ser” do partido que ndo era radicalmente contra a classe burguesa.Com o tempo, tal classe foi
importante para manejar a maquina burocratico-eleitoral que o PT construiu, com 0 aumento
de sua popularidade e representacdo politica. Com relacdo a sua orientagdo econémica, 0
partido segue a linha da Nova Politica Econémica (NEP) que permite a economia nacional
aderir as regras do mercado mantendo uma postura socialista, ou seja, visando o crescimento
econdmico e aplicando o capital na melhora de condigfes de vida da populagéo (o que foi

amplamente usado durante o governo Lula da Silva).

A participacdo de diferentes grupos sociais no partido permitiu organizar as
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reivindicacdes em secretarias nacionais que defendem valores da social democracia, igualdade
de género, distribuicdo de renda, direitos das minorias etc. Entretanto, com o surgimento de
novas demandas econdmicas e a pressao internacional para que o Brasil assumisse a dindmica
do comércio e politicas mundiais, o PT passou a adotar uma postura condizente com a de

centro-esquerda, principalmente no governo Lula da Silva®.

O foco das politicas do PT estava em garantir melhoria de servigos e infraestrutura
para a populacdo,mediante o desenvolvimento e o fomento econémico, para diminuir as
diferengas socioeconémicas existentes. Além disso,definiu que a politica externa seria um dos
meios para obter tais objetivos, além de construir uma rede internacional de cooperacdo, como

respectivamente nas palavras de Almeida (2003) e do Jornal Extra (2007), é possivel notar;

O novo governo vem atuando com muito tato e bastante realismo na frente
diplomatica, mas esta procurando igualmente impulsionar alguns dos temas
caros a antiga agenda internacional do PT, feita de algumas opcGes
preferenciais pelas chamadas forgas progressistas e contestadoras de uma
ordem mundial dominada pelos paises capitalistas avancados, mas
temperando-as com o pragmatismo que é de se esperar de um governo
estabelecido (ALMEIDA, 2003, p.88).

Nosso governo deu total prioridade para a América Latina, estimulando a
criagio da Comunidade Sul-Americana de Nagdes, fortalecendo o
MERCOSUL e colaborando com vizinhos como Venezuela, Bolivia,
Equador, Coldmbia e Haiti. A politica externa de nosso governo é
importante, também, pelo didlogo aberto com a Africa e a Asia, pela
ampliacdo do comércio exterior com os Estados Unidos e a Europa, pela
lideranca no G20 e pelo papel protagonista exercido pelo Brasil frente as
grandes questbes da politica internacional. O Governo Lula foi firme ao
condenar a invasdo do Iraque, ao defender a democracia na Venezuela e
enviar tropas para garantir a paz no Haiti. Nosso governo tem uma politica
externa comprometida com a autodeterminacdo dos povos e ndo é
subserviente aos interesses do grande capital (PT aprova tese sobre o "Brasil
que queremos" com a defesa do governo Lula. JORNAL EXTRA, 2007)

Desde sua génese, o PT demonstrava interesse na discussdo da politica externa. Em seu
manifesto, o partido discutia pontos sobre a luta contra a teoria de apropriacéo capitalista e a favor
do legitimo direito dos trabalhadores de conquistarem a independéncia nacional. Nos anos de
1990, o PT inicia sugestfes sobre novas investidas para a politica externa, o relacionamento com
os BRICS (Brasil, Russia, India, China, Africa do Sul) e o fortalecimento da cooperagdo Sul-Sul
(MESQUITA, 2011).

2.2 Dinamicas Politica e Ideologica do Partido da Social Democracia Brasileira

8 Afim de garantir governabilidade e apoio da coligagdo na votagéo de projetos e emendas
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Criado a partir da insatisfacdo de membros dissidentes do Partido do Movimento
Democréatico Brasileiro (PMDB), o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), como 0
préprio nome sugere, tem como principio maior representar a social democracia no Brasil;
oficializado em 1988. O partido mesclava visdes de grupos politicos distintos; entre eles,
trabalhistas, socialistas e pensadores catolicos (GUIOT, 2010a).

As primeiras bandeiras levantadas pelo PSDB estavam a reducdo da maquina publica
para diminuir os gastos burocraticos governamentais, a instituicdo do parlamentarismo, a
economia de mercado regida pelo Estado e crescimento econdmico com distribuigédo de renda
para populacdo (PSDB, 1988). Entretanto, o partido comecou a tomar contornos neoliberais
no mesmo ano de sua criacdo, estampados em seu programa partidario, “O PSDB recupera as
criticas populares a alguns problemas do Estado (burocratismo, clientelismo, corporativismo)
e elabora propostas para ataca-las, mas subordinando-as as percepcdes especificas das fracGes
das classes hegemonicas” (GUIOT, 2010% p. 3).

Assim, segundo o PSDB, o Estado seria responsavel por fornecer infraestrutura e
planejar maneiras de viabilizar o padrdo neoliberal da economia; enquanto na &rea social ele
deveria apenas organizar 0s servicos basicos para a populagdo, deixando o fornecimento de
bens e servicos para o setor privado. Assim, com a postura apresentada pelo partido em sua
génese, e nos tempos atuais, ndo é possivel defini-lo como sendo de esquerda ou mesmo

centro - esquerda;

Em outras palavras, além de ndo ser social democrata pelo seu contelido
programatico ndo o é também porque, de fato, falta a ele a base de classe
social democrata que € a classe trabalhadora: ora, o partido nunca constituiu
qualquer vinculo com a classe trabalhadora e, portanto, até mesmo sua
denominagdo “social democrata” fica comprometida (GUIOT, 2010?, p. 8).

As politicas e projetos defendidos pelo partido apontam claramente para o Viés
neoliberal do Estado, seja no ambito social, econémico-fiscal ou politico. Tal posicionamento
foi influente no governo do Sr. Cardoso ao colocar em préatica a privatizacdo de empresas
nacionais e abertura do pais as empresas estrangeiras.

Desta maneira, de acordo com o histérico do partido e sua classificacdo por
especialistas em partidos brasileiros, como Figueiredo, Limongi e Jairo Nicolau, o
posicionamento do PSDB no continuum ideoldgico se apresenta na centro direita.

Sobre opiniBes e diretrizes da politica internacional, o Partido da Social Democracia

apresenta de forma breve em seu primeiro Manifesto, Programa e Estatuto, ideias isoladas,
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sem criar um topico exclusivo para a discussdo da politica exterior brasileira, apenas
defendendo de forma explicita o mercado nacional com a “integragdo soberana do pais no

sistema econdmico internacional” (MESQUITA, 2011, p. 116).

Analisando as ideias e preferéncias do PSDB sobre a politica externa no governo Sr.

Cardoso, Lucas Mesquita demonstra as principais medidas almejadas;

Especificamente, é nitido que a politica externa do governo Sr. Cardoso foi
influenciada pelas ideias do neoliberalismo, da social democracia brasileira e
da globalizacdo, os quais culminaram no modus operandis da politica
externa (...) seu programa de governo datado no mesmo momento orientou-
se por uma agenda politica com teor claramente liberal desregulamentagéo
da economia, abertura econdmica ao capital estrangeiro e privatizacdo das
empresas estatais. Nesse programa, a intencdo declarada era a de romper
com o carater nacionalista e estatizante que caracterizava a fei¢cdo do Estado
brasileiro desde o governo Vargas na década de 1930 (MESQUITA, 2013,
p.111).

Durante o governo Cardoso, o interesse maior era a defesa do multilateralismo com
regras e instituicdes bem definidas, assim como a criacdo de uma area de livre comércio sul
americana sem exclusividades, uma vez que as relagdes com os EUA eram prioritarias
(ALMEIDA, 2004 apud MESQUITA, 2011).Como visto anteriormente, o objetivo econémico
principal defendido pelo PSDB era a participacdo intensa do Brasil na economia internacional
por intermédio da aplicacdo do neoliberalismo. Assim, a partir de reformas como a abertura
da economia nacional para empresas estrangeiras, privatizacbes de companhias nacionais
(como ocorreu com a Vale e Telebras) e a desregulamentacdo do tema, foram estabelecidas as
condig¢des indispensaveis para o crescimento nacional e a “inser¢do inteligente” do Brasil no
mundo.

Como visto, a procura por investimentos estrangeiros foi uma questdo presente nas
discussdes do partido ao apoiar politicas de abertura ao capital internacional, eliminar as
reservas de mercado e o protecionismo econémico (SAES, 2001 apud GUIOT, 2010b). Este
objetivo foi complementado muitas vezes pela aproximacao do Brasil a paises desenvolvidos
e mais proeminentes no sistema econdmico, como EUA, China e paises da Unido Europeia

durante o governo de Cardoso.

2.3 Classificacao de Paises-Chave no Continuum Ideoldgico

A fim de complementar a analise de ideologias partidarias feito acima, faz-se

necessario categorizar paises com os quais o Brasil manteve relagcdes durante os governos de
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Cardoso e Lula da Silva, para melhor avaliar influéncia da hipdtese da ideologia partidaria na
politica externa do pais.

A tentativa de encaixar paises complexos e unicos dentro da analise politica de
esquerda - direita levard em consideracdo os seguintes quesitos: histdria politica; carater do
governo do pais durante os mandatos dos Srs. Cardoso e Lula da Silva (liberal ou
conservador), levando em conta o partido do presidente ou primeiro-ministro; e
particularidades que influenciaram no posicionamento politico destas nacdes e organizacfes

internacionais.

2.3.1 Sob o espectro da esquerda

Desde a revolugcdo de 1959 e a instituicdo da republica socialista em Cuba, 0 pais
possui apenas um partido, chamado de Partido Comunista de Cuba (PCC), pautado de forma
estrita nas ideologias do Marxismo-leninismo, que instala o partido Unico, o Estado proletério,
rejeita o capitalismo e a democracia burguesa, de acordo com o Estatuto do Partido
Comunista de Cuba. No espectro politico, Cuba esta alinhado a extrema esquerda, entretanto
em suas relacbes exteriores o pais tem parcerias com governos de todas as nacBes das
Américas, com excecdo dos EUA e El Salvador. Atualmente é governado por Raul Castro,
irmao de Fidel que governou até 2008.

Com seu direcionamento politico formado na Revolucdo Comunista, a China
fundamentou com base ideoldgica no Marxismo-Leninismo e Maoismo, que foi modificado
desde a reforma de Deng Xiaoping, promovendo a reitera¢do do pais a relevancia econémica
mundial. Apesar da abertura comercial e cultural do pais, a China manteve o Partido
Comunista da China como Unico e ndo modificou sua estrutura politica, independente do
representante nacional escolhido pelo partido (Chuanzhi, 2013)

A Venezuela desde a eleicdo de Hugo Chavez e do atual presidente Nicolas Maduro,
encontra-se sob governo de esquerda. O Partido Socialista Unido da Venezuela, do qual
Chavez era presidente, possui carater populista, € influenciado principalmente pelas ideias do
Bolivarianismo, que prega o anti-imperialismo na América Latina, autossuficiéncia
econdmica e equidade social(Encyclopadia Britannica, 2017). Diferentemente da China e de
Cuba, o pais adere ao socialismo democratico, permitindo a outros partidos o direito de
participar da dindmica politica.

Octavio Neto e Marina Lobo (2010) escrevem sobre a estrutura politica de Angola e

Mogambique; A independéncia de Angola no ano de 1975, teve grande contribuicdo das a¢des
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do Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), que se tornou um partido politico e
instituiu sob sua sigla o presidente José Eduardo dos Santos. O MPLA foi inicialmente
influenciado pelos ideais do Marxismo-Leninismo e do Comunismo, e atualmente, pela social
democracia (apesar de Santos estar até hoje no poder).

A situacdo partidaria de Mogambique é muito semelhante a de Angola, com a
independéncia de Portugal em 1975, a Frente de Libertacdo de Mocambique se tornou um
partido em 1977 e todos os presidentes do pais eram deste partido. Desde sua criacdo até 1989
se guiava pela doutrina do Marxismo-Leninismo; hoje em dia se identifica com a social

democracia sob o governo de Filipe Nyusi.
2.3.2 Sob o espectro da direita

Os presidentes franceses Jacques Chirac (1995 — 2007) e Nicolas Sarkozy (2007 —
2012) se elegeram sob o mesmo partido, a Unido do Movimento Popular (que com sua
mudanga de status e composicao de passou a ser chamado de Republicano), classificado como
centro-direita, produzindo discurso e politicas conservadoras, eurocéntricos, contra imigracao;
influenciadas pelo gaullismo, focado na seguranca e interesses nacionais; liberalismo
econdmico e democracia cristd, que propde uma politica inspirada na doutrina social da igreja
e nas teses de pensadores cristdos, ainda que muitas vezes, o desprendimento deste fator nas
politicas do partido seja consideravel (REPUBLICAINS, 2016)

Os Estados Unidos da América tem uma longa tradicdo democréatica e rejeicdo ao
socialismo e comunismo, o que reflete em suas ideologias partidarias na forte presenca do
liberalismo econdmico. O representante do Partido Republicano, que defende o
conservadorismo econdmico, fiscal e social, George W. Bush governou o pais de 2001 a
2009; foi sucedido por Barack Obama do Partido Democrata (ideologia de liberalismo

moderno e social liberalismo) foi eleito.
2.3.3 Destaque para casos sui generis

A derrubada do X4 Mohammad Reza Pahlavi em 1979 e instituicdo de uma republica
islamica no Ird levou o pais a adotar um governo teocratico e com leis baseadas nos
fundamentos religiosos do Alcordo (chamada de Sharia). Mahmoud Ahmadinejad foi o
presidente iraniano durante 2005 a 2013, e eleito sob o partido principialista, tambem

chamado de conservador, que prioriza leis e costumes islamicos para governar, tornando a



50

posicdo do Ird mais afrontoso com relacdo aos Estados Unidos e Israel, por exemplo. Apesar
disso, com aliados, o Ird tende a focar em formas de cooperagdo. (Guide: How Iran is ruled,
BBC, 2009).

Como uma monarquia parlamentar, a Espanha tem seu representante do governo na
figura do primeiro ministro, que de 1996 a 2004 foi Felipe Gonzélez do Partido Espanhol
Socialista dos Trabalhadores, classificado como centro esquerda social democracia. A partir
de 2005 ate 2012, Jose Maria Aznar, pertencendo ao Partido Popular, de centro direita,
conservador e pautado nas ideias de liberalismo econémico, assumiu o cargo. (Spain Profile,
BBC, 2015).

Na India, 0 cargo do executivo é responsavel por chefiar o governo e representar o
pais internacionalmente pertence ao primeiro-ministro. De 1998 a 2004 Atal Bihari Vajpayee
foi o primeiro-ministro, filiado ao Partido do Povo Indiano, considerado de direita,
influenciado pelo liberalismo, conservadorismo e nacionalismo hindu. A partir de 2005,
Manmohan Singh do partido Congresso Nacional Indiano, voltado para o social liberalismo e

social democracia, assumiu o cargo. (Election Comission of India, 2016).
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3. CONJUNTURA INTERNACIONAL DO GOVERNO DE FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO

Neste capitulo sera levada a efeito uma analise do cenario internacional durante o
periodo de governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.Buscar-se-4 aqui
compreender os fatos mais marcantes do seu governo no ambito do sistema internacional,
assim como a evolugdo da politica nacional que definiram as diretrizes da politica externa

durante os seus dois mandatos.

O primeiro governo Cardoso é influenciado pela queda do muro de Berlim (1989),
pelas transformagbes advindas do fim da URSS (1990-1991), pela ascensdo dos tigres
asiaticos” e pela nova dinamica econémica de globalizacdo que criou uma nova Ordem
Mundial.Sobre o tema e nesta Dissertacdo, utilizaremos o conceito de Samuel Huntington

(2003), a Ordem Uni Multipolar Hibrida, a seguir comentada:

Contemporary international politics does not fit either of these models.
Instead it is a mixture or hybrid of one superpower, which is not an empire,
and several major powers. It might be called a uni-multipolar system. This
means two things. First, with respect to major international issues, the single
superpower is usually able to veto the actions of combinations of other
major powers. Second, the single superpower can resolve key international
issues only in cooperation with some of the other major states
(HUNTINGTON, 2003, p.8).

Em outras palavras, os EUA como superpoténcia posicionam-se na condi¢do de
superpower, podendo anular agdes de blocos de outros paises e manter-se como maior e Unico
em sua magnitude no mundo devido seu poderio militar. Com isso, forma a capacidade de
enfrentar diversos polos de poder econdmico, tais como China, Alemanha, Japdo e Reino
Unido.

Sobre 0 modelo de apropriacdo econémica neoliberal, este foi desenvolvido na
América Latina a partir das crises financeiras enfrentadas pelos Estados e que ocorreram em
regimes politicos autoritérios, tal como no Chile, ou mesmo numa fase de crescimento dos

movimentos sociais e democraticos, como foi no Brasil. Assim sendo,

Um neoliberalismo que teve de enfrentar-se com uma forte burguesia
nacional protegida pelo Estado e com um movimento social politico de
esquerda com capacidade de resisténcia superior ao dos outros paises da

% O termo “Tigres Asiaticos” é referido a quatro paises da Asia (Hong Kong, Cingapura, Coreia do Sul e Taiwan)
que entre 1970 e 1990, alcangaram um acelerado desenvolvimento industrial e econdmico, influenciando
fortemente a economia mundial.
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regido. Dessa forma, o neoliberalismo avancava no Brasil com um carater
matizado, dado sua incapacidade inicial de se projetar hegemonicamente.
Entretanto, a crise fiscal do Estado e a hiperinflagdo geraram o consenso
necessario em torno da necessidade das “reformas estruturais” do Estado e
da economia (SADER, 1995 apud SILVA, 2008, p. 333).

Portanto, por mais que as nacbes da América Latina tenham aderido ao
neoliberalismo, cada uma delas o fez a seu modo, de acordo com os aspectos histdricos da
época e as necessidades do Estado. Particularmente no Brasil, a implementacdo do projeto
neoliberal acarretou em mudancgas ndo sé na economia, como também na politica externa do
pais. A abertura econémica e concessdo de atrativos para a atracdo de investimentos
estrangeiros foi o primeiro ponto da nova politica neoliberal, que foi seguida pela organizacao
financeira interna nacional e culminou com o langamento do Plano Real destinado a promover
a estabilidade e crescimento da economia brasileira.

Tal arranjo internacional proporcionou movimentos de globalizacéo e regionalizacgéo,
que convergiram para a abertura de novos mercados, trénsito de pessoas e de capitais,
formando uma tendéncia integracionista, principalmente na América do Sul, por intermédio
do MERCOSUL.Resumidamente, estes processos foram respostas as crises do modelo estatal
keynesiano e ao enfraquecimento do socialismo no mundo (MESQUITA, 2013).

O processo de integracédo latino representado pelo MERCOSUL foi formado frente a
tendéncia internacional de liberacdo comercial e impulso de comércios regionais, criando
condicdes de competitividade dos paises que participam do bloco e uma protecdo com relacao

a mercadorias internacionais; como explica Mesquita,

(...) de um lado, procura-se criar estimulos internos e, de outro, 0s
necessarios meios de protecdo externa, especialmente através de uma tarifa
externa comum e de posi¢Oes externas também comuns, o que aumenta, por
certo, o poder de barganha dos paises-membros face a concorréncia
internacional (MESQUITA, 2013, p.108).

Assim, por mais que estes processos tenham suas peculiaridades, todos foram
responsaveis por alguns aspetos, entre eles fazer frente aos anacronismos da globalizacdo
(protecionismo e as assimetrias de poder na definicdo e aplicacdo das regras internacionais de
comeércio) e, também, estreitar as relacdes entre paises, empresas e blocos econdmicos,
embora tenham gerando tensdes referentes a limitacdo da soberania do Estado frente a
interesses econdmicos e interesses de outros Estados (SILVA, 2008).

As mudancas trazidas pela globalizacdo e pela nova Ordem Mundial ndo foram

exclusivas aos campos econdmicos e politicos. No ambito social, como explica Lampreia
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(1998), ocorreu a valorizacdo dos regimes democraticos, o fortalecimento dos direitos
humanos e o surgimento de tendéncias de desenvolvimento sustentavel. Outro aspecto foi a
convergéncia de praticas juridicas internacionais em prol destes aspectos, a fim de promové-
los mundialmente e trazer a tona os efeitos positivos da globalizagdo, opondo consequéncias
negativas da mesma.

Para 0 mesmo autor, em tal cenario internacional o Brasil foi um dos paises que mais
se beneficiaram com a globalizacdo, um marco entre as nagdes emergentes e se consolidando
como global trader. Investiu em seus interesses globais para que pudesse participar de
agendas diversas e obter posi¢cdes concretas sobre suas pretensdes internacionais, buscou
novos mercados e criou parcerias com 0s mais diversos paises do globo. Desta forma, a
politica externa desenvolvida na época, fez jus ao novo protagonismo brasileiro inserido na
nova ordem neoliberal.

Naquele momento, Fernando Henriqgue Cardoso, entdo ministro da Fazenda e
anteriormente ministro das Rela¢Ges Exteriores (1992-1993), foi uma figura central durante o
governo de Itamar Franco. Participou de planos de desenvolvimento nacional e do langamento
do Plano Real para conter a hiperinflacdo que assolava o pais. Com o sucesso do plano e o
final do governo Itamar Franco, Henrique Cardoso tornou-se o0 novo presidente do Brasil em
1994,

Diferentemente do que foi defendido por Sr. Cardoso em seus estudos sobre a Teoria
da Dependéncia’® e devido a toda a conjuntura econémica e politica da época, seu governo
adotou uma postura neoliberal, o que refletiu principalmente nas acGes diplomaticas e
econémicas do Brasil, refletindo isso nos acordos com seus parceiros internacionais e nos atos

internacionais firmados.
3.1 Politica Externa e Prioridades da Diplomacia

As diretrizes iniciais que guiaram a politica externa da época de Cardoso eram
pautadas na defesa da democracia; abertura econémica ao exterior, 0 que colocaria o Brasil
numa posicdo de fornecedor internacional de commodities; e por fim, a estabilidade
econbmica nacional, a qual melhoraria a reputacdo brasileira perante a comunidade

internacional. Sobre estas diretrizes, Santana (2006, p. 6) comenta, “a diplomacia buscou

%Teoria latino-americana desenvolvida nos anos de 1960 e 1970 sobre os processos imparciais de distribuicio de
riqueza mundial, a dependéncia estrutural de nagdes periféricas no capitalismo e fatores internos de cada pais os
guais geram a dependéncia; e que teve grande contribuicdo tedrica de Fernando Henrique Cardoso.
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consolidar a estabilidade econdmica e a retomada do desenvolvimento de forma sustentavel,
por meio da abertura comercial e da atracdo de investimentos e tecnologias™.

Geograficamente, as areas de maior interesse diplomatico durante o primeiro mandato
do Sr. Cardoso foram os paises do MERCOSUL, onde o presidente enfatizou as relaces
econdmicas intrabloco, a criagdo de uma zona de paz''e o fortalecimento da imagem
internacional da regido como um continente de grande potencial e seguranca.

O comércio intrabloco apresentou um grande crescimento entre 1991 e 1997,
mostrando a grande importancia do bloco tanto para a regido sul, como também no mundo;
além de assegurar o fortalecimento politico entre seus membros através da “clausula
democratica” (VIZENTINI, 2005).

O processo de consolidagdo politica e estrutural do MERCOSUL foi um plano
iniciado na época do Presidente José Sarney Costa, continuado pelo Presidente Itamar Franco
e fortemente conduzido pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, mobilizando empresas
nacionais, ministérios e projetos para integrar a regido de forma completa, principalmente nas
areas comerciais, de infraestrutura e energética, quando o Brasil substituiu as importacdes de
petréleo do Golfo Pérsico pela importacdo de gas e petrdleo da Argentina e Venezuela,
respectivamente, através da implementacdo de uma malha de gasodutos e oleodutos
(VIGEVANI, 2003).

A importancia da regido sul e do MERCOSUL para o Brasil sintetizavam seus
interesses internacionais, ja que se 0 pais possuisse influéncia sobre os dois através de
negociacdes “poderia ser Util as aspiracdes brasileiras a um assento permanente no Conselho
de Seguranca da ONU, pois daria ao Brasil o reconhecimento como poténcia regional”
(SOARES DE LIMA, 1996, p. 152 apud VIGEVANI, 2003, p 45).

Apesar do progresso do MERCOSUL e da economia brasileira, além do crescimento
do protagonismo do Brasil na regido, a conjuntura da época trouxe dificuldades aos planos de
alavancar a importancia do pais no nivel internacional, por conta das desavengas com a
Argentina e os embates pela lideranca da regido. No plano extra regional, os Estados Unidos e
os planos para a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) minaram a centralidade
brasileira na América do Sul, forcando novas estratégias para retomar o poder de barganha

que o Brasil possuia com os demais paises sul americanos.

Com relagdo aos EUA, o Brasil procurou estreitar suas relagdes com o pais através de

Y“Termo utilizado por Amado Luiz Cervo, ao comentar o estreitamento das relagdes Brasil — Argentina e o
crescimento do MERCOSUL em A politica exterior: de Cardoso a Lula, pagina 6.



55

sua confiabilidade internacional, ao realizar reformas econémicas e aderir a tratados de defesa
militar, em especial o Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear (TNP). Valorizar a parceria com
os Estados Unidos seria um passo importante para o Brasil, como escrevem Vigevani,
Oliveira e Cintra (2003, p. 43), “boas relagdes bilaterais e ‘autonomia pela integracdo’ com os
Estados Unidos foram fatores considerados necessarios para a ampliagdo do papel do Brasil
no cenario internacional a partir do espaco sul-americano”.

A pretensdo regional de Cardoso era prioridade em sua politica externa e o papel dos
Estados Unidos neste contexto era o de manter parcerias por todo continente americano, ndo
excluindo qualquer possibilidade. Com isso, durante as negociagdes iniciais da ALCA, bloco
econémico que colocaria em risco o funcionamento e autonomia do MERCOSUL e paises sul
americanos, o Brasil encontrava-se numa posicdo delicada, protelando discussbes sobre a
criacdo do bloco e ao mesmo tempo dando continuidade as relagdes bilaterais com os EUA.

Durante o segundo mandato de Henrique Cardoso, os Estados Unidos adotaram uma
postura mais coercitiva com o Brasil em relacdio a ALCA, mediante constrangimentos
internacionais em cupulas e contendas na Organizacdo Mundial do Comércio - OMC. O
balanco final das relacGes entre os dois paises foi que estas ficaram mais equilibradas, ao
mesmo tempo que defensivas por parte do Brasil, que procurava acima de tudo, ndo perder
sua influéncia na Ameérica do Sul para a ALCA e para os Estados Unidos.

Com Cuba, pais com um histérico politico delicado, o governo Cardoso procurou
mediar uma reinser¢cdo do pais na dindmica internacional, criticando o embargo econémico
realizado pelos EUA e defendendo a volta de Cuba para discutir assuntos regionais. O Brasil
orientou Cuba a respeitar direitos humanos na pratica, como também a democracia, para que o
pais pudesse melhorar sua imagem internacional. Bilateralmente, o Brasil realizou acordos de
turismo, agricultura, satde e intercambio académico e profissional com Cuba (VIGEVANI,
2003, p. 55).

O Brasil procurou melhorar suas relagdes com a Europa mediante as relacGes bilaterais
e com 0 MERCOSUL, fez jus a sua estratégia multilateral e posicdo de global trader. Em
1995, foi firmado o Acordo Quadro Inter-Regional de Cooperacédo entre os Estados-Membros
da Unido Europeia e do MERCOSUL, que abrangeu atos econémicos, comerciais e de
integracdo entre os dois blocos. No biénio 1996-97, as negociagdes para novas iniciativas de
cooperacdo foram discutidas na Conferéncia lbero-Americana de Vifia Del Mar, no Chile, e
na VI Reunido Ministerial Grupo do Rio-Unido Europeia, respectivamente.

As tensbes entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia tornaram-se mais acirradas
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durante a Cimeira do Rio de Janeiro de 1999. Nesse momento as negociagdes entre as partes
foram proteladas pelo lado europeu que esperava discutir sobre seu protecionismo na reunido
da OMC que ficou conhecida como Rodada do Milénio. Essa atitude prejudicaria os paises
latinos que esperavam acordos benéficos com o bloco europeu. Sobre este periodo, Silva
(2008)comenta:

A Cimeira completava, entdo, a desilusdo dos paises do MERCOSUL que,
desde a sua criacdo até 1999, observavam as exportacdes da Unido Europeia
aumentarem cerca de 330%, enguanto que as exportacdes dos membros do
MERCOSUL n&o chegaram a aumentar 30%. Ao final do encontro, o
presidente Fernando Henrique fez um discurso refor¢ando a necessidade de,
em um processo de integracao, resolver as assimetrias entre 0s paises e nos
paises (SILVA, 2008, p.226).

Ocorreram depois entraves como a resisténcia de alguns paises europeus em abrir suas
economias para os paises do MERCOSUL, decisdo fruto das politicas protecionistas. O
relacionamento do bloco sul-americano com a Europa foi particularmente dificil a partir de
1999, principalmente pela crise do MERCOSUL e a perda da competitividade com outros
blocos econémicos.

Bilateralmente, o Brasil necessitava manter lacos estreitos com a Europa, jd que 0
continente representava um ponto estratégico para a economia, recebendo 28% das
exportacdes brasileiras e sendo um grande investidor no pais. Intensificando as relaces
bilaterais com paises da UE era possivel avancar negociagdes e tratados mais rapidamente do
qgue com a utilizacdo do multilateralismo do MERCOSUL,; isso também permitia ao Brasil
intentar seus proprios interesses da politica externa, atraindo mais investimentos externos,
expandindo sua rede comercial e apoio da UE em sua candidatura para o Conselho de
Seguranca da ONU (SILVA, 2008, p. 231).

Com a Espanha, as relagdes bilaterais possuiam um carater estratégico, ja que este pais
visava a América Latina como um espaco ideal para reiniciar atividades econdmicas e
culturais. Com ex-colénias, a Espanha reforcou o conceito de Iberamérica, aumentando o
fluxo de negociacdes de diversos tipos. Apesar do Brasil fazer parte da iberamérica, durante o
governo Cardoso, as relagdes comerciais entre estes paises ndo tiveram um grande fluxo,
porém o Brasil se tornou o principal destino de investimentos externos espanhdis (SILVA,
2008, p 233).

Devido ao novo panorama brasileiro favoravel economicamente e politicamente fruto

das medidas nacionais para a atracdo de investimentos, a Franca aprofundou suas relagdes
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com o Brasil através do Comité Estratégico criado em 1995 para fomentar a dindmica
comercial e de investimentos entre os dois paises. Cardoso visitou a Franga e a Guiana
Francesa a fim de estreitar relacdes com o pais e criar oportunidades futuras de cooperacéo
bilateral. Jacques Chirac veio ao Brasil em 1997, e tal acdo procurava estimular novos
projetos bilaterais e multilaterais para a América do Sul.

Durante este periodo, as relagdes Brasil-Franca foram pautadas em questdes
comerciais e de investimentos, aléem de ser um mediador nas tentativas de aproximacao entre
a Unido Europeia e 0 MERCOSUL. Manter boas relagdes com a Franca significava estar um
passo mais perto da abertura comercial europeia para o Brasil. Apesar do foco econémico, na
época de Sr. Cardoso foram firmados acordos de cooperacdo técnica e cientifica e
transferéncia de tecnologia, como podera ser visto no capitulo 6.

Para as relacbes com a Europa, a politica externa estava pautada em fortalecer suas
relacBes com o continente estratégico do pds-guerra fria, que teria a oportunidade de prover
ao Brasil tecnologia, investimentos e apoio dentro de negociacdes multilaterais. Outro
referencial importante para o Brasil era o de que a Europa servia como uma alternativa mais
suave politicamente e economicamente, ao tirar o foco dos planos estadunidenses de lancar a
ALCA e talvez prejudicar o Brasil e o MERCOSUL.

Quanto a este Ultimo, apesar das relagdes com o bloco da Unido Europeia se firmarem
muito lentamente e minados de desavencas, foi possivel dar pequenos passos na aproximacao
e cooperacdo entre os dois. Por outro lado, quando em relacBes bilaterais com paises
europeus, o Brasil conseguiu aproveitar as oportunidades existentes firmando acordos
comerciais e ganhando suporte do continente na ONU.

Silva (2008, p.231) afirma que nos anos iniciais do governo Cardoso, as relagdes com
a Europa foram contidas e voltada para uma agenda econdmica, porém no segundo mandato,
questdes politicas e de desenvolvimento foram adicionadas a agenda com o velho continente
além de, “mostrar uma nova imagem do Brasil, com avang¢os no campo da democracia e com
estabilidade econdmica, construir uma agenda comum na defesa da multipolaridade e dos
regimes internacionais”.

Além dos EUA e Europa, o Brasil procurou firmar parcerias com paises asiaticos, que
possuiam grandes mercados consumidores, matérias primas, tecnologia de ponta e capital
disponivel. Cardoso definiu a regido asiatica como uma prioridade na politica externa,
ampliando relagdes com a Coreia do Sul, China e paises da ASEAN.

Com as dificuldades enfrentadas pelo Brasil nas relacdes com o Japdo e com diversas
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vantagens comparativas, a China se mostrou um grande parceiro comercial e um aliado
estratégico no continente asiatico, fortalecendo a imagem de global player brasileira.

A parceria bilateral entre os paises foi firmada e fomentada principalmente no campo
de aproximac&o politica, desenvolvimento de tecnologias energéticas e para satélites. Ciéncia
e tecnologia foram areas de énfase entre os dois paises, o Acordo de Cooperacdo Cientifica e
Tecnoldgica de 1982 comecou a ter seus efeitos durante o projeto e execucdo de langamento
do satélite Chers e durante outros projetos semelhantes (SILVA, 2008).

Em negociagdes internacionais em foruns e Organizagdes Internacionais (OIs), o
relacionamento Brasil e China estreitou-se durante o governo Cardoso, por apresentarem
similaridades em matéria de economia e politica externa; assim, conforme Vigevani, Oliveira
e Cintra (2003, p.54), “as exportagoes brasileiras para a China duplicaram durante os
mandatos de Sr. Cardoso (...) e Feiras de negdcios de empresas brasileiras foram realizadas na
China e vice-versa”.

Em 2002 a China obteve o segundo lugar como parceiro comercial do Brasil,
mostrando que as intengdes de ambos estavam voltadas para uma relacdo bilateral duradoura
com foco em questdes estratégicas. O aprofundamento das relagdes econémicas entre o Brasil
e a China traria ganhos substanciais para ambos e para o fluxo econémico mundial, o que
impulsionou a entrada da China na OMC.

Particularmente no ambito da OMC, o Brasil foi favoravel a entrada da China nesta
organizacdo, ajudando este pais a se adaptar as regras e servindo como um consultor quando
as acdes da China, por conta das caracteristicas em comuns entre os dois. Tal apoio permitiu
ao Brasil ter acesso ao mercado chinés e a transferéncia de tecnologia, ganhos gigantescos se
levarmos em conta 0s objetivos da politica externa brasileira.

Em 1997, apds a crise asiatica, 0s processos de cooperacdo e integracdo regional entre
0 Brasil e paises asiaticos apresentou vulnerabilidades e a volta de barreiras comerciais e
tarifarias, que aos poucos foram contornadas pelas perspectivas de crescimento e parcerias
com a América do Sul, discutidas no Férum de Cooperacdo América Latina Leste Asiatico
(FOCALAL) de 1999 que segundo Altemani (2003)*?, configura um grande contelido
simbdlico ao procurar aprofundar as relagdes da Asia com a América Latina sem a presenca

dos Estados Unidos.

2OLIVEIRA, Henrique Altemani. Perspectivas multidimensionais entre a América Latina e a Asia. In: FUJITA,
Edmundo (org). O Brasil e a Asia no século XXI: ao encontro de novos horizontes. Brasilia: IPRI, 2003 apud
SILVA, André L. R. Do Otimismo Liberal A Globalizacdo Assimétrica: A Politica Externa Do Governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
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Apesar do interesse crescente na india, durante o governo Sr. Cardoso as relagdes com
este pais foram complicadas. O plano inicial da politica externa era o de firmar acordos para a
exportacdo de minérios utilizados para gerar energia nuclear e para abertura comercial e
promover apoio mutuo para que os dois paises se candidatassem para assentos permanentes
no Conselho de Seguranca da ONU. As desavengas surgiram logo depois de testes nucleares
realizados pela India, e a dendincia destes atos por parte do Brasil, 0 que levou a uma dinamica
pouco aprofundada entre os dois. A relacdo entre os dois nesse periodo diferiu muito do

planejado anteriormente;

(...) nos oito anos de Sr. Cardoso ndo se traduziram em resultados
concretos, apesar do interesse manifestado. O desenvolvimento do
intercambio foi pifio, numa demonstracdo das dificuldades objetivas na
relacdo entre paises em desenvolvimento, onde a ndo complementaridade e
as dimensBes da economia constrangem o fortalecimento de possibilidades
desejadas de cooperagdo” (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003, apud
SILVA, 2008, p. 54).

Quanto a Rdassia, apdés o final da URSS se encontrava em condigdes estruturais e
econdmicas semelhantes as do Brasil, uma circunstancia que proporcionou a aproximagao
entre estes paises. Acordos de intercdmbio comercial e tecnolégico foram os primeiros atos
diplomaticos, seguidos por discussdes de futuras parcerias bilaterais e multilaterais, e em
termos efetivos, o Brasil aumentou o volume de suas exportacdes de commodities para o pais.
Os objetivos russos e brasileiros apresentavam semelhancas principalmente por procurarem se
integrar ao novo sistema capitalista e construir relagdes que pudessem levar ao crescimento
econémico e fortalecimento institucional politico.

A parceria estratégica Brasil — Rassia foi afirmada pela Declaracdo Conjunta sobre a
Constituicdo da Comissdo Brasileiro Russa de Alto Nivel de Cooperagdo que procurava
substanciar a relacdo de cooperagéo e desenvolver solugdes conjuntas para as novas questoes
da dindmica mundial. Desde 1994 o governo brasileiro fez esforgos para promover um bom
vinculo com a Russia, € nos anos 2000 tais esforcos foram impulsionados pelos planos de
formacdo dos BRICS, aliando os beneficios de relacfes bilaterais e multilaterais com paises
em desenvolvimento.

O continente africano para o Brasil durante os anos 90 ndo representou grande
interesse da diplomacia. Devido a diretriz politica marcada pelo neoliberalismo, o foco da
diplomacia brasileira estava em nacfes desenvolvidas e com potencial de investir no pais.

Silva (2007, p. 7) aponta que “a politica africana, de certa forma, ndo se extinguiu, mas fez
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opcoes seletivas, se concentrando mais ao sul do continente africano e em alguns paises-

chave™®,

Devido a crises econémicas internacionais, tanto os paises africanos como o Brasil,
ndo estavam em condic¢des de manter um fluxo comercial crescente entre si, ja que seguiam a
I6gica da globalizacdo e priorizavam relagbes com paises de primeiro mundo. Soma-se a isso
as pressdes internacionais do pagamento da divida externa brasileira e 0 enquadramento do
Estado brasileiro aos moldes neoliberais, assim, Ivo Santana aponta que

“Com a reforma do Estado, percebe-se que, do ponto de vista do comércio externo, o
Pais se distancia da Africa. Conformando-se com os principios da globalizacdo e do livre
mercado, que estimulavam a desregulamentacdo e a privatizacdo, o papel do Estado vai
progressivamente diminuindo” (SANTANA, 2003)

Consequentemente, as relagdes com a Africa foram pautadas principalmente em
cooperacdo técnica, acordos sobre salde e direitos humanos para melhorar a qualidade de
vida de cidaddos africanos e missdes de paz realizadas pela ONU em parceria com 0 exército
brasileiro, o que aproximou culturalmente o Brasil de paises como Angola e Mogambique. O
principal foco da relacdo foi em acbes sociais de combate a AIDS (Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida), treinamento de condutas e técnicos de saude publica e praticas
de direitos humanos, concretizados através de acordos internacionais e por meio da Agéncia
Brasileira de Cooperagdo com os governos de cada pais.

Especificamente em Angola, o governo brasileiro participou ativamente no processo
de pacificacdo do pais depois de sua guerra civil, enviando cerca de 1100 soldados atraves de
missdes de paz da ONU. O Brasil tinha a pretensdo de investir no pais pacificado por meio da
instalacdo de filiais de empresas brasileiras para gerar divisas e também administrar o
pagamento da divida angolana ao Brasil. Em 1996, Fernando Henrique viajou a Africa e junto
a ele estava uma comitiva de empreséarios para avaliar o potencial de negécio de Angola.

Quanto a Mocambique, as relacdes com este pais foram realizadas sobretudo no
ambito da CPLP (Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa), com a ratificacdo de tratados
na area de saude, agricultura, direitos humanos e cooperacdo técnica. Em 2000, ap6s uma
crise nacional causada por enchentes, o governo brasileiro doou 5 toneladas de medicamentos

emergenciais para atender a populacio afetada em Mogambique™.

A partir dos anos 2000, houve intensificacio de relagbes com a Africa, em termos

13 i

Ibid., p. 264.
Y“BRASIL doa cinco toneladas de remédios para Mogambique. Folha de S&o Paulo, So Paulo, Primeiro
Caderno, p. 10, 04 mar. 2000.
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econdmicos e culturais, através da criacdo Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa
(NEPAD) em 2001 e da Unido Africana (UA) em 2002, a fim de propor solugdes para
questdes recorrentes no continente, como tensdes civis, fome, desenvolvimento sustentavel e
educagdo. Assim, “afirmava-se que as relagdes entre o Brasil e a Africa ndo deveriam ser
apenas vistas do prisma comercial e de cooperacdo. Ressaltava-se a necessidade de ampliar os
canais propriamente politicos de relacionamento” (SILVA, 2008, p. 284).

O relacionamento com o continente africano foi inicialmente marcado por interesses
seletivos, onde poucos paises figuravam no rol de prioridades brasileiro, os quais
representavam espacos propicios a investir no Brasil e receber empresas brasileiras, como no
caso de Angola. Ja no final do governo Cardoso, as relacdes tiveram maior progresso
particularmente nas &reas de cooperacao e politica.

A Organizagdo Mundial do Comércio possuiu papel relevante durante os mandatos de
Cardoso, visto que esta plataforma “protegeria contra abusos e lhe ofereceria recursos
adequados para a resolucdo razoavelmente justa de conflitos que, de outra forma, seriam
resolvidos pela lei do mais forte” (SILVA, 2002, p. 325 apud VIGEVANI, 2003, p. 49).
Assim, a economia brasileira teria como se proteger de praticas comerciais ilicitas em suas
exportacBes, pois sendo compostas por boa parte de commodities e sujeitas a flutuacdo de
precos e compradores, praticas desleais com a concorréncia poderiam ocorrer.

O 6rgdo de solucdo de controvérsias (OSC) foi muito utilizado pelo Brasil, com casos
conhecidos da época como o caso Brasil/EUA de gasolina (1996), Brasil/Canadd em
companhias e pecas aéreas (1996), Brasil Japdo de propriedade intelectual (1996), Brasil/EUA
de farmacéuticos (1996) e Brasil/EUA de algoddo (2002). Com resultados positivos para o
Brasil na OMC a economia entre 1995 e 2002 tornou-se estavel com uma média de
crescimento de 2,55% a.a™.

A diretriz da politica externa entre 1995 e 1998 era “Autonomia pela Integracdo”, que
segundo Lampréia (1998, p.11)* era “uma autonomia articulada com o meio internacional, no
sentido de que “ndo somos suficientemente atrelados a nenhum centro de poder mundial para
justificar uma opcao excludente”; a fim de maximizar suas opg¢des internacionais.

Um bom exemplo desta diretriz foi a adeséo ao Tratado de Ndo - Proliferacdo Nuclear,

Média calculada através das porcentagens do crescimento do PIB (1995-2002), valores retirados das tabelas do
IBGE de 2015
(ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Contas_Nacionais_Trimestrais/Tabelas_Completas/Tab_Compl_CNT.zi

* _LAMPREIA, Luiz Felipe. A politica externa do governo FHC: continuidade e renovacio. Revista Brasileira
de Politica Internacional. Brasilia, v. 42, n. 2, p. 5-17, 1998, p. 11.
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que renunciando a uma possibilidade de fazer uma bomba atémica, trouxe ao pais uma
credibilidade externa e maior participacdo e aceitagdo do Brasil na Corte Interamericana de
Direitos Humanos; além disso, a comunidade internacional depositou maior confianca no
pais, refletido no convite para participar do encontro do G8, na importancia diplomatica
concedida pela ONU em missées em paises lusofonos’.

Para Amado Cervo (2003), as acdes da politica externa de Cardoso salientaram o
multilateralismo do Brasil, com énfase nas relacfes regionais para fortificar a economia e
competitividade da regido sul-americana; e pelo outro lado, garantir boas relagdes com os
EUA e Europa, os maiores centros de influéncia econdmica, que permitiriam 0 ingresso o
Brasil em grandes mercados consumidores e possibilidades de investimento externo;
aumentando a importancia das exportacfes brasileiras como uma das estratégias para a
autonomia pela integracao.

Durante o segundo mandato de Cardoso (1999 — 2002), a adesdo sem contestacdo ao
neoliberalismo foi substituida por criticas a globalizacdo assimétrica; neste periodo a
prioridade de Sr. Cardoso estava voltada para formular uma alternativa para a crise do
MERCOSUL de 1999, a qual Vizentini define como:

Sendo a principal delas a integragdo fisica da infraestrutura dos paises sul-
americanos, que historicamente haviam estado de costas uns para 0s outros e
de frente para o mar. As redes de transporte, telecomunicacdes, energia,
gasodutos e oleodutos, entre outras, seriam interligadas, gerando condicdes
materiais para a integragdo das economias (VIZENTINI, 2005, p. 386).

Assim, o Brasil deu passo em direcdo a uma relagdo mais estreita com o MERCOSUL
e procurando abranger também paises membros da Comunidade Andina através de
negociacdes com o bloco, para revigorar o papel de protagonista regional e poder utilizar-se
dos recursos e instalacdes da regido para gerar crescimento econémico e poder politico.

Vigevani (2003) salienta que uma das praticas mais marcantes da politica externa de
Sr. Cardoso foi a utilizacdo do papel de presidente para promover pautas diplomaticas e
negociacdes bilaterais, atividade que ficou conhecida como diplomacia presidencial. Através
de encontros com lideres nacionais em seus proprios paises, esta estratégia trouxe, segundo
Lampreia (1998, p.17) “a qualidade de sua lideranca, reconhecida internacionalmente, que
tem servido para ampliar a credibilidade politica do Pais e respaldar a confianga em que (...)

as diretrizes e compromissos adotados pelo governo irdo concretizar-se”.

Y|DEM- pégina 13
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Desta forma, a diplomacia do Itamaraty e a diplomacia presidencial trabalharam de
forma complementar para a resolucdo de questdes da politica exterior. Ambos trabalhavam
para abarcar as necessidades nacionais em diversos continentes, se mostrando uma pratica
inovadora e que reforcava a politica brasileira.

Segundo Sérgio Danese (1999, p. 29), a préatica da diplomacia presidencial foi algo
inédito na historia da politica externa, que so6 foi possivel pela “a intensidade da agenda
politica externa do presidente e a énfase dada, no discurso diplomatico, a diplomacia
presidencial; e “ndo apenas a diplomacia presidencial passou a ocupar grande parte do debate
e da informac&o sobre a politica externa, mas o préprio enfoque da politica externa em geral
passou a ser fortemente marcado pelo prisma da diplomacia presidencial”. Assim, a
diplomacia presidencial firmou-se como um grande estratagema da politica externa, que
influenciou por sua vez o sucessor de Fernando Henrique, Luiz Inacio.

Em suma, a politica externa do governo de Cardoso tentou ao maximo reduzir as
perdas para o Brasil durante o contexto do pés-Guerra Fria e Pax Americana®. Do lado
negativo, foi impossivel frear a diminuicdo da participacdo do Brasil e da América Latina na
politica mundial e comercial; a economia apresentou baixos niveis de crescimento, pouca
diversificacdo e contraiu grandes déficits na balanca comercial, abalando o papel brasileiro na
economia internacional e suas perspectivas de galgar uma posicdo favoravel junto aos paises
mais ricos e 6rgaos internacionais mais importantes do sistema internacional.

Positivamente, a visdo internacional sobre o Brasil foi sendo trazida para o lado
positivo, ao compartilhar novos valores universais e mostrar o pais como um bom arbitro para
ajudar em contentadas bilaterais de terceiros, consolidar uma imagem pacifista e engajado em
questdes sociais, visando suas missdes de paz junto a ONU em paises da Africa e Asia. As
relacbes de cooperacdo firmadas na estratégia de autonomia pela integragdo trouxeram
beneficios econémicos e politicos, permitindo que a economia brasileira pudesse se manter,
ainda que fraca as mudancas ocorridas na época e cultivando relacGes com paises que trariam

grandes beneficios ao Brasil no futuro.
3.2 Influéncias Partidarias do PSDB

Como descrito no capitulo 2, o partido de Fernando Cardoso, o PSDB era inicialmente

alinhado a ideologia de centro esquerda, porém alterou seu espectro politico-ideoldgico em

8Termo latino que se refere ao periodo de hegemonia dos Estados Unidos da América no mundo.
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1994, resultado das necessidades politicas para eleger Cardoso em 1995. Conforme Mesquita

e Roma;

Esse deslocamento estaria expresso na redefinicdo de suas diretrizes
politicas, deixando de lado o ideéario social democrata para adotar um
programa de governo rotulado como neoliberal. Esta guinada para a direita,
com politicas mais favoraveis ao mercado, teria sido, sobretudo, o custo que
0 partido teve de pagar para chegar ao governo e para governar em alianca
com o PFL (MESQUITA, 2013, p. 110).

Quando Sr. Cardoso foi eleito, o PSDB precisou equilibrar sua identidade partidaria de
social democrata e orientar suas politicas neoliberais para o pais, atraves do controle das taxas
de inflacdo e juros, abertura econémica ao capital estrangeiro e privatizacdo das empresas
estatais. Com a expansdo do neoliberalismo na América Latina nos anos 90, outros partidos
brasileiros em ambos os lados do espectro politico passaram a apoiar as medidas
governamentais para garantir a estabilidade monetaria e crescimento econdmico.

A politica internacional brasileira foi formulada de acordo com a conjuntura
internacional da época, com a insercdo do pais no mundo globalizado, seguindo uma agenda
externa voltada para negociagdes econdmicas com blocos, atracdo de investimentos, captacao
de tecnologia e relacdes bilaterais prioritarias com paises no centro de desenvolvimento

neoliberal.

Ja ocupando o mais alto escaldo da politica nacional, o PSBD e Sr. Cardoso
preservaram 0 posicionamento da politica externa brasileira e adotaram
como proposta de campanha eleitoral a preservacéo da politica externa e das
diretrizes do comércio exterior brasileiro. Em 1998, o PSDB
propunha a expansdo da participacdo em foros multilaterais e a inser¢do no
processo de globalizac¢do, como oportunidade de “inserir mais decisivamente
o Brasil nos grandes fluxos de investimentos diretos” (CARDOSO, 1998
apud MESQUITA, 2013, p. 117).

3.3 Aspectos Econémicos da Politica Externa

Como mencionado anteriormente, 0 governo procurava reverter os danos causados
pela inflacdo da década de 1980, através do tripé macroecondmico. No plano internacional, a
captacdo de investimentos externos aproximou o Brasil de paises como os EUA, Espanha e
Franca, que também participaram da compra de empresas nacionais no periodo de
desestatizacdo.

Efetivamente, entre 1995 e 1999 o Brasil foi o segundo pais em desenvolvimento que

mais recebeu investimentos diretos externos, perdendo apenas para a China; os valores totais
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em délares chegam a 94,8 bilhdes™; vale a pena ressaltar que os valores tiveram um aumento
significativo a partir de 1996, quando o nimero de empresas privatizadas aumentava.
Seguindo a ldgica neoliberal como foi explicado nas secGes anteriores, o Brasil
priorizava parceiros que maximizassem seu crescimento econdmico. Discussdes e acordos
comerciais para fortalecer o MERCOSUL foram outra prioridade da politica externa que
refletiu nas tentativas de aproximacao do bloco sul americano com o bloco europeu e asitico.
Reformas estruturais e privatizagbes marcaram o final do primeiro mandato de Sr.
Cardoso, assim como as tentativas de captagdo de investimentos externos para regular a

flutuacéo de precos e amenizar a inflagdo, sobre este periodo, Gesner sintetiza;

O aparato de politica econdmica do primeiro mandato foi bem sucedido no
tocante a consolidagdo da estabilidade de precos, tendo logrado produzir
deflacdo em alguns indices de pregcos ao consumidor, mas mostrou-se
insustentavel devido a acumulacdo continua de passivos publicos e externos.
O ritmo de acumulacéo da divida publica e do passivo externo mostraram-se
insustentaveis, caracterizando o primeiro mandato FHC como um periodo de
estabilizacdo com desequilibrio. Essa "heranca de FHC para FHC" restringiu
0 raio de acdo da politica econémica do segundo mandato, mesmo com a
mudanga do regime cambial (GESNER, 2003, p. 3).

Durante a segunda metade do governo Sr. Cardoso, as crises de 1997 a 1999 afetaram
0 pais na forma do abrupto corte no fluxo de investimentos internos, além disso, ocorreu a
desvalorizacdo do real, prejudicando as exportacdes e trazendo a balanca comercial para o
lado deficitario. A partir destes acontecimentos, as politicas econdmicas tiveram de ser
modificadas a fim de promover uma recuperacédo dos efeitos adversos das crises.

A situacdo econdmica mundial e as dificuldades nacionais ndo chegaram a afetar o
Produto Interno Bruto, em 1995, quando Fernando Henrique tomou posse, o PIB era de R$
705,6 bilhdes e quando terminou seu governo em 2001, o PIB, aumentou consideravelmente,
chegando em 1,316 trilhdo.?°

Neste aspecto, Cardoso procurou ao maximo contornar os efeitos da globalizacédo
assimétrica, os quais deixavam o Brasil em grande desvantagem, j4 que ndo possuia alta
tecnologia de producdo e também nédo agregava valor aos seus produtos, mantendo-se como
fornecedor de commaodities que eram sujeitas as flutuacdes de precos e alta competitividade

com outros paises em desenvolvimento; assim o comércio exterior servia unicamente ao

CARIO; ALEXANDRE; VOIDLA (2002, p.115) apud UNCTAD/ONU (apud World Investment Report 1996,
p.227/231, e 1999 p.477/478, baseado em FMI e OCDE)

“Dados retirados das  tabelas de  contas nacionais  do IBGE, disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Contas_Nacionais_Trimestrais/Tabelas_Completas/Tab_Compl_CNT.zip
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proposito de estabilizacdo dos precos. Este j& ndo mais representava uma estratégia de
desenvolvimento para o pais, ao invés disso, foi utilizado apenas como uma barreira contra a
desregulamentacdo.

Cervo (2003, p.7) observa que “esse comércio sacrificou as duas fungdes historicas
que preenchia, por um lado, a de promotor da producédo interna como um todo ou de setores
especificos que se pretendesse estimular e, por outro, a de promotor da formacao de capital
para fazer face aos servigos da divida externa”. Tal utilizacdo do comércio exterior levou o
pais a uma forte crise, a qual sé foi combatida em 1999.

Conforme Cervo, apesar destas tentativas, ocorreu 0 aumento da divida externa
brasileira, a grande dependéncia de tecnologia e de empresas estrangeiras, fazendo com que as
empresas privadas nacionais perdessem seu potencial de crescimento e competitividade; e as
empresas estatais se tornassem sucateadas, perdendo a estabilidade e crescimento da

economia nacional, além do poder do Estado sobre a economia internacional.
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4. CONJUNTURA DO INTERNACIONAL DO GOVERNO DE LULA DA SILVA

No novo cenério que emergia nos primeiros anos no novo séc. XXI, o neoliberalismo
foi gradualmente substituido por politicas econémicas menos radicais, sob o signo da
cooperacdo e da universalizacdo dos regimes politicos e econémicos liberais, porém com uma
preocupacdo maior sobre o bem-estar da populacéo.

Um dos pontos principais desta época, a elevacdo de alguns paises ao nivel de
poténcia regional, como a China, Japdo e Coréia do Sul na Asia, Alemanha, Reino Unido e
Franca na Europa e Brasil e México nas Américas. Estas novas poténcias rivalizavam com o
poder dos EUA em maior ou menor grau, transformando o balan¢o de poder e o tornando
verdadeiramente multipolar; desta forma, a emergéncia de novas poténcias e contextos
globais “tendem a construir equilibrios de poder de geometria variavel, estabelecendo uma
nova correlagéo de forgas, refletindo reformas no sistema internacional, sobretudo em regimes
e organizagdes multilaterais” (MESQUITA, 2013, p. 139).

As tendéncias de relages multilaterais foram impulsionadas pelo aumento de questdes
importantes como meio ambiente, salde social e competitividade inter-regional e
internacional, onde o objetivo de gerar capital e promover o desenvolvimento nacional
apontavam para opcdes de cooperacdo que proporcionariam resultados satisfatorios para seus
contribuintes, o que foi caracterizado pelo fortalecimento da Unido Europeia com a adoc¢do do
Euro em 2002.

Com novos polos de influéncia e poder, cada pais adaptou-se de um modo as novas
dindmicas internacionais, preferencialmente estreitando relac6es diplomaticas com parceiros
que tivessem certo grau de poder em seu contexto regional, fatores estes que tornaram-se
catalisadores para a formacéo de aliancas inéditas, como no caso do Brasil e Ird, a criacdo de
novos blocos de cooperacdo como os BRICS e oportunidades de desenvolvimento em paises
tomados como novos polos de influéncia, no caso da India, Emirados Arabes Unidos e Catar.

Em particular na América Latina, Cristina Pecequilo escreve sobre a principal
mudanca ocorrida nos primeiros anos da década de 2000, que se caracterizou pelo termo
“curva a esquerda”, criado por Jorge Castaneda, que pode ser explicada pela escolha de
presidentes com ideologia de esquerda, como Lula da Silva no Brasil, Michelle Bachelet do
Chile, Tabaré Vasquez no Uruguai e Hugo Chéavez na Venezuela.

Com a excegdo de Chévez, estes exemplos tiveram uma atuacdo mais de centro-

esquerda e pragmatica que visava sanar 0s danos sociais e econémicos causados pelo
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neoliberalismo na América do Sul.Além disso, intentava reorientar os seus objetivos da
politica externa a fim de trazer suas relacbes com a sociedade internacional para a dindmica
do séc. XXI, com o objetivo de ter uma postura mais autbnoma mediante novas parcerias e
atos internacionais com diferentes paises.

Estar ciente das transformacdes ocorridas no sistema internacional, assim como sobre
0s impactos provenientes destas mudancas, tornou-se crucial para o Brasil para subsidiar sua
politica externa, bem como compreender seu lugar e possibilidades na roda de poder. Naquele
momento o Brasil era, e ainda é, um Estado extremamente influente em sua regido, ndo s por
seu poder econdmico e sua extensdo territorial, mas também por possuir estabilidade politica,
infraestrutura e relacionamentos positivos com seus vizinhos. Tal condicdo fez do Brasil uma
poténcia regional, o que segundo Souto Maior (2003, p.41), “oferece um duplo desafio para
os grandes paises periféricos, tendo esses que superar 0s obstaculos impostos por esse
sistema, assim como ao mesmo tempo tendo que promover uma ordem menos assimétrica”.

O grande desafio da politica externa de Lula da Silva nesta nova fase foi a de tornar o
Brasil uma das poténcias emergentes com crescimento econdmico, estender e fortalecer as
relacfes diploméaticas com paises emergentes em situacdes similares ao do Brasil, além de
manter um bom vinculo com paises desenvolvidos que possuissem uma parceria duradoura

com o pais. Dessa maneira, como explicado por Felipe Mesquita:

O Brasil nessa ordem se encontra em uma situagdo diploméatica complexa, sendo
demasiado grande para aceitar passivamente uma ordem mundial flagrantemente
injusta e antidemocratica, mas ndo grande bastante para sobre ela influir direta e
significativamente. Nesse sentido, o pais tem na cooperagdo com paises afins a Unica
forma de responder efetivamente aqueles desafios, desenvolvendo um “bilateralismo
forte” com paises como China, India e Russia, assim como criando com estes paises
frentes de atuagdo conjuntas em organismos multilaterais, bem como nas proprias
estruturas multilaterais (MESQUITA, 2013, p.141).

Uma das primeiras medidas tomadas para a nova politica externa, foi o estudo e
definicdo do Brasil como uma nacgdo emergente com grande potencial, que faz imprescindivel
a utilizacdo de praticas diplomaticas de alta capacidade para que seus objetivos e necessidades
aliados as regras internacionais da pds-globalizacdo. A politica externa do governo Lula da
Silva buscou retomar o universalismo da diplomacia brasileira, principio mais importante da
tradicdo diplomatica brasileira quanto a defesa e pratica do multilateralismo nas relagdes

internacionais.

4.1 Politica Externa E Prioridades Da Diplomacia
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Para que o Brasil retomasse sua condi¢cdo de poténcia regional, capacidade estatal e
seu poder de negociacdes era necessario reedificar as premissas do pragmatismo e da
multilateralidade, que de acordo com Santana (2006, p. 9), “o Itamaraty tem buscado ampliar
as relacbes com o0s parceiros estratégicos, formar novas coalizdes frente as estruturas
hegemdnicas do sistema internacional e explorar nichos como a Africa e 0 Oriente Médio”.
Desta forma, avaliar as necessidades imediatas do pais e alia-las com os beneficios das
relagbes multilaterais poderia colocar o Brasil de volta em seu papel de poténcia média e
influente ndo sé na América Latina, como também a de nacdo emergente promissora frete ao
mundo.

A estratégia diplomatica dos Eixos Combinados, nomenclatura utilizada por Cristina
Pecequilo (2008, p. 136), que a define como “a politica do século XXI que transforma e
atualiza o passado ao mesclar equilibradamente as dimensdes Norte-Sul e Sul-Sul”’; marcou a
época do governo Lula da Silva, que permitiu ao Brasil desenvolver uma agenda internacional
que se desvencilhou do alinhamento com os EUA, permitiu a retomada do poder de barganha
internacional e a institucionalizacdo de relacGes diplomaticas bi e multilaterais com antigos e
novos parceiros, priorizando paises emergentes com 0s quais possui semelhancas (BRICS e
Mercosul), conhecido como eixo horizontal e que traz vantagens econdémicas, estratégicas e
politicas; e mantendo um bom relacionamento com na¢fes desenvolvidas ja conhecidas, que
ainda que permeados pelas assimetrias de poder, trazem vantagens estratégicas para o Brasil,
constituindo o eixo vertical.

Em sua atuag&o no eixo horizontal, o Brasil exerceu sua habilidade de lideranca e
aliancas em arenas de decisdo como a ONU, OMC e G-3, onde este arranjo estratégico e
politico permitia o aumento de seu poder de barganha no comércio, em conseguir
empréstimos e investimentos junto a nagdes amigas como India, China, Russia e Africa do
Sul. Este esquema da diplomacia permitiu o crescimento gradual do pais nas areas do
comércio, cooperacdo cientifica e a fortalecer seu status de poténcia média e influente na
América Latina.

Quanto ao eixo vertical, uma porcdo importante dos esforcos diplomaticos foi voltada
para se desalinhar dos EUA sem hostiliza-lo, visto que a maior poténcia mundial possui
mecanismos de constrangimentos internacionais, os quais poderiam direcionar ao Brasil e
minar os objetivos da politica externa. Vencidas as dificuldades iniciais, Cristina Pecequilo
(2008, p. 148) escreve “[...] ndo existiram rupturas profundas. Se houve quebra, esta foi no

debate doméstico ¢ ndo entre interlocutores brasileiros ¢ estadunidenses”, assim os EUA se
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mantiveram como um dos parceiros mais importantes para o Brasil. Outros paises do eixo
vertical representavam oportunidades econdémicas e estratégicas; Alemanha, Franga e Japao
possibilitaram transferéncia de tecnologias e cooperacdo cientifica com o Brasil, além de
discutir sobre investimentos externos e tratados comerciais.

A adocdo dos eixos combinados na diplomacia do governo Lula da Silva promoveu a
renovacdo do relacionamento com antigos aliados e a edificacdo de novos vinculos com
nacdes relevantes no séc. XXI; tal investida diplomatica também foi fundamental para o
Brasil galgar espagco no novo mundo multipolarizado e tornar-se uma referéncia em
cooperagdo multilateral, negociagdes de paz e agfes humanitarias.

Né&o se pode negar que existem semelhancas entre a politica externa de Lula da Silva e
do ex-presidente General Ernesto Geisel (1974-1979). Em comum surgiram alguns tracos do
“pragmatismo responsavel”, tendo o ex-presidente militar adotado postura de autonomia em
relacdo a grandes poténcias, além de enfatizar relacdes mais diretas com paises do sul e
organizagOes internacionais. Diferentemente, Lula da Silva manteve relacBes positivas em
quesitos econdmicos e politicos com paises desenvolvidos.

Assumindo uma postura de global player e global trader, o Brasil fortaleceu sua
autonomia, priorizando compromissos com nagdes que trariam beneficios em curto prazo para
0 pais. Tal postura gerou tensdes com os EUA em um primeiro momento, com as politicas do
governo sendo tachadas de “esquerdistas”; entretanto, o dialogo desenvolvido com 0 ex -
presidente George Bush e depois o presidente Barack Obama, possibilitou um relacionamento
estavel e com maior capacidade e margem de manobra para negociar assuntos mais delicados.

Paulo Almeida descreve as diretrizes iniciais do governo Lula da Silva da seguinte

forma;

A intengdo proclamada do novo governo é a de assegurar uma maior
presencga do Brasil no mundo, garantir-lhe uma cadeira permanente na ONU
e tornar sua voz ouvida nas decisdes em torno dos grandes problemas da
comunidade internacional. Uma busca mais afirmada da lideranca regional
pode também resultar do novo ativismo regional (ALMEIDA, 2004a, p.
178).

Vigevani e Cepaluni (2007, p. 283) defendem que a via de agdo principal do novo
governo brasileiro foi a de “autonomia pela diversificagdo”, uma estratégia do Brasil de
“aderir aos principios e as normas internacionais por meio de aliangas Sul-Sul, inclusive

regionais, e de acordos com parceiros ndo tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europa

Oriental, Oriente Médio etc.)”, ja que estes paises reduziriam as assimetrias nas relacfes
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externas com paises mais desenvolvidos e ricos, multiplicariam as opc¢les de parceiros
internacionais, além de aumentarem o poder de barganha brasileiro.

Entre os assuntos principais na agenda da politica externa no governo Lula da Silva,
além daquele de obter as metas nacionais tracadas em plano de governo, estava o objetivo de
conquista de um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, extensdo de
relacdes diplomaticas com a Africa e Oriente Médio e a participacdo do Brasil em missdes de
paz.

Relativo ao assento no Conselho de Seguranca da ONU e suas chances de reivindica-
lo, constatava-se que o Brasil “necessitava estar em condigdes de assumir novas € maiores
responsabilidades no mesmo contexto, em termos de seguranca, de assisténcia humanitaria e
de cooperagao ao desenvolvimento com paises mais pobres” (ALMEIDA, 2004a, p. 166).
Assim, o relacionamento brasileiro com outros paises e érgdos internacionais, de forma
multilateral, foi impulsionado também por esta premissa, somada as obrigacdes econémicas e
sociais internacionais.

Amado Cervo também escreve que a utilizacdo do “acumulado histdrico”, que sdo as
diretrizes principais e tradi¢des da diplomacia brasileira, no periodo de 2003 — 2011

promoveu a:

Autodeterminacédo e ndo intervengdo, promover o nacionalismo cooperativo
e ndo confrontacionista, valorizar o pacifismo da politica internacional, zelar
pelo respeito aos estatutos juridicos da ordem, preservar a cordialidade
oficial com os vizinhos e rechear o conjunto estratégico de agdo externa com
a ideologia desenvolvimentista (CERVO, 2003, p. 10).

Além do estudo da conjuntura internacional e a utilizagdo dos Eixos Combinados, trés
pontos foram destacados para a diplomacia; primeiro, garantir o proposito econémico, capaz
de promover os produtos nacionais e atrair investimentos externos e parceiros comerciais;
sobre a diplomacia econémica, além de facilitar transacdes comerciais e captacdo de
investimento com paises de primeiro mundo, a obtencdo de tecnologias seria necessaria para
renovar as inddstrias nacionais e tornar os produtos brasileiros mais baratos e competitivos.
Continuar a pagar dividas externas também foi definido pelo governo, de forma que ndo
ocorressem cortes em compromissos internacionais ou quebra de atividades planejadas na
agenda de politica externa.

O segundo ponto foi levar os objetivos politicos de desalinhamento e multilateralidade
de forma eficaz e efetiva durante encontros e negociagdes internacionais; e o terceiro ponto

foi agregar um programa social propositivo que pudesse ajudar paises mais marginalizados do
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sistema internacional. Paulo Vizentini (2005, p. 388) escreve que estes pontos eram “de um
projeto amadurecido por mais de uma década, e ndo uma politica voluntarista, e esti adequada
a correlacdo de forcas existente no pais e no mundo”.

As mudancas na diplomacia brasileira foram implantadas para aumentar o poder de
barganha do pais e ampliar sua influéncia no mundo, junto com o pragmatismo empregado
nesta nova fase. Para alcancar os objetivos nacionais e seguir os trés pontos mencionados
acima, melhorar a infraestrutura do Mercosul e facilitar a integracdo de toda a regido sul-
americana foi imprescindivel para lancar a lideranca brasileira (VIZENTINI, 2005), também
foi importante maximizar os resultados de tratados econdmicos, politicos, culturais e evitar
acordos ou relacfes que pudessem comprometer o crescimento nacional e a multilateralidade
brasileira.

Além da América do Sul, o Brasil aprofundou suas relagdes com paises da Africa e
Asia para estabelecer as parcerias estratégicas permitindo seu crescimento no meio
internacional; o que também permitiu a interacdo do Mercosul com outros blocos econdémicos
destes continentes. Organizacfes Internacionais também tiveram destaque, fortalecendo a
visdo cosmopolita e democréatica do governo brasileiro sobre a comunidade internacional.

Os planos de aumentar o poder de barganha internacional e criar vias alternativas para
diplomacia brasileira, saindo do eixo alinhado aos EUA contribuiu para o aumento de peso
das posicdes de decisdes do Brasil; sobre isso, Vizentini (2005, p.390)comenta que “na
prética, isto significou que o Itamaraty, em lugar de concentrar-se na tentativa de cooperacdo
com paises em relacdo aos quais somos secundarios e a mercados grandes, mas saturados,
buscou o0s espacos ndo ocupados, exercitando uma diplomacia high profile”.

A fim de continuar as discussdes sobre as assimetrias da globalizagéo e a centralidade
mundial em comércio e investimentos, iniciadas no governo de Sr. Cardoso, a politica do
governo Lula da Silva desenvolveu projetos e campanhas, principalmente para o combate a
pobreza e a fome, como o Fome Zero e o Bolsa Familia, que tiveram grandes sucessos
nacionalmente e depois inspiraram objetivos de atos internacionais firmados com paises como
Cuba, Venezuela, Mocambique e Angola, melhorando a infraestrutura e a qualidade de vida
da populacéo.

Outro passo importante para a continuidade da agenda multilateral e dos projetos que
beneficiam paises de terceiro mundo foi construgdo de um grupo de cooperagio com a india e
Africa do Sul, o chamado IBAS, ou G3, que pretendia promover estratégias de crescimento

econémico dos blocos regionais e fortalecimento diplomatico entre os membros; sobre isso,
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Vizentini escreve,

A cooperacdo trilateral, a liberalizagdo comercial reciproca e a unificacao e
fortalecimento de posi¢cdes nos foros multilaterais. As negociagdes
envolveram o Mercosul, a Unido Aduaneira da Africa Austral e,
possivelmente, a Saarc (Area de Cooperagio Regional da Asia Meridional).
Os trés paises manifestaram, igualmente, o desejo de atrair a Russia e a
China para o Grupo em um segundo momento, transformando-o em G-5
(VIZENTINI, 2005, p. 393).

A coordenacao de politicas culturais, tecnoldgicas e seguranca internacional foram
asseguradas através da Declaracdo de Brasilia em 2003, entretanto, por mais que canais
institucionais de dialogo fossem estabelecidos, os trés membros ndo chegaram a uma
definicdo sobre seguranca internacional, dadas as diferentes posi¢Ges que defendiam. Ainda
que houvesse um desentendimento, a diplomacia brasileira esperava que o G3 se tornasse um
exemplo da cooperacgdo Sul-Sul e que estimulasse mais paises do Sul a aderir.

Além da atuacdo no IBAS, o governo de Lula da Silva formou diversas aliangas
econdmicas paralelas, com a OMC e o G20, “um grupo de paises interessados no fim dos
subsidios domésticos as exportacdes de produtos agricolas e em um maior acesso aos
mercados norte-americano e europeu” (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007, p. 279-280).
Assim, este encontro de nagfes constituiu uma forca continua de negociacfes, que mesmo
sujeita a relagdes de poder assimétricas e dificuldade em se relacionar com os EUA e UE com
seus protecionismos, provaram a relevancia deste grupo.

O desenvolvimento de uma nova postura de politica externa marcada pela diplomacia
presidencial, criacdo de grupos e contatos estreitos com fortes atores internacionais e com
maior énfase na soberania do Brasil, através da assertividade e ndo alinhamento dos objetivos
nacionais. Paulo Almeida (2004a, p.162-163) salienta que os principais pontos da politica
externa foram o de investir em “negociagdes comerciais internacionais e na busca de uma
ativa coordenacdo politica com atores relevantes da politica mundial, geralmente parceiros
independentes no mundo em desenvolvimento”.

Colocar o Brasil num patamar de destaque e lideranca regional e de influenciador
internacional sempre foi um objetivo da politica externa. Enquanto para Sr. Cardoso “o
eventual papel do Brasil como lider era visto como consequéncia da gradual proeminéncia
econbmica do pais e deveria ser limitado a regido, por causa da escassez de recursos
(financeiros, bélicos, politicos e de quadros profissionais) disponiveis”, para o governo Lula

da Silva “o papel de lideranga pode ser alcangado por meio de uma agdo diplomatica mais
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ativa e dindmica, assim como da continuidade da defesa de temas ‘universais’” (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2007, p.301).

Inserir o Brasil no contexto de grandes liderancas faria com que as expectativas e
cobrancas em cima do pais sobre diversos temas aumentassem, gerando incertezas e
implicando um comprometimento real e grande capacidade de concentrar e utilizar todos os
recursos possiveis para resolver contendas e negociages internacionais. Assim, Vvé-se
imperativo a integracdo do Brasil com a América Latina e paises de grande importancia no
sistema.

As pretensdes para 0 reconhecimento internacional do Brasil foram percebidas de
modo negativo por alguns paises da América do Sul,principalmente a Venezuela e Bolivia,
acusando o governo a defender uma plataforma imperialista que seria potencialmente
prejudicial para o restante do cone sul.

Por conta disso, a ocorréncia do gasoduto Brasil-Bolivia em 2006-2007, onde o
presidente Evo Morales promoveu a invasdo e nacionalizagdo das refinarias da Petrobras e
dos hidrocarbonetos foi um marco no governo Lula. Em 2007 o governo boliviano e a
Petrobras negociaram o valor da nacionalizacdo das refinarias, decidido em 112 milhdes de
délares.?

Entre as estratégias usadas para alcancar destaque internacionalmente estd a atuacdo
em missOes de paz para promover estabilidade internacional e a paz nacional. A missdo da
MINUSTAH no Haiti em 2003 com o envio de 1.200 soldados e recursos para a pacificacdo
do pais, afirmando a posicdo de promotor da paz internacional e que possui condicdes de
agregar beneficios que servirdo para a coletividade da comunidade internacional de uma
forma mais justa.

A América do Sul teve papel relevante na politica externa de Lula da Silva, dando
continuidade as acg@es iniciadas no governo de Sr. Cardoso, como a assinatura do acordo entre
0 Mercosul e a Comunidade Andina de Nagdes, tratados de cooperacdo de infraestrutura,
energia, migracdo e economia. Apos sua eleicdo em 2003, o presidente realizou diversas
viagens pela regido, iniciando dialogos com presidentes da América do Sul, além de
desenvolver planos para a integracdo e nivelacdo econémica do Mercosul. O primeiro
exemplo ocorreu na XXI1V Cupula do Mercosul, realizado em Assungdo, onde o Brasil, junto
aos outros paises “anunciava compromisso na constru¢do de instrumentos para corre¢do das

assimetrias entre as estruturas produtivas dos paises e a sua integracao” (LEITE, 2011, p.

21 Informag®es retiradas da noticia do jornal G1 — vide referéncias bibliograficas
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172).

Na Cupula de Ouro Preto, em 2004, foi estabelecido o Fundo de Convergéncia
Estrutural e Fortalecimento das Instituicdes do Mercosul (FOCEM), que teve como sua
primeira funcdo financiar projetos de infraestrutura em paises com menor extensdo. E na
Cupula de Montevidéu, em 2005, ocorreu a criacdo do Parlamento do Mercosul, constituido
em 2006, para continuar as medidas de harmonizacao das legislaces nacionais e fortalecer os
lacos politicos dos paises-membros. Nos anos subsequentes, foram firmados acordos
econdmicos entre o Mercosul e paises associados como a Colémbia, Venezuela, Peru e
Equador, estreitando o relacionamento com a Comunidade Andina e fortalecendo lagos
comerciais e politicos na América do Sul.

No mesmo periodo dos acordos citados acima, as exportac@es brasileiras para o bloco
tiveram um grande crescimento, passando de US$ 3,3 bilhGes em 2002 para cerca de US$ 14
bilhdes em 20067 e para a América do Sul, o valor foi de US$ 10 bilhdes em 2003 para US$
26,6 bilhdes em 2006%. Uma parceria entre o Ministério de Relagdes Exteriores e empresas
buscou aproximar empresarios nacionais para oportunidades de exportacdo e importacdo de
diversos tipos de mercadoria, dando prioridade ao mercado inter-regional. Também, conforme

Patricia Leite,

Tratava-se de iniciativa de fundo também politico, que tencionava desfazer
ideia de interesse brasileiro puramente mercantilista na regido, e demonstrar
disposicdo do Governo em incrementar os lagos entre os paises em bases
mais equanimes, ao promoverem-se 0s produtos e servicos dos Estados sul-
americanos no Brasil (LEITE, 2011, p.175).

As medidas e acOes tomadas pelo Brasil para fortalecer o Mercosul e seus paises
membros era um projeto de politica externa do governo Lula da Silva que através de
integracbes econdmicas, culturais, infra estruturais e politicas, objetivava obter
desenvolvimento humano e crescimento econdmico na regido, sendo o Brasil o lider e porta
voz desta; com maior participacdo e competitividade da América do Sul na globalizagdo, com
um poder de barganha e margem de manobra elevados para pleitear seus objetivos nacionais.

Sobre a relagéo do Brasil com os Estados Unidos, o governo Lula da Silva a considera

importante, ainda sendo um dos maiores parceiros comerciais do pais, porém nao € o ponto

22 Dados retirados das tabelas do site Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/component/content/article?layout=edit&id=1213>. Acesso em: Janeiro, 2017.

2 Dados retirados das tabelas do Ministério da Indstria, Comércio Exterior e Servigos. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/component/content/article/2-uncategorised/1173-balanca-comercial-janeiro-dezembro-
2003?1temid=101>. Acesso em: Janeiro, 2017.
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http://www.mdic.gov.br/component/content/article/2-uncategorised/1173-balanca-comercial-janeiro-dezembro-2003?Itemid=101
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mais importante dentro do leque de objetivos diplométicos brasileiros. Mantiveram-se
“encontros presidenciais em 2002, 2003 ¢ 2005, além de que, nos discursos, a diplomacia
estadunidense elogiava o papel do Brasil como estabilizador na regido da América do Sul”
(LEITE, 2011, p. 169). A relacdo de nao exclusividade imperou neste relacionamento. Existe,
de modo geral, uma boa relagdo com os EUA, com o Brasil praticando uma politica de
“afirmagdo concreta da defesa dos interesses nacionais” (ALMEIDA, 2004a, p. 176).

Na conjuntura recente, em ambito comercial e financeiro, o Brasil conseguiu reduzir
consideravelmente a sua vulnerabilidade internacional, assim como sua dependéncia
econdmica em relagcdo aos Estados Unidos. O Brasil pode entdo desempenhar um papel
central na integracdo e no fortalecimento da cooperacdo entre os paises sul-americanos, na
renovacdo institucional do MERCOSUL, além de alterar os rumos das negociacdes da ALCA

e de painéis da OMC, como descreve Silva,

Essa postura mais autdbnoma por parte do Brasil foi fortalecida pela crise
econdmica mundial, no momento em que os Estados Unidos encontravam-se
em recessdo. Enguanto o resto do mundo ainda lutava para suplanta-la, o
Brasil apresentou baixa vulnerabilidade. Devido a esse resultado satisfatorio,
0 presidente Lula passou a defender com mais énfase que as nagdes
emergentes devem ter uma maior influéncia nos rumos das instituicGes
financeiras mundiais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetéario
Internacional (SILVA, 2011, p. 4).

Nas areas de cooperacdo de maior destaque entre estes paises estd o assunto
energético, como os dois maiores produtores de etanol do mundo, os presidentes
“reconheceram a convergéncia de interesses neste ambito quando assinaram um acordo que
estimula uma maior cooperacdo entre o Brasil e os Estados Unidos no setor das
biocombustiveis” (MUJAL, 2011, p. 72). Com o investimento brasileiro em petroleo na area
do pré-sal, os EUA ficaram atentos a possibilidade de importar este produto em estado bruto,
analisando o Brasil como produtor de petréleo de maior relevancia, as relac@es ser estreitadas,
beneficiando ambos.

Assim, as relacdes bilaterais entre o Brasil e os EUA foram marcadas pelo didlogo
estratégico, afinando o tom das discussdes de acordo com os interesses e capacidades de
comprometimento de ambos. O governo brasileiro com sua politica externa mais multilateral
foi se projetando no sistema internacional da forma que considerava necessaria para assegurar
os planos de desenvolvimento nacional. As oscilagdes entre o distanciamento e aproximacao
com os Estados Unidos estiveram muitas vezes, ligadas ao que os EUA representavam para a

politica externa brasileira.
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O governo Lula da Silva mostrou-se favoravel as iniciativas de livre-comércio,
entretanto, postergava as negociacdes sobre a ALCA, por acreditar que este acordo néo traria
muitos beneficios ao Brasil em comparacdo com os EUA, tentando equilibrar os diversos
interesses envolvidos e dialogar sobre uma versdo mais light do acordo; assim, em

negociacgdes bilaterais, o Brasil passou a barganhar de forma mais forte.

Seguindo as diretrizes estabelecidas no governo de Cardoso com a Europa, o Brasil
continuou a manutencdo de um relacionamento saudavel com a Europa, com a estabilidade
das relagbes comerciais e politicas. Nos anos iniciais do governo Lula da Silva, ocorreu uma
intensificacdo de intercAmbios de diversas matérias, comecando pela firma do ato referentes a
cooperacdo tecnologica, realizado em 2004 e o “Acordo Quadro Inter-regional de cooperagao
entre a Comunidade Europeia e os seus Estados membros e 0 Mercado Comum do Sul e os
seus Estados”, uma declara¢do voltada para o didlogo politico entre a Unido Europeia e o
Mercosul, assinado em 2005.

Segundo Karine Silva, este ritmou se alterou e as relagdes ganharam um novo impulso
a partir de 2007, quando a UE propds o lancamento de uma parceria estratégica com o Brasil,

destinada a aprofundar os lagos entre as duas partes, que aconteceu em Lisboa,

A ocasido marcou o nascimento da parceria e o fortalecimento do didlogo
politico do mais alto nivel de interlocucdo que inclui diversos temas no
dominio das relagbes politicas, comerciais e de cooperagdo técnico-
financeira que apresentam uma convergéncia mundial, regional e bilateral. A
parceria foi estruturada em torno dos seguintes temas centrais: paz,
multilateralismo, alteracdes climaticas, energias renovaveis, luta contra a
pobreza, integracdo regional, cooperacdo nas areas da ciéncia, tecnologia e
inovagdo, desenvolvimento sustentavel e estabilidade na América Latina
(SILVA, 2007, p. 81).

Bilateralmente, o governo brasileiro manteve relagdes mais intensas com Portugal,
Franca e Espanha através de encontros em féruns multilaterais e assinaturas de atos
internacionais pautados em meio ambiente, cooperacgdo cientifica, técnica e tecnoldgica, além
de acordos de direito internacional. Com outros paises da Unido Europeia, a estabilidade e
continuidade do relacionamento bilateral marcou o restante da politica externa para esta parte
do mundo.

Um dos relacionamentos mais polémicos do governo Lula da Silva, a diplomacia
bilateral entre Brasil e Ird foi intensificada em 2010, através de visitas presidenciais nos
respectivos paises, assinatura de atos comerciais e de cooperagdo cientifica. Por ter grandes

recursos naturais, economia crescente e dindmica, e ser uma poténcia no Oriente Médio, o Ird
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figura como um parceiro importante na politica externa brasileira. Entre 2002 e 2009, a
corrente bilateral de comércio passou de US$ 500 milhGes para US$ 1,24 bilhdo. Em 2010, o
Ird tornou-se o segundo maior comprador de carne do Brasil, ficando atras apenas da Russia
(SILVA, 2010).

Através do inicio e intensificacdo das relagcGes diplomaticas com o Ird, o Brasil
percebeu oportunidades de ganhos em diversas areas: seja comercial, tecnoldgica, cientifica,
apoio politico e influéncia regional no oriente médio, o que poderia abrir portar de parcerias
com outros Estados na regido e garantir projecdo internacional do Brasil e facilitaria sua
insercdo em varios continentes, com destaque para a liderancga que exerce na América do Sul.

O continente africano representou uma nova area de atuacdo intensiva durante o
governo Lula da Silva,principalmente com paises de lingua portuguesa, construindo lagos de
interacdo econdmica, social e cultural. As atividades humanitarias com a Africa tém muito a
ver com a chamada “divida humana” (o reconhecimento pelos séculos de trafico, de
escravidao e de exclusdao interna dos “afro-brasileiros”), onde agdes de transferéncia de
técnicas agricultoras, juridicas e de salde foram os principais enfoques das relacdes
diplomaticas além da economia.

Negligenciada nos anos 90, na época a Africa ndo figurava entre os principais
interesses do governo Cardoso, além de ndo estar em condi¢des favoraveis para aproximacédo
com o Brasil. A partir de 2002, diversos fatores contribuiram para que 0 novo governo

intensificasse as relacdes diplomaticas com o continente, como exemplos;

A estabilizacdo politica de paises africanos de lingua portuguesa, como
Angola e Mogambique, apds décadas de guerra civil, a intensificacdo da
integracdo do continente, como a criagdo da Unido Africana e da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), e o
crescimento econdmico de dezenas de paises, como Namibia, Botsuana,
Nigéria e Argélia, sustentado pela elevacdo dos precos do petréleo e de
minerais, as maiores fontes de renda de boa parte Estados (LEITE, 2011, p.
179).

A partir de 2003, viagens diplomaticas realizadas por Lula da Silva e Celso Amorim,
ministro de relacOes exteriores iniciaram contatos mais estreitos com mais de 15 paises
africanos, além de abrir embaixadas e representacGes brasileiras nos paises visitados. O tema
recorrente das discussdes diplomaticas foram estratégias de quitar a divida humana com a
Africa, levando a politica externa com este continente a ter um tom muito mais social e
cultural quando comparado a outros. Entre as primeiras aces pautadas nessa questéo, o Brasil

sediaria a Il Conferéncia de Intelectuais da Africa e da Diaspora (Il CIAD), onde Patricia
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Leite comenta esta escolha,

Justificou-se a iniciativa com base na necessidade de saldar a divida historica
com a Africa e superar a heranca da pobreza, discriminacio e exclusdo
social, por meio de estudos e politicas publicas voltadas a valoriza¢do do
papel da comunidade africana na formacdo da diversidade brasileira e ao
estreitamento dos vinculos entre Brasil e o continente, dada a importancia
dessa comunidade no renascimento africano (LEITE, 2011, p. 181).

Na area comercial, o intercAmbio econdmico entre Brasil e Africa apresentou forte
crescimento continuo, através de exportacdes de agucar, combustiveis, minérios brutos para
indUstrias e géneros alimenticios de grdos e carnes. Os valores das exportacdes em 2003
foram de 2.860 bilhdes e em 2006 este valor chegou a 7.448 bilhdes?*.Casos especiais como 0
da Nigéria e Africa do Sul, os maiores parceiros do Brasil no continente africano, importaram

respectivamente 1.373 bilhdes e 1.462 bilhdes de ddlares em produtos acima citados.

A criacdo de feiras de empreendimentos, linhas de crédito para exportacdo e
importacdo além de cdmaras de comércio entre o Brasil e paises africanos procurava estimular
0 comércio e investimentos em ambos o0s territorios. Empresas brasileiras como a Vale e a
Petrobras participaram ativamente de investimentos para a obtencdo de minerais, gas, pedras
preciosas e carvdo em Mocambique e Angola (LEITE, 2011).

Um dos pontos mais tocantes da politica externa brasileira para a Africa foram as
praticas de cooperacdo técnica e cultural, que expandiam o soft power afirmavam a presenca
brasileira e sua importancia no continente. As areas de salde, tecnologia e direitos humanos
foram priorizadas e contabilizavam respectivamente 15, 19 e 7 atos bilaterais em Angola e
Mocambique®, paises que se aproximaram do Brasil através da Comunidade de Paises de

Lingua Portuguesa, a CPLP. Patricia Leite explica a escolha brasileira da cooperacéo técnica;

Além da vantagem de serem menos onerosas aos cofres pablicos, as a¢bes de
cooperagdo técnica foram priorizadas, tendo em vista a projecdo do ideal de
cooperacdo horizontal. Ndo se tratava de ajuda assistencialista, mas de
transferéncia de saber do Brasil aos paises africanos, permitindo a estes
desenvolverem-se em bases estaveis, autbnomas e mais dignas, sem a
imposicdo de condicionalidades [...] ao estreitar as relagfes com o continente
africano, o pais tencionava reforcar a coordenagdo conjunta dos paises em
desenvolvimento, a fim de contribuir para frente unida na multilateralizagédo
das relagdes internacionais (LEITE, 2011, p. 184).

*InformacBes e valores retirados de tabelas do Ministério da IndGstria, Comércio Exterior e Servigos.
Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/component/content/article?layout=edit&id=1213>. Acesso em Janeiro,
2017.

Conforme atos internacionais realizados durante o governo Lula no capitulo 6 desta dissertacéo.
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Assim, o relacionamento Brasil e Africa procurou ao maximo resgatar herancas
culturais e sanar a divida social histérica, o que acabou trazendo ndo sé beneficios
econbémicos, como também fortalecendo a cooperacdo e transferéncia de tecnologia,
solidificando a estratégia multilateral e a diversificacdo de seus parceiros diplomaticos.

A Asia figurou como o principal ponto de interesse brasileiro, representada por trés
paises distintos, 0s quais representavam novas oportunidades e vantagens no meio
internacional. China e India por exemplo, nacBes emergentes que apresentavam muitas
semelhancas politicas e econdmicas com o Brasil, possuiam um grande mercado consumidor
(cerca de bilhGes de pessoas). As primeiras medidas de aproximagéo se basearam em firmar
atos de cooperacdo tecnoldgica com a India na area de energias renovaveis, formando o
Comité Conjunto de Biocombustiveis; e com a China, a parceria no projeto de monitoramento
remoto com satélites através do programa Sino-Brasileiro de Recursos da Terra (CBERS).

Acordos comerciais seguiram e impulsionaram as exportacdes de soja, carnes e
minério de ferro para a China, movimentando 73.203 bilhGes em 2003, e com crescimento
continuo das relagdes comerciais bilaterais, chegou-se a 201.915bilhées em 2010; a China por
sua vez, exportou itens de consumo ndo duréveis para o Brasil, como brinquedos, eletronicos,
roupas e etc; neste quesito, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), em conjunto com a
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) e a Associacdo de Comércio
Exterior do Brasil (AEB) foram contra estes acordos, alegando que a diplomacia brasileira
fazia “concessdes econOmicas excessivas em prol de célculos politicos frustrados, uma vez
que a China ndo manifestou apoio explicito ao pleito do Brasil por assento no Conselho de
Seguranca” (LEITE, 2011, p. 192).

O relacionamento Brasil e india obteve mais intensidade depois dos anos 2000, devido
ao contexto favoravel de multilateralidade internacional e aos interesses renovados dos lideres
nacionais, proporcionados pela proximidade concedida pelo IBAS, e as negociacfes ocorridas
nos BRICS, com o aumento de atos firmados na area comercial, tecnoldgica e de cooperagéao
cientifica, principalmente sobre a exportacdo de etanol e da transferéncia de tecnologia para
sua producao (acordos de 2006) e a compra de avides da Embraer para integrar a forcas aéreas
indianas.

As exportacBes brasileiras para a india eram de petréleo bruto obtido na faixa do pré-
sal, cobre, soja e avibes. O apice das transacdes ocorreu em 2005, quando o Brasil alcangou
1.137 bilhdes US$ em mercadorias exportadas; isso se deve ndo s a aproximagao entre 0s

dois paises, mas também os interesses brasileiros pela regido asiadtica como um todo.
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Multilateralmente, foi também celebrado acordo béasico de preferéncias comerciais entre o
Mercosul e a India.

A grande questio que permeia a diplomacia bilateral entre Brasil e india é o equilibrio
entre a cooperacgéo sul-sul e os objetivos nacionais de cada um, pois apesar de atuarem bem
em instancias multilaterais como a OMC, BRICS e IBAS, existem divergéncias politicas
sobre o pleito de um assento permanente no Conselho de Seguranca ONU, o embate de
lideranca em arenas multilaterais (ambos querem destaque) e nas parcerias com paises
desenvolvidos. Apesar deste ponto delicado, as aliancas entre essas duas nagdes tém grande
chance de serem marcadas pelo crescimento continuo e complementaridade diplomética e
comercial. Os recentes acordos politicos internacionais do IBAS e do BRICS reforcam essa
tendéncia (JUNIOR, 2011).

Na América Latina, o Brasil figura como o principal parceiro econémico e politico da
Rassia, com um historico de relagdes que comecou com a chegada da familia real no Brasil,
passando pela revolucdo russa, guerras mundiais e queda da Unido Soviética. Na nova
conjuntura internacional, reconhecendo os processos semelhantes de inser¢do na nova ordem
mundial, e os condicionamentos colocados pelo consenso de Washington que passaram a
seguir, ambos os paises viram a necessidade de se relacionar com nagdes em condi¢bes
parecidas, como o PIB, dimensdo territorial e interesses internacionais. As relac@es bilaterais
se basearam no apoio politico em instancias multilaterais, como a ONU e OMC, suprimento
de recursos por meio do comércio e interacdes culturais.

Um fator de destaque nas relacfes Brasil-Russia durante o governo Lula da Silva foi a
estratégia de politica externa em ndo se alinhar com os polos de poder tipicos como EUA e
Europa, ja que a Russia tem repensado seu papel no cenério geopolitico internacional,
recuperando o status de Estado forte e, aos poucos, reposicionando-se como poténcia
importante. Esta postura permitiu a criacdo dos BRICS e um novo eixo de investimentos
externos e parcerias comerciais, politicas e culturais.

Em 2008, num encontro entre o ministro Celso Amorim e o chanceler russo Serguei
Lavrov, foram feitos planos e metas como o investimento em empresas brasileiras de
alimentos para exportar para a Russia, a divulgacdo da cultura brasileira e a cooperacéo
estratéegica em setores de comunicacdo (manutencdo de satélites) energia, aeronautica e
militar. No mesmo ano, o primeiro-ministro Dmitry Medvedev, visitou o Brasil com o
objetivo de fortalecer parcerias e estimular o intercambio comercial, demonstrando real

interesse em estreitar lagos com a regido (NUMAIR, 2009). Com os acordos na &rea
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comercial e a intensificacdo de parcerias econémicas, as exportacGes para a Russia geraram
em 2003 US$ 73 bilhdes e o recorde de 201 bilhdes em 2010.

4.2 Influéncias Partidarias do Partido dos Trabalhadores - PT

Com derrotas consecutivas nas urnas e baixa aprovacao entre a populacdo na década
de 1980, Lula da Silva e o PT partiram para uma estratégia nova, reformulando alguns

conceitos utilizados no Partido dos Trabalhadores e suas diretrizes, de forma que

Entre 1989 ¢ 1998, houve uma acentuada ‘desideologizacdo’ do programa
petista, acompanhada da exaltacdo da capacidade do partido para resolver
problemas concretos da populagdo e governar de forma responsavel e com a
colaboragdo de outras forgas politicas (AMARAL, 2003 apud MESQUITA,
2013, p. 7).

Assim, essas mudancas no manifesto do PT sinalizaram sua flexibilidade ideoldgica,
principalmente no posicionamento em relacdo ao capital internacional e aos empresarios.
Meneguello e Amaral (2008) explicam que essa a aliangca com 0s empresarios nacionais era
necessaria para a rearticulacdo da economia e o estabelecimento de bases sélidas para
promover a estabilidade econdmica, o fortalecimento do mercado nacional e o combate ao
desemprego.

Paulo Almeida, diplomata de carreira, descreve essa situagdo como “A politica externa
do governo Luiz Inécio Lula da Silva é, provavelmente, a vertente da atividade governamental
que mais reflete as antigas propostas e as posi¢oes tradicionais do Partido dos Trabalhadores”,
que focou em relacdes multilaterais com blocos, em estreitar relacdes com a Asia, Africa e
Oriente Médio e fortalecer a cooperacdo entre o MERCOSUL. Sobre essas preferéncias,

Mesquita escreve que

Pode ser explicada pelo viés ideoldgico-partidario, uma vez que principal
caracteristica da politica de parcerias internacionais do PT é marcada pelo
conceito da pluralidade e da cooperacéo sul-sul. O partido apoia a politica do
governo Lula de abertura de novas embaixadas brasileiras em capitais da
Africa e da Asia, como exemplo da ampliagdo das parcerias estratégicas,
além do contato estratégico com o Oriente Médio, e a aproximagdo com a
Ameérica Latina (PT, 2007 apud MESQUITA, 2013, p. 154).

Essas estratégias proporcionariam uma cooperacdo politica mais intensa entre as
nacdes do Sul, aumentando seu poder de barganha frente a paises mais ricos, seu intercambio

cultural e desenvolvimento econémico, além incentivar a diminui¢do das assimetrias entre
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paises, e a criacdo de solugdes comuns para desafios sociais e ambientais atuais.

O PT alega que a preferéncia pela America do Sul se da por dois motivos, 0 primeiro
constitucional pautado no paragrafo unico do art. n°4 da CF/88, que versa sobre a busca
brasileira pela integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando & formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes, e segundamente por
buscar uma associacdo com 0s paises de seu entorno, com 0s quais compartem historia,
valores e possibilidades de complementacdo econdmica, além de servir como instrumento na
construcdo de uma sociedade pds-neoliberal (PT, 2007 apud MESQUITA 2008).

4.3 Aspectos Econdmicos Da Politica Externa

Logo apds a eleicdo de Lula da Silva como presidente do Brasil, parte da comunidade
internacional temia que gastos publicos fossem administrados de forma irresponsavel e a
economia se tornasse cadtica no governo do PT. O FMI por exemplo, cobrava metas de
superavit e de crescimento do PIB a fim de manter o Brasil “na linha”; entretanto, apesar das
iniciais desconfiancgas, o governo da época procurou consolidar uma politica considerada por
alguns estudiosos como neoliberal, focada em garantir estabilidade econémica, controlar a
inflag&o e garantir que a economia facilitasse melhorias no campo social (o presidente propds
a criacdo de um imposto sobre transacOes internacionais e sobre o comércio de armas para o
financiamento de fundo mundial de combate & fome)?®.

Os objetivos imediatos da economia eram a de continuidade no controle da inflacdo e
taxas de juro baseada no Sistema de Metas de Inflacdo?’, que foi feito no governo Cardoso e a
promoc¢do do crescimento do PIB através da insercdo de produtos e servicos brasileiros em
um ambiente internacional favoravel, além de firmar parcerias com novas poténcias
internacionais, como a China, Africa do Sul e Ird como novos parceiros comerciais. Além do
cenario econdmico favoravel e de parcerias bilaterais, o Brasil maximizou ao maximo sua
atuacdo em arenas multilaterais como a OMC, Mercosul e reuniées com o grupo do G-20.

O uso da politica exterior como uma ferramenta de desenvolvimento e agregador de
superavit foi constante na época, marcado pelas diversas visitas presidenciais para realizar

negociacdes bilaterais e a participacdo do Brasil em foruns econdmicos, ndo so para discutir a

% Comentado por Carlos Santana, Politica Externa em Perspectiva: um balanco sobre a diplomacia dos
presidentes Collor, Itamar, FHC e Lula; p.13, 2006.

%" Nesse sistema, retirava-se moeda de circulagdo pelas vias da manutencdo dos juros da economia (SELIC)
elevados ou em elevacdo, ou seja, uma politica de cunho monetarista-restritiva (ROMAO; CARMO; SANTOS,
2012, p. 7).
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globalizagdo assimétrica e seus efeitos, mas tambem contorna-los através de praticas
econdmicas de “internacionalizagdo da economia nacional, desde a plataforma regional, Este
ultimo ponto reveste-se de importancia singular, na medida em que promove o Unico modelo
de equilibrio de inser¢do no mundo da interdependéncia global” (CERVO, 2003, p. 10).

Acordos econdmicos com o continente africano, BRICS e Mercosul trouxeram
polpudas divisas internacionais, além de contribuir para o crescimento de grandes empresas
como Petrobras e Vale que lucraram com parcerias e contratos de servicos. Na Africa, o
intercambio econdmico (valores em ddlares de exportacdes) foi de 2.862 bilhdes em 2003
para 9.261bilhdes em 2010, tendo seu maior pico em 2008 com 10.169 bilhdes. Os BRICS
foram o espaco onde o Brasil mais cresceu, tiveram um salto de 73.203 bilhdes em 2003 para
em 201.915 bilhdes 2010, com média de intensificacdo das exportacbes em cerca 1,22% ao
ano. Quanto ao Mercosul, o bloco representou o principal foco das exportagdes brasileiras,
exportando o equivalente a 73.203 bilhGes no primeiro ano de governo Lula da Silva e
201.915 bilhdes no final do seu segundo mandato em 2010.

Proporcionado pelo intenso comércio internacional e exportacGes de diversos produtos
brasileiros, o crescimento econémico, medido pelo PIB atingiu a marca de 558 bilhGes de
ddlares no final do primeiro ano do governo Lula da Silva, em 2003, uma marca positiva que
se manteve até o Ultimo ano de sua gestdo (2010), alcancando 2,209 trilhdes de délares®®. A
contribuicdo do sucesso internacional e da balanca comercial favoravel influenciaram a
politica econémica interna do novo-desenvolvimentista voltada para a superacdo do abismo
de diferencas econdmicas e sociais entre a populacéo brasileira e que separa o Brasil dos
estados mais desenvolvidos. Preservando as medidas de combate a inflacdo, controle da taxa
de juros e outras diretrizes de estabilizacdo econdmica do governo Sr. Cardoso, 0 governo
Lula da Silva criou uma politica econdémica hibrida ao lancar acdes econdmicas que
promoviam a equidade social e a retirada de grande parte da populacdo da linha da pobreza.
Morais e Saad-Filho escrevem sobre esta politica econémica hibrida;

Inesperadamente, em parte devido a condi¢Oes externas favoraveis, e em
parte aproveitando com imaginacdo politica os ‘potenciais de ganhos de
produtividade’ da economia brasileira, essa politica hibrida logrou um
sucesso incontestavel ndo s6 em termos de crescimento econdmico, mas
também através de uma melhoria da distribuicdo de renda e de uma redugéo
da pobreza historicamente inédita (MORAIS; SAAD-FILHO, 2011, p. 525).

%8 Dados fornecidos pelo Banco Mundial - The World Bank, na faixa de data 2003-2010. Disponivel em:
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2010&locations=BR&start=2003>. Acesso em
Fevereiro, 2017.
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Com a conjuntura positiva do Brasil e 0 sucesso das medidas econémicas colocadas
em pratica o pais alcangou a posicéo de 72 maior economia mundial, solidificando o fluxo de
captacdo de investimentos estrangeiros e a importancia financeira do Brasil, exemplificado

pela participacdo nas ctpulas e foruns econdmicos do mundo.
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5. ANALISES DOS ATOS INTERNACIONAIS

Atos Internacionais, também chamados de acordos internacionais, segundo a defini¢do
do Itamaraty, sdo documentos pelo qual um Estado ou uma organizacao internacional assume
obrigacGes e adquire direitos perante outros no ambito do direito internacional. Estes
documentos servem para estabelecer regras concretas para a parceria em areas especificas;
entre os assuntos tratados, estdo critérios pelos quais turistas de um pais ficam isentos de visto
para viajar a outro pais. Estabelecimento de entrada de produtos de um pais em outro livre de
impostos. Também comumente denominados “tratados”, ‘“convengdes” ou, mesmo,
“acordos”, criam compromisso juridico entre as partes.

Os atos internacionais podem servir também para firmar intencGes de cooperagdo
futura, instituindo comités de reunido para aprofundar o dialogo e o conhecimento de todos 0s
interessados em determinado topico, podendo ainda promover a¢fes concretas ou projetos de
novos acordos. Esses acordos — comumente denominados “memorandos de entendimento” —
criam compromisso politico

No Brasil, 0 6rgdo responséavel por administrar e formular os atos internacionais é o
Ministério das RelacGes Exteriores (MRE), de administracdo publica federal que também tem
0 objetivo de orientar e promover as relacdes do Brasil com os demais paises e pela
participacdo brasileira em organizacfes internacionais. O MRE tem a funcdo principal de
executar a politica externa definida pelo presidente, conforme os principios estabelecidos no
art. 4° da Constituicdo Federal. Vale ressaltar que a tradicdo diplomatica brasileira é muito
forte e difundida internacionalmente, de forma que o Brasil possui relagdes com todos os 192
paises-membros da ONU.

O Artigo 49.1 da Constituicdo Federal estabelece regras para efetivar a criacdo de
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional, que devem ser aprovados pelo
Congresso antes de entrarem em vigor. Segundo o Itamaraty, depois de aprovado, existem trés
etapas para que o ato internacional vigore no Brasil; o Pais informara seu (s) parceiro (s) de
que a aprovacao ocorreu e, assim, confirma seu compromisso em cumprir 0 acordo; seu (s)
parceiro (s) também confirma (m) esse compromisso, caso ainda ndo tenha (m) feito isso; o
Presidente da Republica assina Decreto que determina o cumprimento pelo Brasil do acordo
(promulgaco).®

Os eixos principais da diplomacia brasileira, conforme o Ministério das Rela¢cdes

»Com base na secéo sobre atos internacionais no site do Ministério de RelagBes Exteriores. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/perguntas-frequentes>. Acesso em: Janeiro, 2017.
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Exteriores séo a diplomacia econémica, comercial e financeira; os direitos humanos e temas
sociais; a diplomacia cultural; o desenvolvimento sustentavel e meio ambiente; a integracao
regional (fortalecimento do Mercosul); mecanismos inter-regionais (IBAS, BRICS); e a
promocdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo. Tais eixos definiram a escolha dos tipos de atos
internacionais para serem contabilizados neste estudo, j& que representam os topicos mais
comuns da politica externa, seja ela bilateral ou multilateral.

O eixo de diplomacia econdmica é focado na promocéo de exportacdo, solucdes para
retirar barreiras aos produtos brasileiros, formular as diretrizes de acordos econémicos e na
atuacdo do Brasil em foruns multilaterais como a OMC e a Organizagdo para a Cooperacgdo e
0 Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Este eixo constitui junto com a cooperacao
cientifica e cooperacdo técnica, o tripé de desenvolvimento nacional por meio de acOes
internacionais.

Responsavel pela expansdo do soft power brasileiro, o eixo de diplomacia cultural tem
entre seus objetivos promover a lingua, arte e cultura brasileira atraves de exposicoes,
festivais e ensino do idioma. Também é uma forma importante de aproximacdo entre 0s
povos, estimulando os dialogos politico e econdmico, pois fomenta o entendimento matuo e
cria confianca, interesse e respeito entre as nacdes (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2012).

Como um dos principios que regem as rela¢des internacionais, além de representar o
direito béasico do individuo, o eixo de direitos humanos e temas sociais figuram entre 0s
principais exercidos pelo Brasil, com tratados para levar praticas de saude, educacao,
saneamento e igualdade racial para diversos paises em desenvolvimento, abrindo a
possibilidade de que direitos reconhecidos em tratados internacionais se somem aos direitos e
garantias fundamentais ja consagrados nestes paises.

Como patriménio mundial e principal bem da humanidade, o0 meio ambiente e sua
preservacao sdo discutidos extensivamente em relaces bi e multilaterais, junto com analises
de degradacdo ambiental, projetos de preservacdo e estudos conjuntos sobre mudancas
climéticas, para citar algumas praticas de cooperagdo ambiental. O desenvolvimento
sustentavel com a promoc¢do simultadnea e equilibrada da protecdo ambiental, da inclusdo
social e do crescimento econdmico é também o foco de muitos atos internacionais firmados
pelo Brasil.

Para o avango da tecnologia nacional e a necessidade de aumentar qualidade das

pesquisas nacionais, o Brasil mantém uma forte tradicdo em agendas de cooperacdo cientifica
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com paises mais cientificamente avangados e suas instituicbes de reconhecida renome para o
intercambio continuo de conhecimentos e tecnologias que promovam o0 avango da ciéncia
nacional. Do outro lado, o Brasil promove a cooperacdo de conhecimento cientifico de
diversas areas com paises em desenvolvimento principalmente da Africa e da América do Sul.

A cooperacdo técnica internacional ¢ uma parte de destaque constante na politica
externa brasileira, pois ela é um grande instrumento de desenvolvimento, “auxiliando um pais
a promover mudangas estruturais nos campos social e econémico, incluindo a atuacdo do
Estado, por meio de agdes de fortalecimento institucional” (Agéncia Brasileira de
Cooperacdo, 2012). As atividades desenvolvidas através dela permitem transferir ou
compartilhar técnicas, know-how e experiéncias praticas para aprimorar capacidades humanas
e institucionais, de forma a melhorar a qualidade da economia e da vida de populacdes de
modo duradouro.

Para gerir as politicas internacionais que concernem este topico abrangente e muito
frequente, foi criada em 1987 a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), que integra a
estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Entre seus objetivos, estdo “negociar,
coordenar, implementar e acompanhar os programas e projetos brasileiros de cooperacao
técnica, executados com base nos acordos firmados pelo Brasil com outros paises e
organismos internacionais”. *

A fim de realizar suas atividades de modo preciso, a ABC se orienta pela politica
externa do MRE e pelas prioridades nacionais de desenvolvimento, definidas nos planos e
programas setoriais de Governo. Existem divisdes especificas para o desenvolvimento da
cooperacdo técnica internacional, sendo elas a CGPD - Coordenacdo Geral de Cooperacédo
Técnica entre Paises em Desenvolvimento (a maior parte de atos internacionais de cooperacao
técnica firmados pelo Brasil sdo com paises como Angola, Mocambique e Cuba, paises que
necessitam de aprimoramento técnico em diversas areas necessarias ao desenvolvimento
nacional); a CGCB - Coordenacdo Geral de Cooperacdo Técnica Bilateral; e a CGCM -
Coordenacdo Geral de Cooperacao Técnica Multilateral.

Podemos sumarizar brevemente as caracteristicas diplomaticas em cada governo na

tabela abaixo baseada no artigo de Paulo Almeida (2004b);

®De acordo com a apresentagdo  inicial da  Agéncia  Brasileira de  Cooperagdo
http://www.abc.gov.br/SobreABC/Introducao
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Quadro2: Comparando duas diplomacias: Sr. Cardoso e Sr. Lula da Silva em perspectiva

Presidente/ Quesito

Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010)

Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002)

Ordem Internacional

Multipolaridade, estabilidade
econbmica, emergéncia de
nagoes

Fim da Guerra Fria,
neoliberalismo, apice do
poder dos Estados Unidos

Estratégias de politica
Externa

Eixos combinados (“ativa e
altiva”), diplomacia
presidencial, global player

Integracdo ao mundo
globalizado, diplomacia
presidencial, retomada do
desenvolvimento, prioridades

econdmicas

Forte multilateralismo,
diversificacdo de aliancas
com poténcias médias e
economias emergentes,
BRICS

Multilateralismo
moderado, cooperagdo com a
Africa, preferéncia por atores
centrais como EUA e Europa

Parceiros Internacionais

Fonte: Autoria propria baseada em Paulo Almeida®

5.1 Atos Firmados No Governo Fernando Henrique Cardoso

Seguindo as diretrizes de governamentais de reorganizacdo e estabilizacdo econdmica
nacional, e a retomada do desenvolvimento brasileiro apds os anos da década perdida, a
politica externa de Cardoso refletiram esse posicionamento, entretanto, como pode ser visto
na tabela de atos internacionais abaixo, o governo firmou mais atos em areas de saude e
cooperacdo tecnoldgica, técnica e cientifica; sendo os principais parceiros o Mercosul,
Estados Unidos e Cuba.

Em 1996, a ocasido de visita presidencial a Angola, foi celebrado um acordo de
Cooperacdo Financeira e Econbmica, para a reestruturacao nacional apds os efeitos da guerra
civil. No ano de 2000, os paises firmaram um acordo em Cooperacao Técnica.

Durante sua primeira visita de Estado a China, em 1995, o governo de Cardoso firmou
um acordo complementar de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica. No ano de 1998,
o Brasil ratificou o acordo de Cooperagdo Econdmica, conforme a diretriz nacional de
abertura de mercados. J& em 1999, a declaragdo bilateral de Direitos Humanos foi celebrada.

Dois acordos em matéria de Saude foram firmados com Cuba em 1996 para atender
alguns municipios. Sendo o primeiro presidente brasileiro a visitar Cuba, na época de sua

visita foram celebrados dois acordos sobre Saude, para pesquisas sobre a AIDS e saude da

3! Disponivel em: http://www.achegas.net/numero/dezessete/paulo_r_a_17.htm
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familia. No ano seguinte, 2000, um novo acordo sobre saide foi ratificado. Em 2001, o
governo Cardoso firmou um protocolo sobre Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica
com o governo cubano.

Os atos internacionais com os Estados Unidos foram firmados logo o inicio de seu
primeiro mandato, os dois primeiros em marco e abril de 1995; de comércio e saude. Em 1997
celebrou-se um acordo de direito penal bilateral, visando assisténcia judiciaria matua. No ano
de 1998, um acordo sobre estudos do microclima da Amazonia foi ratificado. Os Gltimos dois
atos foram firmados no ano de 2000, sobre Saide e Cooperacdo Cientifica, Técnica e
Tecnoldgica.

Um marco para o Brasil e outros paises membros do Mercosul em 1995 foi a
assinatura do “Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacao entre a Comunidade Europeia e
0s seus Estados-Membros e 0 Mercosul e os seus Estados-Partes”; que reafirmava as parcerias
bilaterais e possibilitava a parceria multilateral entre os membros dos dois blocos. Da parte
bilateral, o Brasil celebrou dois acordos de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica
com a Franca, um em 1996 e outro em 2001, definindo as &reas de cooperacao prioritarias
entre os dois. O Unico ato internacional com a Espanha, dentro da tipificacdo deste estudo
firmado durante o governo Cardoso foi referente a cooperacao juridica em Direito Penal sobre
transferéncia de presos entre os dois paises.

Com um relacionamento ainda pouco aprofundado com a india, devido a conjuntura
mundial e econémica nacional, a intensificacdo de relagfes se deu com o Brasil ratificando
um tratado para a criacdo de uma agenda comum para 0 meio ambiente em 1996 e em 1998
um acordo sobre cooperacdo em salde e medicina. A partir da criacdo dos BRICS, o
relacionamento com a India se intensificou.

Um dos objetivos do governo Cardoso era aprofundar o relacionamento com o
Mercosul, fortalecendo o relacionamento entre os paises membros; o que foi refletido nos atos
firmados com o bloco. Em 1995 e 1996 foram firmados tratados de cooperagdo técnica e
assisténcia juridica em direito penal; e em 1997 um acordo complementar ao acordo de direito
penal. Dois acordos sobre comércio e incentivo a exportagdo foram celebrados. Finalmente,
no Gltimo ano da presidéncia do Sr. Cardoso, 2001, o governo brasileiro ratificou um acordo
marco de meio ambiente e outro sobre assisténcia juridica.

Apenas em 2001 o governo Cardoso aprofundou o relacionamento com Mogambique,
firmando dois acordos, um sobre Direitos Humanos contra a discriminacdo de género, e outro

(ainda sem entrar em vigor) sobre Saude, para a implementacdo de um programa contra a
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Aids.

Os dois primeiros tratados com a Venezuela, na area de cooperagdo técnica e meio
ambiente, firmados em 1995 durante a viagem presidencial para Caracas na ocasido das
comemoracdes da data de independéncia da Venezuela e de reunifes bilaterais. O terceiro
acordo, firmado em 1996, foi a Declaracdo de Brasilia de carater de cooperacéo técnica.

Alguns acordos firmados apresentam nitidamente o ideal neoliberal do PSDB e do
governo de Cardoso, entre eles, os ratificados com a China, Mercosul e Estados Unidos sobre
comércio e cooperacdo econdmica e financeira; atos bilaterais com a Republica Francesa e 0s
Estados Unidos, referentes a cooperacao cientifica e tecnologica, mais propriamente sobre a
transferéncia de tecnologia.

Devido a conjuntura da época, 0 governo do Sr. Cardoso colocou como prioridade em
sua politica externa a readequacdo das instituicdes nacionais de acordo com as reformas do
neoliberalismo e insercdo competitiva do Brasil no mundo, com a modernizacdo dos
processos de producéo, além da estabilizagdo da economia conforme Bretton Woods e outros
acordos de diretrizes econdmicas para os anos 1990/2000 a fim de atrair investimentos
externos e aumentar a confianca internacional no Brasil, prejudicada pela crise da década
perdida e escandalos politicos anteriores, como o impeachment de Collor.

O governo Cardoso trabalhou de forma a atender os objetivos nacionais da época
através de estratégias, para tornar o Brasil, referéncia na América do Sul, melhorar a imagem
de fornecedor de commodities de qualidade, global player e mostrar o pais em conformidade
com a nova era dos direitos humanos ratificando diversos acordos sobre e providenciando
assisténcia internacional a paises menos desenvolvidos.

Tais objetivos sdo visiveis nos tratados internacionais ratificados, nas areas de
cooperacdo cientifica e técnica, direitos humanos e saide. Como foi comentado ao longo
deste trabalho, a politica externa do Sr. Cardoso focou em manter parceiros centrais no
sistema neoliberal com poucas investidas em desenvolver relacionamentos com poténcias
emergentes ou paises ndo tdo no centro do neoliberalismo, o que levou a uma restricdo de
manobras por conta de preferéncias ideologicas do PSDB e de determinado momento na

historia da politica externa.
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Grafico 3: Tipos de Atos Internacionais do Governo Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002)

Tipologia de Atos Internacionais
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™ Direitos Humanos
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Fonte: Autoria Propria com base no Sistema de Atos Internacionais do Itamaraty
5.2 Atos Firmados No Governo Lula da Silva

No plano da politica externa, o governo Lula da Silva priorizou relacdes diplométicas
com nacOes emergentes, a fim de diversificar o leque de parceiros internacionais e trazer
vantagens politicas e econémicas para o Brasil; além de manter um bom relacionamento com
grandes poténcias.

Os atos internacionais seriam a ferramenta para concretizar a imagem de global player
do Brasil e formar plataformas para a expansdo da exportagdo brasileira. Desta forma, a
estratégia de eixos combinados foi posta em pratica, totalizando 150 atos internacionais
firmados nos oito anos do governo Lula da Silva, com 10 paises e 2 blocos econémicos,
focados nas areas de Cooperagdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica, Saude e Cooperagdo
Técnica.

Os atos internacionais firmados com Angola no governo Lula da Silva comegam no
ano de 2003 com dois tratados sobre cooperacdo cientifica e um sobre cooperacao técnica,
voltados para a area administrativa e profissional do pais. Em 2005, mais trés atos foram
celebrados com Angola, um acordo complementar de cooperacao e dois de direito penal sobre
auxilio juridico e transferéncia de condenados. Um ano depois, 2006, um acordo

complementar para o Fortalecimento Da Educacdo Ambiental Em Angola foi ratificado.
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Foram sancionados quatro tratados em 2007, um de cooperacdo técnica na &rea administrativa
e trés na area de salde para a capacitacdo da satde publica e combate a doencgas endémicas do
pais. Finalmente, em 2010 o acordo complementar de cooperacao cientifica para pesquisa de
doencas foi assinado.

Grande parceiro econémico do Brasil, a China possui um lugar de destaque na politica
externa, além de estar no grupo dos BRICS. Em 2004, cinco atos internacionais foram
celebrados, dois sobre saude, visando vigilancia de medicamentos e praticas de medicina; um
tratado de direito penal sobre assisténcia juridica; um memorando sobre cooperagdo
econdmica e financeira; e um tratado de direitos humanos que ainda nao entrou em vigor.

Cuba figura entre um dos principais parceiros de atos internacionais com o Brasil
durante a gestdo de Lula da Silva, comecando em 2002, com um acordo sobre cooperagdo
juridica e um em matéria de saude sobre prevencdo de aids. Quatro acordos foram firmados
no ano de 2003, dois sobre saude, um de cooperagdo técnica e um de meio ambiente. Em
2004, mais trés atos foram celebrados, sobre meio ambiente, salde, e cooperacdo cientifica.
No ano seguinte, apenas um acordo foi ratificado, sobre cooperacdo cientifica.

Em 2006, um ato sobre cooperacdo técnica e um sobre sadde foram acordados. A
partir de 2007, a intensidade dos atos bilaterais firmados aumentou, com quatro acordos de
cooperacao cientifica e dois e saude celebrados neste mesmo ano; mais quatro de cooperacao
cientifica em 2008; trés de cooperacdo técnica no ano de 2009; e em 2010, trés acordos sobre
salde e seis contemplando cooperacéo cientifica.

O relacionamento diploméatico com os EUA foi estavel durante o governo Lula da
Silva, com um ndmero consideravel de atos bilaterais. O primeiro na tipologia deste trabalho
foi sobre meio ambiente para estudos da biosfera amazénica, de 2006, que ainda ndo entrou
em vigor. Em 2007, cooperacgdo técnica em matéria de biocombustiveis. 2008 e 2010 tratados
de direitos humanos para a promocdo de igualdade de raca e género. Ainda em 2010, atos
sobre cooperacao técnica, cooperacdo econdmica e financeira e um de meio ambiente.

O Brasil manteve o bloco da Unido Europeia como um parceiro de destaque, 0S
tratados firmados com a UE durante o governo de Lula da Silva foram trés, um acordo
estabelecendo diretrizes da cooperacdo cientifica e técnica, de 2004; o | Plano de Acdao
Conjunta Brasil-Unido Europeia também sobre cooperagéo cientifica e técnica, celebrado em
2007; e o Il Plano de Acdo Conjunta Brasil-Unido Europeia firmado em, 2011.

Com a Espanha, um dos grandes parceiros do Brasil na Europa, tratados de meio
ambiente e cooperacédo cientifica foram ratificados em 2005, em 2006 um tratado de auxilio
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em direito penal através de cooperacéo juridica, 2008 foi celebrado um acordo de cooperacéao
cientifica e em 2009, um memorando de Cooperacdo Técnica Com Terceiros Paises.

Assim como a Espanha, a Franca € um aliado chave para o Brasil, entretanto, o
volume de atos internacionais foi pequeno. O primeiro acordo firmado era de sobre
cooperacdo cientifica em 2005, seguido por um tratado de cooperacdo técnica firmado em
2006, ainda ndo vigorado; e por dois atos sobre de meio ambiente em 2008, para a
biodiversidade e preservacao da Amazonia.

Apesar do relacionamento com a india ocorrer principalmente no grupo dos BRICS
por acBes multilaterais, a parceria com o pais também foi reforcada por atos bilaterais, um
firmado em 2006, sobre a cooperacao tecnoldgica entre ambos (ainda sem entrar em vigor) e
outro assinado em 2008 no ambito de direitos humanos para a luta contra a fome e a pobreza,
visto as acBes tomadas pelo Brasil neste combate surtiram efeito®?, procurando realizar o
mesmo na India.

Um relacionamento marcado por desconfiancas de outros paises, principalmente dos
Estados Unidos; Brasil e Ira solidificaram sua parceria através de viagens presidenciais, apoio
em instancias multilaterais e tratados bilaterais. Em 2009 foram firmados trés atos, dois
focados em cooperacao tecnoldgica e um para cooperacdo financeira e econémica. Um ano
depois, foram ratificados um tratado de meio ambiente e um de cooperacdo cientifica para
transformacdo mineral.

Figurando entre os principais focos da politica externa do governo Lula da Silva, o
Mercosul foi enquadrado no plano de revitalizacdo de sua infraestrutura, integracdo e
nivelacdo econdmica, para corrigir as assimetrias entre as estruturas produtivas dos paises-
membros; aumentando sua relevancia entre os paises da América do Sul. Em 2002 um acordo
para cooperacao juridica entre paises-membros do bloco foi ratificado pelo Brasil; e no ano de
2004, quatro atos internacionais foram celebrados, dois sobre meio ambiente, um de direitos
humanos para a promocdo do Estado de Direito e um sobre cooperacdo técnica.

Um ano depois, um novo acordo de direitos humanos foi assinado, focado na
promoc¢do do mesmo em varios paises do Mercosul. Em 2006 o acordo sobre comércio em
moedas locais foi firmado, para facilitar as transac6es entre os paises-membros e fomentar as

trocas comerciais. 2007, dois acordos de direitos humanos e dois tratados de comércio. Em

%2 Segundo o relatério da ONU "O Estado da Inseguranca Alimentar no Mundo 2015", que aponta que o &pice da
gueda foi em 2012. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/05/fome-cai-82-no-
brasil-destaca-relatorio-da-onu>. Acesso em Fevereiro, 2017.
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2008 somam-se mais dois tratados de direitos humanos e um acordo de cooperacao cientifica
para o programa marco de 2008-2012. Um ano mais tarde, em 2009, foram celebrados a
criagdo de um fundo de cooperacdo cientifica e técnica do Mercosul e a criagdo de um
Instituto de direitos humanos. Mais tarde, em 2010, foram acordados quatro atos
internacionais com o bloco, dois para a criagcdo de um fundo de convergéncia para cooperacéo
técnica, um de cooperacao cientifica e um de direitos humanos.

A vocacdo diplomatica e o posicionamento de global player do Brasil o levaram a
acentuar o relacionamento com Mogambique, um bom parceiro no eixo Sul-Sul. Os atos
internacionais foram em sua maioria, de cunho social, para a melhoria da qualidade de vida da
populacéo.

Em 2003, foram celebrados quatro atos, dois na area de salde, um para meio ambiente
e um memorando de cooperacdo cientifica e técnica. Um ano depois, 2004, um acordo sobre
cooperacdo cientifica e técnica foi firmado, além de dois protocolos sobre direitos humanos e
projetos ligados a esta area; que seguiu um protocolo da mesma area em 2006. No ano de
2007 promulga-se dois acordos de saude para nutricdo, um tratado de cooperacdo juridica e
um acordo de meio ambiente para educacdo ambiental.

O ano de 2008 foi prolifico em matéria de atos internacionais, com trés acordos sobre
salde, um de meio ambiente e um acordo complementar de cooperacdo econémica. Um ano
mais tarde, celebrou-se um acordo de meio ambiente para a reativacdo do centro florestal de
Machipanda; e trés acordos de cooperacao técnica. Em 2010 foram firmados cinco acordos de
coopera¢do técnica, um acordo na area de cooperacdo cientifica e técnica, e quatro tratados
em matéria de salude.

Com a Venezuela, o Brasil firmou no ano de 2005, um memorando na érea de
cooperacdo cientifica e técnica. Em 2007, foram celebrados quatro acordos de salde, para
controle de residuos e implementacao de um banco de leite. 2008, o governo brasileiro firmou
com o governo venezuelano um tratado de cooperacao juridica, um para salde (ambos ainda
sem entrar em vigor), um memorando para cooperacdo ambiental, um sobre cooperacao
financeira e econémica e um de cooperagao técnica.

Um ano depois, 2009, negociacdes e assinatura de acordos referente a cooperagédo
técnica (ainda sem entrar em vigor), um memorando para o setor comercial e uma carta de
intencdes para cooperacdo financeira. Em 2010 acordaram seis atos; um sobre cooperagdo
cientifica e técnica, dois para cooperagdo técnica, dois memorandos referentes a saide e um

acordo de direitos humanos.
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Os atos internacionais firmados durante o governo Lula da Silva seguiram fielmente o
plano de politica externa tracado anteriormente, tendo se beneficiado de momento de
estabilidade internacional e do superavit nacional para ter a liberdade de perseguir tais
objetivos.

Apesar de diversas criticas sobre o rumo da politica externa do governo, as agoes
tomadas visavam incrementar a participacdo brasileira na economia e em féruns mundiais
para questdes comuns as diversas nagdes, focando nos problemas gerados pela “globalizacao
assimétrica” e a desigualdades econdmicas e sociais.

Como descrito nos capitulos anteriores, o governo Lula da Silva destacou a
importancia da politica externa para garantir o desenvolvimento do pais, focando na
reestruturacdo do Mercosul, na diversificagdo de parceiros econdémicos, € 0 ponto que rebate
muitas das criticas feitas, a manutencdo de relacfes positivas e estreitas com Unido Europeia e
Estados Unidos, paises chave na ordem econdmica; significando que ndo era intencdo da
politica externa excluir paises centrais do circulo de aliangas internacionais do Brasil.

A politica externa se tornou muito mais ativa no governo Lula da Silva, pelas viagens
presidenciais realizadas, o ndmero de tratados ratificados e sua participacdo em &rgdos

multilaterais como a OMC e a FAO, expandindo a presenga do Brasil no mundo.

Gréfico 4: Tipos de Atos Internacionais do Governo Lula da Silva (2003 - 2010)

Tipologia de Atos Internacionais
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Fonte: Autoria Prépria com base no Sistema de Atos Internacionais do ltamaraty
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5.3 Avaliagdo Dos Atos Internacionais

O primeiro procedimento para comparar as duas politicas externas do Sr. Cardoso e
Sr. Lula da Silva é colocar lado a lado os numeros de atos internacionais firmados em
diferentes categorias.Para isso, foram desenvolvidas quatro tabelas, analisando as
modalidades de cooperacgdo (bilateral e multilateral), o posicionamento ideol6gico dos paises
com os quais o Brasil realizou acordos e a tipologia dos tratados mais comuns.

As modalidades de cooperagcdo compreendem duas formas, a primeira focada em atos
internacionais multilaterais, ou seja, com mais de uma parte sobre 0 mesmo assunto. A
cooperacdo multilateral € importante ndo s6 para fortalecer o relacionamento do Brasil com
um bloco, mas também expandir sua imagem para 0s outros paises que fazem parte do acordo
multilateral.

Na segunda modalidade, a cooperacdo entre o Brasil e outro Estado ocorre baseada no
muUtuo interesse e compromisso acerca dos objetivos do ato internacional. Estes sdo
exclusivos as duas partes, diferente dos atos multilaterais.Deve-se ressaltar que no caso da
Espanha e Franga, os acordos bilaterais com o Brasil ndo foram os mesmos da Uniéo

Europeia, ou seja, ndo ha repeticdo de tratados entre os trés.

Tabela 1: Acordosmultilaterais firmados pelo Brasil segundo Blocos (1995 - 2010)

BLOCO/ FHC LULA DA SILVA
GOVERNO Frequéncia | % Frequéncia | %
Unido Europeia 1 12,5 3 13,043
Mercosul 7 87,5 20 86,957
TOTAL | 8 | 100 | 23 | 100

Fonte: Autoria propria com base do site de Atos Internacionais do ltamaraty®

Tabela 2:Acordos bilaterais firmados pelo Brasil segundo Paises (1995 - 2010)

PAIS/ FHC \ LULA DA SILVA
GOVERNO Frequéncia % Frequéncia %

Angola 2 7,407 31 24,410
China 3 11,111 8 6,300
Cuba 6 22,222 34 26,772
Espanha 1 3,704 5 3,937
Estados Unidos 6 22,222 7 5,511
Franca 2 7,407 4 3,150

®http://dai-mre.serpro.gov.br/pesquisa_ato_mul
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india 2 7,407 2 1,574

Ird 0 0 5 3,937

Mocambique 2 7,407 31 24,410

Venezuela 3 11,111 19 14,960
TOTAL 27 100% 127 100%

Fonte: Autoria propria com base do site de Atos Internacionais do Itamaraty™

Sobre os aspectos ideoldgicos, ambos 0s governos realizaram atos internacionais com

0 mesmo numero de paises no espectro politico da esquerda e da direita. A Unica excegdo

presente foi no caso do Ird, de posi¢do sui generis no espectro politico, o qual intensificou

relacbes de cooperacdo a partir do governo Lula, que seguia a estratégia dos Eixos
Combinados, como explicado anteriormente.

Vemos assim, que a continuidade da politica externa e o0s objetivos nacionais foram

mantidos, independentemente do nimero de paises e suas preferéncias politico-ideoldgicas.

Tabela 3: Parceiros Internacionais segundo governos divididos por ideologia (1995 - 2010)

GOVERNO /ESPECTRO —— FHC ITUI.‘A DA SILVA
Frequéncia | % Frequéncia | %

Paises governados por 5 55,56 5 50,00
partidos de esquerda
Paises governados por 2 22,22 2 20,00
partidos de direita
Paisescom governos de 2 22,22 3 30,00
ideologia alternadas®

TOTAL 9 | 100 10 | 100

Fonte: Autoria propria com base do site de Atos Internacionais do Itamaraty

NOTA (1):

A tipologia de atos internacionais, como mencionado no inicio deste capitulo, foram

definidas com base nos principais focos do Itamaraty, essenciais para o desenvolvimento

econémico e social do Brasil. Ndo s6 o pais recebe assisténcia internacional por meio de atos

de transferéncia de tecnologia e técnicas diversas, mas o Brasil também fornece meios de

cooperagiopara paises em desenvolvimento na América Latina e Africa.

Tabela 4: Tipos de atos internacionais firmados pelo Brasil (1995 - 2010)

TIPO/ CARDOSO LULA DA SILVA
GOVERNO Frequéncia % Frequéncia %
Cooperacdo Cientifica, 6 17,142 37 24,666
Técnica e Tecnologica
Cooperacdo Técnica 4 11,428 27 18,000
Cooperacao Juridica/ 5 14,286 9 6,000
Direitos

#http://dai-mre.serpro.gov.br/pesquisa_ato_bil
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Cooperacao Financeira e 2 5,715 6 4,000
Econdmica
Comeércio 3 8,571 4 2,667
Direitos Humanos 2 5,715 16 10,667
Meio Ambiente 4 11,428 18 12,000
Saude 9 25,715 33 22,000
TOTAL 35 100 150 100

Fonte: Autoria prépria com base do site de Atos Internacionais do Itamaraty

Com base nos dados acima, podemos ver a discrepancia entre 0s atos internacionais
firmados no governo do Sr. Cardoso e do Sr. Lula da Silva em questdo do nimero total de
atos firmados e os tipos mais comuns que atos que cada politica externa contemplou, onde no
caso da politica do Sr. Cardoso foram sobre saude, cooperacdo cientifica e cooperacdo
juridica.Enquanto na politica externa do Sr. Lula da Silva, os atos internacionais mais comuns

foram sobre cooperacdo cientifica, salide e cooperagdo técnica.

5.4 Score sobre a politica externa

O score para comparacao entre a abrangéncia dos atos internacionais e se baseia nas
nos seguintes critérios de cooperacgdo internacional que trouxeram beneficios explicitos para o
Brasil: tecnologia e informac@es cientificas; cooperacdo técnica e know-how; comércio e
desenvolvimento econdmico; protecdo ao meio ambiente; e difusdo de préaticas de direitos
humanos, que também devem contemplar os seus parceiros. A definicdo dos critérios foi feita
a partir dos esforcos governamentais para o alcance dos objetivos nacionais para o

desenvolvimento, e dos tipos predominantes de atos firmados e ambos o0s governos.

O nivel 5 de pontuacdo, o mais alto, corresponde a atos internacionais firmados que
contemplam todos os critérios acima, com pelo menos um exemplo presente nos oito anos de
governo. Nos niveis decrescentes, sdo contemplados respectivamente quatro, trés, dois e um
dos critérios apresentados acima. O exemplo dos tratados correspondentes serd apresentado
junto ao seu numero de identificacdo nos anexos A - atos internacionais dos governos
Cardoso e B - atos internacionais do governo Lula da Silva. O esquema abaixo ilustra os

niveis de forma visual
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Quadro 2: Esquema Score

Como politica publica )
: o - : : Nivel 5
Tecnologia- Comeércio - Técnica - Direitos Humanos - Meio Ambiente
Como agdes pontuais i
: o o : : Nivel 4
Tecnologia- Comeércio - Técnica - Direitos Humanos - Meio Ambiente
Comeércio - Meio Ambiente- Direitos Humanos — Tecnologia Nivel 3
Comércio - Meio Ambiente - Tecnologia Nivel 2
Comércio - Meio Ambiente Nivel 1

Fonte: Autoria Prdpria

O governo do Sr. Cardoso realizou um acordo em matéria de cooperacgdo técnica com
a China (2), o qual garantiu o intercdmbio de especialistas de diversas areas para o fomento da
cooperacdo bilateral. Em direitos humanos, com a Mogambique (2) se comprometeu a dar
assisténcia em direitos das mulheres. Firmou com os Estados Unidos (6) e com o Mercosul (3
e 4) acordos para impulsionar o comércio exterior. No critério de meio ambiente, tratados
com o Mercosul (1) e a india (2) visavam o desenvolvimento sustentavel. Um unico acordo
referente a transferéncia e cooperacao tecnoldgica e de informacGes cientificas foi realizado,
com a Franca (1), em areas prioritarias.

Os atos internacionais mencionados acima, através dos critérios propostos mostram
que a politica externa do governo Cardoso obteve o nivel 4 no score. Apesar de contar com
todos os critérios do score, a politica externa de Cardoso efetuou os atos internacionais como
acOes eventuais, verificado por seu reduzido nimero. O foco do governo ndo era criar novas
pontes de cooperacdo com nacdes fora do eixo Norte-Sul, mas sim enquadrar o Brasil nas
normas neoliberais e reformar a economia nacional, investindo em acordos comerciais com
grandes poténcias conforme visto no capitulo 4.

O governo Lula da Silva na area de direitos humanos firmou atos com Mogambique
(24), Estados Unidos (4 e 5) e Mercosul (3), entre outros. Ratificou acordos de meio ambiente
com diversos paises, entre eles Cuba (29) e Estados Unidos (2). Celebrou acordos comerciais
com a Venezuela (7), Mercosul (11 e 13) e Ird (4). Na area de tecnologia e informacdes
cientificas, acordos realizados com o Ird (2), Franca (4) e Espanha (2) garantiram a

transferéncia de tecnologia e informacdo em diferentes campos da ciéncia. Quanto a
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cooperacdo técnica, com a Espanha (1), Estados Unidos (3 e 6) e Mercosul (16). Cobrindo
todos os critérios deste score, a politica externa em atos internacionais do governo Lula da
Silva atingiu o nivel 5,e considerando que a politica externa do governo Lula da Silva
efetivou os atos internacionais em grande quantidade, tratando-os como um instrumento de
politica publica para o desenvolvimento nacional, afirmamos que obteve o score 5.

Vemos que os atos firmados foram importantes e vantajosos para o desenvolvimento
nacional em cada conjuntura, atendo-se as capacidades de manobras diplomaticas que o Brasil
detinha. Ja quando se olha para o aspecto quantitativo e o cardter afirmativo da politica
externa, a discrepancia entre os dois torna-se grande.

Estas diferencas a respeito dos atos internacionais estdo ligadas diretamente as
estratégias da diplomacia eleitas por cada presidente; uma politica externa voltada para
adequar o Brasil as “regras do jogo” neoliberais, atrair investimentos estrangeiros através das
reformas nacionais na economia e institui¢bes financeiras. Como Mesquita (2013) discute, as
influéncias do PSDB sdo visiveis nos atos internacionais sobre comércio, aproximagcdo com
Estados Unidos e com o Mercosul, plataforma econdmica do Brasil nesta época, além de
poucos atos internacionais com paises da Africa, India e a inexisténcia de aproximagdo com o
Oriente Médio.

A qualidade e importancia dos atos internacionais foi a mesma, porém devido a fatores
anteriormente citados, como conjuntura internacional e margem de manobra diplomatica, o
volume ratificado pelo governo Lula da Silva trouxe mais beneficios e ganhos para uma gama
de setores nacionais; confirmando os escritos de Almeida (1999, 2003, 2004) , Vigevani
(2003) e, de quem por necessidades nacionais e atuacdo multilateral, o governo Lula da Silva
foi mais pragmatico ao selecionar parceiros estratégicos dentro da diretriz de eixos
combinados da diplomacia, além de dividir suas areas de atuacdo de forma igualitaria, de
acordo com as diretrizes do Itamaraty.

Outro ponto favoravel da politica externa foram os investimentos em infraestrutura,
cooperacdo técnica e salde feitos em paises em desenvolvimento como Mogambique,
Venezuela e Cuba, que permitiram melhorar as condi¢gdes nacionais para criar mercados
consumidores de produtos brasileiros de itens como remédios, materiais de construcao e pegas
industriais, beneficiando empresas nacionais e o crescimento da economia. Uma das causas
que afirmamos o melhor desempenho da politica externa do governo Lula da Silva foi a lutar
por fazer do Brasil um global player, que estivesse integrado as demandas internacionais e se

mantivesse relevante nas mais diferentes arenas decisorias.



102

CONSIDERACOES FINAIS

Como analisado ao longo desta dissertacdo, os governos de Henrique Cardoso e Lula
da Silva apresentaram aspectos proprios em suas politicas externas, de forma a orientar o0s
seus objetivos mais importantes, assim como as estratégias prioritarias a serem seguidas.Tais
caracteristicas configuraram em cada governo um grau de politizacdo da politica externa,
justificada por fatores internos e internacionais.

O papel ativo do cargo presidencial na politica externa comecou com Henrique
Cardoso, mediante discussdes presenciais sobre atos internacionais com presidentes de outras
nagOes, assim como pela participacdo em féruns multilaterais. Lula da Silva continuou com o
método de diplomacia presidencial e aprofundou temas, viagens e participacdes em
discuss@es bi e multilaterais, em encontros com os grupos dos BRICS e MERCOSUL, assim
como na ONU. Esta nova faceta do exercicio do cargo presidencial fez com que cada ex-
presidente buscasse colocar em pratica os itens mais imediatos, de acordo com as orientacdes
de sua plataforma governamental.

A teoria de andlise de politica externa pautada em Vizentini (2005), Vigenvani (2003,
2007), Lampréia (1998), Santana (2006), Silva (2010), Cervo (2003) e Pecequilo (2008),
foram deveras importantes para demonstrar o comportamento e as diretrizes da politica
externa de Cardoso e Lula da Silva frente as condigdes econdmicas e politicas da época. Além
disso, possibilitaram relacionarmos esta investigacdo com 0s seus programas partidarios e
com as ideias politicas sobre relacdes exteriores dos partidos do PSDB e do PT.Ponto comum
em ambos os governos foi a explicita influéncia do partido presidencial na politica externa.

Ainda de acordo com a anélise de politica externa, desta vez aliada a lista de atos
internacionais ratificados nos governos Cardoso e Lula da Silva e seus resultados descore,
verificou-se que além de realizar acordos tecnoldgicos e comerciais de forma mais recorrente
com paises-chave da economia internacional, as questdes ndo prioritarias, como saude e
direitos humanos,foram tratados com paises em desenvolvimento.

O foco dos governos em questdo,por parte da diplomacia presidencial, foi apontado
em temas econdmicos e de adequag&o institucional. Também, sobre a pergunta problema, “Ha
influéncia politico-ideoldgico do partido presidencial na politica externa com relagéo aos atos
internacionais?” conseguimos respondé-la no sentido que sim, houve influéncia politico-
ideologica, porém em menor grau na politica externa do governo de Lula da Silva, enquanto

aquela foi mais acentuada na politica externa do governo de Henrique Cardoso.
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Apesar da existéncia de prioridades e diferengas no programa de politica externa dos
ex-presidentes em estudo, um quesito foi fundamental para determinar a presenca de
influéncias ideologicas em seus resultados: o calculo racional das acdes realizadas em ambos
mandatos, neste caso, sobre 0s atos internacionais firmados e que deviam trazer ganhos
econdmicos e tecnoldgicos para aumentar a participagdo brasileira no mundo.Com isso,
haveria fomento a expansdo da rede de comércio e da diversidade dos parceiros econémicos,
capaz de favorecer a transferéncia de conhecimentos industriais e de know-how para o pais,
além de difundir o soft power do Brasil.

Um dos achados mais importantes deste trabalho foi baseado nas defini¢fes partidarias
analisadas no capitulo 3 e nos estudos de politica externa nos capitulos 4 e 5. Nesse conjunto,
constatou-se que a raiz dos programas partidarios do PT e do PSDB sobre as relacbes do
Brasil com o mundo, influenciou os projetos iniciais de politica externa dos dois governos.
Essa influéncia ocorreu como maneira de pré-determinar seus focos e a¢des logo no preludio
de seus mandatos, como por exemplo, adequando o Brasil as normas econdmicas do
liberalismo no caso do governo Cardoso e diversificando os parceiros comerciais do pais no
caso do governo Lula da Silva.

Outro ponto analisado e que demonstrou em acordo com a hipotese desta dissertacéo,
foi aquele que ao aliar a conjuntura da época de recuperacdo das crises financeiras com a
necessidade de inserir o Brasil na nova ordem mundial, o governo de Cardoso apresentou uma
postura mais ideoldgica e fiel as convicgGes do PSDB. Isso ocorreu quando deu preferéncia a
paises centrais da economia mundial, de maneira a transformar o MERCOSUL em uma
plataforma para impulsionar a imagem do Brasil no mundo e adequar-se as normas
institucionais internacionais, tal como explicado no capitulo 4.

Sustentada pela teoria de Norberto Bobbio sobre o posicionamento politico da direita e
da esquerda, os comportamentos das politicas externas de Henrique Cardoso e Lula da Silva
apresentaram as caracteristicas de seus respectivos partidos no que diz respeito a “o homem
de direita tem como missdo manter e propagar a tradicdo, enquanto o homem da esquerda,
luta para libertar outros das ‘cadeias’ a eles impostas pelos privilégios da raga, casta, classe,

2

etc.

Na pratica, vemos como o governo Cardoso montou instituicdes nacionais e realizou
suas acOes de politica exterior baseadas em reproduzir as diretrizes do neoliberalismo
enguanto adequava o Brasil as normas deste sistema econdmico.A politica externa de Lula da

Silva por sua vez, buscou formar relagdes com paises fora do eixo econémico, promovendo 0
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Brasil como um exemplo na reducdo da fome e da pobreza como um grande defensor dos
direitos humanos.

As acdes brasileiras em paises da Africa, da Asia e de alguns paises da América do Sul
foram focadas nas areas de cooperagdo, meio ambiente e direitos humanos.Com o
MERCOSUL, EUA e China, foram mais comuns acordos de comércio.Alem disso, houve
busca por normatizacdo perante poténcias neoliberais para atragdo de investimentos externos
realizadas através de negociaces e discussdes bilaterais.

Dos paises-chave deste estudo, 0 pequeno nimero de atos internacionais ratificados
nos oito anos de governo Henrique Cardoso, até mesmo com paises nucleo da ordem mundial
internacional, demonstrou que a politica externa de seu governo priorizou reformas nacionais
e acdes voltadas a modernizar o Brasil. Também incentivou o pais a buscar seu lugar entre as
nacdes emergentes mediante as doutrinas neoliberais e as diretrizes politicas e econdmicas de
nacdes centrais desse mesmo sistema.

Conforme os pontos apresentados e comentados anteriormente, foi possivel inferir que
0 governo Cardoso apresentou influéncias ideoldgicas de cunho neoliberal nos aspectos
econémico e politico, tanto no programa partidario do PSDB quanto na atuacdo da sua
politica governamental externa. Também, permitiu dizer que as acbes de politica externa do
governo Henrique Cardoso foram condicionadas em um primeiro momento pela conjuntura
internacional vigente e, em momento posterior, pelas estratégias e preferéncias do partido
presidencial para com os parceiros e instituicdes internacionais.

Contrariando o pensamento de Juliana Luiz e Leticia Pinheiro (2004), consegue-se
mostrar como a presenca e a influéncia dos partidos politicos manifestam-se de forma
bastante clara e cada vez mais comum nas relacdes internacionais do Brasil.Os partidos
analisados ndo tomam o controle integral destas relacdes, mas criam focos de acdo primaria, o
gue confirma o pensamento de Mesquita (2013)da existéncia de uma crescente tendéncia de
interesse e unido dos partidos em assuntos de politica externa.

Os atos internacionais ilustram as diferentes estratégias de politica externa empregadas
nos objetivos desejados, assim como 0s constrangimentos internacionais envolvidos das
questdes. A busca por estabilizacdo econémica nacional, modernizacdo das instituicdes
brasileiras e o relacionamento estreito com paises centrais do neoliberalismo marcou o
governo Cardoso e sua baixa diversidade de atos ratificados e parceiros internacionais. Por
sua vez o governo Lula da Silva demonstrou maior margem de manobra para seguir aplicar a

diplomacia dos eixos combinados e elevar o Brasil a um patamar de importancia mundial.
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Conforme verificado na pontuacdo descore, ambos ex-presidentes atingiram a
pontuacdo méaxima nos critérios de atos internacionais, o que confirmou que suas politicas
externas trouxeram beneficios para o pais. Neste quesito qualitativo, admitiu-se a
conformidade com o plano de desenvolvimento nacional de cada um dos governos, no que
ndo podemos deixar de ressaltar que o numero de atos ratificados durante o governo Lula da
Silva representou um aumento de 327% a mais daqueles do governo Henrique Cardoso. 1sso
mostra a faceta de global trader and player assumida pelo Brasil, assim como suas pretensdes
de estabelecer-se como ator relevante no sistema internacional por meio de sua diversificacdo
de parceiros e atuacdo em diversas frentes diplomaticas.

A primeira inseguranca internacional quanto ao governo Lula da Silva era que a
politica externa brasileira e as diretrizes nacionais fossem modificadas radicalmente, adotando
um carater altamente ideoldgico de esquerda, rompendo compromissos como o pagamento da
divida externa, eliminando a relacdo de proximidade com a Europa e os EUA. Entretanto, viu-
se que a diplomacia de eixos combinados, contendo tracos do pragmatismo responsavel,
manteve renovacao do relacionamento com antigos aliados e a edificacdo de novos vinculos
com nac0es relevantes da conjuntura da época.

Paulo Almeida escreve brevemente sobre a comparacao entre a politica externa dos

governos,

No plano mais geral, FHC manteve uma abordagem tradicional da
diplomacia e a via como tendo um papel acessorio no processo de
desenvolvimento. Lula, por sua vez, deseja promover uma politica externa
criativa (definida como “ativa e altiva” por seu chanceler), e acredita que ela
tem um papel substantivo na conformacdo de um “projeto nacional”. FHC
entretinha um didlogo com outros lideres mundiais, buscando um melhor
ambiente cooperativo para o desenvolvimento do Brasil. Lula, de seu lado,
busca exercer uma lideranca regional e internacional para mudar
substantivamente e trazer justica ao mundo, bem como implantar uma “nova
geografia comercial (ALMEIDA, 2004a, p. 169-170).

Na nova dindmica politico-institucional brasileira observamos uma crescente
tendéncia na presenca de partidos politicos e demais setores da sociedade inseridos nas
discussbes de politica externa. Esse achado tornou este fendmeno um objeto de estudos
futuros para compreender a dinamica dos diversos stakeholders da nova politica externa
brasileira, como ja havia comentado Mesquita (2013).

Também, conforme visto neste estudo, as conjunturas nacionais e internacionais
tiveram um grande papel na definigdo da politica externa brasileira, segundo os achados de
Gongalves, Fiori e Pecequilo, como discutido no capitulo 2. Entretanto, somente isso ndo foi
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suficiente para determinar o rumo da diplomacia nacional. Com base nas definicbes de
Norberto Bobbio, os achados de Mesquita sobre as preferéncias internacionais PSDB e do PT
e 0 que foi descoberto por este estudo,constatou-se ter ocorrido influéncia partidaria na
diplomacia, tanto no governo de Henrique Cardoso, como naquele de Lula da Silva.

Uma questdo importante para ainda salientar-se é que o governo Cardoso foi bem mais
fiel ao programa neoliberal com preferéncias expostas pelo PSDB e alinhando o Brasil com
determina dos paises. Tal condicdo pode ser interpretada como um governo influenciado em
alto grau pela ideologia partidaria.

O governo Lula da Silva é compreendido num status menos radical, como explicado
por Almeida, Vigevani e Pecequilo, mediante a continuidade de bons relacionamentos com
diversas linhas ideoldgicas. Desta maneira, foi mantida uma diretriz diplomatica que
permitisse dialogar com qualquer nacgdo, independentemente de sua posicao ideoldgica. Com
isso, 0 governo Lula da Silva usufruiu um grau menor de influéncia partidaria em relacdo a
Seu antecessor.

Ao final deste estudo, percebeu-se que a inser¢do e importancia brasileira no mundo
globalizado cresceram de forma acentuada mediante acordos comerciais bilaterais, presenca
em foruns multilaterais e a continuidade no papel de global player.Nesse sentido, as politicas
externas dos préximos governos pds Cardoso-Lula, deverdo ser pragmaéticas e condizentes
com a conjuntura da época futura, para que utilizando as margens de manobra disponiveis,

alcance os objetivos nacionais para o desenvolvimento do Brasil.
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ANEXO A - Atos Internacionais Firmados no Governo Cardoso

Republica de Cuba

114

DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO N°
ASSINATURA
19/11/2001 Cooperacao Protocolo De Intencbes Em Matéria De Trabalho | 1
Cientifica, E Emprego
Técnica
Tecnologica
04/12/2000 Saude Memorando De Entendimento Entre O Governo | 2
Da Republica Federativa Do Brasil E O Governo
Da Replblica De Cuba Na Area De Transferéncia
De Tecnologia Na Producdo De Medicamentos
19/10/1999 Salde Protocolo De IntencBes Sobre Cooperacdo |3
Técnica Na Area De Salde Da Familia Entre O
Governo Da Republica Federativa Do Brasil E O
Governo Da Republica De Cuba.
19/10/1999 Salde Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperacao | 4
Cientifica, Técnica E Tecnoldgica Entre O
Governo Da Republica Federativa Do Brasil E O
Governo Da Republica De Cuba Para
Implementacdo Do Projeto "Fortalecimento Do
Programa Nacional De DST/AIDS"
08/05/1996 Salde Ajuste complementar ao Acordo Baésico de |5
Cooperacao Cientifica, Técnica e Tecnologica em
Matéria de Saude Relativo ao Municipio de
Angatuba.
08/05/1996 Salde Ajuste complementar ao Acordo Basico de |6
Cooperacao Cientifica, Técnica e Tecnologica em
Matéria de Saude Relativo ao Municipio de
Caxias.
Republica Bolivariana da Venezuela
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO Ne°
ASSINATURA
20/05/1996 Cooperacao Declaracdo De Brasilia 1
Técnica
04/07/1995 Cooperacao Ajuste Complementar Ao Convénio Béasico De |2
Tecnica Cooperacdo Técnica Entre O Governo Da
Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Repablica Da Venezuela Para Cooperagdo Em
Matéria De Planejamento
04/07/1995 Meio Ambiente | Ajuste Complementar Ao Convénio Basico De |3

Cooperacdo Técnica Entre O Governo Da
Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica Da Venezuela Para Cooperacdo Na
Regido Amazonica E Do Orenoco




Estados Unidos da América
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DATA DE
ASSINATURA

ASSUNTO

TITULO DO ACORDO

NO

18/04/2000

Cooperacdo
Cientifica,
Técnica e
Tecnoldgica

Acordo Entre O Governo Da Republica Federativa
Do Brasil E O Governo Dos Estados Unidos Da
Ameérica Sobre Salvaguardas  Tecnologicas
Relacionadas A Participacio Dos Estados Unidos
Da América Nos Langamentos A Partir Do Centro
De Langamento De Alcantara

29/02/2000

Saude

Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperacao
Em Ciéncia E Tecnologia Entre O Governo Da
Republica Federativa Do Brasil E O Governo Dos
Estados Unidos Da America Para O Controle
Biologico Do Mosquito Aedes Aegypti

15/12/1998

Meio Ambiente

Ajuste Complementar Entre O Governo Da
Republica Federativa Do Brasil E O Governo Dos
Estados Unidos Da Ameérica Para Cooperagdo Na
Area Da Missdo De Medidas De Precipitaco
Tropical (Trmm) Do Experimento De Grande
Escala Da Bioesfera — Atmosfera Na Amazonia
(Lba)

14/10/1997

Direito Penal

Acordo De Assisténcia Judiciaria Em Matéria
Penal Entre O Governo Da Republica Federativa
Do Brasil E Governo Dos Estados Unidos Da
América

12/04/1995

Saude

Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperagdo
Técnica No Campo Da Saude Entre O Governo Da
Republica Federativa Do Brasil E O Governo Dos
Estados Unidos Da América

23/03/1995

Comércio

Termos De Referéncia Conselho De
Desenvolvimento Empresarial Brasil — Estados
Unidos

Mercado Comum do Sul - MERCOSUL

DATA DE
ASSINATURA

ASSUNTO

TITULO DO ACORDO

NO

22/06/2001

Meio
Ambiente

Acuerdo Marco Sobre Medio Ambiente Del
Mercosur

20/12/2001

Direito Penal

Acuerdo Sobre Asistencia Juridica Mutua En
Asuntos Penales Entre EI Mercosur, La Republica
De Bolivia Y La Republica De Chile

29/06/2000

Comércio

Acuerdo De Alcance Parcial Para La Facilitacion
De Comercio, Concertado Entre La Republica
Argentina, La Republica Federativa Del Brasil, La
Republica Del Paraguay Y La Republica Oriental
Del Uruguay”, “Acuerdo De Recife”.

29/06/2000

Comércio

Relanzamiento Del Mercosur Incentivos A Las
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Inversiones, A La Produccion Y A La Exportacion,
Ncluyendo Zonas Francas, Admision Temporaria Y
Otros Regimenes Especiales

19/06/1997 Cooperacéo Acuerdo Complementario Al Protocolo De |5
Juridica Cooperacion Y  Asistencia Jurisdiccional En
Materia  Civil, Comercial, Laboral Y
Administrativa
25/06/1996 Direito Penal | Protocolo De Asistencia Juridica Mutua En |6
Asuntos Penales
15/12/1995 Cooperacéo Acuerdo Marco Interregional De Cooperacion |7
Técnica Entre ElI Mercado Comun Del Sur Y La
Comunidad Europea
RepUblica da India
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO N°
ASSINATURA
05/05/1998 Saude Ajuste  Complementar Ao  Acordo  Sobre |1
Cooperacdo Nos Campos Da Ciéncia E Tecnologia
Entre O Governo Da Republica Federativa Do
Brasil E O Governo Da Republica Da india Na Area
De Salde E Medicina
17/01/1996 Meio Agenda Comum Para O Meio Ambiente 2
Ambiente
Republica Popular da China
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO N°
ASSINATURA
22/06/1999 Direitos Declaragdo Conjunta de Direitos Humanos 1
Humanos
01/12/1998 Cooperacdo | Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperagao | 2
Financeira & | Econdbmica E Tecnoldgica Entre O Governo Da
Econdmica Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica Popular Da China
13/12/1995 Cooperacdo | Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperagao | 3
Cientifica, Cientifica E Tecnolégica E Ao Acordo De
Técnica e | Cooperacdo Econdmica E Tecnoldgica Entre O
Tecnologica | Governo Da Republica Federativa Do Brasil E O
Governo Da Republica Popular Da China Na Area
De Intercambio De Especialistas Para Cooperacédo
Técnica
Republica Francesa
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO Ne°
ASSINATURA
05/04/2001 Cooperagcdo | Memorando De Entendimento Entre O Ministro | 1
Cientifica, Da Ciéncia E Tecnologia Da Republica Federativa
Técnica e | Do Brasil E O Ministro Da Pesquisa Da Republica
Tecnoldgica | Francesa  Sobre  Cooperagdo  Cientifica E

Tecnoldgica Em Areas Prioritarias
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28/05/1996 Cooperacdo | Acordo-Quadro De Cooperacdo Entre O Governo | 2
Cientifica, Da Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Técnica e | Republica Francesa
Tecnoldgica
Reino da Espanha
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO Ne°
ASSINATURA
07/11/1996 Direito Tratado Sobre Transferéncia De Presos Entre O |1
Penal Governo Da Republica Federativa Do Brasil E O
Reino Da Espanha
Unido Européia
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO Ne°
ASSINATURA
15/12/1995 Cooperacado | Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacdo entre | 1
a Comunidade Européia e os seus Estados-Membros
e 0 Mercosul e os seus Estados-Partes.
Republica de Angola
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO N°
ASSINATURA
14/11/2000 Cooperagdo | Protocolo De Intencbes Entre O Governo Da |1
Técnica Republica De Angola E O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil Para A Cooperagdo Técnica
No Dominio Da Seguranca E Da Ordem Publica
25/11/1996 Cooperacdo | Ata Da Cerimonia De Entrega Da Contribui¢do Do | 2
Econdmica | Governo Da Republica Federativa Do Brasil Ao
Programa De Reabilitagio Comunitaria E
Reconciliacdo Nacional Do Governo Da Republica
De Angola
Republica de Mocambique
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO Ne°
ASSINATURA
20/07/2001 Saude Ajuste Complementar Ao Acordo Geral De |1
Cooperacdo Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De
Mogambique Para Implementagéo Do
Projeto “Apoio Ao Programa Nacional De Controle
As DST/SIDA”
20/07/2001 Direitos Protocolo De Intencbes Entre O Governo Da |2
Humanos Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da

Republica De Mocambique Sobre Cooperagédo
Técnica No Dominio Da Mulher E Da A¢éo Social




ANEXO B - Atos Internacionais Firmados no Governo Lula da Silva

Republica de Cuba
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DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO Ne
ASSINATURA
12/08/2010 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica, | 1
Cientifica, | Técnica e Tecnoldgica entre 0 Governo da Republica Federativa
Técnica e |do Brasil e o Governo da Replblica de Cuba para
Tecnoldgica | Implementagdo do Projeto “Apoio a Declaragdo do Patrimonio
Geolodgico e Mineiro da Republica de Cuba”
12/08/2010 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica, | 2
Cientifica, | Técnica e Tecnoldgica entre o Governo da Republica Federativa
Técnica e |do Brasii e o Governo da Republica de Cuba para
Tecnoldgica | Implementagdo do Projeto “Apoio ao Processo de Diversificagdo
Integral Agricola e Industrial do Setor Acucareiro Cubano —
Caprinovinocultura”
12/08/2010 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica, | 3
Cientifica, | Técnica e Tecnoldgica entre 0 Governo da Republica Federativa
Técnica e |do Brasil e o Governo da Replblica de Cuba para
Tecnoldgica | Implementacdo do Projeto “Fortalecimento Institucional do
Centro de Tecnologia e Qualidade do Ministério da
Sideromecénica de Cuba — Fase 11”
12/08/2010 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica, | 4
Cientifica, | Técnica e Tecnoldgica entre 0 Governo da Republica Federativa
Técnica e |do Brasil e o Governo da Replblica de Cuba para
Tecnoldgica | Implementagdo do Projeto “Organizagdo e Conservagdo de
Provas, Amostras e Materiais Documentais Relacionados com as
InvestigacBes Geologicas para o Desenvolvimento de uma
Litoteca em Cuba”
12/08/2010 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica, | 5
Cientifica, | Técnica e Tecnoldgica entre 0 Governo da Republica Federativa
Técnica e |do Brasil e o Governo da Replblica de Cuba para
Tecnoldgica | Implementagdo do Projeto  “Transferéncia de Técnicas
Avancadas para o Beneficiamento de Sementes e Avaliagdo de
Substratos Orgénicos Utilizados na Producdo de Mudas de
Flores e Plantas Ornamentais de Cuba”
24/02/2010 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica, | 6
Cientifica, | Técnica e Tecnoldgica entre 0 Governo da Republica Federativa
Técnica e |do Brasil e o Governo da Replblica de Cuba para
Tecnoldgica | Implementagdo do Projeto “Limites Permissiveis de Metais
Pesados na Agricultura Cubana — Transferéncia e Adequacédo da
Experiéncia e Elaboragdo da Legislacao Brasileira”
24/02/2010 Salde Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Cientifica, | 7
Técnica e Tecnoldgica entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasii e o Governo da Republica de Cuba para
Implementacdo do Projeto “Fortalecimento Institucional do
CECMED e da ANVISA na Area de Vigilancia Sanitaria”
24/02/2010 Saude Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica, | 8

Técnica e Tecnoldgica entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasii e o Governo da Republica de Cuba para
Implementacdo do Projeto “Fortalecimento Institucional dos
Laboratdrios Nacionais de Vigilancia Sanitaria do Brasil e de
Cuba”
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24/02/2010 Saude Protocolo Complementar ao Memorando de Entendimento entre | 9
0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de Cuba na Area da Satide
04/05/2009 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica, | 10
Técnica Técnica e Tecnoldgica entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica de Cuba para
implementacdo do Projeto “Capacitagcdo na Utilizacdo de
Derivados de Crédito como Instrumentos Financeiros de
Controle de Risco Crediticio”
04/05/2009 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica, | 11
Técnica Técnica e Tecnoldgica entre 0 Governo da Republica Federativo
Brasil e 0 Governo da Republica de Cuba para implementacdo
do Projeto Modelo Conceitual de Estrutura do Banco de Dados
Geologicos da Republica de Cuba.
04/05/2009 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica, | 12
Técnica Técnica e Tecnoldgica entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica de Cuba para
Implementa¢do do Projeto “Fortalecimento Institucional do
Centro de Tecnologia e Qualidade do Ministério da Industria
Sidero-Mecénica de Cuba”
26/11/2008 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica, | 13
Cientifica, | Técnica e Técnoldgica entre 0 Governo da Republica Federativa
Técnica e |do Brasii e o Governo da Republica de Cuba para
Tecnoldgica | Implementagdo do Projeto “Diplomado em Banca Comercial -
Fase V”
15/01/2008 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacao | 14
Cientifica, | Cientifica, Técnica e Tecnoldgica para Implementagdo do
Técnica e | Projeto “Fortalecimento Institucional do Centro para o Controle
Tecnoldgica | Estatal de Qualidade dos Medicamentos e da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria na Area de Vigilancia Sanitaria de
Medicamentos”
15/01/2008 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo Baésico de Cooperacao | 15
Cientifica, | Cientifica, Técnica e Tecnolégica para Implementacdo do
Técnica e | Projeto  “Fortalecimento  Institucional das  Assessorias
Tecnoldgica | Internacionais do Ministério da Salde do Brasil e do Ministério
de Saude Publica de Cuba”
15/01/2008 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacao | 16
Cientifica, | Cientifica, Técnica e Tecnolégica para Implementagdo do
Técnica e | Projeto Suporte Técnico e Extensdo Institucional do Sistema de
Tecnoldgica | Informacio de Aguas Subterraneas (SIAGAS) em Cuba
13/12/2007 Saude Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperagdo Cientifica, | 17
Técnica E Tecnologica Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Para
Implementacdo Do Projeto "Apoio Técnico Para Implementagdo
De Bancos De Leite Humano Em Cuba”
13/12/2007 Saude Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperacdo Cientifica, | 18
Técnica E Tecnolégica Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Para
Implementacéo Do Projeto "Controle De Qualidade De Produtos
De Risco Submetidos A Vigilancia Sanitéria"
13/07/2007 Cooperacdo | Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperacdo Cientifica, | 19
Cientifica, Técnica E Tecnologica Entre O Governo Da Republica
Técnica e | Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Para
Tecnoldgica | Implementacdo Do Projeto "Transferéncia De Técnicas
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Avancadas Para Determinagdo De Metais Pesados Em Solos,
Fertilizantes, Compostos Organicos E Plantas Horticolas De
Cuba — Controle De Qualidade"
13/07/2007 Cooperacdo | Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperacdo Cientifica, | 20
Cientifica, | Técnica E Tecnologica Entre O Governo Da Republica
Técnica e | Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Para
Tecnologica | Implementacdo Do Projeto  "Aplicacdo De  Modelos
Econométricos — Fase II"
13/07/2007 Cooperacdo | Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperacdo Cientifica, | 21
Cientifica, | Técnica E Tecnoldgica Entre O Governo Da Republica
Técnica e | Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Para
Tecnoldgica | Implementacdo Do Projeto "Diplomado Em Banca Comercial-
Fase IV"
13/07/2007 Cooperacdo | Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperagdo Cientifica, | 22
Cientifica, | Técnica E Tecnologica Entre O Governo Da Republica
Técnica e | Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Para
Tecnoldgica | Implementacdo Do Projeto "Transferéncia De Metodologias Para
A Combinagdo De Resisténcia A Isolados De Begomovirus,
Tospovirus E Nematodos Em Genétipos De Tomate Com
Qualidade Agronémica Desejavel"
27/10/2006 Salde Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperagdo Cientifica, | 23
Técnica E Tecnolégica Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Para
Implementacdo Do Projeto "Fortalecimento Da Odontologia No
Brasil E Em Cuba — Fase I"
27/10/2006 Cooperacdo | Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperacdo Cientifica, | 24
Técnica Técnica E Tecnologica Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Para
Implementacdo Do Projeto "Capacitagdo Para O Uso De
Tecnologia Sig Na Analise E Edicdo De Cartografia Geoldgica
Digital Em Cuba
27/05/2005 Cooperacdo | Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperacdo Cientifica, | 25
Cientifica, | Técnica E Tecnolégica Entre O Governo Da Republica
Técnica e | Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Para
Tecnoldgica | Implementacdo Do  Projeto  Aplicagdo De  Modelos
Economeétricos
29/10/2004 Cooperacdo | Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperacdo Cientifica, | 26
Cientifica, | Técnica E Tecnoldgica Entre O Governo Da Republica
Técnica e | Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Para
Tecnoldgica | Implementacdo Do Projeto Capacitacdo Para A Aplicacdo De
Geoestatistica Na Exploragdo Mineira De Cuba
29/10/2004 Salde Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperagdo Cientifica, | 27
Técnica E Tecnolégica Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Para
Implementacdo Do Projeto Fortalecimento Do Programa
Nacional De Dst/Aids De Cuba — Fase |1
29/10/2004 Meio Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperacdo Cientifica, | 28
Ambiente Técnica E Tecnolégica Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Para
Implementacdo Do Projeto Avaliagdo E Diagnostico Sobre A
Degradagdo Ambiental Da Mina "EI Cobre" De Cuba
26/09/2003 Meio Protocolo De Entendimento Entre O Governo Da Republica | 29
Ambiente Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Em
Matéria De Meio Ambiente
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26/09/2003 Saude Memorandum De Entendimento Entre O Governo Da |30
Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De
Cuba Para A Troca De Experiéncia Em Salde Bucal
26/09/2003 Saude Memorando De Entendimento Entre O Governo Da Republica | 31
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Na
Area Da Salde
27/08/2003 Cooperacdo | Termo De Cooperacdo Técnica Entre O Governo Da Republica | 32
Técnica Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Na
Area De Micro E Pequena Empresa
08/11/2002 Salde Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperacdo Cientifica, | 33
Técnica E Tecnolégica Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De Cuba Para
Implementacdo Do Projeto Fortalecimento Do Programa
Nacional De Dst/Aids De Cuba — Fase 11
24/09/2002 Direito Acordo De Cooperagdo Judicial Em Matéria Penal Entre O | 34
Penal Governo Da Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica De Cuba
Republica Bolivariana da Venezuela
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO N°
ASSINATURA
06/08/2010 Saude Memorando de Entendimento entre o Governo da |1
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica  Bolivariana da  Venezuela para
Implementacdo de Planos de Erradicacdo da Febre
Aftosa
06/08/2010 Cooperacdao | Memorando de Entendimento entre o Governo da | 2
Técnica Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Bolivariana da Venezuela para a Criagédo
de Quatro Centros Técnicos Produtivos Florentinos
nos Estados Bolivar, Delta Amacuro, Anzoategui e
Monagas, na Venezuela
06/08/2010 Direitos Primeiro Plano de Acdo Social entre Brasil — |3
Humanos Venezuela
06/08/2010 Salde Ata de Compromisso entre 0 Governo da Republica | 4
Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Bolivariana da Venezuela para o Financiamento do
Projeto de Saneamento e Desenvolvimento Integral da
Bacia do Rio Tuy
06/08/2010 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo Basico de |5
Cientifica, | Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o Governo da
Técnica e | Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Tecnoldgica | Republica  Bolivariana da  Venezuela para
Implementacao do Projeto “Cooperagao Técnica entre
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e 0
Instituto Nacional de Estatistica da Venezuela”
28/04/2010 Cooperacdo | Ajuste Complementar Ao Convénio Basico De | 6
Técnica Cooperacao Técnica Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Darepublica
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Bolivariana Da Venezuela Para Implementacdo Do
Projeto "Apoio Ao Plano De Desenvolvimento
Sustentavel Para Favelas De Caracas

30/10/2009 Comércio Memorando de Entendimento entre o Governo da | 7
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Bolivariana da Venezuela para a
Cooperacdo no Setor Alimentar e nos Setores de
Investimento e Comercializagdo de Alimentos
26/05/2009 Cooperacao | Carta de Intencién entre el Gobierno de la Republica | 8
Financeira | Federativa del Brasil y el Gobierno de la Republica
& Bolivariana de Venezuela para el Financiamiento de
Econdmica | Proyectos Binacionales Venezolano-Brasilefios (Carta
de Intencdes entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica Bolivariana da
Venezuela para o Financiamento de Projetos
Binacionais Venezuelano-Brasileiros)
26/05/2009 Cooperacao | Ajuste Complementar ao Acordo Baéasico de |9
Técnica Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Bolivariana da Venezuela em Matéria de Moradia e
Habitacao
27/06/2008 Cooperacdo | Memorando De Entendimento Entre O Governo Da | 10
Técnica Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica Bolivariana De Venezuela Para O
Desenvolvimento De Um Centro Binacional Em
Santa Elena De Uairén
27/06/2008 Cooperacdo | Memorando De Entendimento Entre O Ministério De | 11
Financeira | Desenvolvimento, Industria E Comércio Exterior Da
& Republica Federativa Do Brasil E O Ministério Do
Econdmica | Poder Popular Para A Economia Comunal Da
Republica Bolivariana Da Venezuela
27/06/2008 Meio Memorando De Entendimento Entre O Governo Da | 12
Ambiente Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica Bolivariana De Venezuela Sobre
Cooperacdo Ambiental
27/06/2008 Direito Acordo Entre O Governo Da Republica Federativa Do | 13
Penal Brasil E O Governo Da Republica Bolivariana Da
Venezuela Sobre Transferéncia De  Pessoas
Condenadas
26/03/2008 Saude Memorando De Entendimento Em Matéria De | 14
Seguranca E Soberania Alimentares Entre Os
Governos Da Republica Federativa Do Brasil E Da
Republica Bolivariana Da Venezuela
13/12/2007 Salde Ajuste Complementar Ao Convénio Basico De | 15

Cooperacdo Técnica, Para Implementacdo Do Projeto
"Fortalecimento Da Vigilancia E Controle Dos
Residuos E Contaminantes Nos Alimentos Da
Venezuela", Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica
Bolivariana Da Venezuela
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13/12/2007

Saude

Ajuste Complementar Ao Convénio Basico De
Cooperagdo Técnica, Para Implementacdo Do
Projeto "Capacitagdo Dos Recursos Humanos Do
Servico Autdnomo Da Controladoria Sanitéria Da
Republica Bolivariana Da Venezuela Em Vigilancia
E Controle Dos Produtos De Uso E Consumo
Humano", Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica
Bolivariana Da Venezuela

16

13/12/2007

Saude

Ajuste Complementar Ao Convénio Basico De
Cooperacdo Técnica, Para Implementacdo Do Projeto
"Apoio Técnico Para Implantacdo E Implementacédo
De Bancos De Leite Humano Na Venezuela”, Entre O
Governo Da RepuUblica Federativa Do Brasil E O
Governo Da Republica Da Venezuela

17

13/12/2007

Saude

Ajuste Complementar Ao Convénio Basico De
Cooperacao Técnica, Para Implementacdo Do Projeto
"Desenvolvimento Institucional Do Instituto De Altos
Estudos Em Saude Doutor Arnoldo Gabaldon", Entre
O Governo Da Republica Federativa Do Brasil E O
Governo Da Republica Bolivariana Da Venezuela

18

14/02/2005

Cooperacéo
Cientifica,
Técnica e

Tecnoldgica

Memorando De Entendimento Entre O Governo Da
Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica Bolivariana Da Venezuela No Campo Da

Cooperacao Cientifica E Tecnol6gica

19

Estados Unidos da América

DATA DE
ASSINATURA

ASSUNTO

TITULO DO ACORDO

NO

-/04/2010

Cooperacéo
Financeira
Econdmica

&

Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América sobre um fundo de
Assisténcia  Técnica e  Fortalecimento da
Capacitacdo relativo ao Contencioso do Algodao
(WT/DS267) na Organiza¢do Mundial do Comércio

03/03/2010

Meio Ambiente

Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América sobre Cooperacdo em
Mudanga do Clima

03/03/2010

Cooperacéo
Tecnica

Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América sobre a Implementacéo
de Atividades de Cooperacdo Técnica em Terceiros
Paises

03/03/2010

Direitos
Humanos

Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América para o Avan¢o da
Condicgdo da Mulher

13/03/2008

Direitos

Plano De Acdo Conjunto Entre O Governo Da
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Humanos Republica Federativa Do Brasil E O Governo Dos
Estados Unidos Da América Para A Eliminagdo Da
Discriminagdo Etnico-Racial E A Promocdo Da
Igualdade
09/03/2007 Cooperacéo Memorando de Entendimento entre o Governo da | 6
Técnica/Energia | Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América Para Avangar a
Cooperagao em Bicombustiveis
20/07/2006 Meio Ambiente | Ajuste Complementar Entre O Governo Da |7
Republica Federativa Do Brasil E O Governo Dos
Estados Unidos Da América Para Cooperacdo Na
Area De Pesquisa Cientifica Ambiental No
Experimento De Grande Escala Da Biosfera-
Atmosfera Na Amazonia (Lba)
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO N°
ASSINATURA
02/08/2010 Cooperagdo | Fondo Para La Convergencia Estructural Del |1
Cientifica, | Mercosur Proyecto "Pymes Exportadoras De Bienes
Técnica e | De Capital, Plantas Llave En Mano Y Servicios De
Tecnolbgica | Ingenieria”
02/08/2010 Cooperagdo | Fondo Para La Convergencia Estructural Del |2
Técnica Mercosur Proyecto "Ampliacién Del Sistema De
Saneamiento De Ponta Pora - MS”
02/08/2010 Direitos Estructura Del Instituto De Politicas Publicas De | 3
Humanos Derechos Humanos
16/12/2010 Cooperacdo | Fondo Para La Convergencia Estructural Del |4
Técnica Mercosur Proyecto “Obras De Ingenieria Del
Sistema De Saneamiento De La Ciudad De Sdao
Borja-Rs”
Cooperacdo | Fondo Para La Convergencia Estructural Del |5
23/07/2009 Cientifica, | Mercosur Proyecto "Desarrollo  Tecnoldgico,
Técnica e | Innovacién Y Evaluacion De La Conformidad -
Tecnoldgica | Detiec"
23/07/2009 Direitos Instituto De Politicas Publicas De Derechos | 6
Humanos Humanos
30/06/2008 Cooperacdo | Programa Marco De Ciencia, Tecnologia E |7
Cientifica, | Innovacion Del Mercosur Para El Periodo 2008-
Técnica e | 2012
Tecnoldgica
30/06/2008 Direitos Fondo Para La Convergencia Estructural Del |8
Humanos Mercosur  Aprobacion  Del Proyecto:“Mercosur
Ypord-Promocion De Acceso Al Agua Potable Y
Saneamiento Basico En Comunidades En Situacion
De Pobreza Y Extrema Pobreza
30/06/2008 Direitos Acuerdo Entre Los Estados Partes Del Mercosur Y | 9
Humanos Estados Asociados Sobre Cooperacion Regional Para

La Proteccién De Los Derechos De Nifos, Nifias Y
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Adolescentes En Situacion De Vulnerabilidad

18/01/2007 Direitos Observatorio De La Democracia Del Mercosur 10
Humanos
28/06/2007 Comércio Transacciones Comerciales en Monedas Locales - | 11
2007
17/12/2007 Direitos Fondo para la Convergencia Estructural del | 12
Humanos MERCOSUR -  Aprobacion  del  Proyecto
“Construccion y Mejoramiento de Sistemas de Agua
potable y Saneamiento Basico en Pequefias
Comunidades Rurales e Indigenas del Pais”
17/12/2007 Comeércio Condiciones De Acceso En ElI Comercio Bilateral | 13
Brasil-Uruguay Para Productos Provenientes De La
Zona Franca De Manaos Y De Las Zonas Francas De
Colonia Y Nueva Palmira
15/12/2006 Comeércio Transacciones Comerciales en Monedas Locales - | 14
2006
19/06/2005 Direitos Protocolo De Asuncion Sobre Compromiso Con La | 15
Humanos Promocidén Y Proteccion De Los Derechos Humanos
Del Mercosur
07/07/2004 Cooperacao | Acuerdo Por Notas Reversales Entre EI Mercosur Y | 16
Técnica La RepuUblica Federal De Alemania Sobre El
Fomento De La Gestion Ambiental Y De Produccion
Mas Limpia En Pequefias Y Medianas Empresas
08/07/2004 Direitos Creacion Del Centro Mercosur De Promocién Del | 17
Humanos Estado De Derecho
08/07/2004 Meio Acuerdo Sobre El Proyecto De Fomento De La |18
Ambiente Gestion Ambiental Y De Produccién Mas Limpia En
Pequefias Y Medianas Empresas
08/07/2004 Meio Protocolo Adicional Al Acuerdo Marco Sobre Medio | 19
Ambiente Ambiente Del Mercosur En Materia De Cooperacion
Y Asistencia Ante Emergencias Ambientales
05/12/2002 Direito Acuerdo Complementario Al Acuerdo De Asistencia | 20
Penal Juridica Mutua En Asuntos Penales Entre Los
Estados Partes Del Mercosur Y La RepuUblica De
Bolivia Y La Republica De Chile
Republica Islamica do Ira
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO N°
ASSINATURA
17/05/2010 Meio Memorando De Entendimento Entre O Governo Da | 1
Ambiente Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica Islamica Do Ird Sobre Cooperacdo Na
Area De Meio Ambiente
16/05/2010 Cooperacdo | Memorando de Entendimento entre o Governo da | 2
Cientifica, Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Tecnica e | Republica Islamica do Ird para Cooperagdo em
Tecnoldgica | Geologia, Mineracédo e Industrias de Transformacéo
Mineral
23/11/2009 Cooperacdo | Memorando de Entendimento entre o Ministério da | 3
Cientifica, Ciéncia e Tecnologia da Republica Federativa do
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Técnica e | Brasil e a Vice-presidéncia de Ciéncia e Tecnologia
Tecnolodgica | da Republica Islamica do Ird para Cooperacdo em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
23/11/2009 Cooperagdo | Memorando de Entendimento entre o Ministério do | 4
Financeira Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior da
& Republica Federativa do Brasil e o Ministério do
Econdmica | Comércio da Republica Islamica do Ira
23/11/2009 Cooperagdo | Memorando de Entendimento para Cooperagéo |5
Cientifica, Bilateral entre 0 Ministério de Minas e Energia da
Técnica e | Republica Federativa do Brasil e o Ministério da
Tecnologica | Energia da Republica Islamica do Ird
RepUblica da India
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO Ne°
ASSINATURA
18/02/2008 Direitos Memorando De Entendimento Entre O Governo Da | 1
Humanos Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica Da india Sobre A Luta Contra A Fome E
A Pobreza
12/09/2006 Cooperacdo | Acordo Entre A Republica Federativa Do Brasil E | 2
Cientifica, A Replblica Da india Em Cooperacgdo Cientifica E
Técnica e | Tecnoldgica
Tecnoldgica
Republica Popular da China
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO N°
ASSINATURA
19/05/2009 Direito Civil | Tratado Entre A Republica Federativa Do Brasil E | 1
A Republica Popular Da China Sobre Auxilio
Judicial Em Matéria Civil E Comercial
13/10/2005 Meio Memorando De Entendimento Entre O Ministério | 2
Ambiente Do Meio Ambiente Da Republica Federativa Do
Brasil E A Administracdo Estatal Da Silvicultura
Da Republica Popular Da China Sobre Cooperagao
Em Conservacdo Da Biodiversidade Florestal
17/08/2005 Meio Memorando De Entendimento Sobre Cooperacdo | 3
Ambiente Na Area De Protecdo Ambiental Entre O Ministério
Do Meio Ambiente Da Republica Federativa Do
Brasil E A Administracdo Estatal De Protecdo
Ambiental Da Republica Popular Da China
12/11/2004 Cooperacao Memorando De Entendimento Entre A Republica | 4
Financeira & | Federativa Do Brasil E A Republica Popular Da
Econbmica China Sobre Cooperacdo Em Matéria De Comércio
E Investimento
12/11/2004 Direitos Acordo De Cooperagdo Entre O Governo Da |5
Humanos Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da

Republica Popular Da China Para O Combate A
Criminalidade Organizada Transnacional E Outras
Modalidades Delituosas
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24/05/2004 Salde Ajuste Complementar Sobre Saude E Ciéncias | 6
Meédicas Ao Acordo De Cooperacdo Cientifica E
Tecnologica Entre O Governo Da RepuUblica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica
Popular Da China
24/05/2004 Saude Ajuste  Complementar Sobre Vigilancia De |7
Medicamentos E Produtos Relacionados A Salde
Ao Acordo De Cooperacdao Cientifica E
Tecnologica Entre O Governo Da RepuUblica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica
Popular Da China
24/05/2004 Direito Penal | Tratado Entre A Republica Federativa Do Brasil E | 8
A Republica Popular Da China Sobre Assisténcia
Judiciaria Matua Em Matéria Penal
Republica Francesa
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO Ne°
ASSINATURA
23/12/2008 Meio Protocolo Adicional Ao Acordo De Cooperagéo | 1
Ambiente Técnica E Cientifica Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica
Francesa Para Criacdo Do Centro Franco-Brasileiro
Da Biodiversidade Amazonica
23/12/2008 Meio Protocolo De Cooperacdo Entre O Governo Da |2
Ambiente Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica Francesa Para O Desenvolvimento
Sustentavel Do Bioma Amazonico, Tanto Do Lado
Brasileiro Como Do Lado Francés
25/05/2006 Cooperacao Protocolo De Cooperacdo Entre O Governo Da |3
Técnica Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica Francesa Para A Promocdo Da Inovacao
Tecnoldgica
15/07/2005 Cooperacao Protocolo De Intencbes Entre O Governo Da |4
Cientifica, Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Técnica e | Replblica Francesa Referente A Cooperacdo Na
Tecnolégica | Area Das Tecnologias Avancadas E De Suas
Aplicacdes
Reino da Espanha
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO N°
ASSINATURA
04/08/2009 Cooperacéo Memorando De Entendimento Entre O Governo Da |1
Técnica Repulblica Federativa Do Brasil E O Governo Do
Reino Da Espanha Para A Realizagdo De Atividades
De Cooperacdo Técnica Com Terceiros Paises
07/02/2008 Cooperacéo Plano De Acdo Em Ciéncia E Tecnologia Entre O | 2
Cientifica, Governo Da Republica Federativa Do Brasil E O
Técnica e | Governo Do Reino Da Espanha

Tecnoldgica




128

22/05/2006 Direito Penal | Acordo De Cooperacdo E Auxilio Juridico Em | 3
Matéria Penal Entre A Republica Federativa Do
Brasil E O Reino Da Espanha
24/01/2005 Cooperacéo Ajuste Complementar, por troca de Notas, entre o | 4
Cientifica, Brasil e a Espanha ao Convénio Basico de
Técnica e | Cooperacdo Técnica, Cientifica e Tecnoldgica, de
Tecnologica | 13/04/89, para o Estabelecimento de um Programa
de Capacitacdo Profissional Brasil - Espanha -
América Latina
24/01/2005 Meio Memorando De  Entendimento Entre O |5
Ambiente Ministerio Das Relacbes Exteriores Da Republica
Federativa Do Brasil E O Ministério Do Meio
Ambiente Do Reino Da Espanha Sobre Cooperagédo
Na Area De Mudanca Do Clima Para O
Desenvolvimento E Execu¢do De Projetos No
Ambito Do Mecanismo De Desenvolvimento Limpo
Do Protocolo De Quioto
Unido Européia
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO N°
ASSINATURA
2011 Cooperacéo Il Plano de Acdo Conjunta Brasil-Unido Europeia | 1
Cientifica, (2012-2014)
Técnica e
Tecnoldgica
2007 Cooperacéo | Plano de Acdo Conjunta Brasil-Unido Europeia | 2
Cientifica, (2008-2011)
Técnica e
Tecnoldgica
19/01/2004 Cooperacao O Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica | 3
Cientifica, entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e
Técnica e | a Comunidade Européia
Tecnoldgica
Republica de Angola
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO Ne°
ASSINATURA
23/06/2010 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo |1
Cientifica, Econbmica, Cientifica e Técnica entre o governo da
Técnica e | Replblica Federativa do Brasil e o Governo da
Tecnoldgica | Republica Popular de Angola para Implementacdo do
“Projeto Piloto em Doenga Falciforme
09/11/2007 Cooperagdo | Memorando De Entendimento Para Cooperagéo | 2
Técnica Entre O Governo Da Republica Federativa Do Brasil
E O Governo Da Republica De Angola Com Vistas
Ao Fortalecimento Da Administracdo Publica De
Angola
18/10/2007 Salde Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperagdo | 3
Econdmica,Cientifica E Técnica Entre O Governo Da
Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
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Republica De Angola Para Implementacdo Do
Projeto "Apoio Ao Programa De Prevencdo E
Controle Da Maléria"

09/07/2007 Saude Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperagéo | 4
Cultural E Cientifica Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De
Angola Na Area De "Formacdo De Docentes Em
Saude Pablica Em Angola”
09/07/2007 Saude Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperagdo | 5
Econdmica, Cientifica E Técnica Entre O Governo
Da Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica De Angola Para Implementacdo Do
Projeto "Capacitacdo Do Sistema De Salde Da
Republica De Angola”
26/05/2006 Meio Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperagdo | 6
Ambiente Econdmica,Cientifica E Técnica Entre O Governo Da
Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica De Angola Para Implementacdo Do
Projeto "Fortalecimento Da Educagdo Ambiental Em
Angola™
03/05/2005 Direito Penal | Acordo Entre O Governo Da Republica Do Brasil E | 7
O Governo Da Republica De Angola Sobre
Transferéncia De Pessoas Condenadas
03/05/2005 Direito Penal | Acordo Entre O Governo Da Republica Federativa | 8
Do Brasil E O Governo Da Republica De Angola
Sobre Auxilio Juridico Mutuo Em Matéria Penal
03/05/2005 Cooperacdao | Protocolo De Intengbes Entre O Governo Da |9
Técnica Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica De Angola Sobre Cooperacdo Técnica Na
Area De Administragio Publica
03/11/2003 Cooperacdo | Protocolo De Cooperacdo Técnica Entre O Governo | 10
Técnica Da Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica De Angola Para Apoio Ao Instituto De
Formacgédo Da Administracéo Local (Ifal)
03/11/2003 Cooperacdo | Programa De Trabalho Em Matéria De Cooperacdo | 11
Cientifica, Cientifica E Tecnologica Entre O Governo Da
Técnica e | Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Tecnoldgica | Republica De Angola
03/11/2003 Cooperacdo | Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperacdo | 12
Cientifica, Econdmica,Cientifica E Técnica Entre O Governo Da
Técnica e | Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Tecnoldgica | Republica De Angola Para As Areas Do Trabalho
Emprego E Formacdo Profissional
Republica de Mocambique
DATA DE ASSUNTO TITULO DO ACORDO N°
ASSINATURA
09/11/2010 Cooperacdo | Ajuste Complementar ao Acordo Geral de |1
Cientifica, | Cooperacdo entre 0 Governo da Republica Federativa




130

Técnica e
Tecnoldgica

do Brasil e 0 Governo da Republica de Mocambique
para Implementacio do Projeto “Incremento da
Capacidade de Pesquisa e de Difusdo Tecnologica
para 0 Desenvolvimento Agricola do Corredor de
Nacala, Mogambique

09/11/2010

Cooperacéo
Técnica

Ajuste  Complementar ao Acordo Geral de
Cooperacao entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica de Mogambique
para Implementacdo do Projeto “Implantacao de
Banco de Leite Humano e de Centro de Lactagédo em
Mocambique

09/11/2010

Cooperacéo
Técnica

Ajuste  Complementar ao Acordo Geral de
Cooperacao entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica de Mogambique
para Implementacio do Projeto “Apoio a
Requalificagio do Bairro Chamanculo “C” no Ambito
da Estratégia Global de Reordenamento e
Urbanizagdo dos Assentamentos Informais do
Municipio de Maputo

09/11/2010

Cooperacéo
Técnica

Ajuste  Complementar ao Acordo Geral de
Cooperacao entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica de Mogcambique
para Implementagdo do Projeto “Apoio a Implantagdo
do Centro de Tele-Saude, da Biblioteca e do
Programa de Ensino a Distancia em Saude da Mulher,
da Crianca e do Adolescente de Mogcambique

05/10/2010

Saude

Ajuste  Complementar ao Acordo Geral de
Cooperacao entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica de Mogambique
para Implementagdo do Projeto “Apoio ao Sistema de
Atendimento Oral de Mocambique — Implementacao
de Laboratério de Referéncia em Protese Dentaria em
Maputo

05/10/2010

Saude

Ajuste  Complementar ao Acordo Geral de
Cooperacdo entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica de Mogcambique
para Implementagdo do Projeto “Apoio ao
Desenvolvimento da Politica Nacional de Sadde Oral
em Mocambique: Pesquisa em Saude Oral - Maputo

05/10/2010

Saude

Ajuste  Complementar ao Acordo Geral de
Cooperacao entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica de Mogambique
para Implementacdo do Projeto “Implantacao de
Projeto Piloto de Terapia Comunitaria em
Mocambique, como Recurso de Promogao da Salde

05/10/2010

Saude

Ajuste  Complementar ao Acordo Geral de
Cooperacéo entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica de Mogambique
para Implementagcdo do Projeto “Fortalecimento das
Acbes de Prevencdo e Controle do Cancer em
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Mocambique

12/05/2010

Cooperacéo
Técnica

Programa Executivo do Acordo Geral de Cooperacao
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e
0 Governo da Republica de Mocambique para
Implementacéo do Projeto “Apoio ao
Desenvolvimento Urbano de Mogambique — Fase 117

12/05/2010

Cooperagéo
Técnica

Ajuste  Complementar ao Acordo Geral de
Cooperacao entre a Republica Federativa do Brasil e
a Republica de Mocambique para a Implementacéo
do Projeto “Suporte Técnico a Plataforma de
Inovacao Agropecuaria de Mocambique”

10

21/07/2009

Cooperacéo
Técnica

Programa Executivo Do Acordo Geral De
Cooperacdo Entre A Republica Federativa Do Brasil
E A Republica De Mogambique Para Implementagéo
Do Projeto "Implantagdo De Centro De Formacéo
Profissional Brasil-Mocambique"

11

21/07/2009

Meio
Ambiente

Programa Executivo Do Acordo Geral De
Cooperacao Entre A Republica Federativa Do Brasil
E A Republica De Mogambique Para O Projeto
"Reabilitacdo Do Cefloma — Centro Florestal De
Machipanda"

12

08/05/2009

Cooperacéo
Técnica

Programa Executivo Do Acordo Geral De
Cooperacao Entre A Republica Federativa Do Brasil
E A Republica De Mogambique E Para O Projeto
"Apoio A Implementagdo Do Sistema Nacional De
Arquivos De Estado"

13

06/05/2009

Cooperacéo
Técnica

Programa Executivo Do Acordo Geral De
Cooperacdo Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De
Mocambique Para O Projeto "Apoio Ao
Desenvolvimento Gerencial Estratégico Do Governo
De Mocambique"

14

16/10/2008

Saude

Ajuste  Complementar Ao Acordo Geral De
Cooperacdo Entre A Republica Federativa Do Brasil
E A Republica De Mogambique Para A
Implementacdo Do Projeto "Programa De Educacéo
Alimentar E Nutricional — Cozinha Brasil-
Mocambique"

15

04/09/2008

Cooperacéo
Econdmica

Ajuste  Complementar Ao Acordo Geral De
Cooperacdo Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica
De Mocambique Para Implementacdo Do Projeto
"Fortalecimento Institucional E Técnico Do Instituto
Nacional De Normalizacdo E Qualidade De
Mocambique"

16

04/09/2008

Saude

Ajuste  Complementar Ao Acordo Geral De
Cooperacdo Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De
Mocambique Para Implementagdo Do Projeto
"Capacitagdo Em Producdo De Medicamentos Anti-

17
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Retrovirais E Outros Medicamentos"

04/09/2008

Saude

Ajuste  Complementar Ao Acordo Geral De
Cooperacdo Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De
Mocambique Para Implementacéo Do
Projeto"Fortalecimento  Institucional Do  Orgéo
Regulador De Medicamentos De Mogcambique Como
Agente Regulador Do Setor Farmacéutico"

18

02/07/2008

Meio
Ambiente

Ajuste Complementar Ao Acordo Geral De
Cooperacao Entre Governo Da Republica Federativa
Do Brasii E O Governo Da Republica De
Mocgambique Para A Implementacdo Do Projeto
“Capacitagao Técnica Em Ciéncias Florestais”

19

09/07/2007

Meio
Ambiente

Ajuste  Complementar Ao Acordo Geral De
Cooperacdo Entre A Republica Federativa Do Brasil
E A Republica De Mogambique Para Implementagéo
Do Projeto "Fortalecimento Da Educacdo, Ambiental
Em Mocambique"

20

06/07/2007

Saude

Ajuste Complementar Ao Acordo Geral De
Cooperacdo Técnica Entre A Republica Federativa
Do Brasil E A Republica De Mogambique Para
Implementacdo Do Projeto “Fortalecimento Das
Acdes De Alimentacdo E Nutri¢ao”

21

06/07/2007

Direito
Penal

Acordo Sobre Transferéncia De Pessoas Condenadas
Entre A RepuUblica Federativa Do Brasil E A
Republica De Mogcambique

22

23/04/2007

Saude

Ajuste  Complementar Ao Acordo Geral De
Cooperacdo Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De
Mocambique Para Implementacdo Do Projeto
“Fortalecimento Do Instituto Nacional De Saude De
Mogambique”

23

08/12/2006

Direitos
Humanos

Protocolo De Intencdes Entre O Governo Da
Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica De Mogambique Para Intercambio E
Cooperacdo Técnica Na Area De Inclusdo E
Promocéao Dos Direitos Juvenis

24

31/08/2004

Cooperacéo
Cientifica,

Técnica e
Tecnoldgica

Protocolo De Intencdes Entre O Governo Da
Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica De Mocambique Sobre Cooperacdo
Técnica Na Area De Formagdo De Pessoal
Especializado Em Prisbes

25

31/08/2004

Direitos
Humanos

Protocolo De Intencdes Entre O Governo Da
Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica De Mogambique Na Area Do Combate A
Discriminac¢do E Promogéo Da lgualdade Racial

26

31/08/2004

Direitos
Humanos

Ajuste Complementar Ao Acordo De Cooperagao
Cultural Entre O Governo Da Republica Federativa
Do Brasii E O Governo Da Republica De
Mogcambique Sobre Cooperacio Na Area Da

27
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Comunicacéo Social

05/11/2003 Cooperagdo | Programa de Trabalho em matéria de Cooperacédo | 28
Cientifica, | Cientifica e Tecnologica entre a Republica Federativa
Técnica e | do Brasil e a RepUblica de Mogambique
Tecnologica
05/11/2003 Meio Memorando De Entendimento Entre O Governo Da | 29
Ambiente Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica De Mocambique Em Matéria De Meio
Ambiente
05/11/2003 Saude Ajuste  Complementar Ao Acordo Geral De |30
Cooperacdo Entre O Governo Da Republica
Federativa Do Brasil E O Governo Da Republica De
Mocambique Para Implementacdo Do Projeto Pci-
Ntwanano No Ambito Do Programa De Cooperacio
Internacional Do Ministério Da Saide Do Brasil
02/05/2003 Saude Memorandum De Entendimento Entre O Governo Da | 31

Republica Federativa Do Brasil E O Governo Da
Republica De Mogambigque No Ambito Do Programa
De Cooperacao Internacional Do Ministério Da Saude
Do Brasil




