BRENDA THAINA CARDOSO DE CASTRO

DINAMICA DOS ATORES NA COOPE'RAQAO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO: O PROGRAMA AREAS PROTEGIDAS DA AMAZONIA
(ARPA)

Dissertacéo apresentada a Banca
Examinadora referente & obtencédo do titulo
de Mestre em Ciéncia Politica do Programa
de Pdés-Graduacdo em Ciéncia Politica da
Universidade Federal do Para sob orientagdo
do Prof. Dr. Alberto Luiz Teixeira da Silva.

Banca Examinadora

Prof. Dr. Alberto Luiz Teixeira da Silva (PPGCP/UFPA)

Prof. Dr. Roberto Ribeiro Corréa (PPGCP/UFPA)

Prof. Dr. Mario Miguel Amin Garcia Herreros (NAEA/UFPA)

Apresentado em: 12/08/2015

Conceito:

Belém — Para
2015



AGRADECIMENTOS

A minha mae, que quando indagada por mim sobre quando eu pararia de
estudar me disse: nés nunca paramos de estudar. Ai aceitei meu destino e hoje me
entrego a ele.

Ao meu Dino, por todo o apoio material e transcendental nestes dois anos.
Pela compreensédo e até pelos momentos em que pedia por um sinbnimo e ele
perdia muito tempo procurando comigo a palavra ideal.

Aos meus coautores felinos que me faziam companhia e me davam forcas
nas madrugadas mais longas.

Ao meu saudoso G7. Tienay, pela parceria nestes dois anos de mesma
caminhada e afligbes compartilhadas. Raphaela, por sonhar sempre comigo. Arthur,
por mesmo de longe acreditar em mim e trazer doce de leite uruguaio que muito me
deu forcas nos estudos. Diogo, por compartilhar comigo minhas paixdes pela
fotografia e literatura, onde vez ou outra nos perdiamos nestas conversas tdo
importantes para meu espairecimento. E, last but not least, Luisa, por ter sido minha
coautora tedrica, ajudando-me nessa ponte entre a Ciéncia Politica e as Rela¢fes
Internacionais. Desde meu ultimo agradecimento muitos se mudaram, mas as
contribuicdes que vocés deixam na minha profissional e pessoal s6 aumentam.

Ao Professor Mario Tito por ter despertado em mim, ainda na graduacao, a
certeza e meu amor por essa area, especialmente pela Amazoénia. Assim como as
orientacbes profissionais e pessoais que me permitiram chegar onde cheguei e
continuam me ajudando a crescer cada dia mais. Dando-me ainda a possibilidade
Unica de retribuir para as Relacfes Internacionais e para a Amazébnia tudo aquilo
gue um dia recebi.

Ao meu orientador Alberto Teixeira por ter me proporcionado, mesmo antes
de nos conhecermos, por citacbes e direcionamentos fundamentais no meu
Trabalho de Concluséo de Curso e, agora, ser meu orientador direto neste trabalho
gue tanto compartilhamos em comum.

Ao Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica da UFPA e todos seus
colaboradores que tornaram esta caminhada prazerosa e de valor imensuravel para
minha vida profissional e pessoal.

Aos entrevistados, Daniela Silva (WWF) e Anténio Sena (ICMBIio) que
aceitaram conceder parte de suas experiéncias e engrandecer a area académica
com suas contribuigdes.



Sonho que se sonhaso
E s6 um sonho que se sonha sé
Mas sonho que se sonha junto é realidade

Raul Seixas



RESUMO

O presente estudo visara a discussdo da dinamica entre os atores na Cooperagao
Internacional, com énfase na Cooperagédo Internacional para o Desenvolvimento
(CID), tomando como caso o Programa Areas Protegidas da Amazoénia (ARPA).
Assim, a pesquisa partirdA de uma revisdo teodrica no tocante a Cooperacgao
Internacional, tendo inicio nas abordagens mais classicas das Relacdes
Internacionais (idealismo e realismo), discutindo também as contribuicbes da Teoria
Critica e das teorias periféricas (Teoria do Desenvolvimento, Teoria da Dependéncia
e Teoria da Autonomia), adotando, por fim, como premissa a abordagem da
metateoria construtivista. Destarte, a discusséo tedrica tera como pilar a contribuicéo
de Carlos Lopes (2005) onde se visualiza a influéncia de varias destas vertentes
tedricas e sua adequacéo na questdo da CID. O estudo tomara como variaveis 0s
conceitos propostos por organizagdes internacionais na década de 1990 do Banco
Mundial, do PNUD e a mais recente contribuicdo da OCDE em 2005. e de Lopes
(2005). Estes serao verificados por meio da analise de documentos constituintes do
Programa ARPA, como o PAD e os seus manuais operacionais, assim como das
entrevistas cedidas por representantes da WWF e do ICMBIO. Analisar-se-a,
também seguindo a metodologia j4 definida se ha ou ndo mudanca no papel
tradicionalmente atribuido aos atores, partindo principalmente da ideia da relacéo
doador-beneficiario. Conclui-se que ha, de fato, uma transicdo na dindmica destes
atores no que diz respeito a CID, percebe-se isto na propria estrutura do programa,
a qual tem uma aplicacéo visivel dos conceitos propostos nos relatérios sobre a CID.
Do mesmo modo, é possivel perceber que em relacdo aos papeis, 0s atores nao
possuem funcdes restritas e pré-determinadas, mas sim oscilam e compartilham
muitos papeis entre atores locais e internacionais. Destaca-se o papel fundamental
da sociedade civil organizada, em especial neste caso, da WWF, a qual possibilita
tanto a criacdo do programa quanto a sua sobrevivéncia. Em suma, a Amazonia tem
sido ainda alvo de politicas de Organizacdes Nao Governamentais Internacionais
(ONGIs) e Organizacbes Internacionais Intergovernamentais (OIGs), ainda nao
possui decisdo prépria sobre qual o momento propicio para sua transformacéo
social, porém, ndo se conclui que estes novos conceitos estejam sendo totalmente
aplicados. Remanesce a provocacdo de que, quando estes conceitos estiverem
estabelecidos, qual serd o ator mais capacitado para representar 0s interesses
legitimos da Amazoénia.

Palavras-chave: Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento. Programa
ARPA. Atores internacionais.



ABSTRACT

This study aims to discuss about the dynamics among the actors of the International
Cooperation,emphasizing the International Cooperation and Development (ICD), and
analyzing the Amazon Region Protected Areas Programme (ARPA) as a study case.
Thus, the research starts with a literature review which concerns on the international
cooperation, from the most classical theories of International Relations (idealism and
realism), to the contributions of Critical Theory and peripheral theories (such as
Development Theory, Dependency Theory and the Theory of Autonomy). After this
theoretical explanation, this study Will finally adopt the constructivist approach as its
premisse. Therefore, the theoretical discussion will be leaded by the contribution of
Carlos Lopes (2005) which carries the influence of several above mentioned theories
and their relations with the issue of ICD. Furthermore, the research takes, as
variables, concepts proposed by international organizations in the 1990s such as the
World Bank, the UNDP and the more recent contribution by the OECD in 2005 and
Lopes (2005). These variables will be verified by the analysis of official documents,
like the PAD and its operational manuals, as well as courtesy interviews with WWF
and ICMBIio’s representatives. Will also be considered, following the previously
defined methodology, whether there is or not a change in the role traditionally
assigned to the actors, such as the main ideia of donor-recipient relationship.This
research-# concludes that there is indeed a transition in the dynamics of these actors
with regard to the International Cooperation for Development, one realizes that the
very structure of the program, which has a visible application of the concepts
proposed by the reports on the ICD. Similarly, it shows that in relation to the roles,
the actors do not have pre-determined and restricted functions, but oscillate and
share many roles between local and international actors. It highlights the crucial role
of organized civil society, especially in this case, the WWF, which enables both the
creation of the program and its survival. In brief, Amazon has also been the subject
of Non-Governamental International Organizations' and Intergovernamental
International Organizations's policies, and this study has not yet own the decision
about the moment of the social transformation, however, as it realizes that the
transition of the new dynamic between the actors hasn't been consolidated, it
concludes that the concepts hasn't been fully applied. Nevertheless, it remains the
instigation that when these concepts are established, which will be the most able
actor to represent the legitimate interests of the Amazon.

Keywords: International Cooperation for Development. ARPA Program. International
actors.
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1 INTRODUCAO

Quando nos propomos a discutir a dindmica entre os atores na Cooperacao
Internacional, ha um compromisso de entender toda essa engrenagem das relacdes
gue surgem por conta de uma iniciativa de cooperacao.

As teorias das Relacdes Internacionais tém tido como premissa a definicao de
guem s&o seus atores, como se comportam, quais suas motivacdes e fungbes no
sistema internacional. Buscam entender também como se organiza esse sistema e
de que modo esta configuracéo leva a fendbmenos como conflito e cooperacao.

Por este engessamento em definicbes muitas teorias tém sido questionadas,
por ndo se adaptarem a mutabilidade (caracteristica ndo reconhecida, por exemplo,
pelo viés realista) das relacbes internacionais. Aparecem, entdo, novas propostas
visando entender e explicar o mundo.

Nesta abordagem tem-se a Teoria Critica, as teorias periféricas e a
abordagem construtivista, as quais tecem criticas e tentam preencher as lacunas
deixadas pelas abordagens mais classicas.

Entender o novo papel dos atores nas relagbes internacionais ndo é facil,
ainda mais quando nos faltam ferramentas tedricas apropriadas para esta
verificagdo. Contudo, estas rela¢des, dinamicas, continuam se transformando,
independente da academia acompanha-las ou néo.

Por isso, faz-se importante analisar de que modo a dindmica na Cooperacéo
Internacional tem ou ndo se modificado. Para tanto, parte-se tanto das abordagens

tedricas quanto das contribui¢cdes de relatorios de Organizac¢des Internacionais como
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o Banco Mundial, a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e o Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

Nao sO desta dinAmica num ambito tedrico se propfe realizar, mas sim
perceber a partir do caso em questdo o que significa e a que dispde a Cooperacgao
Internacional para o Desenvolvimento (CID), para tanto, analisar um programa na
regido amazonica brasileira se faz extremamente relevante para esta contribuicao.

O Brasil, em primeiro lugar, visualiza-se como uma economia emergente, mas
que ainda é grande destino de programas de cooperacdo internacional.
Especialmente no tocante a questdo ambiental. Isto se d4, dentre outros motivos,
pela questdo sociopolitica do pais que néo propicia que politicas deste cunho sejam
totalmente apoiadas pela sociedade ou por grupos politicos e econémicos.

Logo, para engendrar-se um programa de criagdo de unidades de
conservacdo, depende-se ainda de um financiamento externo. Ai, entram as
Organizacfes Internacionais (ndo-governamentais e intergovernamentais) que tém
interesses na promocdo da conservacdo ambiental, assim, assumem esta
responsabilidade de recursos financeiros e técnicos visando a implementacédo de
projetos ambientais.

A motivacdo pode-nos parecer obscura, mas reflete — do mesmo jeito que o
caso do Brasil — as prioridades de outro contexto sociopolitico, tido como
“desenvolvido”, que apresenta algumas crises no seu modelo e que ja consegue
visualizar o que um modelo desenvolvimentista explorador de recursos naturais
pode deixar a um pais: caréncia de recursos e impactos ambientais.

N&o s6 de altruismo se revestem essas politicas, ao contrario, sdo interesses
que ora visam a defesa do meio ambiente como patriménio da humanidade, ora com
interesses proprios econdbmicos, ainda que verdes.

Mas é preciso desgarrar-se de concepc¢des superficiais com o termo interesse
como algo negativo, algo que nédo se manifesta e se esconde em boas acdes. Sao
interesses que movem as relagdes internacionais e seus atores.

Contudo, reconhecer estes interesses € de suma importancia caso se
pretenda entender de que modo, os amazonidas se posicionam em relacdo a estas

politicas. Estdo de acordo? Quem os representa? O Estado-Nacdo ou as
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Organizac0fes Internacionais? A Sociedade Civil Organizada? Bem, para isso, temos
gue buscar definir os seus interesses e entender os demais.

Falar sobre a Amaz6nia, sem falar sobre a Amazonia, € mais ou menos ao
que se propde este estudo, pois se analisara, sim, o Programa Areas Protegidas da
Amazobnia (ARPA), mas no seu viés criador, institucional, operacional. O objeto aqui
nao € a Amazonia, mas sim 0s programas de cooperacao que adentram esta regiao,
e de que modo estes se relacionam com o0s atores locais e nacionais, assim como
com a prépria realidade tipica e Unica da Amazénia.

Pretende-se responder ao fim desta pesquisa de que modo se d& a dinamica
entre os atores na Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento na Amazodnia
por meio do estudo do Programa ARPA.

Na primeira secdo, o proposto estudo abordard do que se entende nas
Relacdes Internacionais pela Cooperacéo Internacional, enfatizando a que tem como
fim o Desenvolvimento, tanto no ambito tedrico quanto préatico. Perpassar-se-3a,
deste modo: pelo idealismo; realismo; teorias criticas periféricas; construtivismo;
contribuicdo dos relatorios do Banco Mundial, OCDE e PNUD em forma de conceitos
sugeridos para incorporacéo na estrutura da CID; assim como as reflexfes de Lopes
(2005) incorporando ambas abordagens.

No segundo momento, apresentar-se-4 o Programa Areas Protegidas da
Amazbnia (ARPA) pela analise de documentos oficiais como o Project Appraisal
Document (PAD) e o Manual Operacional mais recente, relatérios e atas de
reunides, fazendo uso também das experiéncias compartilhadas por representantes
da World Wildlife Fund for Nature (WWF) e do Instituto Chico Mendes (ICMBIio) por
entrevistas.

A apresentacao do programa sera seguida de uma analise de seus resultados
e da verificacdo da incorporagcdo ou ndo dos conceitos de participagdo, mdatia
responsabilidade, apropriacéo, desenvolvimento de capacidades, empoderamento e
a origem da iniciativa, tendo como base os relatorios de organizac¢des internacionais,
assim como, serdo contestados e comparados 0s papeis executados na estrutura do
programa em relacdo aos ditos papeis tradicionais dos atores das relacdes

internacionais.
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Por fim, elucidar-se-4 sobre os principais questionamentos ainda a serem
discutidos futuramente, pontos que foram percebidos durante o estudo que merece
mais atencdo. Propor-se-a, nas consideragdes finais, a resposta do que tem ocorrido
na dinamica dos atores da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento.
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2 A DINAMICA DA COOPERACAO INTERNACIONAL

A Cooperacdo Internacional € um dos fendbmenos mais estudados das
relacdes internacionais. Onipresente nas discussdées sobre guerra, seguranca, paz,
meio ambiente, salde, pobreza, economia e politica. De um modo ou de outro, a
cooperacao perpassa ou influencia tais temas. Antes tida como parte de um
“‘idealismo utdpico”, hoje € tratada como parte inexoravel das novas relagbes
internacionais.

A superacdo do primeiro obstaculo (da possibilidade da cooperacdo entre os
Estados) trouxe consigo muitos desafios. Se ndo mais se questiona a factualidade
desta, 0 que se indaga sao seus valores, seus métodos e suas consequéncias.

No presente capitulo, a fim de propiciar um embasamento para as ulteriores
reflexdes deste estudo, definir-se-do os principais elementos e caracteristicas do
fenbmeno da Cooperacdo Internacional (do mais amplo aspecto até suas
particularidades).

Primeiramente, apresentar-se-a 0 cenario internacional em que esta se
desenvolve. Por cenério, compreendesse aqui as principais reflexdes teodricas
acerca da tematica, ou seja, de que modo os principais pensadores explicam a
cooperacao internacional e, consequentemente, de que modo esta se comporta na
contemporaneidade.

Em seguida, elucidar-se-do o0s principios que norteiam a Cooperacao
Internacional, o seu roteiro. Quais seus objetivos, suas ramificacdes e ferramentas.
Assim, introduzir-se-d0 algumas ideias que serdo trabalhadas neste estudo, tais
como a Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID), cooperacao
técnica e assisténcia financeira.

A seguir, serdo aprofundados os papeis e os atores envolvidos. Em especial,
h& de se destacar os atores que serdo trabalhados no estudo. Neste momento, a
reflexdo tedrica ha de fazer referéncia ainda aos exemplos holisticos da
Cooperacéo. Logo, os atores serao atribuidos aos seus papeis mais tradicionais.

Por fim, serd discutida brevemente a relevancia da regidao entdo escolhida
para andlise, a Amazobnia, no palco das relacdes internacionais. Desde a sua
importancia para o meio ambiente até o atual panorama da cooperacao internacional

na regiao.
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2.1 O cenario internacional

A abertura para um didlogo em prol da paz entre as nac¢des repousa nos
horrores vividos pela humanidade na primeira metade do século XX decorrentes das
duas guerras mundiais. Apés a faléncia de muitos arranjos e acordos, as guerras e
suas mazelas vieram a assombrar, em especial, a Europa. Incontaveis perdas
humanas, crise econémica, doencas, instabilidade, conflito, e, por fim, cooperacéo.

Para alguns, a guerra seria eterna, mais ou menos intensa. Para outros, o
proprio conflito levaria a uma nova ordem entre os paises.

Todas as guerras sdo, pois, outras tantas tentativas (ndo certamente
na intencdo dos homens, mas no propésito da Natureza) de suscitar
novas relagbes entre os Estados e, mediante a destruicdo ou, pelo
menos, o fracionamento de todos, formar novos corpos que, por seu
turno, também ndo se podem manter em si mesmos ou junto dos
outros e, por isso, sofrerdo novas revolugdes analogas; até que, por
fim, em parte pelo melhor ordenamento possivel da constituigdo civil
no plano interno, em parte por um acordo e legislacdo comuns no
campo externo, se erija um estado que, semelhante a uma
comunidade civil, se possa manter a si mesmo como um autémato
(KANT, 2003, p. 12).

N&o a toa Kant é tido como um dos pensadores classicos do idealismo. As

reflexdes kantianas moldaram a base da escola idealista nas Relacdes

b

Internacionais no tocante a ideia do processo de evolucdo, ao contrario da
concepcgao realista, que defende uma historia ciclica, a “repeticdo dos mesmos
padrdes de competicao pelo poder” (NOGUEIRA e MESSARI, 2005, p. 99).

Logo, como o presente estudo parte do pressuposto que ndo sé a cooperacao
internacional, mas também as relacdes internacionais em si, ndo sao pré-
determinadas ou imutaveis, ha certas similaridades com as premissas
construtivistas.

Vivemos em um mundo que construimos, no qual somos o0s
principais protagonistas, e que é produto das nossas escolhas. Este
mundo em permanente construcdo € construido pelo que os
construtivistas chamam de agentes. Vale dizer: ndo se trata de um
mundo que nos é imposto, que € predeterminado, e que nao
podemos modificar. Podemos muda-lo, transformé&-lo, ainda que
dentro de certos limites. Em outras palavras, 0 mundo € socialmente

construido (NOGUEIRA e MESSARI, 2005, p. 160).

Neste cenario, aqui visto como propicio a cooperacao nao por altruismo, mas

impelido a esta por conta da interdependéncia, assim como por ser um meio da
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defesa dos interesses nacionais por vias pacificas, se aceita uma realidade passivel
de mudancas, evolucdes e adaptacdes a realidade, construida socialmente (ADLER,
1999, p. 209). Stein (1990), por exemplo, reconhece que as relagcdes entre Estados
possam oscilar entre conflito e cooperacdo e que regimes internacionais podem
surgir como solucgdes para dilemas de interesses ou aversées em comum.

Esta visdo tem embasamento tanto em Wendt (1999, p. 240) que vé dois
modos de se perceber a cooperacao: a egoista (sendo motivada por interesses
proprios, ainda que esse interesse beneficie o outro) e o interesse coletivo (onde se
coopera por identificacdo e ndo apenas quando se encontra ameacado) tanto quanto
em Keohane (1984, p. 5) que adiciona a questédo os pros e contras da cooperacao,
por intensificar a interdependéncia entre os paises, pode trazer influéncias boas e
ruins, tais como o desemprego e inflagéo.

Wendt destaca a subjetividade da motivagcdo da cooperacdo e Keohane
defende que a cooperacdo nada mais € que atores ajustarem 0 seu comportamento
de acordo com as preferéncias de outro por meio de um processo de coordenacao
de politicas (op. cit., p. 51).

A partir desta concepcgéao, a cooperacao internacional pode se manifestar dos
mais diversos modos, desde um simples acordo bilateral até mesmo a criacdo de
organizacdes internacionais como as Nacdes Unidas.

A evolucdo que aqui se tem como premissa € visivel, por exemplo, no poder
de organizacOes internacionais celebrarem tratados entre Estados ou outras
organizacdes internacionais, assegurado pela Convencao de Viena de 1986.

N&do sO se verifica aqui a mutabilidade das relacBes internacionais, como
também a relevancia de outros atores, além do Estado-Nacdo. Ainda que este
continue sendo a base, surgiram atores com interesses proprios e até mesmo o seu
reconhecimento juridico no ambito internacional.

Se as relagbes internacionais, os atores e 0S conceitos tradicionais sao
mutaveis, a propria cooperagdo como fendmeno também esta suscetivel a
mudancas. Se no seu estagio inicial era tida como a solucdo para os problemas da
humanidade, com o passar dos anos e experiéncias, foi-se observando que a
cooperacao estava longe de ser uma ferramenta idealista, mas sim bastante

complexa em sua pratica.
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A légica do fluxo de ajuda de paises desenvolvidos para em desenvolvimento
parecia perfeita: os mais abastados doando aos mais necessitados. Contudo, muito
além dessa logica, percebeu-se haver diversas peculiaridades. Tais como: 0s
interesses locais, os valores e concepgoes de “desenvolvimento” que sao diferentes
de um pais para o outro, a implementacdo de um modelo que deu certo para um
pais as vezes nao funciona para um contexto dispar (LOPES, 2005).

Para compreender de que modo esta logica tem se desenvolvido nas
reflexdes acerca da cooperacdo internacional, a seguinte secdo ha de tratar do
roteiro desta. Tanto no ambito das atuais definicbes peculiares da cooperacao
especificamente para o desenvolvimento, quanto nas normas e conceitos atuais que

a discutem.
2.2 O roteiro da Cooperacgéo Internacional

Como previamente abordado, a cooperacéo internacional ndo se limita mais a
simples atuac&o conjunta de paises ou determinados atores em prol de um objetivo
comum. Numa simples observacdo na constelacdo de agéncias das Nacfes Unidas
é possivel perceber a vastiddo de teméticas: direitos humanos, refugiados, energia
atdbmica, economia, justica, alimentacdo, saude, trabalho, género, criancas, meio
ambiente, e, também, o desenvolvimento:

En el sistema actual, es indudable la enorme importancia que ha
tomado la cooperacién internacional para el desarrollo, hasta tal
punto que com el paso de las décadas se ha logrado conformar un
sistema y una compleja red de actores, instituciones, organismos y
mecanismos orientados a este objetivo. Tal importancia, en buena
medida, se sustenta gracias a la diversificacion de la agenda
internacional que actualmente va mucho mas alla de temas
econémicos y de seguridad. (DUARTE HERRERA; GONZALEZ
PARIAS, 2014, p. 118)

A Cooperacéao Internacional para o Desenvolvimento (CID) € uma espécie de
ramificacdo da cooperacdo internacional que engloba quaisquer politicas de
cooperacao bilaterais ou multilaterais, visando os mais diversos objetivos. No caso
da CID restringe-se somente aquelas que visem o desenvolvimento.

A cooperagéo internacional para o desenvolvimento (CID) pode ser
definida como um sistema que articula a politica dos Estados e
atores ndo governamentais, um conjunto de normas difundidas (ou,
em alguns casos, prescritas) por organizacdes internacionais e a
crenca de que a promocao do desenvolvimento em bases solidarias
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seria. uma solucdo desejavel para as contradicbes e as
desigualdades geradas pelo capitalismo no plano internacional.
(MILANI, 2012, p. 211)

De imediato, percebe-se que o fenbmeno da cooperacdo ndo apenas leva
ajuda e assisténcia, mas também valores. A concepcdo de desenvolvimento ocorre
a partir do momento em que o capitalismo se reafirma no contexto da globalizagéao
financeira com suporte da teoria sociolégica da modernizacdo em que ha a divisao
entre moderno e atrasado (tradicional), desenvolvido e subdesenvolvido
(KRAYCHETE, 2012, p. 183).

Lopes (2005) trata também da divisdo dos paises entre aqueles que estao
aptos a se inserirem no contexto de globalizacdo e competicdo. Para Kraychete
(2012, p.184) surgem dai desdobramentos como as economias capitalistas
avancadas serem vistas como um horizonte a ser alcancado e a assisténcia técnica
destas para aqueles paises que visam lograr o mesmo desenvolvimento.

Para Lopes (2005), a insercéo de novas economias e o desenvolvimento seria
inclusive interessante a fim de assegurar a manutencdo deste modelo, assim como
gerenciar as proprias assimetrias que o proprio sistema necessita para perdurar.

Consequentemente, o roteiro’ que se formou destas reflexdes é uma
dindmica hierarquica de recursos e conhecimento de paises desenvolvidos para
subdesenvolvidos.

Esta dinamica é perceptivel no ambito da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), fundada em 1961, assim como no papel
desempenhado pelo Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Estes atores e seus papeis serdo devidamente explorados na secao seguinte,
para 0 momento, nos serve a ideia primordial da relacdo que se trava desde o inicio
da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) entre desenvolvidos e
subdesenvolvidos, assim como na definicao de “desenvolvimento”.

Contudo, o roteiro da CID é construido socialmente, o que significa que em
certo momento estes valores comecaram a ser questionados. Assim, Nnovos
conceitos foram surgindo e urgindo pela remodelacdo do modelo de cooperacgao

entre os Estados.

! Itinerario; rota; indicacdo metddica da situacdo e direcdo de caminhos; script de filmes (BUENO,
1996, p. 584).
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A Cooperacao Técnica, ferramenta da CID, foi um dos alvos destas criticas.

“Nos anos 1950 e 1960, a cooperacao técnica foi formulada como um
mecanismo de execucédo para transferéncia de tecnologia e aptiddes
humanas para paises tomadores de empréstimos. (...) Nos anos
1970 e 1980 foi redefinida para dedicar maior atencdo a
consequéncias sustentaveis por meio de novas praticas inerentes a
organizacdes formais que iriam durar até depois do fim da
assisténcia. Em meados dos anos 1990, houve uma mudanca
convencional no propésito e metodologia da cooperacgao técnica. Ela
passou a ser vista ndo como uma transferéncia, mas como processo
mais amplo formulado para criar e disseminar conhecimento humano
com resultados esperados de desenvolvimento em todos os niveis da
sociedade. (...) Inclui tanto concessdes a pessoas de paises
receptores em termos de educacdo ou treinamento em seu pais de
origem ou no exterior, quanto pagamentos a consultores, professores
e administradores que prestam servicos nos paises receptores”
(LOPES, 2005, p. 178).

As remodelacdes as quais Lopes se refere estdo explicitas em alguns
relatorios importantes lancados na década de 1990, dentre os quais estdo: DAC
Principles for effective Aid (OCDE, 1992), Rethinking Technical Cooperation: reforms
for capacity building in Africa (BERG, 1993) e Assessing Aid: what works, what
doesn’t and why (DOLLAR; PRITCHETT, 1998).

A OCDE (1992, p. 52) propds que 0s seguintes principios deveriam guiar a
cooperacao técnica, destaca-se aqui: 1) definir como objetivos estratégicos o
desenvolvimento de capacidades longo prazo em paises em desenvolvimento; 2)
ressaltar a importancia de uma abordagem a partir de objetivos e politicas reunidas
em um programa e nao projeto a projeto; 3) encorajar a apropriacdo (ownership) em
todas as esferas por parte dos beneficiarios (pela participacdo, incluindo ONGs
locais); 4) encorajar o uso da expertise local e as estruturas ja existentes.

No tocante as criticas, Berg (1993) traz questionamentos interessantes, como:
a alocacao ineficiente de recursos, fraca participacdo local e comprometimento
limitado.

Ja Dollar e Pritchett (1998) fazem consideracg@es referentes principalmente ao
papel da Cooperacdo Financeira para o desenvolvimento. Destaca varios fatores
que vao além da simples assisténcia financeira e que sédo determinantes para o
sucesso desta, tais como: um ambiente politico propicio, a melhoria de instituices

econdmicas e a apropriagao e participacdo local.
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Em um dos capitulos, nomeado “Ownership — What Money Cannot Buy” (ibid.,
p. 50) trata-se dos efeitos da falta de participacdo local pode causar, desde o total
fracasso dos projetos, até mesmo a falta de coeréncia com a realidade local. Todas
as reflexdes dos relatérios defendiam mudangas nas regras do jogo e foram

definidos termos que sintetizavam as estas necessidades.
2.2.1 Mudando as regras do jogo: novos conceitos para a cooperacao

Nestas revisbes do modelo da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento e suas ferramentas (cooperacao técnica e financeira) surgiram
desafios e foram dados nomes a eles. Alguns seréo imprescindiveis para a andlise
aqgui proposta: apropriagcdo (ownership), empoderamento (empowerment),
desenvolvimento de capacidades (capacity development), responsabilizacéo
(accountability), participacao, entre outros.

Um dos mais citados nos relatérios apresentados € o de apropriacao
(ownership), o qual diz respeito a “direitos e responsabilidades que atores locais
assumem em relacdo a uma determinada iniciativa” (LOPES, 2005, p. 177).

O empoderamento (empowerment) ainda que tenha relacgdo com a
apropriagao, “trata-se do método de aumentar a capacidade de individuos ou grupos
para tomar decisfes e transformar aquelas escolhas em acdo ou consequéncias
desejadas” (idem, p. 178). Ou seja, € um processo, ndo apenas uma agao de
contrair direitos (como na apropriagdo), mas de adquirir consciéncia destes e poder
para influenciar as decisdes que possam afetar determinada populagao.

O desenvolvimento de capacidades (capacity development) tem como
funcao “melhorar a performance de atividades relacionadas a um crescimento em
todos os niveis da sociedade” (idem, p. 43). UNDP (1999, apud LOPES, 2005, p. 45)
adiciona também que € “a aquisi¢ao de habilidade por uma instituicdo, organizagao,
grupo ou individuo para desempenhar uma func¢éo ou conjunto de fungdes”.

A responsabilizacdo (accountability) diz respeito a “necessidade de prestar
contas sobre a forma como atividades sao implementadas e recursos gastos”
(LOPES, 2005, p. 179). E, por fim, a participag&o engloba muitos desses conceitos,

mas traz também a importancia da colaboragéo de todos interessados e envolvidos
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seja na “definicao de prioridades, formulagdo de politicas, alocagcao de recursos e
acesso a bens e servigos publicos” (idem).

No entanto, na década seguinte, os membros da OCDE firmaram a
“Declaragao de Paris sobre a eficacia da ajuda ao desenvolvimento” (OCDE, 2005)
com uma discussao mais atualizada, na qual foram rediscutidos alguns conceitos e
outros foram adicionados, sendo ao todo: apropriacdo, alinhamento, harmonizacéao,
gestado orientada a resultados e matua responsabilidade.

J& os objetivos da declaracdo dizem respeito a aumentar a eficacia da ajuda
ao desenvolvimento, adaptar e aplicar as distintas situacées dos paises, especificar
indicadores, calendarios e metas, assim como supervisionar e avaliar a
implementagéo.

No documento, a apropriacdo € definida pelo ato dos paises socios
(beneficiarios) exercerem lideranca implementando suas proprias estratégias de
desenvolvimento nacional por meio de amplos processos consultivos (OCDE, 2005,
p. 3). E reforca que os doadores devem comprometer-se a respeitar esta lideranca.

Os demais conceitos sdo mais especificos e atuais para os desafios da CID,
tais como o do alinhamento (ibidem, p. 4), onde os doadores devem embasar seu
apoio a estratégias, instituicdes e procedimentos nacionais de desenvolvimento dos
paises soOcios, ou seja, alinhar-se a estes. Por outro lado, os paises beneficiarios
também devem comprometer-se a garantir as condicfes para que as avaliacfes da
analise de diagnéstico sejam fiéis, assim como fazer as reformas de gestao
necessarias. De certo modo, pode-se considerar que o alinhamento tem relacdo com
a ideia presente nos conceitos de empoderamento e participagao.

A harmonizacéao (ibidem, p. 7) também discute a importancia das partes
realizarem acdes mais harmonizadas, sintonizadas, transparentes e coletivamente
eficazes, fazendo referéncia também ao principio da participacéo e pde os doadores
e 0s beneficiarios com 0 mesmo peso no processo de cooperacao.

O conceito da gestao orientada a resultados (ibidem, p. 9) se aproxima da
ideia de responsabilizacéo, ainda que a primeira seja muito mais complexa, ja que
ndo trata somente da prestacdo de contas do beneficiario para o doador, mas,

também que as duas partes trabalhem em conjunto na administragdo dos recursos e
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utilizar a informacé&o para melhorar as tomadas de decisdes e assim faz referéncia
ao empoderamento também.

Por fim, a matua responsabilidade (idem), reafirma o que é notavel durante
todo o documento, que tanto doadores quanto os paises sOcios Sao responsaveis
pelos resultados do desenvolvimento. Assim, € possivel notar a diferenca do tom
presente nos relatérios da década de 1990 e o da Declaracdo de Paris sobre a
eficicia da ajuda ao desenvolvimento de 2005.

Enquanto no primeiro é possivel visualizar uma abordagem que cobra mais
responsabilidade dos paises beneficiarios (sempre destacando a necessidade de
desenvolver capacidades, de participacdo, etc), jA no segundo documento, mais
atual, existe um tom de cooperacédo e equiparagao das duas partes. Ainda que se dé
responsabilidade aos beneficiarios, ndo se esquece da importancia dos doadores no
processo de ajudar seja com apoio ou apenas respeitando a lideranca dos
beneficiarios.

Todos estes conceitos estdo interligados e sdo fundamentais para que a
experiéncia da cooperacdo seja efetiva e leve, de fato, ao desenvolvimento.
Contudo, falta um elemento que nédo foi abordado diretamente, ou enfatizado o
suficiente, o que é feito por Lopes (op.cit.) em sua obra e é referente a importancia
dos atores e interesses locais.

Este fator tem relacdo com outra questdo, ndo apenas no campo da
metodologia, mas sim de valores. Para Lopes (2005, p. 179) o efeito da globalizac&o
ampliou o modelo econémico do capital, assim ocasionando que o desenvolvimento
seja avaliado pela capacidade de um pais se inserir no contexto econdémico
globalizado, ou seja, em uma perspectiva hegemonica de desenvolvimento.

Assim, a CID apareceria como uma ajuda para esta insercdo de modo a
assegurar o status quo deste modelo, ou seja, estaria muito além do altruismo, mas
sim dos préprios interesses tanto na insercdo de paises no contexto econdémico
dominante assim como gerenciar as assimetrias que o proprio sistema econdémico
necessita para se manter.

Para Lopes (2005), este fato tem um efeito preocupante: a homogeneizagao
do conceito de desenvolvimento assim como a negacdo do multiculturalismo e as

diferencas locais. Ele denomina a relacéo entre doador e beneficiario de assimétrica,
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pois gera uma relacéo de hierarquia, o que ele diz ser ignorado no modelo antigo de
cooperacao, como se néao fosse algo que criaria obstaculos.

Ele destaca a questdo das praticas implementadas “de cima para baixo” (ou
seja, do doador ao beneficiario) como, por exemplo, 0s ajustes estruturais que sdo
introduzidos em contextos diferentes em comparacdo ao modelo de origem.
Ressalta-se neste momento a importancia da apropriacdo para a legitimacao
nacional da iniciativa.

Ademais, a questdo financeira é de extrema complexidade, pois, a0 mesmo
tempo em que se defende a apropriacdo e o respeito aos interesses locais € preciso
recordar que o financiamento é quase exclusivamente externo, principalmente de
paises desenvolvidos, organizacfes e agéncias internacionais de cooperacdo. O
que, de certo modo, também legitima a definicdo de alguns requisitos e condi¢cbes
por parte destes.

Ja que os doadores também querem o maximo controle e evitar acusacdes de
qgue os fundos (os quais foram arrecadados com impostos de suas respectivas
populacdes) estdo sendo desperdicados por conta ineficiéncia, incompeténcia ou
corrupcéo. Logo, para garantir esta seguranca existe a opgao de enviar compatriotas
fiscalizadores (ibidem, p. 90).

Mas, como € um tema complexo, isso gera efeitos preocupantes por parte dos
receptores dos recursos ja que pode criar um ciclo de dependéncia e conformidade.
Lopes (ibidem, p. 91-92) elucida este fato com o exemplo de que um ministério da
fazenda néo recusaria milhdes de délares de apoio, passando assim a aceitar uma
forma de governo reduzido e mesmo que nao estejam de acordo com as prioridades
dos doadores, tentardo adaptar-se ou prometeréo fazé-lo.

O autor defende como relagcédo sé@ aquela em que o pais interessado define
suas proéprias prioridades e estabelece o momento certo para sua transformacao
social (idem), ou seja, Lopes acrescenta as criticas sobre o modelo da Cooperacao

|”2

Internacional para o Desenvolvimento (CID) um olhar “do sul’“. Estas consideracdes

% Carlos Lopes é natural de Guiné-Bissau, da cidade de Canchungo, era também representante das
Nagdes Unidas e do PNUD no Brasil na época da publicacdo de sua obra. Foi nomeado em 2012 a
Secretario Executivo da Comiss@o Econémica para a Africa das Nagbes Unidas e é diretor executivo
do Instituto para Treinamento e Pesquisa das Nac¢fes Unidas (UNITAR) desde 2007. O guineense
tem muitas obras publicadas na area da Cooperacédo Internacional para o Desenvolvimento, assim
como sobre desenvolvimento de capacidades. As contribuicdes de Lopes para a discusséo vao além
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sdo de extrema importancia para a analise dos projetos de cooperacdo que tem se
desenvolvido na Amazoénia, assim como, reafirma a importancia de se contribuir para
o estudo da cooperacao pelo viés dos recebedores.

Em suma, um novo conceito que se ha de considerar neste estudo sera a
origem da iniciativa, se houve ou nao definicdo por parte do pais beneficiado das
prioridades do projeto em questao.

Como é possivel notar, os relatérios da década de 1990 tinham uma
abordagem para acbes necessarias por parte dos beneficiarios no momento da
implementacdo, ndo se questionava o processo de elaboracdo dos processos.
Assim, existe uma grande colaboracdo da Declaracao de Paris da OCDE em 2005 e
a obra de Carlos Lopes por representarem vozes dos paises em desenvolvimento
gque em muitos casos tém na assisténcia financeira internacional grande parte de

Seus recursos.
2.2.2 Mudando o angulo do jogo: as visdes da periferia tedrica

Ainda que Carlos Lopes (2005) somente tenha vindo a adicionar sua visao
periférica ao tema da cooperacdo em meados do inicio do século XXI, muitos
tedricos ja discutiam a questdo, mais especificamente desde a metade do século
passado. Na América Latina, surgiram teorias que tentavam compreender a
realidade da regido pelos seus préprios olhos, afastando-se do euro-centrismo das
ciéncias sociais (e, por consequéncia, das relacdes internacionais).

A prépria origem da disciplina remonta a paises como Reino Unido, onde se
deu a criacdo da primeira catedra de Rela¢cBes Internacionais. No entanto, a historia
mundial foi dominada no século XX pelas guerras mundiais entre os paises do norte
e, assim, o desenvolvimento da disciplina discutia os desafios e suas solucbes
desde os seus pontos de vista. Portanto, o mais corretor € dizer que as teorias de
Relac¢des Internacionais sdo em sua maioria etnocéntricas, pois hé forte influéncia

também dos Estados Unidos no seu desenvolvimento.

da simples reflexdo, pois mostra uma visdo além de relatérios de Organizacfes Internacionais ou
institutos de fomento que possuem na sua esséncia o viés de paises desenvolvidos. Como se pbde
perceber, os relatérios do PNUD, OCDE e World Bank tinham uma abordagem mais para as agdes
necessarias por parte dos recebedores no momento da implementagdo, ndo se questionava muito o
processo da elaboracdo de projetos. Lopes contribui enormemente por representar uma voz de
paises subdesenvolvidos que em muitos casos tem na assisténcia financeira internacional grande
parte dos seus recursos.
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No momento em que 0s paises em desenvolvimento passam a reproduzir
estes modelos teoricos de paises desenvolvidos se nota que eles possuem
realidades diferentes e que necessitam, consequentemente, de solucdes
especificas.

As teorias de Relacdes Internacionais tém como principais tedéricos, por
exemplo: os italianos Maquiavel e Gramsci; os franceses Rousseau e Raymond
Aron; os britdnicos Hobbes, E. H. Carr, Martin Wight, Gilpin, Susan Strange; os
estadunidenses Kenneth Waltz, Joseph Nye, Robert Keohane, Robert Cox, e outros.

E o fato que faz com que as teorias mais reconhecidas sejam de paises com
maior poder politico no cenario internacional ndo é algo que pode-se associar a um
fator estritamente “imperialista®, mas que ocorre um fendémeno similar ao da
tecnologia e a cultura destes paises, no qual importamos seus produtos.

O problema est4 no fato de paises em desenvolvimento, seus estudiosos e
tomadores de decisdo importarem estas teorias que foram criadas para
responderem perguntas de outra realidade. Para Lorenzini e Pereyra Doval (2013, p.
11) ha importancia no contexto da enunciacdo (de onde se escreve, quem o faz e
com quais objetivos), isso desempenha um rol destacado no processo de construcéo
do conhecimento e das teorias.

Porém, também surgiram teorias nos paises periféricos, as quais discutiram
seus problemas com seus proéprios olhos. Tais como: a Teoria do Desenvolvimento,
a Teoria da Dependéncia e a Teoria da Autonomia. Estas trés nasceram na Ameérica
Latina e serdo as principais discutidas aqui.

A primeira teoria a surgir neste contexto é a Teoria do Desenvolvimento na
década de 1950 e foi criada pelo argentino Raul Prebisch que entdo representava a
nova comissao das NacgOes Unidas: a Comissdo Econdémica das Nacdes Unidas
para a América Latina (CEPAL). Prebisch também foi responsavel por dar inicio ao
estruturalismo latino-americano.

Ele caracterizava as economias latino-americanas com trés pontos principais:
a) a heterogeneidade estrutural (tecnologias modernas e atrasadas em
coexisténcia); b) a especializagdo produtiva (em matéria-prima e a importacdo do

produto posteriormente com valor agregado); c) desenvolvimento desigual (como



25

consequéncias das anteriores); d) vulnerabilidade externa (LORENZINI, PEREYRA
DOVAL, 2013, p. 13-14).

Prebisch (1954) defende que os paises da América Latina necessitam
industrializar sua economia e adotar a substituicdo de importacdes como ferramenta
para desenvolver a regido, pois, para ele, o subdesenvolvimento € uma fase anterior
ao desenvolvimento. E, para tanto, a Cooperacao Internacional e o investimento de
capital externo é essencial.

Ele identifica como obstaculos por parte dos beneficiarios a falta de
programas de investimentos e projetos, assim como a administracdo deficiente. Ja
do lado das instituicbes de crédito ele destaca a divergéncia de critérios sobre a
conveniéncia de um projeto (entre os interesses locais e 0os da origem dos recursos)
ja que ele considera compreensivel que as instituicbes vinculem seu compromisso
de acordo com o cumprimento de determinadas condigdes (ibidem, p. 25).

Neste ponto, Prebisch (ibidem, p. 25) sugere como solucéo a participacédo de
especialistas independentes e que sejam imparciais tais colocacfes estdo muito
proximas das feitas por Lopes. Ademais, ele ja defendia o que viria a ser chamado
de desenvolvimento de capacidades, pois para ele fazia falta preparar técnicos nos
distintos paises com aptiddo para elaborar os projetos (ibidem, p. 26). O economista
também contribuiu com a propagacao da ideia das diferentes realidades entre norte
desenvolvido e sul subdesenvolvido.

Logo na década seguinte, a partir das contribuicbes do pensamento
“cepalino”, surge uma nova teoria na regiao, a Teoria da Dependéncia, ainda que
esta contivesse criticas a teoria de Prebisch. Estas criticas vdo se embasar
principalmente na visdo marxista e terdo influéncia do contexto politico do golpe
militar do Brasil em 1964.

Seus principais exponentes foram académicos brasileiros das ciéncias
sociais, dos quais se destacam: André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, Vania
Bambirra e Theotonio dos Santos. Por conta da ditadura, s6 conseguiram publicar
seus trabalhos no Chile, onde foram vinculados ao Centro de Estudos
Socioecondmicos (CESO) da Universidade do Chile. No entanto, desenvolveram-se
outras correntes também como a mais moderada, composta por Fernando Henrique

Cardoso e Enzo Faletto.
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Blonstrom e Hettne (1984, apud, Dos Santos, 2000) destacam em quatro
pontos as ideias centrais da teoria: i) 0 subdesenvolvimento relacionado diretamente
a expansdo dos paises industrializados; i) o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento como aspectos diferentes de um mesmo processo universal; iii)
o subdesenvolvimento ndo pode ser considerado como uma condicdo para um
processo evolucionista, ou seja, como fase anterior ao desenvolvimento; iv) a
dependéncia ndo é um fendmeno externo, mas que se manifesta na sua estrutura
interna social, ideoldgica e politica.

O primeiro e o segundo ponto fazem referéncia ao fato de que o
subdesenvolvimento é um fendmeno dependente e submisso ao desenvolvimento
logo, ndo é uma etapa que levard ao desenvolvimento, a ndo ser que haja uma
ruptura com esta dependéncia.

Dos Santos (2000) afirma que o crescimento industrial alcangado na década
passada (o0 qual era defendido por Prebisch) acabou por aumentar as contradicbes
socioeconbémicas no Brasil e, por conta do golpe militar, o pais estava a caminho do
desenvolvimento dependente, jA que se apoiava no capital internacional e se
ajustava ao sistema de poder mundial, especialmente aos Estados Unidos.

Este ponto de reflexdo é similar ao que Lopes (op. cit.) defende quando afirma
gue a dindmica econdmica — ainda que por intermédio da cooperacdo — entre 0s
paises desenvolvidos e os em desenvolvimento acaba por gerar uma manutencao
do status quo, ou seja, ndo necessariamente tenta levar o desenvolvimento, mas sim
manter 0s paises nha mesma hierarquia.

Assim, tanto os “dependentistas” quanto Lopes (2005) creem que o
subdesenvolvimento ndo é uma etapa que precede o desenvolvimento, mas sim
uma condicéo para a existéncia do segundo, como partes do mesmo processo.

Por conta dos tedricos buscarem em outros paises a liberdade de pesquisa e
publicacdes sobre o assunto contra a ditadura que viviam no Brasil, acabaram por
disseminar em varios paises vizinhos, nos Estados Unidos e outros as sementes
que resultariam, por exemplo, na Teoria do Sistema-Mundo juntamente com
Immanuel Wallerstein. J& nesta teoria € aprofundada a discussao sobre a hierarquia

dos paises entre centro, periferia e semiperiferia.
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Jimenez Gonzalez (2003, p. 132) encaixa a Teoria da Dependéncia
(juntamente com a do Sistema-Mundo) na vertente marxista e considera a Visao
desta para a cooperagcdo como critica e pessimista, ja que sua divisdo dos paises
entre centro e periferia tem como consequéncia a cooperagdo mais como fendmeno
de vantagem para os paises hegemonicos.

Entretanto, é também na década de 1960 (ainda que tenha se consolidado
nos anos 1970 e 1980) que outra corrente surgiu na América Latina discutindo suas
formas de desenvolvimento e sua complexa realidade: a Teoria da Autonomia.
Seus exponentes foram o brasileiro Helio Jaguaribe e os argentinos Juan Carlos
Puig e Miryam Colacrai.

Esta teoria também se encaixa na vertente marxista ja que aceita a visao
entre centro e periferia, posto que segundo Jaguaribe (1979, p. 95) na esfera
internacional trata-se de algo anélogo ao que se dava dentro da esfera privada no
ambito do capitalismo do século XIX entre os proprietarios dos meios de producéo e
os trabalhadores ilhados, os quais, por conta relacdo de assimetria estrutural viam-
se obrigados a dar seu consenso a condi¢des de trabalho altamente exploratérias.

O diferencial da Teoria da Autonomia com referéncia ao da Teoria da
Dependéncia € que Jaguaribe e seus outros pensadores adicionam a esta
estratificacdo outros niveis: a primazia geral, a primazia regional, a autonomia e a
dependéncia (ibidem: 91-93).

No primeiro caso, o autor identifica os Estados Unidos no contexto da Guerra
Fria jA que possuia inexpugnabilidade de seu territorio e hegemonia militar,
enguanto que a primazia regional seria esta mesma configuracédo, porém limitada a
uma determinada area. Neste caso ele cita China e a Europa Ocidental e pde a
Unido Soviética como entre uma primazia regional e a geral, jA que ainda que
fizesse frente aos Estados Unidos, ainda possuia certa limitacdo de areas de
influéncia.

Ja a autonomia € um nivel no qual ndo ha inexpugnabilidade do territorio,
mas dispde de meios para impor severas penalidades em caso de invasdo e
também possui autodeterminacdo na conducdo dos negocios externos assim como
a capacidade de atuacéo internacional, ou seja, independéncia politica. Jaguaribe

(idem) encaixa o Brasil como autonomia regional e adiciona que existe também a
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autonomia setorial, como na questdo do petréleo e para tanto ele destaca a Arabia
Saudita.

Por fim, a dependéncia é o nivel mais baixo e onde se encontra a maior parte
dos paises que para Jaguaribe (ibidem, p. 93) dependem de decisdes e fatores que
Ihes séo externos e emanam de Estados, 0s quais ocupam a posi¢cao de primazia
geral ou regional e, em alguns casos, de potencias medias autbnomas.

Destarte, a contribuicdo de Jaguaribe € mais complexa e profunda que a da
Teoria da Dependéncia e ndo se limita a compreender o sistema como simples
reproducdo do conflito entre classes. A ideia do desenvolvimento e
subdesenvolvimento como inseparaveis ndo vislumbra muitas possibilidade de
mudanca.

Jaguaribe (ibidem, p. 96-97) considera que existem dois tipos de autonomia: a
técnico-empresarial e/ou dispor de uma relagdo favoravel com uma primazia. Ele
ainda elucida que em tempos de globalizacdo a autonomia técnico-empresarial esta
cada vez mais cara e dificil se obter. Ademais, é preciso levar em conta que existem
condicdes para que o pais alcance a autonomia: a viabilidade nacional e a
permissibilidade internacional.

Puig (apud LORENZINI, PEREYRA DOVAL, 2011) defende a necessidade de
“desideologizar” as relagbes internacionais na regidao e estabelecer suas proprias
categorias, assim, faz uma forte critica a Teoria da Dependéncia por considerar uma
consequéncia automatica as assimetrias estruturais do capitalismo ao invés de
buscar solucionar a questao de como alcancar a autonomia.

Tickner (2003, p. 330) vé a Teoria da Autonomia como um mecanismo de
protecdo frente aos efeitos nocivos da dependéncia em nivel local e de dentro para
fora como um instrumento para fazer valer os interesses regionais no sistema
internacional.

Assim, 0 que se V€ é gue as trés principais teorias desenvolvidas na periferia
— com énfase na Ameérica Latina — sdo datadas da metade do século passado e
muito ou pouco debatem criticas ao modelo do etnocentrismo tedrico, ainda que
algumas mantenham pensamentos de subordinacdo ou dependéncia (como a do

desenvolvimento que vé o modelo de desenvolvimento do centro como um horizonte
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a ser alcancado), possuem uma resposta a visdo de fora para seus proprios
problemas.

J& nas décadas seguintes (1980 e 1990), Tickner (2003, p. 343) destaca a
aproximacdo com a vertente neoliberal e também para as publicacbes de muitos
artigos vinculados a questéo da integracéo e cooperacao como meio para alcancar a
autonomia.

N&o sendo teorias stricto sensu, ainda que possuam muita repercussao
tedrica e de praxis, muitas vezes no cenario tedrico das relagdes internacional séo
enquadradas sob o mesmo guarda-chuva das teorias marxista e neomarxista.

Esquecendo assim suas diferentes contribuicdes.
2.2.3 Consideracdes finais sobre as propostas tedricas

A questdo que pretendo levantar aqui € um pouco longe do campo ideoldgico
da teoria e muito mais voltado para a pratica. Em primeiro lugar, € preciso haver
didlogo entre as chamadas teorias do centro (também tidas como as teorias mais
reconhecidas das Rela¢cdes Internacionais) e as da periferia (neste caso as oriundas
da América Latina, especialmente da Argentina e do Brasil) para discutirem seus
olhares para o sistema internacional e para nosso objeto de estudo, a cooperagao
internacional.

Ja& que a concepcao de uma teoria sofre influéncia de quem a elabora e onde
€ criada, é notavel a diferenca entre as teorias da periferia e as do centro. Por
exemplo, os tedricos do centro (com excecéo, talvez, dos construtivistas) ndo levam
em consideracado as diferentes realidades do cenario internacional, mas sim de seus
modelos e problemas, acabam por simplificar as relagdes internacionais e deixar de
lado outras realidades, tornando muitas vezes estas teorias impraticaveis do ponto
de vista dos demais paises que nao ocupam lugar de destague no cenario
internacional.

Um exemplo desta ideia pode ser identificado no Quadro 1 (vide abaixo), o
qual traz as teorias e suas respectivas visbes tanto do sistema internacional como
da cooperacao internacional. Nas teorias que consideram o0 sistema internacional
anarquico as demais estratificacfes que esse sistema gera sado esquecidas, dando

énfase na predominancia dos paises hegemonicos e a relacdo entre estes. Contudo,
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€ concebivel de que uma teoria surgida neste contexto politico ira tratar justamente

destas necessidades, dos interesses dos atores da origem do questionamento.

Quadro 1. Teorias das Relacdes Internacionais e suas visdes do sistema internacional e da
cooperacéo internacional.

Teorias/ContribuicBes tedricas

Visdes

Sistema Internacional

Cooperacdo Internacional

Realismo/Neorrealismo

Anarquia e conflito

Ceticismo/Cooperacgéo
subordinada a interesses
egoistas/Insustentavel.

Teorias do
centro . . . . . .
Idealismo/Neoidealismo Anarquia, mas mutavel e | Consequéncia da
possivel de alcancar a | interdependéncia e
harmonia pelas normas. ferramenta para a paz
Ajuste de politicas de acordo
o Depende das percepgbes do | com as preferéncias de
Construtivismo P perceps > P
agente em quest&o. outro pais.
Divisdo entre desenvolvidos e | Essencial para alcancar o
Teoria do Desenvolvimento | SuPdesenvolvidos (como | desenvolvimento e
eora do Lesenvolvimento | oiana anterior ao | dependente  de  capital
desenvolvimento). externo.
Teorias
periféricas Hierarquia entre centro e | Ferramenta de manutengdo

Teoria da Dependéncia

periferia/Reproducao da
divisdo internacional de
trabalho.

do status quo entre pais
desenvolvido e em
desenvolvimento.

Teoria da Autonomia

Hierarquia mais estratificada
em: primazias geral e regional,
autonomia e dependéncia /
Possibilidade de mudanca
entre os niveis.

Ferramenta que depende do
nivel de relacdo em que é
usada (na autonomia pode
representar o poder de
decisdo independente ou na
dependéncia a
subordinacgéo).

Fonte: elaboracéo prépria.

Assim, a cooperacdo também é vista com estes olhos como uma ferramenta

para lograr a sua paz (idealismo) ou como uma condi¢do passageira que sirva aos

seus interesses (realismo). No idealismo, a visdo da cooperagdao como ferramenta

para o progresso acaba por desconsiderar as possiveis implica¢cdes negativas que

esta pode ter

como consequéncia, principalmente nos paises de menor

desenvolvimento. E o realismo nega os avancos alcancados pela cooperacéo e o

fato de que atualmente ja faz parte da realidade dos paises e suas politicas
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externas. Ou seja, que a discussdo ndo esta mais na pauta de se pode ou nao
cooperar ou com qual interesse, mas como.

N&o € preciso, no entanto, ver com desconfianca estas teorias ou sem levar
em conta suas contribuicdes. E preciso considerar que ainda que estas teorias néo
expliguem a realidade de muitos paises periféricos, para supera-las temos que
oferecer respostas e alternativas. Ademais, foram elaboradas por e para seus
paises, sua expansdo aos outros paises é uma consequéncia da globalizacdo da
cultura e da producdo académica que tem falha nas duas partes: a primeira por
guem as exporta como verdades universais e a segunda de quem as aceita como se
assim fossem mesmo e sem mais questionamentos.

Tanto € que as teorias periféricas de destague na regido da América Latina
possuem predominantemente um carater critico, ainda que oscile entre muito ou
pouco. Enquanto a Teoria do Desenvolvimento de Prebisch é critica a importacéo de
modelos de desenvolvimento, também vé a relacdo com os paises desenvolvidos e
a ajuda financeira como essenciais para o proprio desenvolvimento, ja a Teoria da
Dependéncia vé a diferenga entre desenvolvimento e subdesenvolvimento (centro e
periferia) como uma condicdo de manutencdo do status quo dentro do mesmo
processo e ndo como etapa anterior para chegar ao outro.

Enquanto as duas teorias anteriores se dividem em polos extremos, a Teoria
da Autonomia critica também o sistema internacional e também o divide entre centro
e periferia, porém considera a autonomia, assim como a possibilidade de mudar de
um nivel para o outro, logo, de certa maneira ndo corrobora com a ideia imutavel da
teoria de Theotonio dos Santos, ainda que para alcancar a autonomia sejam
necessarias condi¢cdes internas e externas.

Ou seja, as teorias periféricas também oferecem somente um ponto de vista
para solucdes e problemas: os seus. Entre muita ou pouca critica. Deste modo, se
tem a ideia de que as teorias do centro ndo servem para 0S outros paises.

Ja4 o construtivismo encontra, quica, um meio termo entre os dados ja
discutidos. Ainda que os principais expoentes sejam do centro, eles consideram a
diferenca que os fatores das relacdes internacionais sofrem quando se muda o

enfoque do agente e da estrutura, deixando assim a teoria de trato facil e flexivel em
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comparacao com as outras. Ademais da construcdo social da interacdo de padrbes
entre agentes, ideias e praticas.

Assim, o construtivismo pode ser visto como mais que uma teoria, mas sim
como uma ferramenta para compreender as complexas relagcdes internacionais sem
que fique entre pressupostos limitantes. Tanto é que Cervo (2008, p. 8) afirma que
estas limitacdes tedricas forjadas por interesses, valores e padrfes sdo Uteis aos
paises 0s quais os propde e que existe uma tendéncia de cada vez menos se fazer
uso das teorias, mas sim de conceitos (ibidem, p. 24).

Estando certo ou ndo, o fato é que quando se faz uma busca por teorias
periféricas ndo se encontra mais 0 pensamento condensado como 0S casos aqui
debatidos, apenas referéncias as trés teorias apresentadas.

Para Tickner (2003, p. 345-346) isto representa que ao contrario dos periodos
anteriores onde se destacou a necessidade de uma andlise critica as questdes que
afetam os paises do entédo terceiro mundo (periféricos, de acordo com o0s termos
agui adotados), esta postura (auséncia de teorias criticas) € um indicativo da
conformidade com os principios da ordem global atual.

Por outro lado, o que é defendido por Cervo também é perceptivel na
atualidade. Quando a discussdo se limita a Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (CDI) o que se encontra € um cenario muito maior de criticas a
conceitos que necessariamente a teorias, como é o caso de Carlos Lopes e as
propostas de reforma discutidas nos relatérios de organiza¢@es internacionais.

Ambos representam a tendéncia descrita por Cervo em relacdo a discussao
de conceitos, mais que de teorias, até mesmo pelo fato de que sédo atores mais
proximos a praxis que a teoria.

Carlos Lopes, por exemplo, atuou junto as NacgOes Unidas e por isso talvez
seja 0 que mais chega perto de um meio termo entre pratica e teoria, pois também
possui diversas contribuicdes com pesquisas. Em sua obra € possivel ver herancas
das teorias periféricas aqui citadas, tais como:

a) A critica a importagdo do modelo de desenvolvimento de fora para paises
com realidades diferentes, assim como a importancia dos recursos financeiros
externos para a cooperagcdo e a necessidade da participacdo de todos os
atores envolvidos (PREBISCH, 1954; LOPES, 2005);
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b) Na Teoria da Dependéncia a critica a manutengdo do status quo como
vantajosa para os paises desenvolvidos (DOS SANTOS, 2000; LOPES,
2005);

c) O reconhecimento da complexidade do sistema do sistema internacional, mas
também a busca de métodos para alcancar a defesa dos interesses e da
autonomia (JAGUARIBE, 1979; LOPES, 2005).

Ainda que o autor possua forte herancga critica ao sistema internacional e a
cooperacao internacional, ele faz propostas de melhorar as relagbes dos afetados
pelo processo e também a eficacia para os resultados. Surgiram muitos conceitos na
busca desta eficacia da CID e Lopes conseguiu uni-los e aprofunda-los (vide Quadro
2).

Quadro 2. Conceitos da Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento e suas criticas.

Conceito Definicao Parte envolvida Referéncia
Direitos, Beneficiarios, mas .
Apropriagédo responsabilidades, depende do respeito a DOLLAR; PRITCHETT
lideranca e autoridade | este direito por parte dos (1998)
efetlva_ _dp_ atores locais | doadores. OCDE (1992; 2005)
(beneficiarios).
Lopes (2005)
Aumentar a capacidade
para tomar decisdes e | Doadores devem
transformar estas em | adequar-se as condi¢des OCDE (2005)
Empoderamento consequéncias nacionais dos Lopes (2005)

desejadas. Inclui a ideia
de gestdo orientada a
resultados e alinhamento.

beneficiarios.

Desenvolvimento de
capacidades

Aquisicdo de habilidades
para desempenhar uma
funcéo.

Doadores e beneficiarios,
inclusive pela cooperacao
técnica e transferéncia de
conhecimento.

OCDE (1992)
Lopes (2005)

Participacéo

Colaboragao dos
interessados em todas as
etapas. Abarca muitos
dos conceitos anteriores.

Doadores, beneficiarios e
todos os atores que vao
ser afetados pela
iniciativa.

BERG (1993)
DOLLAR; PRITCHETT
(1998)

OCDE (1992; 2005)
Lopes (2005)

Origem da iniciativa

Pais interessado que
define suas prioridades e
estabelece o momento
certo para sua
transformacao social.

Depende da iniciativa do
beneficiario e de recursos
e acolhimento por parte
do doador.

Lopes (2005)

Mutua responsabilidade

Reforca o compromisso
entre as partes tanto de
ajuda como também de
prestacéo de contas.

Doadores e beneficiarios
com  responsabilidades
iguais.

OCDE (2005)
Lopes (2005)

Fonte: elaboracéo prépria.

O que se nota € que, em primeiro lugar, as discussbées na CID estdo longe

das amarras de teorias como idealismo, realismo e teorias periféricas, talvez estejam
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mais proximas do construtivismo ja que se modela de acordo com os desafios e a
necessidade, ou seja, sdo conceitos construidos com a pratica e por seus agentes.

E possivel perceber a diferenca entre a definicio dos conceitos em 1992 da
OCDE e na Declaracdo de Paris em 2005, o ganho da divisdo maior de
responsabilidade assim como ndo apenas cobrar dos paises beneficiarios a culpa
dos resultados ruins, mas sim reforcar a importancia do apoio e respeito a lideranca
destes por parte dos doadores.

Assim como sao definidos instrumentos e enumerados todos 0S passos
necessarios para cumprir os objetivos de melhorar a eficacia de ajuda financeira.
Ainda que a concepcao realista de que a cooperacao dure somente enquanto for util
para as partes interessadas, € perceptivel a evolucdo no processo gracas as
normas, a experiéncia e as diversas tentativas de arranjos ja realizadas (idealismo).

Lopes (2005) agrega muito a discussdo quando sintetiza todo o aporte teérico
em relacdo ao tema e adiciona a ressalta a importancia da origem da iniciativa, a
gual muitas vezes € um problema que ja nasce com vicios.

Se um projeto é lancado por um doador seu ponto de vista ja esta enraizado
nos objetivos e mesmo que tenha a participacdo e a consulta ao beneficiario, ainda
assim ndo é o pais afetado que estara decidindo o melhor momento interno para
esta transformacdo. Talvez, este conceito seja um dos mais importantes, ja que
define desde o inicio da garantia de todos o0s outros.

Com referéncia a ideia da manutencdo do status quo por intermédio da
cooperacao internacional, € necessario muitas vezes ser critico as proprias criticas.
J4 que ndo apenas € possivel como € um fato que a cooperacdo possibilitou a
melhoria dos niveis sociais em muitos paises.

E preciso também encarar a cooperacdo além da ajuda financeira, mas
também no ambito da cooperagdo técnica, pelo desenvolvimento de capacidades,
propiciando assim a autonomia dos beneficiarios, o que também € vantajoso para 0s
doadores que tem um melhor retorno de seus investimentos e ndo sofrem perdas
com politicas que nao garantem a implementacéo eficaz dos projetos.

A definicdo do roteiro da CID possibilitou uma prévia da relacdo entre os
atores envolvidos. A seguir, o tema sera mais bem explorado a fim de apresentar

estes atores e seus papeis.
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2.3 Os atores e seus papeis

A visdo construtivista que aqui se aceita torna quase que invalida esta secéao.
Ao tratar da delimitacdo de atores e seus respectivos papeis na CID, alguns destes
pontos podem estar ja defasados ou serem relativos dependendo do pais ou caso
analisado. Atualmente, € muito dificil observar um ator seguindo seu papel
tradicional, o proprio Estado tem passado por mudancas, ora chamadas de crise, ora
vistas como adaptacdes a novas necessidades.

Ainda assim, com o risco de incorrer em definicbes defasadas acerca dos
papeis de atores internacionais, ndo se pode fugir da necessidade de apresentar a
visdo basica e predominante destes.

Para tanto, utilizar-se-8o0 as definicbes mais reconhecidas e até mesmo as
mais dominantes no sistema internacional. Por exemplo, ndo se nega a diversidade
do papel de paises em desenvolvimento para além da passiva recepcdo de
recursos, mas € preciso ater-se aos modelos tradicionais da Cooperagao
Internacional, ja que o presente estudo trata da mudanca das dinamicas entre os
atores.

Para que esta mudanca seja comprovada ou ndo, partir-se-a dos modelos
ainda em voga e que atualmente sdo contestados. Admite-se que o inicio do século
XXI estd sendo marcado pela transicdo destes modelos antigos de cooperacao, haja
vista que as criticas mais relevantes aqui trabalhadas datam da ultima década do
século XX. No tocante as criticas, 0s novos conceitos ja foram trabalhados na secéo
anterior.

Assim sendo, tratar-se-4 a seguir dos principais atores envolvidos na
Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento, com especial énfase para os que
estdo envolvidos nos projetos que serao futuramente discutidos.

Num primeiro momento, seréo apresentadas as organizac¢des internacionais e
agéncias de cooperacdo e a sua tradicional relagdo com o papel de apoio técnico,
financeiro e da formacéo de agenda.

Na continuacdo, normalmente associados ao papel de coordenacéo,
execucdo e beneficiarios dos financiamentos estdo Estado-Nacdo (e derivados
orgaos estatais) e a Sociedade Civil Organizada (principalmente na forma de ONGs

locais e internacionais, assim como institutos de pesquisa, entre outros).
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2.3.1 Organizacdes Internacionais

As  Organizacbes Internacionais englobam tanto  Organizacfes
Intergovernamentais Internacionais (tais como as Nagdes Unidas, OCDE, FMI,
Banco Mundial) quanto Organizacdes Nao Governamentais Internacionais (World
Wildlife Fund For Nature [WWF], Greenpeace, The Nature Conservancy). O
segundo caso sera mais analisado a frente por também ser compativel como uma
extensdo da sociedade civil organizada.

As Organizagdes Intergovernamentais Internacionais (OIG) sé&o tidas por Herz
e Hoffmann (2004) como diferenciais no ambito da cooperacgdo internacional por
conta do alto nivel de institucionalizacdo. Formadas por Estados, as OIGs possuem
aparato burocratico, orcamentos e sedes fisicas. Sdo criadas por Estados, os quais
delimitam sua &rea de atuacdo, normalmente motivados por um objetivo comum.

Ainda que muitas tenham como principio de igualdade e soberania 0 mesmo
das Nacgdes Unidas (“um Estado, um voto”) é notério que ha pesos diferentes nos
valores e decisdes que guiam estas organizacoes.

O Conselho de Seguranca da ONU, por exemplo, evidencia a relevancia nas
decisdes que as poténcias possuem em detrimentos dos demais paises. Portanto,
muitas vezes as OIGs sdo associadas a extensdes dos interesses das poténcias
mundiais.

Possuidoras de personalidade juridica internacional®, as OIGs possuem certa
autonomia e elaboram projetos e programas préprios. O seu papel no sistema
internacional vai desde ser férum de ideias até mecanismo de cooperacao,
possuindo também funcdo normativa, executiva, militar, jurisdicional, atividade e
assisténcia técnica (BOBBIO, MATTEUCI e PASQUINO, 1998, p. 860-861) e de
definicbes de metas para os paises (HERZ e HOFFMANN, 2004).

Assim sendo, conclui-se que as Organizagbes Intergovernamentais

Internacionais® tém papel determinante no tocante & formacéo de agenda, assim

® Personalidade juridica de Direito Internacional (por ser formada por Estados) com direitos e deveres,
além de possuir a capacidade de celebrar tratados entre Estados e outras Organizagfes
Internacionais pelas convencdes de Viena de 1969 e 1986.

* Neste estudo, as OIGs estudadas serdo o Banco Mundial (com o Fundo Global para o Meio
Ambiente, GEF) e a Organizacdo das Nac¢fes Unidas (com o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento [PNUD]).
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como, muitas vezes ser responsavel pela criacdo de programas e projetos (logo,

pela origem da iniciativa), a coordenacéo e também o financiamento destes.
2.3.2 O Estado e as agéncias de cooperacéo

Aqui, tratar-se-a de como o Estado atua no sistema internacional no ambito
da cooperacdo. Além do uso da prépria personalidade juridica, os Estados
desenvolveram diversos mecanismos e 0Orgaos para as diversas areas. Estes
6rgdos® atuam também na Cooperacéo Internacional.

As principais correntes teoricas das relacdes internacionais reconhecem o
Estado como o principal ator (ainda as que destacam o papel de novos atores). Este
tem, contudo, assim como as relacdes internacionais tem passado por mudancas.

O Estado, que desde meados do século XVII € a mais importante
e a mais caracteristica das instituicbes modernas, esta em declinio.
Da Europa ocidental & Africa, voluntaria ou involuntariamente, muitos
Estados estdo se fundindo em comunidades maiores ou se
desmoronando (CREVELD, 2004, p. 596 apud CASTRO, 2012, p.
107).

Declinio ou apenas adaptacao, o Estado tem cada vez mais sido colocado em
situagcdes que conflitam indiretamente com a sua soberania. Na cooperagéo
internacional, por mais “boas” que sejam as intengdes, ocorrem conflitos também.

Um projeto ou programa de iniciativa internacional acaba por entrar em
conflito com os interesses locais de um Estado. Por exemplo, as vezes um projeto
ambiental pode conflitar com os planos de crescimento econdmico ou até mesmo
com as atividades econdmicas interessantes para aquela populacéo.

Ainda assim, a cooperacao se da de forma pacifica e cada vez mais intensa.
Contudo, ha de se retomar a discussao a respeito da divisdo que se faz entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, a reflexdo acerca de um modelo a ser
alcancado.

Se num pais subdesenvolvido sobra vontade de se desenvolver, nos paises

desenvolvidos ha recurso e financiamentos para auxiliar o objetivo do outro. E ainda

® Nos projetos em questdo, os 0rgaos estatais analisados serdo: Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Ja as agéncias
de cooperagdo governamentais serdao: Ministério de Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento da
Alemanha (BMZ), Banco de Desenvolvimento da Alemanha (KFW), Agéncia de Cooperacao Técnica
da Alemanha (GTZ) e o Ministério para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (DFID).
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gue muitas vezes esta relacdo se dé por intermédio de organizacdes internacionais
gue relnem todas as partes, ainda ha casos da cooperacao bilateral.

Existem paises que se destacam no &mbito da cooperacao bilateral, como € o
caso da Alemanha. O pais possui agéncias de cooperacao financeira, técnica (GTZ)
e para o desenvolvimento (GlZ), assim como um Banco de Desenvolvimento da
Alemanha (KFW) e o Ministério Federal de Cooperacdo Econdmica e
Desenvolvimento (BMZ).

A Alemanha, como sera notado mais a frente, faz parte de quase todos os
projetos desenvolvidos na Amazénia. Neste caso, um pais desenvolvido atua por
meio de suas agéncias de cooperacdo com papel de financiador e apoio técnico.

J& o Brasil, ainda que continue entre os paises recebedores das doacfes
internacionais, encontra-se atualmente como pais emergente, o que tem
possibilitado que o proprio pais atue como doador na cooperacgdo sul-sul. A Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC) atrelada ao Ministério de Relacbes Exteriores
(MRE) fica responsavel por este papel.

No viés de recebedor, o Brasil possui 6rgdos estatais que auxiliam na
recepcao destes recursos, sendo responsaveis também pela execucdo e
coordenacdo. Como exemplo, temos na area ambiental o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

Em suma, parte-se do pressuposto da dinamica tradicional doador-recebedor
como reproducdo da economia internacional, ou seja, de pais desenvolvido para
pais em desenvolvimento. Enquanto o desenvolvido coopera com recursos
financeiros e apoio técnico, o pais em desenvolvimento recebe tais recursos e o0s

administra.

2.3.3 Sociedade Civil Organizada

Como ja tratado, as Organiza¢cdes Intergovernamentais Internacionais (OIGS)
surgem por manifestacdo de vontade de Estados soberanos e ainda que possuam
estrutura prépria e autbnoma, representam de certo modo 0s interesses nacionais
dos paises que decidiram criar tal OIG como mecanismo de cooperagao a fim de

alcancar objetivos comuns.
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Seguindo esta linha de raciocinio, do mesmo modo, a sociedade civil
organizada também se expande na sociedade civil global. Este conceito, contudo,
mostra-se muito abrangente, pois ao se considerar sociedade civil global como
sendo “conjunto de agentes ndo estatais atuantes na sociedade politica, com vistas
a institucionalizar suas demandas ou a estimular, propor ou gerar mudancas de
regra e politicas” (LAGE, 2012, p. 165) incluem-se nesta visdo movimentos sociais,
nacionalistas, corporagbes transnacionais, instituicdes financeiras, grupos de
cidad&os, criminosos ou terroristas, assim como, organiza¢ées ndo governamentais®
(idem).

Logo, considerar-se-a aqui apenas uma parcela da sociedade civil global no
tocante a cooperacéo internacional, com énfase nos projetos em questao, destarte,
as Organizagdes Nao Governamentais Internacionais (ONGIs).

E importante conectar a concepcdo de sociedade civil global com a de
organizacdes internacionais, pois os dois conceitos formam o que compreende por
ONGils. Assim, estas possuem funcées mistas, tanto no ambito da representacdo de
interesses da sociedade civil em ambito global (por ndo estar restrito as fronteiras
dos Estados) como também no tocante a formacao de agenda.

“(...) Entre doadores (tradicionais e novos) e beneficiarios situam-se
‘atores-mediadores’, que desempenham papel relevante na difusao
das agendas, na legitimacao dos idearios e, menos frequentemente,
na organizacdo de protestos e na definigdo de mecanismos de
monitoramento e controle. Agem nesse sentido muitas organizacdes
ndo governamentais, movimentos sociais, redes de ativismo politico,
a midia internacional e alguns centros de pesquisa” (MILANI, 2012,
p. 211).

Aqui, entende-se por formacdo de agenda a ideia do ciclo politico como
defende Frey (2000, p. 226) em que este ciclo subdivide-se em fases desde a
definicdo dos problemas e a formacéo de agenda (agenda-setting) até a elaboracao
de programas, implementacao, avaliacédo e possivel correcao.

Na fase inicial, definida como o momento em que um fato € percebido como

um problema politico por grupos sociais e politicos e, “frequentemente, sédo a midia e

® Nos casos que serdo posteriormente analisados serdo representantes da sociedade civil a World
Wildlife Fund for Nature (WWF International e WWF-Brasil), 0 Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(Funbio), o Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazodnia (IPAM) e o Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amaz6nia (IMAZON).
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outras formas da comunicacdo politica e social que contribuem para que seja
atribuida relevancia politica a um problema peculiar’ (FREY, 2000, p. 227).

Neste caso, as ONGs se encaixam na ideia de outras formas de comunicacéo
politica e social, inclusive pelas ferramentas que algumas costumam utilizar como
protestos em reunides e conferéncias internacionais e outras manifestacées mais
polémicas que atraem destaque midiatico.

Portanto, com o passar das décadas, as ONGIs tém conquistado cada vez
mais um papel determinante nas mais diversas areas (direitos humanos, saude,
meio ambiente, entre outros), como extensdo da sociedade civil organizada, elas
muitas vezes suprem uma funcado tradicionalmente estatal, contudo, num contexto
global.

Entretanto, ainda que as ONGIs ndo possuam uma personalidade juridica de
direito internacional como as OIGs, sao registradas como entidades sem fins
lucrativos em cada Estado em que atuam e seguem as legislacbes nacionais, mas
sdo consideradas organizacfes internacionais por possuirem no seu tratado
constitutivo vinculo com determinada organizacdo ndo governamental internacional
matriz (HERZ e HOFFMANN, 2004).

A World Wildlife Fund for Nature (WWF), por exemplo, possui a WWF
International com sede na Suica, mas esta presente em mais de 80 paises por meio
de filiais, inclusive no Brasil. O tratado constitutivo interliga as filiais e as matrizes em
torno dos mesmos objetivos e instrumentos.

Segundo Kraychete (2012, p. 256-260) as ONGs passam a ser incorporadas
pelas proprias OIGs em féruns internacionais a partir das proposi¢cdes das boas
governancgas, cita, por exemplo, a presenca de 250 ONGs na Conferéncia de
Estocolmo em 1972. Para ela, a consolidacdo da conducdo da agenda social
impulsiona a cooperacao entre ambas organizacdes internacionais. A autora destaca
ainda o exemplo da participacdo da sociedade civil na Unido Europeia como
essencial para a sua concretizagéo.

Logo, as ONGIs possuem papel similar ao das OIGs. Para Hurrell e
Kingsburry (1992, p. 20) as ONGIs identificam o problema, definem a agenda,
formam politicas e s@o responsaveis pelo desenvolvimento normativo, construcdo de

instituicbes, monitoramento e implementacdo. O que, em outras palavras — aqui
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eleitas — determinam o poder de formacdo de agenda, apoio técnico, financiamento
e execucao.

O monitoramento, ainda que ndo explicito, faz parte da formacdo da agenda,
ja que é a partir do monitoramento que OIGs e ONGIs levantam pautas para
conducado da agenda internacional.

Por fim, conclui-se que os atores internacionais possuem diversos papeis —
ora conflitantes, ora complementares — mas que esta dinamica tradicional durante
muito tempo regeu a CID e, apdés mais de 60 anos desde a sua origem, ainda
perpetua alguns modelos tradicionais entre doador-recebedor.

Ainda que cada ator possua uma personalidade juridica e denominacao
diferente, percebe-se uma divisdo mais béasica no bindémio doador-recebedor. Como
se dependendo de que posicéo o ator se encontra, o seu papel pode mudar.

A fim de elucidar esta visdo, toma-se como exemplo o Estado brasileiro.
Apenas como ator Estado-Nacado, tem em suas funcbes primordiais a defesa do
interesse nacional. Como recebedor de recursos e apoio internacional, tem como
funcdo a administragdo destes.

Como doador, ele aparece como responsavel por apoio técnico,
financiamento, etc. Ja no ambito das ONGs, as locais passam a reproduzir um misto
do papel tradicional do Estado de recebedora e administradora dos recursos
financeiros e técnicos, assim como responsaveis pela execucdo de projetos e
extensédo de ONGils.

O Brasil tem figurado entre as maiores economias do mundo e um dos
principais paises emergentes, o que tem o colocado em uma posicdo tanto de
beneficiario da cooperacdo internacional como doador, especialmente no que
concerne a cooperacao sul-sul.

O pais continua como recebedor de financiamentos pelo fato de, apesar de
ser uma grande economia, ainda possuir grandes niveis de desigualdade social.

A primeira vista (vide esta secdo resumida no quadro 3), ja se percebe a
complexidade da relacdo entre atores e papeis na cooperacéo internacional. Cada
ator ndo esta determinado a cumprir certa fungdo eternamente, de fato, o presente
estudo visa abordar justamente de que modo a sociedade e as relagbes

internacionais no inicio do século XXI tém influenciado esta dinamica.
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Quadro 3 — Atores internacionais da Cooperacdo Internacional e seus papeis tradicionais
ATOR PAPEL

Financiamento

. . . . Execugéo
Organizac¢des Intergovernamentais Internacionais (OIGs) &

Formacéo de Agenda

Apoio Técnico

Financiamento

Desenvolvido —
Estado-Nag&o (6rgdos estatais e agéncias Apoio Tecnico
de cooperagéo)
Coordenacéo
Em desenvolvimento Execugéo

Financiamento

Organizagdes Néo
Governamentais
Internacionais (ONGIs) Formagéo de Agenda

Apoio Técnico

Execucgéo

Sociedade Civil Organizada

Execucgéo
Organizac¢des Néao
Governamentais locais Coordenacao
(ONGS)

Fonte: elaboracéo proépria.

E para que esta andlise tenha relevancia para temas contemporéneos e
consiga englobar as questdes aqui ensaiadas, tais como a relacdo de pais
desenvolvido e em desenvolvimento, pais emergente e sociedade civil global, tomar-
se-a como palco para esta analise sintese das mudancas na cooperacao
internacional projetos realizados na Amazonia, tanto por sua relevancia ambiental,

econdmica, politica, local e internacional.

2.4 AmazOnia como last Frontier do meio ambiente

Quando na década de 1970 deslancharam as discussdes internacionais sobre
0 meio ambiente e o0s impactos do modelo de desenvolvimento industrial, as
atencdes passaram dos paises desenvolvidos responsaveis pelos impactos
ambientais aos paises em desenvolvimento que ainda poderiam evitar 0s mesmos
erros.

E quando a Amazonia recebe mais denominacgdes, além das que datavam da
sua descoberta como Inferno Verde ou Eldorado Amazbdnico. Em meio a muitas
expectativas e cobrancas, a Amazonia se perdeu em last frontier do meio ambiente

e “pulméao do mundo”.
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Quase se esqueceu de que em uma area de cinco milhdes de km2, englobam-
se oito paises soberanos’, vivem mais de 34 milhdes de pessoas (entre centros
urbanos, rurais, tribos, reservas indigenas e ribeirinhos) (ARA, 2011, apud IMAZON,
2015).

A regido também é repleta de riquezas naturais, biodiversidade de fauna e
flora, assim como fonte de riguezas com a extracdo vegetal e mineral perpetrada
desde agricultores familiares a grandes projetos.

Mas nem sé de extracao vive a regido. No caso do Brasil, desde o periodo de
ocupacao no Ciclo da Borracha até as politicas desenvolvimentistas na década de
1930 e durante a ditadura militar, a paisagem amazonica em muitos lugares deixou
de ser de grandes arvores para dar lugar a grandes pastos para a pecudria,
atividade nao natural da regiéo.

Contudo, a ocupacéo tinha em mente inserir a regido na economia nacional,
assim como na internacional. E € neste contexto quando a agenda internacional esta
comecando a colocar em pauta a importancia do meio ambiente que no Brasil sdo
implantados grandes projetos que visavam justamente o “desenvolvimento” ® da

regiao.
2.4.1 Panorama da Cooperacao Internacional na Amazénia

Quando a Amazbnia se tornou um dos focos da conservagdo ambiental,
muitas vezes tida como last frontier do meio ambiente, automaticamente aumentou o
namero de projetos de cooperacao e a presenca de atores internacionais na regiao.

Contudo, o despertar para a questdo ambiental na década de 1970 coincidiu
com o periodo de muitas ditaduras nacionalistas em paises da Amazbnia, 0 que
limitou por certo tempo a intervencdo mais direta de alguns atores e, a0 mesmo
tempo, criou sua propria forma de cooperagdao e de combater o “fantasma da
internacionalizacido”, reafirmando a soberania: o Tratado de Cooperacdo Amazénia
(TCA) em 1978 (FENZL, 2007).

" De acordo com o Tratado de Cooperacdo Amazodnica de 1978 fazem parte da Bacia Amazobnica: a
Bolivia, o Brasil, a Coldmbia, o Equador, a Guiana, o Peru e a Venezuela. Com excec¢ao da Guiana
Francesa por ser um territério sob a soberania francesa.

® Desenvolvimento na visdo critica de Celso Furtado (1974) como mito. Sendo o caso mais
compativel com crescimento econémico, ao invés de desenvolvimento.
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Portanto, € a partir do periodo da redemocratizacdo, no caso Brasil a partir de
1985, que a cooperacao internacional comeca a se instalar de fato na regido e com
apoio massivo do governo.

Em 1992, durante a | Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco-92) é lancado oficialmente o Programa Piloto para Protecéo
das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7).

Iniciativa do G7° para o Brasil, o programa serviu de acordo guarda-chuva
para muitos projetos que foram realizados no pais, dentre eles, destacam-se: Apoio
ao Manejo Florestal Sustentavel na Amazoénia (Promanejo), Reservas Extrativistas e
0 Manejo dos Recursos Naturais da Varzea (Provarzea).

Ainda na década de 1990, outra iniciativa de cooperac¢do internacional teve
espaco na regiado, desta vez, o Programa de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera
na Amazonia (LBA). Iniciado em 1998, tornou-se programa de governo em 2007.

A partir deste periodo, desenvolveram-se também muitas ONGs e
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) locais e
internacionais na regidao: Amazon Watch, Amigos da Terra Internacional, Argonautas
— Ambiental, Coordenacdo das Organizacbes Indigenas da Bacia Amazodnica
(COICA), Greenpeace Internacional, Grupo de Trabalho Amazonico (GTA), Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON), Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazodnia (IPAM), Instituto Socioambiental (ISA), SOS Amazbnia e
WWE Brasil.

Conclui-se que a regido amazbnica sofre acdo de varios atores locais e
internacionais, especialmente no que concerne a cooperacao internacional. Por
conta disto, ndo €é raro que nos projetos desenvolvidos na regido um ou mais atores
venham a cooperar entre si em prol da Amazonia. E comum também que nesta
interagdo, os diferentes interesses de cada ator entrem em conflito.

Logo, o presente estudo € uma iniciativa que visa a compreender a dinamica
entre atores no emaranhado amazonico da cooperacdo internacional a partir do
Programa Areas Protegidas da Amazénia e analisando as variaveis discutidas a
partir das criticas da cooperagdo internacional para o desenvolvimento e da visdo

construtivista.

o Grupo das sete economias mais desenvolvidas: a Alemanha, o Canada, os Estados Unidos , a
Franca, a Italia, o Jap&o e o Reino Unido.
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3 O PROGRAMA AREAS PROTEGIDAS DA AMAZONIA: ARPA

Ainda que a cooperacao internacional normalmente gire em torno de paises
em situacdes extremas e de ajuda humanitaria, o Brasil — apesar de figurar entre as
maiores economias do mundo — ainda tem sido receptor de muitos projetos e
financiamentos nas ultimas duas décadas.

Em especial, uma questédo que ainda tem recebido muita aten¢céo no pais por
parte de outros paises e organiza¢des internacionais é a questdo ambiental e, por
conseguinte, a Amazonia brasileira.

Isto posto, muitos projetos tém sido desenvolvidos neste ambito na regidao
amazonica, entre estes, um tem tido muita relevancia: o Programa ARPA. Varios séo
os fatores que fazem deste projeto digno de andlise: a abrangéncia de atores no
ambito da cooperacao internacional, um grande projeto de porte ambiental no Brasil
com iniciativa do governo, a consolidacéo da parceria do PPG7 e o maior programa

de conservacao de florestas tropicais do planeta.
3.1 Apresentacao do Programa ARPA

O Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA) foi langado em 2002 pelo
Governo Federal pelo Decreto N° 4.326 no qual era previsto para duracdo de 13
anos, divididos em trés fases, atualmente, encontrando-se na terceira. Contudo, no
ano de 2014 foi aprovada a criacdo do Fundo de Transicdo e a extensdo do
programa por mais 25 anos conforme dispde a Ata da Reunido do Comité do
Programa Arpa de 15 de dezembro de 2014, realizada em Brasilia/DF.

O decreto supracitado institui 0 programa no ambito do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e sendo a sua execugdo em articulagdo com o PPG7. Os objetivos
especificos estabelecidos no Art. 3° séo criar, consolidar, realizar manutencdo das
unidades de conservacao e a estabelecer mecanismos que garantam a sustentacao
financeira das mesmas.

O escopo do programa € fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUCs), ampliando para cerca de 60 milhdes de
hectares de floresta tropical (equivalente a metade do Estado do Para).

O ARPA surgiu como proposta do governo brasileiro na Conferéncia Rio+10

em Johanesburgo, na Africa do Sul, no ano de 2002, mas provem da alianca entre a
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Rede WWF e o Banco Mundial em 1998 (WORLD BANK; WWF, 2005) em prol da
conservacao florestal e uso sustentavel.

O panorama anterior a proposta também engloba a criacdo do Programa
Piloto para Protegéo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) em 1992 com intuito
de “maximizar os beneficios ambientais das florestas tropicais, de forma consistente
com as metas do desenvolvimento do Brasil, por meio da implantacdo de uma
metodologia de desenvolvimento sustentavel” (MMA).

Ou seja, quando a proposta surge, h4 uma adequacdo de objetivos ao
panorama favoravel de cooperacéo internacional com o PPG7, Banco Mundial e a
WWEF. Assim, o financiamento ao Programa ARPA é garantido por estes atores,
sendo o PPG7 representado por meio do Banco de Desenvolvimento da Alemanha
(KFW).

E interessante observar que esta convergéncia propiciara um quadro de
funcdes que se assemelha aos preceitos da Cooperacdo Internacional para
Desenvolvimento, principalmente na reproducéo da premissa doador-recebedor.

Atualmente, o programa encontra-se na Fase Il a qual tem como objetivo a
consolidagcdo das é&reas protegidas criadas nas fases anteriores e a sua
sustentabilidade financeira por meio da transicdo que se dara em 25 (vinte e cinco)
anos.

Na Fase |, a qual teve inicio em 2003 e fim em 2010, possuiu um aporte de
US$ 115 milhGes e neste periodo conseguiu ultrapassar suas metas iniciais. Criou
13,2 milhBes de hectares em éareas de protecdo integral, enquanto a meta dizia
respeito a 9 milhdes em 16 unidades de conservacdo. Foram 10,8 milhdes de
hectares em areas de uso sustentavel, 20% acima da meta de 9 milhdes em 27
UCs. Ademais, 8,5 milhdes de hectares de areas de protecdo integral foram
consolidadas até o final de 2009, 20% acima do esperado. Por fim, a meta de
estabelecer um fundo fiduciario para apoiar tais UCs e a capitalizagdo de US$ 14
milhdes foi atingido com 77% acima, tendo o Fundo Areas Protegidas (FAP)
capitalizado US$ 24,8 milhdes™.

Nesta fase houve a inovagcéo e modernizacdo na gestdo de UCs que puderam

servir como modelo para todo o SNUC, tais como: a Ferramenta de Avaliacdo de

10 PROGRAMA ARPA. Fase l. Disponivel em: <
http://programaarpa.gov.br/uncategorized/fasei/>. Acesso em: 25/01/2015.
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Unidades de Conservacdo (FAUC), a Estratégia de Conservacdo e Investimento, o
Sistema Informatizado de Coordenacdo e Gerenciamento do Programa Arpa
(SisArpa), o sistema de gestao e controle financeiro (Sistema Cérebro) e o préprio
Fundo de Areas Protegidas (FAP).

Entre 2010 e 2015 foi desenvolvida a Fase II*!, a qual visava a criacéo de
novas areas de conservacdo, a consolidacdo de areas protegidas (32 milhdes de
hectares de UCs apoiadas na Fase ) e a capitalizacdo do Fundo de Areas
Protegidas (FAP). Nesta fase o orcamento foi de US$ 56 milh6es contando com
financiamento do BNDES, governos federais e estaduais, o KfW e o Banco Mundial.

Nesta fase as metas séo a criacdo de 13,5 milhdes de hectares de novas UCs
de protecao integral e uso sustentavel e a capitalizacdo do FAP em US$ 70 milhdes
(somando com o que ja havia sido capitalizado na fase anterior).

Nestas duas primeiras fases o programa alcancou muitas metas, assim como
superou muitos desafios e expectativas, sendo um grande aprendizado.
Consolidando-se de fato como um programa modelo para outras experiéncias de
conservagao.

“Os primeiros 10 (dez) anos de implementacdo do Programa ARPA
permitiram consolidar estruturas e ferramentas de gestdo, de
execucdo fisica e financeira e, sobretudo, o desenvolvimento
gerencial e operacional das UCs por ele apoiadas. Observaram-se
ganhos de efetividade de gestdo das UCs apoiadas, quando
comparadas aguelas no mesmo bioma que ndo sdo apoiadas pelo
Programa ARPA, e, com isso, assume-se que foram alcangados
resultados mais relevantes para a conservacdo da biodiversidade.
Por sua extensdo e metas (consolidar 60 milhnbes de hectares de
UCs na Amazbnia), o Programa ARPA é o maior Programa de
conservagcao e uso sustentavel de florestas tropicais do mundo.”
(MANUAL OPERACIONAL ARPA, 2013, p. 7)

Enquanto a Fase Il era desenvolvida, foi observado a partir de levantamentos
que as projecdes de custos ndo eram compativeis com os fundos disponiveis. Para
tanto, foi criada a Iniciativa Arpa para a Vida criada pelo Memorando de
Entendimento firmado durante a conferéncia Rio+20 entre MMA, WWEF, Funbio,
Linden Trust for Conservation e Gordon and Betty Moore Foundation. Por conta
disso, a Fase lll sofreu a modificacdo para a atual estratégia financeira que tem

previsao para 25 anos (ibidem, p. 8-9).

1 PROGRAMA ARPA. Fase 1. Disponivel em: <
http://programaarpa.gov.br/uncategorized/fase-ii/>. Acesso em: 25/01/2015.
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Por conta da Fase Il estar em processo de finalizacdo, os resultados finais
ainda nao foram publicados. Contudo, o Programa disponibilizou um mapa de 2015
com a totalidade das UCs apoiadas pelo programa (Anexo A).

O mapa nos possibilita a visualizacdo de que grande parte das UCs do
Programa ARPA se concentram nos estados do Amazonas, Para e Amapa (sendo
este a “olho nu” o estado que possui a UC com maior propor¢gao em relagéo ao seu
tamanho total). Interessante destacar também que Mato Grosso é o estado que
recebe menor apoio do programa.

Ademais das metas relacionadas as criacdes de UCs, o Programa ARPA tem
como principios (Manual Operacional Programa ARPA, 2011, p. 11-12):. a
descentralizacdo e participacdo; representatividade ecoldgica; gestao integrada de
UCs; sustentabilidade financeira das UCs; compatibilizacdo e integracdo com as
politicas publicas para a regido Amazénica; populacdes e UCs no ARPA,; e, por fim,
salvaguardas sociais e ambientais.

O programa conta com o apoio financeiro do Global Environment Facility
(GEF) pelo Banco Mundial, do governo da Alemanha pelo Banco de
Desenvolvimento da Alemanha (KfW), da Rede WWF por meio da WWF Brasil e do
Fundo Amazonia pelo BNDES e outros atores que contribuiram em fases diferentes
do programa ocasionalmente (como o caso da Iniciativa ARPA para a Vida).

Contudo, a fim de expandir esta concepcao, sera abordado a seguir de que
modo os atores tém desenvolvido seus papeis no Programa Arpa.

3.2 Os papeis dos atores no Programa ARPA

Nesta secdo serdo abordados os papeis dos atores do ponto de vista da
concepcao da atuacdo de cada um neste programa. Para tanto, foram analisados
documentos oficiais a fim de compreender de que forma o programa é desenvolvido
tanto no ambito organizacional como no técnico e financeiro.

Assim, num primeiro momento sera apresentado o organograma do Programa
ARPA com seus comités e suas funcbes especificas, realizando, por fim, uma
comparacao entre 0 caso encontrado e as predefinicdes das funcdes dos atores
internacionais previamente apresentados aqui (coordenacdo, execugdo, apoio

técnico, formacao de agenda e financiamento).
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Em seguida, serdo apresentados origens e montantes detalhados do
financiamento ao programa, discriminados por doador. Por fim, sera analisada de
que forma se da a dindmica dos atores participantes do Programa ARPA a partir do
cruzamento dos resultados das variaveis encontradas tanto nos papeis dos atores

guanto na aplicacdo dos novos conceitos da CID.
3.2.1 Os papeis dos atores no ambito organizacional e técnico

A coordenacdo do programa foi delegada a algcada do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) pelo Decreto N° 4.326, além de ter sido uma iniciativa do Governo
Federal, o que ja mostra uma mudanca nos primeiros moldes da cooperacéo
internacional, demonstrando uma maior autonomia na coordenacao.

Isso ocorre j& depois de algumas experiéncias de cooperacdo em que se
percebeu a necessidade de “devolver a responsabilidade da tomada de decisao,
gerenciamento e implementagao para paises recebedores” segundo Lopes (2005, p.
63).

O Programa ARPA é um caso desenvolvido nos novos moldes da CID o que
se percebe na coordenacdo do MMA gue se materializa principalmente no caso da
Unidade de Coordenacao do Programa Arpa — UCP — (formada por representantes
do MMA).

A UCP possui dentre as suas competéncias™®: i) coordenar e supervisionar a
execucao do programa; ii) revisar a Estratégia de Conservacédo e Investimento; iii)
coordenar o processo de execucdo dos Planos Operativos Anuais; vi) instituir
Grupos de Trabalho (GTs); v) coordenar a elaboracdo do relatério anual; vi) atuar
como secretaria executiva do Comité do Programa, entre outras.

Importante notar que apesar da UCP possuir diversas competéncias de
coordenacao, quando se observa o arranjo institucional (vide Figura 1) percebe-se

gue esta ndo € a instancia maxima e deliberativa.

12 PROGRAMA ARPA. Unidade de Coordenacdo do Programa (UCP). In:
http://programaarpa.gov.br/uncateqgorized/unidade-de-coordenacao-do-programa-ucp/. Acesso em:
15/11/2014.
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Figura 1 — Arranjo institucional do Programa ARPA.
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Fonte: Manual Operacional ARPA (2013)

Como ja mencionado, o Ministério do Meio Ambiente é o responsavel pela
coordenacao do programa e tem entre alguns de seus papeis: coordenar a execugao
do programa, presidir e manter o Comité do Programa (CP), monitorar o
cumprimento dos planos de consolidacdo das UCs apoiadas pelo ARPA e elaborar e
analisar os relatorios de avaliacdo do programa (MANUAL OPERACIONAL ARPA,
2013, p. 13).

Nota-se que a relacdo entre a esfera privada e a publica, dividida
respectivamente entre financiamento e execucéo, € bastante complexa, ja que até
mesmo que o CP seja considerado esfera publica, nele estdo representados todos
0s parceiros e envolvidos no programa, desde os membros do Governo até a

Sociedade Civil. Nele estdo também os representantes dos doadores (Figura 2).
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Figura 2 - Composi¢cdo do Comité do Programa ARPA.
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Fonte: Manual Operacional ARPA (2011).

Ainda que a coordenacdao esteja na jurisdicdo do Ministério do Meio Ambiente,
o Programa depende da tomada de decisdo compartilhada com todos os envolvidos.
As atribuicdes do CP passam pela aprovacao das estratégias de acdo do Programa,
a definicdo dos procedimentos e diretrizes de execucdo, a aprovacao dos tetos
orcamentarios para execucdo, supervisionar a execucdo do Arpa entre outras
(Manual Operacional ARPA, 2011, p. 16).
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Figura 3 — Diagrama hierarquico das instancias do Programa ARPA.

Fonte: Manual Operacional Programa Arpa (2013).

Quando observamos o diagrama hierarquico das instancias do Programa
(Figura 3) e o arranjo institucional (Figura 1) percebemos que o modelo representa
uma complexa dinamica na CID: o Ministério do Meio Ambiente e o Comité (que
reine todos os parceiros e envolvidos de forma paritaria) como instancia maxima e
deliberativa; a instdncia consultiva formada pelo Painel Cientifico de
Aconselhamento e o Forum Técnico (UCP, Funbio e a Cooperacédo Técnica [WWF-
Brasil e GlZ]); a coordenacdo, como ja abordada, pela Secretaria de Biodiversidade
e Florestas (SBF) e a UCP; a execucdo técnica a cargo dos 6rgaos gestores das
UCs™; e, a execucao financeira a cargo do Funbio.

Interessante notar que esta hierarquia coloca representantes tanto dos
doadores como locais e governamentais em mais de uma esfera, sendo talvez a
Unica funcéo exclusiva a execucao, por parte dos 6rgaos gestores.

Cada orgao gestor define qual serd o ponto focal responsavel pelo
fornecimento de informacdes das UCs, tendo entre suas responsabilidades: a de

promover a internalizacdo do Programa ARPA na estrutura do 6rgdo gestor por meio

¥ 0s orgaos gestores das UCs na esfera estadual sdo: Instituto Natureza do Tocantins (Naturantins-
TO), Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS-AM), Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA-MT), Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA-AC) e Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM-RO). Na esfera Federal é o ICMBIo.
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da disponibilizacédo e divulgacédo de informacdes sobre seu funcionamento, metas e
avancos; estabelecer um canal de comunicacgao entre as UCs e demais parceiros do
programae monitorar as UCs.

O Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), gestor e executor
financeiro, € um ponto de relevancia para a presente analise, pois se trata de uma
instituicdo ndo governamental e representante da sociedade civil a qual tem como
atribuicdo executar e gerenciar financeiramente os recursos do Programa Arpa.

Considerado como um dos acertos do Programa (ARPA, 2011), a participacao
do Funbio confirma outro fator também trabalhado por Lopes (2005), da redefinicdo
do papel do Estado e a maior atuacédo de atores ndo estatais na area de execucéao e
proviséo de servicos.

Contudo, segundo Daniela de Oliveira Silva (informacdo verbal)'* é preciso
analisar cada fase do programa separadamente para melhor compreender os papeis
dos atores. Para ela, Analista de Conservacdo da ONGI WWF, cada momento é
marcado pelo protagonismo de um ou outro ator. Por exemplo, ela considera que
para entender o programa € preciso voltar a 1998 e a alianca do Banco Mundial e da
WWEF onde foram formulados os primeiros documentos que viriam a dar corpo ao
Programa ARPA.

Ela considera que no periodo que data de 1998 a 2008-2009, o Programa
ARPA ¢é principalmente protagonizado pelos doadores, o0s quais atuam
primordialmente como formuladores das diretrizes que permitiram os requisitos do
GEF para a liberacéo da primeira doacao.

Neste momento, é possivel visualizar o papel dos doadores tanto na
formacdo da agenda como também no apoio técnico (por prestarem suporte em
uma area que ainda néo era de dominio do governo de modo que garantisse o inicio
do programa e a primeira doacao do GEF), assim como no financiamento.

No ambito do financiamento é importante destacar que este papel fica quase
que totalmente a cabo dos doadores. O GEF, por exemplo, foi responsavel pela
doacado de US$ 45,9 milhGes nas duas primeiras fases do programa, enquanto que o
KfW doou € 40,47 milhdes e a WWF US$ 11,5 milhdes, totalizando US$ 103,1

4" Entrevista concedida por SILVA, Daniela de Oliveira. Entrevista com representante da WWF.

[dez. 2014]. Entrevistadora: Brenda Thaina Cardoso de Castro. Entrevista via Skype. 4 arquivos .mp3
(64 min.). A entrevista transcrita encontra-se no Apéndice B desta dissertacdo.
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milhdes.15 No mesmo periodo, a contrapartida governamental foi de US$
54.089.071,72 (PROGRAMA ARPA, 2009, p. 9; idem, 2014).

Assim, dos aproximadamente US$ 171 milhdes aportados nas duas fases do
programa: pouco mais de 60% sao oriundos de fontes de financiamento
internacional; 31% da contrapartida governamental e 9% de outros (Fundo
Amazobnia e menores doac¢des como da Natura e O Boticéario, as demais ONGs que
tém contribuido para a Iniciativa Arpa para a Vida ainda ndo foram inseridas nos
relatorios financeiros).

Ja as funcdes de coordenacédo e execucdo sao menos perceptiveis. Isso se
da pelo fato da estrutura participativa do programa dar espaco para que 0s 6rgaos
gestores participem de fases como o planejamento. Um exemplo recente dado por
Antdnio Sena (informagéo verbal)'®, Coordenador de Projetos Especiais do ICMBIo,
€ a criacdo do Comissédo de Gestores para a Fase lll do programa, assim como a
representacdo dos gestores no Férum Técnico, de modo que o gestor contribua de
imediato informando sobre a viabilidade de determinada meta.

“A Comissdo de Gestores do Programa ARPA é uma instancia
representativa dos gestores das UCs apoiadas pelo Programa ARPA
com a finalidade de fortalecer o papel dos responsaveis pela
execucéo direta do Programa (...), contribuir para a melhoria de sua
implementacdo e facilitar a troca de informagbes a partir do
estabelecimento de um canal de comunicacdo direta entre o0s
gestores e os demais membros.” (MANUAL OPERACIONAL ARPA,
2013, p. 18)

Estas medidas vém num momento em que muitos desafios foram
encontrados por conta de metas muitas vezes ndo alcancadas pelos gestores das
UCs, que Sena atribui a distancia que havia entre os tomadores das decisfes e a
realidade das cidades amazoénicas.

Entretanto, no Manual Operacional de 2013 (p. 26) sao considerados
responsaveis pela coordenacdo o UCP/MMA e o gestor financeiro, sendo estes

responsaveis: pelo planejamento do programa, Secretaria de Comités e féruns do

1 PROGRAMA ARPA. Doadores e Cooperacao Técnica. Disponivel em:
<http://programaarpa.gov.br/uncategorized/doadores-e-cooperacao-tecnica/>. Acesso em:
18/05/2015.

®Entrevista concedida por SENA, Antdnio. Entrevista com representante do ICMBio [dez. 2014].
Entrevista via Skype. 1 arquivo .mp4 (44 min.) A entrevista transcrita encontra-se no Apéndice A
desta dissertacgéo.
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programa, representagdo e articulacdo do programa; coordenagdo entre 0s pontos
focais; execucéo financeira; relatoria; auditoria; comunicacéo, etc.

Assim, percebe-se que hd uma coordenacédo e execucao entremeadas, ainda
que com funcbes diferentes, mas ambas possuem representantes em cada
instancia. A principal diferenca esta na auséncia dos doadores no ambito da
execucao, ja que estes possuem assento no CP.

Ademais, quando questionados sobre o elemento da autonomia ambos
entrevistados a destacaram como caracteristica do programa. Silva (informacao
verbal) considera que a autonomia estd vinculada ao papel que cada ator
desempenha, ou seja, cada um possui metas (definidas no ambito do CP, onde
todos possuem assento), porém tém a liberdade para usar o melhor caminho para
alcanca-las.

Sena (informacéao verbal) comenta inclusive este fator como diferencial do
programa, pois apods trabalhar inicialmente com outras UCs as quais ndo eram
beneficiadas pelo Arpa, ao entrar em contato com o programa notou a diferenca da
autonomia que principalmente o gestor (“ponta”) possui para trabalhar tanto com
recursos como com seus proprios mecanismos.

Conforme disposto no Quadro 5 (vide abaixo) é notoria tanto a reproducao
dos “papeis tradicionais” de cada ator (ONGlIs e OIGs na formacédo de agenda,
financiamento, apoio técnico) como também a diminuicdo desta atuacdo no ambito
da execugdo. Havendo, entretanto, ndo mais uma atuacgéo restrita a um sé papel,
mas sim mais de um ator em funcdes antes quase restritas.

Entretanto, ainda percebe-se a presenca dos mesmos na coordenacao,
especialmente com assentos nas instancias de deliberacdo. Esta mudanca é
compativel com os conceitos de apropriacdo e empoderamento também, pois trata
de um afastamento destes atores externos.

Outra mudanca que se nota € a participacdo consideravel do Estado-Nacgéo
(6rgdos estatais e agéncias de cooperacdo) de um pais em desenvolvimento no

financiamento do programa, a qual visualizamos na contrapartida governamental.
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Quadro 4: Atores do Programa ARPA e seus papeis de acordo com as instancias

PAPEL INSTANCIA ATORES*
Orgéos estatais (MMA, SBF, ICMBio)
Agéncia de cooperacéo (Kfw)
Comité do Programa
Coordenagéo ONGs (GTA, CNS, ONGs ambientalistas da

Amazo6nia, Funbio, Abema, WWF-Brasil)

Unidade de Coordenacéo do
Programa (UCP)

Orgéos estatais (MMA, SBF, DAP)

Apoio Técnico

Painel Cientifico de
Acompanhamento (PCA)

Orgéos estatais (MMA, SBF, DAP)

ONGs (Funbio, WWF-Brasil)

Agéncia de cooperagdo (GiZ)

Férum Técnico

Orgaos estatais (ICMBio, OEMAs, MMA, SBF,
DAP)

ONG (Funbio)

Cooperacao Técnica

ONG (WWEF-Brasil)

Agéncia de cooperacéo (GiZ)

Execucéo

Orgéos gestores de UCs
estaduais e federais, Pontos
Focais e UCs

Orgéos estatais (ICMBio, Naturantins-TO, SDS-
AM, SEMA-MT, SEMA-AC, SEMA-AP, SEDAM-
RO, SEMA-PA)

Unidade de Coordenacéo do
Programa (UCP)

Orgéos estatais (MMA, SBF, DAP)

Execucédo Financeira

ONG (Funbio)

Formacgéo de agenda

N&o se aplica

ONGI (Rede WWF)

OIG (GEF/Banco Mundial)

Financiamento

Doadores

OIG (GEF/Banco Mundial)

ONGIs (WWHF, Linden Trust for Conservation e
Gordon and Betty Moore Foundation)

Agéncia de cooperacao (Kfw)

Orgéo estatal (Fundo Amazonia/BNDES/
Contrapartida federal e estadual)

Fonte: elaboracéo proépria.

A WWEF é um ator que merece atencao especial, haja vista que é considerada

tanto como ONGI como ONG local, o que dificulta o discernimento entre iniciativa de

um pais em desenvolvimento ou desenvolvido. De todo modo, isto ndo se da como
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um empecilho para esta analise, tdo somente reafirma as dinamicas complexas e
intrinsecas entre os atores internacionais na atualidade.

Em suma, o Programa ARPA confirma as tendéncias dos novos paradigmas
da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento, unindo velhas praticas com
novas, talvez por esse diferencial, e a busca pelo equilibrio da dinamica entre os
atores e seus papeis 0 programa tenha conseguido ser um exemplo de exceléncia

no que se propode.

3.3 Aplicacdo dos conceitos da Cooperacdo Internacional para o

Desenvolvimento ao Programa ARPA

Na secao anterior foi possivel ja vislumbrar algumas quebras de paradigmas
no Programa ARPA em relagdo ao modelo tradicional da Cooperagé&o Internacional.
A dindmica entre os atores esta cada vez mais complexa e menos restrita.

No que diz respeito aos novos conceitos da CID previamente discutidos
percebemos que estes se desenvolvem de maneira interessante no programa em
guestdo. Nesta secdo serdo abordados o0s conceitos de participagdo, apropriacao,
empoderamento, desenvolvimento de capacidades, muitua responsabilidade e
origem da iniciativa. Estes serdo analisados a partir das entrevistas e também com
base nos documentos oficiais do Programa Arpa.

Quando foi tratado anteriormente o fator da autonomia ser muito presente no
programa, vislumbrou-se a ideia da qual trata o conceito de apropriacéo. Pois fala
exatamente da incumbéncia tanto dos direitos quanto das responsabilidades
adquiridas pelos atores locais e especialmente da autoridade que exercem em sua
atuacao.

No ambito das instancias, percebemos a apropriacdo muito mais na questao
da autonomia que estas possuem. Seus direitos e responsabilidades definidos em
metas e com certa liberdade para aplicarem 0Ss mecanismos necessarios para
atendé-las.

Quando pensamos no programa como um todo e na dindmica entre os atores
deve-se levar em conta que concluida a Fase I:

“(...) o governo tenta se apropriar da parte conceitual do programa e
cria um documento de governo do Programa Arpa. Até entdo a
primeira fase nao tinha um documento de governo, eram sO 0s
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documentos que garantiam a doacdo e estabeleciam o Arpa
enquanto projeto. Na segunda fase vocé tem uma apropriagdo do
governo daquilo que é o Arpa, o programa do governo federal”
(SILVA, informacéo verbal)

No Project Appraisal Document, ou PAD, (WORLD BANK, 2002, p. 28-30)
levantam-se varios argumentos que demonstram a apropriacdo do governo brasileiro
em relacdo a iniciativa, que na verdade fazem referéncia a politicas publicas como a
“Agenda Positiva para a Amazénia”, a criagdo de novas areas de protec¢éo integral,
assim como o compromisso do governo de também investir um montante de 18
milhdes de dblares para o projeto e ceder terras para cumprir as metas.

No Relatorio de Comprovacdo da Contrapartida do Governo Brasileiro na
Primeira Fase do Programa ARPA 2004-2008 esta “demonstrado que houve o
cumprimento do compromisso de contrapartida a primeira fase do Programa ARPA
por parte do Governo brasileiro, com a disponibilizagédo de (...) US$ 21.643.939,72”
(PROGRAMA ARPA, 2009, p. 9).

Além da apropriacdo, nota-se aqui a mutua responsabilidade, pois o Brasil
ndo se coloca apenas como beneficiario passivo do programa, mas sim um
colaborador que também cede e demonstra com acdes o interesse no tema, nao
deixando apenas para a iniciativa externa a busca de uma solucdo para a questao
ambiental. Enquanto isso, o Banco Mundial se demonstra também responsavel pelo
tema por considerar de relevancia a conservacdo do bioma amazonico.

Retornando a apropriacao temos nas escolhas estratégicas do PAD (ibidem,
p. 12) a ideia de que é preciso dialogar com todas as partes interessadas, em
especial os atores locais, para que haja apropriagdo das propostas e que as areas
de protecdo venham a agregar e nao a criar conflito (caso fossem impostas, por
exemplo). Assim, o documento defende que haja um processo consensual.

Ademais, é citado também no documento a rejeicdo que o projeto fosse todo
coordenado pelo IBAMA pelo fato de que prejudicaria 0 processo de apropriagao,
sendo pelo MMA seria mais abrangente (ibidem, p. 24).

Como ja discutido no capitulo anterior, o conceito de apropriacdo acaba por
dialogar com varios outros, dentre eles encontramos um exemplo no programa que

engloba tanto a apropriagdo quanto o empoderamento.
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A autonomia que o0s gestores possuem foi garantida com a criacdo do
mecanismo de execucdo da conta vinculada, o qual visa superar 0s entraves
decorrentes das peculiaridades das cidades amazbnicas. Sena (informacéo verbal)
justifica a medida pelo fato da recorréncia da dificuldade em se atender aos
requisitos exigidos para a contratacdo. Ele exemplifica com a questdo da
necessidade de serem apresentados trés orcamentos para uma contratacdo, o que
muitas cidades ndo conseguem oferecer.

Ha ainda como agravante a falta de legalizacdo dos servigcos, muitos dos
quais costumam trabalhar com, por exemplo, embarcacdo, mas nao possuem
habilitacdo da Marinha Mercante. Sdo casos muito comuns e recorrentes na regiao
amazonica o que acabavam por atrasar o trabalho do gestor que diversas vezes
necessitava justificar a situacdo para que o Funbio liberasse o recurso.

Com a conta vinculada o gestor possui autonomia e um valor entre 10 e 15
mil reais para lidar com estas situacées emergenciais e que ndo conseguem atender
aos requisitos mais rigidos da contragcédo via Funbio, ainda que seja preciso prestar
conta futuramente.

Este caso é um exemplo interessante de empoderamento, jA que aumenta a
capacidade de tomar decisdes e de transformar acdes em resultados desejados. E
mais interessante ainda pelo fato de ser um empoderamento que acontece na ponta
do projeto e ndo apenas nas instancias deliberativas.

No geral, também é possivel observar com mais facilidade o empoderamento
na prépria estrutura do programa em que todos os atores envolvidos possuem
assento no CP. Este elemento também representa o conceito de participacao.

Este conceito, contudo, apesar de parecer muito presente no programa é
avaliado diferentemente em cada fase do programa. E muito mais visivel e relevante
a sua presenca no inicio. Isso por que o documento PAD (WORLD BANK, 2002, p.
39) nos traz a relagao de todas as partes interessadas que foram ora consultadas ou
envolvidas no desenvolvimento do projeto. Tais como: o INPA, o Museu Emilio
Goeldi, a Embrapa, a UFPa, MMA, IBAMA, COIAB, etc. Representantes da
sociedade civil organizada, de organizagbes ndo governamentais, 6rgaos estatais,

populacbes indigenas e locais, entre outros. Destes, poucos permaneceram
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atuantes no programa, ainda que possuam assento de representacdo no Comité do
Programa. Contudo, no ambito da execucéao, estdo mais distantes.

Assim, considera-se que ha a aplicagdo do conceito de participacéo, inclusive
pelo fato louvdvel de manter durante todo o programa a articulagdo e o
compartilhamento das decisdes entre diversos autores. Ademais, interessante
ressaltar novamente o diferencial do papel do Funbio, haja vista que trata-se de uma
descentralizagdo da execugao do ambito do governo.

J4 o desenvolvimento de capacidades € percebido ainda no caso
relacionado a conta vinculada, pois segundo Sena (informacéo verbal) ha a proposta
de serem promovidos cursos de capacitacao e formacédo para que estas populacdes
estejam aptas a prestarem 0s servi¢cos e atenderem aos requisitos necessarios para
a contracao.

Ademais, este conceito € aplicado em todas as fases do programa,
especialmente a primeira. Desde a formulacdo do projeto a WWF, o Banco Mundial
e a GTZ (atualmente GIZ) executaram concomitantemente apoio técnico e
desenvolvimento de capacidades, por ndo apenas prestar estes conhecimentos,
mas também preparar o terreno para que o préprio governo e os demais atores
envolvidos pudessem realizar este papel.

Tem-se como exemplo também o workshop realizado ainda em setembro de
1999 (WORLD BANK, 2002, p. 39) concretizado com apoio do MMA e coordenado
por um consoércio de ONGs incluindo ISA, GTA, IMAZON, IPAN, ISPN e CI. No
ambito internacional houve consulta ao USAID, PNUD, The Nature Conservancy
(TNC), entre outros. Participaram do workshop um total de 226 participantes dentre
0os quais representantes de ONGs locais, setor privado, comunidade indigena,
especialistas ambientais e governamentais.

Foi criado também um Comité de Avaliacdo formado pelo INPA, Museu Emilio
Goeldi, Embrapa, UFPA, Sociedade Civil Mamiraua, FASE, Aimex, CNA, CNS,
COIAB, FETAGRI-PA, MMA, IBAMA, SECTAM/PA, OEMA do Amapa,
Coordenadoria de Saneamento e Meio Ambiente de Santarém e Prefeitura Municipal
de Xapuri (algumas das quais ja foram citadas no exemplo da aplicacdo do conceito

de participacao).
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Ademais, Silva (informacé&o verbal) acrescenta que ja na fase de execucédo a
WWEF exerce o papel de auxiliar na formulacao e implementacéo de ferramentas que
0 programa passa a adotar, dando como exemplo a elaboracdo do Plano de Manejo,
0 qual muitos 6rgédos gestores inicialmente tinham pouca clareza das diretrizes e do
seu processo de desenvolvimento.

JA no tocante ao conceito levantado por Lopes (2005) de origem da
iniciativa € muito mais complexo determinar a sua aplicacdo do que 0s conceitos
anteriores. Se olharmos para o ator que cria de fato o programa, teremos sim o
beneficiario (governo brasileiro) como definidor do momento de transformacéo
social.

Entretanto, a adesdo do governo ao programa somente foi possivel por conta
do trabalho que ja havia sido construido desde 1998 entre a WWF e o Banco
Mundial. De fato, como ja foi discutido previamente, o governo sé cria um projeto de
governo para o ARPA em meados de 2008, ou seja, 0 momento da transformacéao
social também foi influenciado por estes atores que permitiram que o programa
recebesse a sua primeira doacao do GEF.

Quando questionada sobre a origem da iniciativa do programa, Silva
(informacédo verbal) enfatiza o contexto da discussao que veio a gerar o programa
(formacdo de agenda) por conta da preocupacdo da conservacdo do bioma
amazonico por parte da academia e da sociedade civil organizada e, quando se fala
do governo, a analista considera que este adere a preocupacao, aceita o desafio e,
por fim, para ela, essa iniciativa seria entdo compartilhada entre estes atores.

Deste modo, é de suma importancia destacar que sem a adesao do governo a
proposta ndo haveria a sua execucéao, por conta da propria soberania do pais, mas
também nao existiria programa, talvez, sem a expertise dos atores internacionais e a
pressao internacional.

Conforme ja percebido previamente na analise dos papeis, o Programa ARPA
pode ser tomado como um paradigma que evidencia claramente a remodelacdo na
dindmica dos atores na CID, ndo mais restringindo papeis (como o financiamento)
aos paises desenvolvidos ou OIGs, mas dividindo responsabilidades e decisdes,

reconhecendo ndo apenas a Iimportancia desta participacdo, mas a
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imprescindibilidade de que para que um projeto ou programa internacional seja

eficiente, todas as partes afetadas necessitam de engajamento e participacao.

No Quadro 6 (vide abaixo) a presente se¢do esta sintetizada e seus

elementos identificados em relagcdo aos conceitos e sua aplicabilidade no Programa

ARPA.

Quadro 5: Verificagdo dos conceitos da CID no Programa ARPA

CONCEITO

ATOR(ES)

FATOS VERIFICADOS

REFERENCIA

Orgéos estatais e ONG
local (UCP, Orgéaos
Gestores e Funbio)

Autonomia dos atores locais

SENA (informagéo
verbal)

Apropriagéo

Orgéo estatal (Governo

Apropriacdo do Programa
ARPA no fim da Fase I:

SILVA (informacéo

amazonico

brasileiro) criagdo de um programa de verbal)
governo
Orgéos estatais e ONG = Conta vinculada e autonomia
local (UCP, 6rgdos das instancias SENA (informacéo
Empoderamento gestores e Funbio) verbal)
ONGI (WWF) e Agéncia  Cooperacgdo e assisténcia MANUAL
de Cooperacao (Glz) técnica OPERACIONAL
ARPA, 2011
Des(e:r;vglglihn;:ejr;tso de Proposta de capacitacdo das
P OIG (GEF/Banco populacdes locais para que SENA (informacéo
Mundial) e ONGI (WWF) possam atender aos verbal)
requisitos dos doadores
Participacéo OIG (GEF/Banco Workshops e consultas as WORLD BANK,
Mundial) e ONGI (WWF) partes interessadas 2002
SILVA (informacéo
OIG (GEF/Banco Propiciou cenério e verbal)
Origem da iniciativa Mundial) e ONGI (WWF) L%réggﬁggazg%rg crr:)agrgcr)n(; WORLD BANK,
¢ prog 2002
) Consentimento e apropriagdo  SILVA (informacéo
Orgéo estatal (Governo | possibilitaram implementagéo verbal)
Brasileiro)
) Contrapartida governamental
Orgéo estatal (Governo e a criagcdo da “Agenda
brasileiro) Positiva para a Amazonia” WORLD BANK,
Mutua responsabilidade OIG (GEF/Banco Responsabilizacdo pela 2002
Mundial) conservacéo do bioma

Fonte: elaboracéo prépria.

N&o se tem ainda um panorama de participacdo ideal, ainda resta o desafio

de inserir as populagdes locais e estes atores que séo afetados mais diretamente.
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Reside ai como obstaculo a prépria configuracdo da realidade amazonica,
pois a estrutura das instancias prevé este espaco para dialogo, mas, de fato, ainda
existe algo por fazer que incentive ou que possibilite que os representantes da
sociedade civil destas localidades ocupem este assento de forma imperativa.

Percebe-se, por fim, que o Programa ARPA € um caso em que 0S novos
conceitos para a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento tém sido
aplicados e a sua prética tem levantado desafios e a busca por novas alternativas
para garantir os melhores resultados para o programa.

E complexo avaliar em que situacéo se esta rumo & adocédo destes conceitos
na CID, mas é inegavel, a partir do caso aqui disposto, que 0s agentes e as
estruturas das relagbes internacionais tém se adaptado a novos contextos e

necessidades.
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4 ANALISE DA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO
NA AMAZONIA

Feita esta caminhada, chegamos ao ponto em que se faz necessario
ponderar sobre a evolucdo da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento,
partindo da reflexdo de teoria e de praxis para sabermos onde nos encontramos.

A partir do momento em que o idealismo e o realismo se mostraram
insuficientes para responder diversas problematicas das relagdes internacionais
(dentre estas a cooperacdo internacional), muitas reflexdes foram feitas com este
objetivo.

O construtivismo possui notavel destaque por se entender como uma via que
nao nega as duas anteriores, mas as atualiza, ndo sendo determinista, logo, nédo
estando fadada a obsolescéncia. Passivel de constante remodelacdo, a concepc¢éo
construtivista serve de abordagem da compreensdo aqui adotada da Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento.

Ainda que esta ndo possua tantas contribuicbes diretas relacionadas as
mudancas ocorridas nas ultimas décadas na CID, ela apresenta pressupostos para
tal analise. Em primeiro lugar, ao tomar as relacdes internacionais como socialmente
construidas, ou seja, sendo permanentemente construidas pelo dialogo agente-
estrutura, sendo esta relagdo um intercadmbio continuo (ONUF, 1998).

Entretanto, quando se fala em cooperagdo internacional, presume-se uma
relacdo entre uma parte que doa e outra que recebe, ou, ainda, duas partes se
ajudando. Estas duas concepcdes dizem bastante sobre a dindmica aqui analisada.

Quando retomamos o surgimento da CID institucionalizada e com grande
alcance ja na metade do século passado pelas Nac¢bGes Unidas, percebemos um
reflexo da relagé@o pais desenvolvido e subdesenvolvido (ou em desenvolvimento). A
dindmica que se apresenta é daqueles que dispde de mais recursos e possuem
maior estabilidade econdmica, politica e social, ou seja, desenvolvimento, para
agueles que visam um dia alcancar este padréo.

Para tanto, os beneficiarios aceitam a ajuda, comprometem-se com seus

“padrinhos” e “cedem” parte de sua soberania (metaforicamente, ja que até mesmo o
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ato de decidir cedé-la, € uma decisdo soberana) em troca da terra prometida do
desenvolvimento. Desenvolvimento este, facilmente questionavel.

Nesta sessdo, serdo rediscutidos temas brevemente apresentados e que
foram percebidos como as questdes-chave para a compreensédo da dinamica entre
os atores da CID na atualidade.

A primeira discussao sera travada a respeito das abordagens teoricas (teorias
consagradas das relacdes internacionais e periféricas) em relacdo as contribuices
feitas para a CID a partir de atores mais proximos a praxis, ou seja, os relatérios que
propuseram 0S NOVOS conceitos para a cooperacdo, assim como, a obra de Carlos
Lopes (2005) e a sua capacidade de unir ambas vertentes, da mesma maneira que
propde a concepcao construtivista. Para tanto, sera utilizado como embasamento o
caso aqui analisado do Programa ARPA.

Na continuacdo, sera retomada a reflexdo sobre o papel do Estado e sua
crise, assim como, dar-se-a destaque para a discussdo sobre o0s papeis
desempenhados pelas Organizacbes Intergovernamentais (OIGs) e as
Organizacbes Nao Governamentais Internacionais (ONGIs). Neste ambito sera
rediscutida também a visdo sobre a reproducdo dos discursos e interesses dos
paises desenvolvidos por meio destas e quais contribuicbes podem ser
acrescentadas a esta discussao a partir da experiéncia do Programa ARPA.

Por fim, seré feita uma reflexdo profunda do conceito de desenvolvimento,
tanto a partir da prépria critica que Carlos Lopes propde, como também a de
Amartya Sen (2010) e a visdo de Stuart Hall (2006) sobre a globalizacdo para o
tema aqui debatido. Deste modo, sera rediscutido também a questdo ambiental na

Amazobnia e 0 que permeia a sua motivacao no ambito desta argumentacao.

4.1 Teoria x praxis: estagnacao e afastamento?

A contribuicdo de Robert Cox no ambito da Teoria Critica das Relagdes
Internacionais adota como pressuposto a ideia de que toda e qualquer teoria é
desenvolvida por alguém e com algum propésito. Determinando que sempre sofrera
influéncia de uma determinada nacdo ou classe, em termos de dominacdo ou

subordinacgéo, de poder emergente ou em declinio.
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Theory is always for someone and for some purpose. All
theories have a perspective. Perspectives derive from a position
in time and space. The world is seen from a standpoint
defineable in terms of nation or social class, of dominance or
subordination, of rising or declining power, of a sense of
immobility or of present crisis, of past experience, and of hopes
and expectations for the future. (COX, 1981, p. 128)

Em seu renomado artigo “Social Forces, States and World Orders: Beyond
International Relations Theory” de 1981, Cox critica as teorias que visam a solugao
de problemas (tal critica é direcionada especialmente ao realismo) por possuirem um
carater ndo-historico, ou seja, a ideia de ndo acompanhar as mudancas histéricas e
transformacdes, concebendo assim uma ideia fixa das relagdes internacionais,
imutaveis.

A Teoria Critica compartilha da mesma influéncia marxista presente em
algumas das teorias desenvolvidas na América Latina previamente abordadas neste
estudo (Teoria da Autonomia e da Dependéncia), deste modo, estas teorias tidas
como periféricas reproduzem a desconfianca para com as teorias com origem nos
paises do centro.

Esta mesma concepcao influencia também Carlos Lopes (2005) quando ele
trata com olhar critico a ideia de desenvolvimento que propfe-se levar ao mundo
todo pelos paises desenvolvidos.

Contudo, aqui, optou-se por aceitar como base a visdo construtivista, por
considerar a mutabilidade das relagcdes, assim como a possibilidade da co-
constituicdo continua e permanente entre agente e estrutura (NOGUEIRA E
MESSARI, 2005, p. 172), ndo ficando necessariamente aprisionadas a dinamica de
dominagédo e subordinagdo previstas pelas teorias da Autonomia, da Dependéncia e
da Critica.

E controverso, porém, pois a visdo construtivista ndo é tdo aceita como uma
teoria per se das Relagbes Internacionais (ONUF, 1998). Nogueira e Messari (2005,
p. 165-166) refletem sobre a dificuldade de reconhecimento que o construtivismo
sofreu na area, justamente por alguns autores a definirem como metateoria, quase
uma filosofia, do que propriamente uma teoria que cria ferramentas para estudar os

fendmenos das relagdes internacionais.



67

Entretanto, nas ultimas décadas a via construtivista comecou a se
desenvolver cada vez mais buscando superar estas dificuldades. O interessante
para o debate aqui proposto € que os autores que trabalham esta abordagem
comecam a focar nas normas e regras — 0 que j& tinha sido feito por outras teorias
como a Escola Inglesa —, mas com influéncias, claro, da concepc¢do construtivista
(ibidem, p. 169-170).

Onuf (1998, p. 59), por exemplo, define como regras aquilo que diz o que
devemos fazer, sendo o “0 que” um padrdo de conduta a ser seguido em
determinadas situagcdes similares e o “devemos” diz para nos adequarmos a este
padrao.

Neste ambito, podemos visualizar os relatérios sobre a CID e os conceitos
gue deveriam ser aplicados como regras, a estas vemos como resposta a
adequacao dos agentes seja pela construcdo de um organograma que reflita estes
conceitos, seja pela condicdo da contrapartida governamental como prova de
adaptacao a estas regras.

Entretanto, como temos um processo de co-constituicdo, observamos
também estes agentes remodelando a estrutura quando percebemos diferentes
realidades locais que desafiam as normas do programa, como a falta de capacitacao
técnica para prestacdo de servicos que levou a criagdo do sistema de conta
vinculada de modo a possibilitar que os 6rgdos gestores atuassem com eficiéncia.

Apesar das criticas consistentes relativas ao construtivismo, percebemos nele
uma possibilidade para compreender a mudanca na dinamica das relacdes
internacionais, pois este considera o dialogo de construcdo entre agente-estrutura,
assim como o papel essencial das regras como um terceiro elemento que 0s
conecta (ONUF, 1998, p. 59).

Nota-se que as a parte do construtivismo, as teorias de Relagbes
Internacionais tém passado por um momento de estagnacdo e afastamento da
realidade, onde a discussdo muitas vezes gira em torno delas proprias enquanto a
realidade é construida e reconstruida constantemente, talvez, entdo, seja
interessante considerar a proposta de Cervo (2008) no tocante a discussdo ndo mais

de teorias, mas sim de conceitos.
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Talvez haja assim uma diminuicdo da competicdo pela “teoria dominante”,
mas sim uma busca por conceitos concretos e Uteis ferramentas para sociedade,
lembrando a funcdo da teoria, sabendo que se deve servir e ndo ser servida pela
realidade, tendo esta que adaptar-se a primeira. Esta questdo é muito presente
qguando se indaga da mutabilidade ou ndo das relacdes internacionais, percebe-se
gue surge ai um dos principais desafios tedricos que tém impedido muitas teorias de
avancarem.

Seja no proposito de melhor atender a realidade e aos formadores de politicas
ou até mesmo muitas tém entrado em um buraco negro de criticas, réplicas e
tréplicas infindaveis.

Destarte, é preciso entdo empenhar-se numa discussdo mais profunda sobre
essa caracteristica de mutabilidade das relagcbes internacionais. Percebeu-se no
presente estudo a capacidade dessa renovagao por parte dos agentes e da
estrutura, quando comprovamos tanto a mudanca na dindmica entre os atores das
relacfes internacionais quanto nos proprios papeis desempenhados por estes que

Nao mais se restringem a uma concepgao tradicional.

4.2 Governanca: a (nova) dinamica na Cooperacao Internacional

Quando se propde uma discussao sobre atores nas relagdes internacionais
contemporaneas, é quase inevitavel ndo esbarrar com a dita crise do Estado-Nacéao.
Silva (2015) discute em sua obra “Amazénia na agenda ambiental global” a
importadncia da governanca para preencher esta lacuna politica criada por esta
“crise”. Para ele a governanga € um desafio para a gestdo do presente e do futuro

da humanidade.

“O impulso sem precedentes no periodo subsequente a Segunda
Guerra Mundial culminou com o surgimento de um desenho
paradigmatico novo, de complexo liame de interdependéncia entre as
relacbes dos Estados, originando-se, em consequéncia, outros tipos
de atores internacionais. Outras forcas supranacionais e
transnacionais tomam seu assento no cenario internacional, limitando
e fragilizando sua competéncia de Estado-nacional, titular absoluto
de poder e soberania, considerado, até entdo, o Unico ator no
contexto da politica internacional.” (SILVA, 2015, p. 107)



69

Governanca € um conceito que propde a ideia de multiplos atores em prol de
uma questao comum, muitas vezes dizendo respeito a temas transfronteiricos, como
€ 0 caso do meio ambiente.

Ao aliar-se a emergéncia da Sociedade Civil Organizada nas relacdes
internacionais, assim como das Organiza¢des Internacionais Intergovernamentais e
atores do setor privado, com a crise do Estado-Nacdo, vemos ndo uma crise
propriamente dita, mas uma remodelacdo dos papeis deste Estado e o surgimento
de outros atores que vém complementar este.

Enquanto que o Estado-Nacédo tem em sua concepcédo original o argumento
da representatividade da vontade do povo ou da vontade geral (ROUSSEAU, 1999),
se encontramos uma crise nesta representatividade, é concebivel que novos atores
busquem ser representantes desta vontade.

Por isto, ndo apenas fala-se de governo, mas sim governanca, por contemplar
justamente estes atores que possuem legitimacdo e reconhecimento para atuar e
nao apenas quem possui 0 dever e o direito constitucional para tal.

Young (1994, p. 15, apud SILVA, 2015, p. 110) discute a Governanca do
ponto de vista da “criagdo e funcionamento de instituicbes, sociais”, destacando a
ideia de ‘“regras de jogo”, as quais tém como fungado “definir praticas sociais,
designar papeis e orientar as interacdes entre os que os desempenham”. E &, neste
ponto, que nossa discussao se desenvolve.

Quando esta Governanca possibilita, a partir de regras (conforme
previamente abordado no viés construtivista) o funcionamento de instituicdes com
apoio de multiplos atores interessados e afetados pelo tema em questéo, visualiza-
se exatamente o cenario aqui construido.

A questdo ambiental, mostra-se como um tema ainda mais relevante pois
remonta as responsabilidades compartiihadas e o seu carater transfronteirico.
Consequentemente, temos uma readaptacdo dos atores, na qual a dindmica do
Sistema Internacional também necessita se reformular, criando novos mecanismos
de reconhecimento e participacéo destes.

N&o é possivel, porém, desconsiderar os interesses que movem estes para
que venham a atuar na governanca, e, por isso, torna-se ainda mais imprescindivel

a insercdo de todos os atores afetados e reconhecidos como relevantes para a
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tematica, reiterando, assim, a importancia que as populacbes e ONGs locais
possuem nesta dinamica, a qual necessita ainda ser incorporada.

A Governanga tem sido, deste modo, a nova dinamica que tem ditado as
relagdes na Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento, seja pelo discurso
das Organizacbes Internacionais Intergovernamentais pelos conceitos que
repensam esta, ou até mesmo pela pressdo exercida pela Sociedade Civil
Organizada para ser reconhecida como ator legitimo que representa os anseios das
populacoes.

Os interesses que movimentam esta engrenagem sdo diversos. Ora pela
conservacdo, ora pela soberania ou pelo desenvolvimento. Para tanto, é
fundamental questionar-se justamente o que buscamos quando defendemos o
desenvolvimento e quem o definiu como ideal em primeiro lugar.

Ainda que a proxima sec¢do ndo tenha a intencdo de encontrar uma resposta —
por ndo ter sido o objetivo principal do estudo — € importante discutir este tema, haja
vista que ele é o discurso norteador que leva a estas praticas, e, a consequéncias

destas.
4.3 Desenvolver a Amazénia: que desenvolvimento e para quem?

Quando tomamos a CID como objeto de estudo é preciso que apesar de o
que se entenda por ela literalmente, ou seja, a cooperacdo entre atores
internacionais visando a promoc¢ao do desenvolvimento, investigue-se mais a fundo
0 que esta propde.

O que é desenvolvimento? Todos os paises em desenvolvimento estédo
realmente em desenvolvimento? E um processo que faz parte da histéria de todos
0s paises, é possivel que todos o alcancem? Quais sao 0s parametros usados para
medi-lo? Como estes parametros foram definidos? Por quem? Por qué?

Muitas perguntas que urgem por uma desconstru¢cdo do conceito para sua
compreensao critica e realista.

A ideia de desenvolvimento surge justamente pela divisdo que toma a ordem
mundial p6s-Guerra Fria: de primeiro, segundo e terceiro mundo para paises

desenvolvidos e em desenvolvimento. Divisdo esta que propde a separacdo entre
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agueles que passaram por uma industrializacdo e retunem altos indices de
desenvolvimento social (tais como medidos pelo IDH, Gini, entre outros).

O discurso que envolve as “divisbes” e classificacbes de paises nédo é
recente, mas sim inerente as relagdes sociais. Temos esta visdo na concepc¢do de
civilizacdo e barbarie (STAROBINSKI, 2001), por exemplo, também na ideia de
ocidente moderno e oriente atrasado na visao orientalista (SAID, 1990).

Percebe-se uma reproducdo de um discurso marginalizador do outro que se
remodela e segue o contexto politico (seja ele o colonialismo, a Guerra Fria ou a
Nova Ordem Mundial). Este discurso tende — em todas suas proposi¢des — defender
um modo — estagio, nivel — como o certo, o esperado, o qual deve ser difundindo,
enquanto o outro € visto como retrogrado, estacionario, que deve ser superado.

E é nesse ambito que Furtado (1974, p. 88-89) ja criticava essa concepcgao de
que “os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais
povos ricos”. Isto se da pelo fato de que, assim como afirmam as teorias periféricas
gue assumem gque o desenvolvimento e o subdesenvolvimento fazem parte do
mesmo processo, ndo sendo um estagio anterior ou posterior (DOS SANTOS, 2000,
apud BLONSTROM, HETTNE, 1984).

O dicionario Michaelis'’ traz a definicdo de desenvolvimento como “passagem
gradual de um estagio inferior a um estagio mais aperfeicoado”. Assim, temos
Furtado como visdo critica que ndo reconhece esta possibilidade, justamente por
conta das perdas culturais e de identidade que sao perpetuadas visando este
beneficio, a ideia de que todos os paises podem alcancar os mesmos niveis de
renda per capita e industrializagdo que os tidos como “desenvolvidos” é vista por

Furtado como um mito.

“‘Como negar que essa ideia tem sido de grande utilidade para
mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar enormes
sacrificios, para legitimar a destruicdo de formas de culturas
arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de
destruir o meio fisico, para justificar formas e dependéncia que
reforcam o carater predatério do sistema reprodutivo?” (FURTADO,
1974, p. 75-76)

v DICIONARIO MICHAELIS. Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=desenvolvimento>. Acesso em: 20/03/2015.
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Sen (2010) também propde uma reflexdo sobre a definicdo de
desenvolvimento que na atualidade se limita a relagdes com a riqueza material, mas

sim no ambito da promocéao das liberdades. Ele diz que:

“Se a liberdade é o que o desenvolvimento promove, entao existe um
argumento fundamental em favor da concentracdo nesse objetivo
abrangente, e ndo em algum meio especifico ou em alguma lista de
instrumentos especialmente escolhida. Ver o desenvolvimento como
expansao de liberdades substantivas dirige a atencdo para os fins
gue o tornam importante, em vez de restringi-la a alguns dos meios
que, inter alia, desempenham um papel relevante no processo. (...) O
desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade” (SEN, 2010, p. 16).

Apesar da visdo de Sen (2010) levar em consideracdo a questdo da pobreza
(de renda, recursos e servigos) assim como a privacao de liberdades como a civil e
politica, o caso aqui analisado que busca a CID em um programa de cunho

ambiental pode parecer perdido, deslocado. Mas néo o é.

“O desafio ambiental faz parte de um problema mais geral associado
a alocacao de recursos envolvendo ‘bens publicos’, nos quais o bem
é desfrutado em comum em vez de separadamente por um soé
consumidor. Para o fornecimento eficiente de bens publicos,
precisamos nao so levar em consideracao a possibilidade da agéo do
Estado e da provisdo social, mas também examinar o papel que
pode desempenhar o desenvolvimento de valores sociais e de um
senso de responsabilidade que viessem a reduzir a necessidade da
acao impositiva do Estado. Por exemplo, o desenvolvimento da ética
ambiental pode fazer parte do trabalho que a regulamentacéo
impositiva se propde a fazer” (SEN, 2010, p. 343)

Destarte, nota-se que o0s resultados aqui observados alinham-se aos
defendidos por Sen (2010) como promotores do desenvolvimento como liberdade,
haja vista que as praticas da CID levaram a conscientizagédo e promogé&o da cultura
ambiental. No entanto, ficam ainda algumas lacunas a serem avaliadas
separadamente.

Esta reflexdo, ainda que pertinente para este estudo, deve ser tomada com
precaucéao e talvez sirva mais como uma provocacgao para aprofundamentos futuros
gue necessariamente uma conclusdo sobre o caso aqui analisado. Isso também néo
significa que ela deve ser ignorada.

Lopes (2005) refor¢ca constantemente a importancia da consideracdo das

questbes culturais e locais no processo da Cooperacdo Internacional para o
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Desenvolvimento. Temos como exemplo no Programa Arpa dois momentos
interessantes: i) a ampliacdo do programa que o GEF propunha como restrito a
areas de protecao integral para as de uso sustentiveis (por conta das condicdes
locais de populagBes que vivem nestas areas e dependem dos recursos florestais
para sua sobrevivéncia); e, ii) quando ha uma concessao por parte dos doadores no
ambito dos requisitos para a prestacao de servi¢os, por conta das localidades néao
possuirem prestadores habilitados e licenciados como se esperavam.

S&o experiéncias que reforcam o argumento de Lopes ao demonstrar a
importancia do respeito a estes elementos culturais. Ele atribui a imposi¢ao cultural
na CID principalmente a globalizacdo e a tendéncia a uma homogeneizacao cultural.

Em contrapartida, Hall (2006, p. 69) reconhece além da tendéncia a
homogeneizagdo cultural como consequéncia da globalizagdo outros dois
fendbmenos: a resisténcia cultural e o hibridismo.

A resisténcia cultural seria a ideia de que “as identidades 'locais' ou
particularistas estdo sendo reforcadas, a resisténcia a globalizagdo” (idem), ja o
hibridismo considera que com o declinio da identidade nacional, novas identidades
estdo surgindo, hibridas. E de que modo esta abordagem se enquadra em nossa
reflexao?

Encontramos o “hibridismo”, por exemplo, numa mudanga de discurso dos
objetivos da WWF, a qual tem no seu inicio a defesa da conservacao dos recursos
naturais e, a partir de suas experiéncias locais, remodela-se e leva em consideragao
outras abordagens, como podemos perceber a inser¢cdo do elemento econémico e
social em suas discussfes, assim como o politico.

Do mesmo modo, percebe-se uma adaptacdo local frente as experiéncias
internacionais no tocante a conservacdo, onde mescla-se a preocupacao ambiental
com as atividades ja desenvolvidas por popula¢des locais, buscando respeitar suas
culturas, mas também as envolvendo e capacitando de modo a atenderem melhor
0s objetivos sustentaveis que o Programa ARPA se compromete.

Por falarmos em culturas e concep¢bes de mundo em didlogo, nota-se
também a constru¢do social, que a partir da troca de experiéncias evolui frente a
uma cooperacao internacional cada vez mais eficiente e benéfica para todas as

partes interessadas.
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Entdo, qual seria o ideal para a CID se temos a influéncia de um discurso que
propde ao outro que ele alcance patamares muitas vezes inviaveis ou incompativeis
com sua cultura local?

Do mesmo modo que Lopes (2005) defende a origem da iniciativa como
importante empoderamento por parte do beneficiario para determinar o momento
propicio para a transformacéo social, podemos unir a este o argumento de Villoro
(1998, p. 47) que defende a autonomia, a capacidade de decisdo e de controle de
sua propria cultura pela comunidade em questéo.

Neste ambito, teremos a possibilidade de vislumbrar como proximo passo ha
CID a cocriagdo dos projetos, tanto por doadores quanto beneficiarios, a
predefinicdo desde o seu principio ndo sendo uma imposi¢do ou proposi¢cdo, mas
fruto de um estudo conjunto entre necessidades, objetivos e recursos disponiveis.

Todavia, este processo de origem da iniciativa — que se defende aqui ser
compartilhado com vias de garantir a eficiéncia da CID — deve refletir os novos
atores legitimos da sociedade além do Estado. Sendo este ainda o responsavel pela
sua implementacdo e realizagcdo no viés soberano do seu territério, mas também
levando em consideracdo as contribuicbes de ONGs locais e ONGIs, assim como
OIGs e movimentos sociais ligados aos interesses sociais.

A intencdo, por exemplo, de executar megaprojetos — entre outras politicas —
sob o auspicio do interesse nacional tem encontrado resisténcias locais e
internacionais de atores, quica, tao legitimos quanto o proprio Estado.

Estas resisténcias tém levado a embargos, custos sociais, ambientais,
politicos e econdmicos de muitas cifras para que isto ndo seja observado e discutido
como deve.

A discussao sobre atores e interesses legitimos na Amazonia tem aqui
apenas o seu preludio no ambito desta pesquisa. A regido, que vai além das
fronteiras brasileiras, é um laboratério vivo e dindmico para compreender as
tendéncias nas relagbes sociais e politicas.

O que se sabe até agora na historia da Amazo6nia € que as muitas tentativas e
modelos até entdo implementados tém falhado, urgindo, assim, por uma

remodelacdo na concepgdo e nas praticas de desenvolvimento.
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Seja por seu carater de valor ambiental e econdmico ou pelo seu emaranhado
de atores e interesses, resta-nos responder: quem representara legitimamente a

autonomia e a vontade da sociedade amazobnica?



76

5 CONSIDERACOES FINAIS

As contribuicdes teodricas das Relacdes Internacionais partiram de extremos:
do idealismo e sua crenca na evolucdo das relacbes ao ceticismo realista que
profetizava o fim iminente da paz. Perpassaram-se por criticas oriundas da periferia
ou em prol desta, como percebemos na Teoria Critica e nas teorias periféricas, com
énfase nas desenvolvidas na América Latina.

Estas Ultimas perspectivas, apesar de ndo apresentarem solu¢cdes ou nem
mesmo teorias propriamente ditas, mas sim respostas ou criticas a teorias anteriores
ou vigentes, influenciaram nos questionamentos as iniciativas de Organizacdes
Internacionais ou paises desenvolvidos, muitas das quais, viabilizam-se pela
Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento (CID).

O presente estudo vislumbrou a construcdo deste pensamento critico, porém
mais pratico em relacéo a CID além deste contribuir de forma mais aproximada da
realidade para a analise do tema.

A crise tedrica nas Relacdes Internacionais que pragmatiza sobre a tendéncia
das RI ndo mais serem discutidas com base em teorias, mas sim por conceitos,
pode ser aqui corroborada se analisarmos a influéncia da construcdo de conceitos
no ambito dos relatérios de organizacfes internacionais para a CID e a sua
efetivacdo, assim como a implementacao e contribuicdo para a evolucdo do préprio
mecanismo de cooperagao.

E possivel dialogar esta mudanca sob o aspecto construtivista, o qual, apesar
de ser mais reconhecido como metateoria, adequa-se nos resultados aqui
observados no tocante as constru¢des sociais, obtidas por meio do estabelecimento
de regras e normas, as quais influenciam as a¢cfes dos agentes com a estrutura.

Estas regras, entendidas como 0s conceitos, requisitos e recomendacodes
estipuladas no processo da criacdo do Programa ARPA (a insercao dos conceitos de
participacdo, empoderamento, mutua responsabilidade, desenvolvimento de
capacidades; até mesmo a contrapartida governamental) acabam por guiar o
comportamento dos agentes rumo a um padrao esperado.

Contudo, segundo a prépria abordagem construtivista o contrario também se

faz, ou seja, ndo apenas 0s agentes sdo construidos a partir da estrutura e das
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regras, mas estas também sofrem influéncias dos agentes, o que percebemos
guando a contextualizacéo local influéncia na implementacéo do programa.

Este elemento € notavel tanto na adaptacdo do préprio projeto do programa
gue contemplava apenas unidades de conservagao para a abrangéncia de reservas
extrativistas e unidades de uso sustentavel, quanto na concessao que ocorre em
relacdo aos requisitos dos doadores sobre a prestacdo de servi¢os pelas localidades
nao terem em sua cultura os elementos legais esperados e exigidos.

Assim, conclui-se que as abordagens utilizadas neste estudo conseguem
condensar todas essas propostas tedricas (com influéncias criticas e construtivistas)
no ambito da discusséo pratica da CID.

A pesquisa nos provoca também acerca do que este dito desenvolvimento
representa. Nao nos parece interessante refletir tdo somente sobre as relacdes entre
os atores no ambito estrutural da CID, pois acredita-se que essa pratica leva, antes
de tudo, um discurso, uma ideia.

Esta ideia de desenvolvimento carrega em si um horizonte, um ideal a ser
alcangcado que muitas vezes € inviavel para muitos destes paises que o almejam.
Isto comecou a ser visivel no fim do século passado quando se percebe que muitos
projetos internacionais nao tinham a eficiéncia esperada.

E é, neste viés, que se nota a autocritica por parte de organizacdes
internacionais como o Banco Mundial, o PNUMA, a OCDE, onde propdem
ferramentas — reunidas em conceitos praticos — que visem a eficiéncia da CID, para
tanto, notam a necessidade de empoderar, capacitar, incentivar a participacdo dos
atores afetados de modo a garantir a consolidacdo destes investimentos.

Quando os projetos de CID comecam a incorporar em suas estruturas esses
elementos, ha uma democratizacdo deste processo, havendo também uma ruptura
do discurso doador-beneficiario como ativo-passivo, had uma divisdo de
responsabilidades.

Isto nota-se, por exemplo, quando se percebe que muitos papeis tidos como
tradicionais de determinado ator (como o financiamento ser um papel dos paises
desenvolvidos) comecam a ser representados tanto por atores locais como

internacionais.
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O caso do Brasil é interessante, pois, ndo se trata de um pais em estado de
urgéncia, mas uma grande economia emergente, o que, em tese, dispensaria a
cooperacao internacional, mas o que se observa é a interdependéncia presente na
CID.

E interessante para a WWF e o GEF implementar um projeto de quest&o
ambiental no Brasil, mas arcar com todos os custos néo € mais o caso, 0 beneficio é
reciproco, assim como as responsabilidades e o poder de decisao.

Assim, conclui-se que a CID tem passado por uma transicdo na relacéo entre
doador e beneficiario, onde os papeis ndo sdo mais pré-determinados e os atores
locais tém cada vez mais direitos e deveres. Ademais, ndo se pode sustentar, que
h4 uma inversdo dos papeis ou que o0s conceitos como empoderamento,
participacdo, apropriagdo, mutua responsabilidade e desenvolvimento de
capacidades tenham sido completamente incorporados.

Em relacéo, principalmente, a um elemento sustentado por Lopes (2005) que
€ a origem da iniciativa notamos que ainda ha um longo caminho a ser tracado para
que este seja possivel de ser viabilizado.

No caso do Programa ARPA é perceptivel que apesar da mudanca visivel na
estrutura e na insercdo dos novos conceitos para a CID, ainda ha grande
dependéncia técnica dos paises em desenvolvimento para que possam se apropriar
definitivamente do poder de decisdo do melhor momento para a transformacgao
social em seu pais.

Deste modo, a dinamica dos atores na CID se mostra em transformacéo,
descentrando os atores de seus papeis tradicionais (ativos ou passivos),
impactando, assim, positivamente na eficiéncia desta.

O Programa ARPA pode ser visto como um paradigma tanto pelo cenario em
gue é desenvolvido — justamente apOs os relatérios criticos a CID no fim do século
passado e com a alianga entre a WWEF e o Banco Mundial, representando assim um
programa criado e implementado nesta virada poés-critica — quanto pelos seus
resultados louvaveis e reconhecidos internacionalmente como o maior programa de
conservagao de floresta tropical do mundo.

E destacéavel a constante flexibilidade do programa em relacdo a sua estrutura

e os desafios encontrados, tal como foi 0 caso da terceira fase do programa que foi
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totalmente revista e modificada em prol da sustentabilidade financeira do mesmao,
além das proprias medidas estruturais relacionadas aos atores “de ponta” visando
propiciar voz para estes e ferramentas para atingirem suas metas.

O desafio remanesce, porém, em tornar resultados como a criacdo e
consolidacéo de 60 milhdes de hectares perceptiveis para a sociedade. A dificuldade
de estas politicas serem reconhecidas pela populacdo é um dos fatores que
desmotiva o proprio a governo a investir nestas, por isso faz-se ainda necessaria a
cooperacao internacional.

Quando se discute a Amazobnia, denota-se uma regido quase imaginaria, que
se metamorfoseia de acordo com o ator ou interesse que a determina, fica, assim,
neste ambiente de transi¢éo e conflito de interesses. Pois, apesar dos avangos aqui
percebidos, esta ainda encontra-se a mercé de discursos desenvolvimentistas que
ora a veem como santuario de conservacgéao, ora como fonte abundante de recursos
gue podem promover o crescimento econémico do pais.

Nessa discussao cabe a proposta de uma governanca melhor formalizada, ja
que se reconhece a reformulacdo do Estado-Nacdo, assim como a insercéo de
novos atores na execucao destas fungoes.

A insercdo de outros atores no arranjo institucional do Programa ARPA,
especialmente para o alto nivel de participacdo da WWF, € um ponto positivo para a
evolucdo da CID como um processo em aperfeigoamento.

Considerando o espaco temporal entre os relatérios de meados do fim do
século XX e a criacdo do Programa ARPA, o qual foi praticamente concomitante, se
considerarmos como seu inicio a alianca entre WWF e o Banco Mundial, temos uma
mudanca significativa na cultura da Cooperacéao Internacional em pratica.

E importante ressaltar a relevancia da sociedade civil organizada, com
especial destaque para a WWF, ente catalisador da realizagdo do programa. Desde
seu inicio, sua implementacdo, a transicdo para o governo brasileiro, mas ainda
assim continuou atuante, como temos o exemplo da Iniciativa ARPA para a Vida, a
qual possibilitou a sustentabilidade do proprio programa.

A efetivacdo da politica ambiental na Amazénia no que concerne a criacao de
unidades de conservacdo deve-se a este papel fundamental que assegurou e

garantiu a sobrevivéncia deste ambicioso programa para a regido amazonica.
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A Amazodnia continuara, porém, sendo alvo de politicas externas ou nacionais
— e ndo suas de fato — enquanto ndo houver a capacidade e o reconhecimento desta
pelos demais atores da CID.

O momento e as definicbes das transformacgfes sociais que caberdo a
Amazobnia devem ser decididas pelos seus representantes, onde reside, talvez, um
dos grandes desafios. Quem seria este representante legitimo dos interesses da
Amazobnia?

A sociedade civil organizada local ou internacional? A local que representa
interesses direcionados, 0s quais sdo, muitas vezes, conflitantes com os dos demais
setores da sociedade (tal qual o setor privado), o que dificulta, por exemplo, a
adocao destas propostas ja que a chance de haver resisténcia politica e econdmica
€ grande.

O Estado brasileiro? O qual tem interesses proprios e influenciados por
demais grupos de pressao que muitas vezes vao de encontro com o0s interesses das
populacdes atingidas? Estado este tido, atualmente, como em crise de
representatividade politica.

As Organizagdes Intergovernamentais Internacionais? Vistas por muitos como
representantes dos interesses de paises desenvolvidos, contrarios aos interesses
locais e nacionais. Além de que ndo sdo tidas como totalmente imparciais,
principalmente pelo fato de defenderem a implementacdo de padrbes alcancados
em paises ja desenvolvidos, de acordo com a sua definicdo de desenvolvimento
cultural e politico, padréo este criado em contextos histéricos totalmente divergentes
dos paises em desenvolvimento.

A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazobnica (OTCA), tratado
firmado na década de 1970 que defendia a soberania dos paises da Amazoénia sobre
seu territério, mas que apesar da sua transicdo para organizagdo em 2002 ainda
atua como coadjuvante neste cenario, perdendo oportunidades como a Rio+20 para
consagrar-se como porta-voz da regido no tocante a decisdo de diretrizes
relacionadas ao modelo de desenvolvimento adequado a regido.

Remanescem muitos questionamentos a serem aprofundados, missdes para
futuros estudos. Entende-se, deste modo, que apesar da mudanca perceptivel na

dindmica entre os atores na CID ainda ha muito a ser repensado, principalmente
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uma revisdo dos principios norteadores desta cooperacdo, o que significara para
estes paises o desenvolvimento quando os financiamentos e responsabilidades
forem igualmente compartilhados?

Visaremos ainda um horizonte “civilizado” e “avancado” ou apenas
evoluiremos para uma concepcdo de uma cooperacao internacional visando a

defesa dos interesses de todos os atores igualmente?



82

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADLER, Emanuel. O Construtivismo no Estudo das Rela¢fes Internacionais.
Lua Nova: Revista de Cultura e Politica. N° 67. Sao Paulo, 1999.

BUENO, Francisco da Silveira. Minidicionéario da Lingua Portuguesa. Sao Paulo:
Ed. FTD, 1996.

CASTRO, Thales. Teoria das Relacdes Internacionais. Brasilia: Ed. Funag, 2012.

CERVO, Amado Luiz. Conceitos em Relacfes Internacionais. Revista Brasileira
de Politica Internacional. Vol. 51, No. 2, p. 8-25. 2008.

COX, Robert. Social Forces, States and World Orders: Beyond International
Relations Theory. Millenium Journal of International Studies. Vol. 10, No. 2, p. 126-
155. 1981.

BERG, Elliot. Rethinking Technical Cooperation: reforms for capacity building
in Africa. New York: UNDP, 1993. Disponivel em:
<http://capacity.undp.org/berg/1stpage.pdf>. Acesso em: 04/09/2014.

BOBBIO, Norberto. MATTEUCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica — Volume I. Brasilia: Ed. UNB, 1998.

DECRETO N° 4.326. Programa Areas Protegidas da Amazonia — ARPA.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4326.htm.>.
Acesso em: 03/08/2014.

DOLLAR, David. PRITCHETT, Lant. Assessing aid — what Works, what doesn’t,
and why. Washington D.C.: The World Bank, 1998. Disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/en/1998/11/438890/assessing-aid-works-
doesnt. Acesso em: 04/09/2014.

DUARTE HERRERA, L. K. GONZALEZ PARIAS, C. H. Origen y evolucion de la
cooperacion internacional para el desarrollo. Panorama, vol. 8, n. 15. 2014. p.
117-131.

FENZL, Norbert. A integracdo da Amazoénia: desafios, obstaculos e perspectivas. In:
ROCHA, Gilberto Miranda et al. Governanca, Integracdo e Meio Ambiente na
Amazonia. Belém: Universidade Federal do Para, 2007.

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a
pratica da analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas
Publicas, n. 21, p. 211-259. 2000.

FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: Ed.
Paz e Terra, 1974.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4326.htm
http://documents.worldbank.org/curated/en/1998/11/438890/assessing-aid-works-doesnt
http://documents.worldbank.org/curated/en/1998/11/438890/assessing-aid-works-doesnt

83

HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade Trad. Tomaz Tadeu da
Silva e Guacira Lopes Louro. 112 ed. Rio de Janeiro: Ed. DP&A, 2006.

HERZ, Ménica. HOFFMANN, Andréa Ribeiro. Organiza¢cdes Internacionais:
historia e praticas. 12 ed. Rio de Janeiro: Ed. Campus—Elsevier, 2004.

HURRELL, Andrew. KINGSBURY, Benedict. The International Politics of the
Environment: actors, interests and institutions. New York: Oxford University
Press, 1992.

IMAZON. O Estado da Amazbnia: Uso da Terra. Disponivel em: <
http://imazon.org.br/o-estado-da-amazonia-uso-da-terra/#fancora7>. Acesso em:
06/08/2015.

JAGUARIBE, Helio. Autonomia periférica y hegemonia céntrica. Revista Estudios
Internacionales, vol. 12. No. 46, p. 91-130. 1979.

JIMENEZ GONZALEZ, Claudia G. Las teorias de la cooperacion internacional
dentro de las relaciones internacionales. Polis Investigacion y Analisis
Sociopolitico y Psicossocial. Vol. 2, p. 115-147. 2003.

KEOHANE, Robert O. After hegemony: cooperation and discord in the world
political economy. New Jersey: Princeton University Press, 1984.

KRAYCHETE, Elsa Sousa. Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional.
Caderno CRH, v. 25, n. 65, p.183-186. Salvador, 2012.

LAGE, Victor Coutinho. “Sociedade Civil Global”: agentes nao estatais e espago
de interacdo na Sociedade Politica. Contexto Internacional, v. 34, n. 1. Rio de
Janeiro, 2012.

LOPES, Carlos. Cooperacdo e desenvolvimento humano: a agenda emergente
para o novo milénio. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2005.

LORENZINI, Maria Helena. PEREYRA DOVAL, Maria Gisela. “Revisitando los
aportes de las teorias del sur: nexos entre teoria y praxis en Argentina y
Brasil”. Revista Relaciones Internacionales: la te6ria de relaciones
internacionales desde el sur. Vol. 22. P. 9-26. 2013.

MILANI, Carlos R. S. Aprendendo com a histéria: criticas a experiéncia da
Cooperacédo Norte-Sul e atuais desafios a Cooperacédo Sul-Sul. Caderno CRH, v.
25, n. 65, p.211-231. Salvador, 2012.

NOGUEIRA, Jodo Pontes. MESSARI, Nizar. Teoria das Relagfes Internacionais:
correntes e debates. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 2005.

OCDE. DAC Principles for effective aid. OCDE. Paris, 1992.


http://imazon.org.br/o-estado-da-amazonia-uso-da-terra/#ancora7

84

OCDE. Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento.
Paris: OCDE, 2005. Disponivel em:
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/38604403.pdf. Acesso em: 05/01/2015.

ONUF, N. Constructivism: a user's manual. In. KUBALKOVA, V.; ONUF, N.;
KOWERT, P. International Relations in a Constructed World. New York, 1998.

PNUMA e OTCA. Perspectivas do Meio Ambiente na Amazénia: GEO Amazonia.
Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/PZEE/ arquivos/geoamaznia_28.pdf>. 2008.

PREBISCH, Raul. La Cooperacion Internacional en la Politica de Desarrollo
Latinoamericana. New York: Nacdes Unidas, 1954.

PROGRAMA ARPA. Contrapartida Governamental por Orgdo Gestor ao
Programa ARPA - Fase Il. Disponivel em: <http://programaarpa.qov.br/wp-
content/uploads/2012/09/Contrapartidas_OG_ano.pdf>. Acesso em: 18/05/2015.

PROGRAMA ARPA. Doadores e Cooperacdo Técnica. Disponivel em:
<http://programaarpa.gov.br/uncategorized/doadores-e-cooperacao-tecnica/>.
Acesso em: 18/05/2015.

Fase l. Disponivel em:
<http: //proqramaarpa gov.br/uncategorized/fasei/>. Acesso em: 25/01/2015

Fase . Disponivel em:.
<http: //proqramaarpa gov.br/uncateqorized/fase-ii/>. Acesso em: 25/01/2015.

. Manual Operacional — Fase Il 2010/2015. Brasilia: MMA,
2011. Disponivel em: <http://www.programaarpa.gov.br/wp-
content/uploads/2012/10/mop_arpa_16jan2012.pdf>. Acesso em: 25/01/2015.

. Manual Operacional do Programa ARPA. Brasilia: MMA,
2013. Disponivel em: http://programaarpa.gov.br/wp-
content/uploads/2014/10/Novo_ MOP_ARPA faselll.pdf. Acesso em: 30/01/2015.

Relatorio para Comprovacdo da Contrapartida do
Governo Brasileiro na Primeira Fase do Programa ARPA (2004-2008). Brasilia:
MMA, 2009. Disponivel em:
<http://www.programaarpa.gov.br/wpcontent/uploads/2012/10/relatrio_contrapartida_
governamental_-_arpa_fase _i.pdf>. Acesso em: 18/05/2015.

Programa Areas Protegidas da Amazdnia: um novo
caminho para a conservagao da Amazobnia. Disponivel em:
<http://www.programaarpa.gov.br/wp-content/uploads/2012/10/livreto-arpa-
portugues.pdf>. Acesso em: 20/09/2014.

ROUSSEAU, J. J. O Contrato Social: principios do direito politico. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1999.


http://www.oecd.org/dac/effectiveness/38604403.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/PZEE/_arquivos/geoamaznia_28.pdf
http://programaarpa.gov.br/wp-content/uploads/2012/09/Contrapartidas_OG_ano.pdf
http://programaarpa.gov.br/wp-content/uploads/2012/09/Contrapartidas_OG_ano.pdf
http://programaarpa.gov.br/uncategorized/doadores-e-cooperacao-tecnica/
http://programaarpa.gov.br/uncategorized/fasei/
http://programaarpa.gov.br/uncategorized/fase-ii/
http://www.programaarpa.gov.br/wp-content/uploads/2012/10/mop_arpa_16jan2012.pdf
http://www.programaarpa.gov.br/wp-content/uploads/2012/10/mop_arpa_16jan2012.pdf
http://programaarpa.gov.br/wp-content/uploads/2014/10/Novo_MOP_ARPA_faseIII.pdf
http://programaarpa.gov.br/wp-content/uploads/2014/10/Novo_MOP_ARPA_faseIII.pdf
http://www.programaarpa.gov.br/wpcontent/uploads/2012/10/relatrio_contrapartida_governamental_-_arpa_fase_i.pdf
http://www.programaarpa.gov.br/wpcontent/uploads/2012/10/relatrio_contrapartida_governamental_-_arpa_fase_i.pdf
http://www.programaarpa.gov.br/wp-content/uploads/2012/10/livreto-arpa-portugues.pdf
http://www.programaarpa.gov.br/wp-content/uploads/2012/10/livreto-arpa-portugues.pdf

85

SAID, Edward W. Orientalismo: o oriente como invencdo do Ocidente. S&o
Paulo: Ed. Companhia das Letras, 1990.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2010.

SENA, Antbnio. Entrevista com representante do ICMBio. [dez. 2014].
Entrevistadora: Brenda Thaina Cardoso de Castro. Entrevista via Skype. 1 arquivo
.mp4 (44 min). A entrevista encontra-se transcrita no Apéndice A desta dissertacéo.

SILVA, Alberto Teixeira da. Amazbnia na agenda ambiental global. Belém:
NUMA/UFPA, 2015.

SILVA, Daniela de Oliveira. Entrevista com representante da WWF. [dez. 2014].
Entrevistadora: Brenda Thainda Cardoso de Castro. Entrevista via Skype. 4 arquivos
.mp3 (64 min.) A entrevista encontra-se transcrita no Apéndice B desta dissertacao.

STAROBINSKI, Jean. As mascaras da civilizacdo. Trad. Maria Lucia Machado.
Séo Paulo: Ed. Companhia das Letras, 2001.

STEIN, A.A. Why Nations Cooperate: circumstance and choice in International
Relations. Ithaca: Cornell University Press, 1990.

TICKNER, Arlene B. Hearing latin voices in International Relations studies.
International Studies Perspectives, no 4, p. 325-350. 2003.

VILLORO, Luis. Sobre relativismo cultural y universalismo ético: en torno a
ideas de Ernesto Garzon Valdés. Isonomia, no. 9. Ciudad de México, 1998.

WENDT, Alexander. Social Theory of International Politics. Cambridge:
Cambridge University Press, 1999.

WORLD BANK. Brazil - Amazon Region Protected Areas Project (GEF).
Washington D.C.: The World Bank, 2002. Disponivel em:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/2002/07/1964254/brazil-amazon-region-
protected-areas-project-gef.>. Acesso em: 20/08/2014.

WORLD BANK, WWF. Reporting Progress at Protected Area Sites. Disponivel
em: <assets.panda.org/downloads/patrackingtool.pdf>. Acesso em: 10/08/2014.



86

APENDICE A - Transcricdo da entrevista realizada via Skype no dia 03/12/2014

com representante do ICMBIio, Antdnio Sena.

E - Boa tarde, Antdonio. Obrigada pela tua disponibilidade. Queria que
comecasses te apresentando, dizendo teu nome, teu cargo e desde quando

atuas junto ao Arpa.

AS — Eu sou Antbnio Sena, mais conhecido como Beré, trabalho como Coordenador
de Projetos Especiais do ICMBIio, que é uma coordenacdo que cuida desses
projetos de cooperacdo financeira e técnica, dentre eles o Arpa. Somos
responsaveis pela execucdo técnica do projeto. Estou hd pouco tempo em Brasilia,

atuo no programa ha cinco meses.

E — Por conta da tua participacdo no programa ser mais recente, saberias me
dizer muito bem sobre a origem da iniciativa do programa? Se consideras

como uma iniciativa local ou internacional?

AS - Hoje dificilmente se encontra alguém que estava em 2002, a rotatividade é
muito grande na area ambiental. A gente tem trabalhado esses projetos sempre do
ponto de vista que é uma iniciativa internacional, porque todos eles sédo vinculados a

Convencéo sobre Biodiversidade.

E — E do ponto de vista da origem da iniciativa no conceito de quem é o ator

gue define o melhor momento para a transformacéao social?
AS — Nesse ponto de vista entdo a iniciativa € local, do governo brasileiro.

E — Talvez por conta da tua participagcdo ndo possas me informar com muita
propriedade sobre a participacdo das ONGs locais no periodo inicial do

programa, mas o que tens observado?
AS — Nao, ai realmente € bom encontrar alguém gue participou do inicio.

E — Entéo, o que podes me dizer do que ja tens observado na fase atual, como

€ 0 espaco no programa para as ONGs locais?
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AS — Nao tem muita participacdo, € o que percebo, pelo menos no ambito da
coordenacao do projeto. Ela aconteceu mais na gestdo das unidades (UCs). O Arpa

também trabalha com essa diretriz participativa.

E — E em relacdo ao nivel de autonomia dos 06rgdos nacionais, como

classificarias?
AS — Creio que uma alta autonomia.

E — E consideras que existe uma hierarquia ou € uma relacdo mais horizontal?
Como classificarias entre os 6rgdos nacionais (no ambito do governo), a

sociedade civil organizada e os doadores?

AS - O nosso trabalho é bem horizontal entre coordenacdo executiva, coordenacao

técnica e gestédo financeira.

E - Quando eu li o Manual Operacional do Arpa senti falta do termo
“execucao”, ainda que tenham outros relativos como os pontos focais, quais

sdo os atores responsaveis?

AS — Basicamente trés instancias: a UCP (Diretoria de Areas Protegidas do MMA), a
coordenacao técnica com gestores na area de meio ambiente (no caso das unidades
federais, o ICMBIio) e a execucdo técnica que € feita pelo Funbio. Essas trés
instancias fazem a execucdo do programa. Mas na terceira fase do Arpa criou-se
uma quarta instancia que é o Comité de Gestores, eles também participam da

execucao.

E — E falando do CP, onde sé&o definidas as diretrizes e tomadas as decisdes,
s6 que no Manual Operacional existe uma observacdo que no caso do
processo de aprovacdo do Plano Operativo Anual é necessario que nao haja
objecédo por parte dos doadores, ou seja, depois de passar pelo CP pelo FT, no
fim ainda depende-se desse posicionamento dos doadores. Achas que essa

dependéncia financeira influencia na execucéo do projeto?

AS — N&o é uma objecao ao planejamento técnico (sdo das unidades), entdo o que é

essa ndo-objecdo? E que quando os doadores fecham o acordo de cooperacéo
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técnica com o programa eles estabelecem o que chamamos de insumos (gastos
elegiveis pelo programa). Entdo, por exemplo, o doador estabelece que o recurso
dele ndo seja gasto com manutenc¢do da parte administrativa de um escritério, pois é
uma atribuicdo do governo brasileiro. Entdo € uma andlise desses insumos para que
nao incorram em um insumo inelegivel, vai ser tanto daquilo que os doadores nédo se
propéem a pagar (como salarios dos servidores, terceirizados para trabalhar pra

gente, alguns bens também).

E — Entendi, obrigada. Queria me dissesses Antdnio mais mesmo da tua

experiéncia, do que tens observado, quais as inovacdes que o programa traz.

AS — Entdo, eu costumo fazer a avaliacdo pelo lado inverso. Trabalhei cinco anos
numa UC que ndo fazia parte do Arpa, ndo recebia esses beneficios. Ele tem a
vantagem de ndo sé garantir recurso, mas ele da muita autonomia pro gestor no
planejamento, isso € muito importante. Quando a gente trabalha com recurso publico

a gente ndo tem essa autonomia toda, tem prazo pra ser gasto.

E — O Arpa tem também como inovacdo o Fundo que tem como objetivo ficar
mantendo as UCs ap6s o fim do programa, considero esse fundo um grande
diferencial do programa.

AS — S0 atualizar uma coisa, a Fase lll que esta comecando alterou o home, agora
se chama Fundo de Transic&o e a proposta € que o Arpa vai ficar mais 25 anos, mas
ele vai passar esses anos num processo de sair da gestdo das unidades. Entédo, o
que se tem negociado é que o governo brasileiro se comprometeu a fazer um
aumento de 3% ao ano no orcamento das unidades que hoje estdo no Programa
Arpa e a medida que vao passando esses 25 anos o Arpa vai diminuindo os
recursos destinados a essas unidades, ou seja, ela € um momento de transicdo. A
ideia do fundo é, de fato, talvez o objetivo mais ambicioso do programa que a gente

nota que outros projetos nao tratam muito do que acontece depois.

E — Realmente. Antbnio e da tua experiéncia o que consideras que Sao 0S

maiores obstaculos do Programa?
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AS — Certo. Do ponto de vista das UCs o nosso grande gargalo € servidor. E bem
menor que a demanda. Temos problema serissimo de n&o conseguir viabilizar
demanda, no ultimo Plano Operativo executamos em média 50%, ou seja, perdemos
metade dos recursos por conta dessas limitacdes. Ainda mais na Amazobnia que
servidor publico ndo para, passa para a regido e sai ha primeira oportunidade. Além
disso vocé trabalha em cidades que ndo te permitem cumprir requisitos de
execucao. Muito comum € a gente precisar de trés orgcamentos pra prestacdo de um
servico, mas tem um caso de uma cidade que sO tinha uma embarcacdo que
prestava o servigo e ai vocé tem que parar tudo, fazer justificativa que s6 tem um
prestador de servico. Ai foi feito o servico, mas na nota fiscal o proprietario da
embarcacao ele ndo tem uma empresa de navegacdo, mas uma loja de tecidos e ai
na nota fiscal foi emitida por essa loja. Ou seja, toda hora vocé precisa parar 0
trabalho para justificar essas situacdes, que as condi¢bes do lugar ndo atendem as
exigéncias da execucdo que sao muitas vezes dos doadores.

A gente esta passando hoje por um ajuste de mecanismos para a execucao.
Atualmente vocé executa o Arpa por duas formas: a contratacéo direta pelo Funbio
ou via conta vinculada. Que funciona como uma conta corrente do Funbio que
permite que o gestor da unidade possa movimentar essa conta e ele vai possuir uma
guantia entre 10 e 15 mil reais para fazer a execucéo e depois ele presta conta. SO
que 0 que acontece é que a ideia da conta vinculada € justamente para que essas
situacdes em que o gestor ndo consegue cumprir requisitos de uma contratagéo pelo
Funbio ele possa fazer o pagamento direto. S6 que a situacdo de excecdo é téao
volumosa que os gestores ndo estdo conseguindo executar as atividades nem
usando a conta vinculada, ainda é limitada por conta da restricdo de teto que é até
15 mil reais.

Entdo estamos discutindo uma alternativa que seriam 0s contratos regionais,
mas até pra isso temos dificuldade, porque a ideia de fechar um contrato regional de
embarcacao esbarra em cidades que nao tém embarcacdes registradas ou que nao
vao ter pessoal habilitado pela Marinha. Vamos ter esses dois problemas: falta de
servidores e a dificuldade de cumprir 0s requisitos técnicos por conta da
peculiaridade da regido amazébnica. Entdo, em algumas cidades discutindo a

possibilidade de, por exemplo, fazer cursos de formacdo e capacitacdo de
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marinheiros para que eles tenham condicdo de fechar contrato e prestar o servico
para as UCs. Ainda existe uma grande distancia entre as pessoas que tomam as
decisdes e o conhecimento da realidade da regio.

Agora temos um representante dos gestores nas reuniées do Forum Técnico
para avaliar ali de imediato o que € viavel e o0 que nao €. E o servidor tem trabalhado
também no sentido de fortalecer o que chamamos de pontos focais. Estou aqui ha
cinco meses, numa coordenacdo nova, entdo os resultados devem comecar a

aparecer daqui a um ano, dois anos.

E — Certo. Muito obrigada, Antdnio, pela sua disponibilidade.

AS - Claro, queriamos poder acompanhar depois os resultados da tua pesquisa,

seria interessante.

E — Com certeza, obrigada.
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APENDICE B - Transcricdo da entrevista realizada via Skype no dia 05/12/2014

com representante da WWF, Daniela Silva.

E — Boa tarde, Daniela, gostaria que tu comecasses se apresentando e falando

sobre teu cargo e desde quando atuas no projeto

DS — Ok. Bom, Brenda, eu atualmente trabalho na WWF Brasil no Programa
Amazbnia. WWF ¢ a instituicdo doadora do programa desde sua concepcao e além
do papel de doadora a WWF tem também o papel de auxiliar na cooperacéo técnica
do Programa Arpa. Entéo, eu trabalho aqui no Programa Amazoénia, sou Analista de
Conservacao e contribuo com as questdes técnicas do programa e no ultimo auxiliei
também com a discussdo técnica para uma captacdo de recursos para a terceira
fase do programa um pouco mais a longo prazo, com 25 anos de duragdo. Eu
trabalho agora na WWF, mas atuo junto ao tema Arpa desde 2005, sendo o meu
primeiro contato ainda como técnica do MMA, até 2010. Durante esse periodo tive a
oportunidade de participar de parte da implementacdo da Fase | e de um processo

de discussao da Fase II.

E — Nossa, estas participando do programa ha muito tempo, quase desde o
inicio. Entdo acho que vais poder me responder melhor em relacdo a origem
do Programa. O proprio documento do Arpa fala que ele vai surgir baseado
numa alianca entre o Banco Mundial e a WWF em 1998 sobre a protecao de
florestas tropicais, certo? No meu trabalho uso algumas variaveis para
entender como o programa foi criado e o papel de cada ator e uma delas é a
origem da iniciativa. E esse termo defino como de quem é o ator que define o
melhor para a transformacgédo social no pais, ou seja, qual ator tu achas que

determinou o momento melhor para a criagdo do Arpa no Brasil?

DS - Entdo, vou compartilhar com vocé uma percep¢do minha, sou aluna do
doutorado e também estou escrevendo sobre o Programa Arpa e toda essa parte da
origem também estou estudando, mas no ambito de um programa que auxilie na

preservacdo da biodiversidade. Posso te passar o meu olhar de pesquisadora e
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outro como instituicdo. O contexto da discussao que gerou o programa era de muita
pressdo pela preservacdo do bioma amazonico sobre o aumento da taxa de
desmatamento e um conjunto de instituicdes preocupadas com esse cenario e talvez
naquele momento os atores preocupados eram a sociedade civil e a academia, 0
governo também, claro, mas num primeiro momento eu diria que ele responde,
adere ao chamado desses outros atores. O governo ouviu, aderiu e tomou a
iniciativa de criar o programa, pois era apenas uma sugestdo dos parceiros de fora,
isso poderia ndo ter ocorrido, entdo acho que é compartilhado.

E — Entao, eu trabalho com dois conceitos: um é a formacdo de agenda, que
coloca o tema em pauta para discussédo, e também o de origem de iniciativa
que ainda que pareca é mais ligado a acéo, ai eu identifico que a WWF, o
Banco Mundial e a GTZ tiveram um papel muito forte na formacéo de agenda.
Logo, considerando isso, para ti, o ator que determina o momento para a

transformacéao, consideras quem?

AS — Nesse sentido de origem da iniciativa a gente tem tanto o governo quanto
também o GEF porque teve um memorando de entendimento entre 0 governo no
qgual aderiu a essa agéncia e o GEF disposto a fazer a primeira doacao junto com a

WWEF e a agéncia da Alemanha.

E — Entendi. Assim, ainda nesse momento do inicio do programa, é muito
dificil encontrar documentos disponiveis que tratam da formulacdo do projeto,
em relacdo a isso tens alguma informacdo de quais atores foram os

formuladores?

AS — A Rosa, na época membro da WWF, e a Adriana Moreira, do Banco Mundial,
escreveram com outras pessoas essa fase desde o projeto conceitual em 1998 do
Banco Mundial até o primeiro documento que formaliza o apoio do GEF ao programa
em 2002. Nunca cheguei a ler o MOU, s6 mesmo os documentos do primeiro projeto
que a gente chama de PAD que € a transferéncia de recursos do Banco Mundial
para o Arpa. Temos a iniciativa WWF-Banco Mundial em 1998 que comeca tanto
para dar o suporte técnico necessario de um embasamento pra criagdo desse

programa. A proposta inicial foi apresentada ao GEF, o qual sempre teve critérios, e
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um deles era que seria necessaria uma proposta bem substancial que definisse o
que precisava ser feito e como. Entdo, essa proposta em 1998 comeca a ja
desenhar o que vai ser o Programa Arpa. E depois tivemos um memorando entre o
MMA e o GEF que na verdade eram compromissos entre ambos. Enquanto o
governo assumia o de criar um programa por 10 anos e o GEF de financiar e prestar
esse suporte nessa primeira fase com possibilidade de apoio para as fases

subsequentes.

E — Entdo, talvez a origem da iniciativa me parece apo6s teu relato muito mais

emaranhada e interdependente, sendo mesmo uma origem compartilhada.

DS — Com certeza, até porque pensando no sentido de capacidade técnica,
conhecimento e experiéncia, foi preciso um grupo de pessoas que trabalhassem até
que fosse realizada a primeira doacdo do GEF e nesse sentido teve muito mais
participacdo dos parceiros que s6 do MMA. Entdo, ele adere se compromete, mas
nao tem como fazer isso sozinho, entdo considero que estao juntos nesse momento,

sim.

E — Outra pergunta que tenho para te fazer é em relagdo aos papeis dos outros
atores envolvidos. A sociedade civil no ambito da WWF teve grande
participacdo, mas queria saber o que pudeste observar no ambito das ONGs

locais, no sentido da regido amazodnica.

DS — N&o tenho muito o registro dessa participacdo por nome, mas o que tenho é
que desde a formulacdo e a primeira fase tinha um assento da sociedade civil e a
gente sabe que o desenho do programa era pra ser muito mais de protecéo integral
de conservagdo, mas o que aconteceu foi que envolveu também as UCs de uso
sustentavel, houve toda uma discussao de no sentido de promover uma equidade
entre esses diferentes grupos de manejo previstos no SNUC como sustentavel e
isso deve a uma participacdo muito forte da sociedade civil que j4 entra como uma
instancia de governanca e acompanha toda a primeira fase no sentido de prevalecer
metas que eram exclusivas de protecao integral. Uma parte aqui desse primeiro
documento do Arpa de julho de 2003 (o PAD) mostra quem participou e quem vai

participar, houve um workshop para essa discussdao. Aqui esta citando os que
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participaram dos estudos técnicos e sociais, entdo aqui eu tenho: Inpa, Museu
Goeldi, Embrapa, CNS, OEMA, CNA, todas citadas aqui.

E — No tocante ao poder de decisao e de definicdo de diretrizes achas que tem

uma relacao entre os doadores e ter mais autoridade?

DS — Para falar disso precisamos situar em fases e ele teve diferentes momentos. E
um programa coordenado pelo Governo Federal, obviamente os doadores tem um
assento na instancia de governo. A primeira, segunda e terceira fase do Arpa € um
projeto, tem componentes, metas e tem que reportar essas metas. Obviamente os
doadores vao cobrar do governo e dos executores do programa se aquilo que foi
acordado estd sendo cumprido. O governo tem a liberdade, autonomia, de criar
instrumentos para o alcance das metas. Mas se num momento de implementar ele
percebe que tem algo que precisa de alteracdo, sugere e ai vai ser discutido e
alterado se possivel. Por exemplo, a meta de criar UCs tinha que respeitar além do
rito legal do pais alguns fatores como nao desalojar nenhuma populagéo, as UCs
nao poderiam ser criadas sem consultas puablicas, entre outras regras, das quais

muitas foram inovadoras.

E — Em relagcdo as inovacbes que o0 programa trouxe, quais seriam as

principais que poderias destacar?

DS — Entdo, a gente tinha um componente de sustentabilidade financeira, um
componente de consolidacdo de UCs e até entdo ndo tinhamos um padrdo de
consolidagéo, logo, o Arpa que sugere, a estratégica de conservacao e investimento.
Do ponto de vista da execucdo, a grande inovacdo é fazer uma execucao fora do
governo. E uma parceria publico-privada, junto com a Funbio, que garante uma
execucao na ponta com muito mais agilidade. Entdo, para que iSSO ocorresse uma
solicitagdo de demandas da ponta como nas ferramentas de planejamento onde
avalia a situacao de cada unidade, em que momento de consolidacéo estéo, para
onde vao e o que precisam para avancar. Tudo isso foi criado no ambito do Arpa.

E a primeira iniciativa no ambito de ter uma conta vinculada, o gestor tem

autonomia de gastos locais na ponta, o dinheiro chega mais facil. Outras séo todas
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compradas via Funbio, tira-se das méaos do governo e da morosidade de
atendimento dessas demandas mais urgentes.

Queria falar também a instadncia de decisdo, que vocé perguntou antes e a
interferéncia dos doadores. E preciso definir de qual fase se esta falando, ento em
cada fase havia um contexto. Uma primeira fase onde o programa chega
praticamente pronto por meio das méaos dos parceiros tendo ai o governo como
origem da iniciativa no sentido de falar “sim, eu topo fazer” e todo um desenho por
trds que ndo necessariamente foi discutido e internalizado no governo, mas que ele
aceita e adere. A gente [doadores] executa a primeira fase, ao final dessa fase, na
transicdo para a segunda, 0 governo tenta se apropriar da parte conceitual do
programa e cria um documento de governo do Programa Arpa. Até entdo a primeira
fase ndo tinha um documento de governo, eram s6 0os documentos que garantiam a
doacéo e estabeleciam o Arpa enquanto projeto. Na segunda fase vocé tem uma
apropriacdo do governo daquilo que é o Arpa, o programa do governo federal. Isso
comecou a ocorrer entre 2008 e 2009, agora estamos ha terceira fase com um novo
desenho que foca especificamente na estratégia financeira do programa foi

realizada.

E — Entdo, no ambito do apoio técnico podes discernir para mim como foi a

atuacdo da WWF nessas fases?

DS — No momento inicial esse apoio € no ambito da formulacdo, da criacdo do
projeto. Ja na fase de execucdo a WWF como representante de doadores € também
atuante da cooperacdo técnica e outras instancias como o Férum Técnico
discutindo, auxiliando na formulagdo e implementacdo de ferramentas que o
programa passa a adotar. Questdes principais como plano de manejo, nem todos 0s
orgaos gestores da época tinham clareza das diretrizes no processo de elaboragao

do plano de manejo.
E — E houve capacitagdo por meio da WWF?

DS — Entédo, no ambito do Arpa ndo houve uma agéo especifica pro programa. A
WWEF tem suas estratégias de capacitacdo de pessoas que podem estar dentro ou

fora do ambito do Arpa. Todas as acdes sdao promovidas pelo programa, ou seja,
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nao foi a WWF que fez, mas foi o Arpa que fez a solicitacdo junto aos parceiros, a

WWEF era um parceiro, além da GTZ (agora GIZ), um braco de cooperacao do Kfw.

E — Como tu classificarias o nivel de autonomia do programa: alta, média ou

baixa? Principalmente entre os locais e os internacionais.

DS — Em relacéo as decisdes do programa a autonomia esta no ambito do CP, que
tem representantes do governo, dos doadores, dos Orgdos executores e dos
estados. Vocé tem entdo uma autonomia compartiihada. O que a gente tem na
ponta € que se vocé se comprometeu a cumprir suas metas, vocé tem a autonomia

de usar o melhor caminho para alcancar essas metas.

E — Ainda relacionado a esse tema, achas que a relacdo entre os atores possui

uma hierarquia ou é mais horizontal?

DS — Acho que ndo temos um nivel de participacdo horizontal, porque a gente tem,
na verdade, papeis distintos destes atores. Como eles tém papeis distintos a
autonomia estd vinculada ao papel que desempenha, talvez tenhamos uma
hierarquia de papeis. Onde temos uma coordenacdo que € do governo e temos
orgdos executores. Temos entdo uma hierarquia no sentido que o ICMBio é
vinculado ao MMA, isso por isso s0 ja € uma hierarquia.

E — Queria que falasses um pouco das tuas principais observacfes em relacao

aos obstaculos.

DS — A primeira fase passou, teve todo um desafio estrutural, um programa novo,
robusto, com varias inovagdes, cumpriu bem esse papel. No geral, o programa tem
mais mérito que problemas. Mas existem desafios que surgem no momento que
vocé esta executando. A segunda fase chega para tentar minimizar esses desafios
gue nao necessariamente sdo totalmente superados, entdo entramos na terceira
fase com desafios novos e antigos. Temos o desafio de melhorar o programa nao soé
no sentido de gestdo, mas de resultados de conservagao e talvez o maior desafio
seja mostrar isso para a sociedade. Muita coisa esta se fazendo na ponta e a gente

tem poucas ferramentas que demonstram o resultado do programa.
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Na fase Ill € um desafio ainda maior que foi criada em 2014, o programa foi
criado com a meta de 10 anos e 50 milhdes de hectares, na segunda fase ampliou a
meta para 60, e passou a ser um programa para criar e consolidar 60 milhdes
hectares, € muita coisa. Entdo, a terceira fase vem para ajudar o programa a cumprir
essa meta. Essa fase passa a ter a duracdo de 25 anos (2039), cria uma nova
instancia de governanca, além do CP a gente tem o Comité de Transicdo, a gente
muda a estratégia financeira e o nosso maior desafio € implementa-la. Ela
pressupde que ao longo dos 25 anos as doagfes vao terminar e o governo federal e
estadual tem que dar conta de manter as UCs no patamar de consolidacdo que os
doadores conseguiram colocar. Um desafio muito grande, a area federal e estadual
tem que se organizar financeiramente para conseguir. Uma estratégica a longo

prazo, de 25 anos.

E — Em relacdo as peculiaridades da regido amazénicas. O que terias para me

falar sobre isso?

DS — O programa tem amadurecido muito e se adaptado a essa realidade, seja de
logistica fluvial ou terrestre. O Arpa vai se adequando a isso, coisas que tem pro
Arpa e ndo tem para outras UCs. O fato da conta vinculada, o gestor com
autonomia. Tem demandas que a gente sé descobriu na hora de executar, como
qual o motor que resiste a regido amazébnica. E as vezes ndo se pode ir sé pelo
menor custo, por iSso precisamos trocar varios equipamentos nesse processo de

aprendizagem. O Funbio tem mais autoridade para falar do assunto.

E - Daniela, queria agradecer tua disponibilidade, tua paciéncia e por
compartilhar comigo toda tua experiéncia e queria deixar em aberto para

contribuires com o que achas pertinente e que eu possa ter ndo mencionado.

DS — Acho bem legal o tema que vocé esta tratando, essa discussédo da origem,
acho que muito desse papel dos parceiros desde o inicio se perdeu no processo de
documentacdo, nem todas as pessoas tenham esse histérico todo documentado,

entdo talvez o seu trabalho ajude a documentar um pouco esse processo. E muito
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importante definir a linha do tempo, de que momento, de que fase se esta falando,
pois sdo contextos distintos. A cada fase ele aprende com 0 que passou e com
estratégias ndo necessariamente as mesmas das iniciais 0 que mostra um processo
de amadurecimento, ele tem fluéncia politica também. Temos a origem dentro de um
contexto, a segunda fase depois de um periodo de quase 7 anos, com muitas metas
atendidas, e nas fases seguintes minimiza esse esfor¢co de criagcéo, talvez por nao
ter um espaco politico que favoreca, num cenario de desenvolvimento diferente que

nao permite uma estratégia mais agressiva (como na primeira fase).
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ANEXO A — Mapa das UCs apoiadas pelo Programa ARPA
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Fonte: Programa ARPA, 2015. Disponivel em: http
vai-apoiar-mais-nove-unidades-de-conservacao-e-se-aproxima-da-meta-de-60-milhoes-de-hectares-
protegidos/.
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