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RESUMO

O Brasil vem passando por um processo acelerado de desindustrializacdo, nos ultimos anos,
isso em decorréncia de uma crise politica, econdmica e sanitaria. Em contrate a isso, o setor do
agronegocio esta vivendo uma das suas melhores fases, uma vez que, passou a ocupar uma
posi¢do privilegiada na esfera politica nacional. No entanto, para que possamos entender como
este setor conseguiu tamanho éxito politico, precisamos analisar a sua organizacéo politica.
Vimos que s&o poucos os estudos sobre tal fendmeno, em especial sobre a bancada ruralista e
sobre a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), com enfoque da ciéncia politica, produzidos
no Brasil. Os estudos existentes sdo herdeiros de uma tradicdo teéGrica que levou o
individualismo metodoldgico ao extremo e, além disso, tais estudos analisam 0 sucesso e a
influéncia politica da bancada ruralista a partir do seu comportamento dentro das instituigdes,
apenas, sem levar em consideracdo as questdes que permitiram aos representantes politicos do
setor, transformarem-se em atores relevantes no contexto politico. Aliado a isso,
frequentemente partem de viés analitico baseado em teorias sobre grupos de interesse e de
pressdo que possuem incongruéncias metodolédgicas que impossibilitam uma andlise mais
acurada sobre as especificidades da tematica. Diante disso, o presente estudo propde um retorno
ao caso concreto e especifico do setor ruralista nacional, considerando todo o processo de
desenvolvimento econémico do mesmo, para que possamos compreender melhor a natureza da
FPA, os fatores que explicam a sua organizacdo, 0 seu protagonismo politico e o0 seu
comportamento politico na Comissao Parlamentar de Agricultura, Pecuéria, Desenvolvimento
e Abastecimento Rural (CAPDAR), comparando-a ao modelo tradicional de organizacdo. O
nosso argumento € de que o desenvolvimento do potencial econdmico do agronegocio,
patrocinado pelo Estado, foi responsavel pelo desenvolvimento do poder de barganha politica
gue os representantes do agronegocio tém, atualmente, junto aos Poderes Legislativo e
Executivo Federal.

Palavras-chaves: Grupo de Interesses; Ruralismo; Frentes Parlamentares; Barganha e
Organizacéo.



ABSTRACT

Brazil is going through an accelerated process of deindustrialization, in recent years, as a result
of a political crisis, economic and a health crisis. In contrast to this, the agribusiness sector is
experiencing one of its best phases, a time, it came to occupy a privileged position in the
national political sphere. However, in order to understand how this sector achieved so much
political success, we need to look at its political organization. We have seen that there are few
studies on the ruralist caucus or even on the Agricultural Parliamentary Front, with a focus on
political science, produced in Brazil. The existing studies are heirs of a theoretical tradition that
took methodological individualism to the extreme and, in addition, these researches try to
analyze the success and political influence of the ruralist caucus from its behavior, only within
the institutions, without taking into account the issues that allowed the political representatives
of the sector, to transform themselves into relevant actors in the context. Allied to this, they
often depart from an analytical bias based on theories about interest and pressure groups that
have inconsistencies in methodologies that make it impossible for a more accurate analysis of
the specificities of the theme. The present study proposes a return to the concrete case and
specific to the national rural sector, considering the entire process of economic development of
the same, so that we can better understand the nature of the FPA, the factors that explain its
organization, its political protagonism and its political behavior in the Parliamentary Committee
on Agriculture, Livestock, Development and Rural Supply (CAPDAR), compares bringing it
to the traditional model of organization. Our argument is that the development of the economic
potential of agribusiness, sponsored by the State, was responsible for the development of the
political bargaining power that agribusiness representatives currently have with the Federal
Legislative and Executive Powers.

Keywords: Interest Group; Ruralism; Parliamentary Fronts; Bargaining and Organization.
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I.  INTRODUCAO

A historia brasileira € marcada pela forga politica do patronato rural. Esse fenbmeno
remonta a propria origem do Estado brasileiro e seu processo de colonizagéo, por meio de
capitanias hereditarias e tudo o que isso significou para o desenvolvimento de uma forca politica
rural no territério brasileiro (PRADO JR., 2004; FURTADO, 2006).

Essa forca politica do meio rural sobre as institui¢des politicas nacionais ndo pode ser
entendida sem que haja um retorno ao processo de formacéo historica da economia brasileira.
Esta caracteristica € mais que singular no processo de formacéo do Brasil como nacéo, de tal
forma que autores como Caio Prado Jr. (2004) e Celso Furtado (2006) ja entendiam a
necessidade de se revelar os elementos explicativos que determinaram a natureza da
colonizacdo brasileira e que culminaram na passagem de uma mera colonia, dominada na Era
da expansdo comercial, para uma coldnia de natureza de empresa agricola.

N&o € nosso objetivo neste trabalho aprofundarmos essas questdes, que sdo inerentes a
formagcdo historica da economia brasileira. No entanto, mesmo que de forma sintética, temos
que nos referir a elas, pois a compreensao delas nos faz entender melhor a posicao politica do
setor agrario no contexto atual, bem como compreender a forca politica dos empresarios do
agronegocio e de seus representantes nas arenas politicas decisorias.

Neste trabalho, ainda que néo seja 0 nosso principal objetivo, demonstramos que o setor
agrario nacional ndo teria se tornado o que é, atualmente, se ndo tivesse tido o patrocinio do
Estado brasileiro. Ou seja, que o agronegdcio so € uma poténcia econémica e politica no Brasil
porque, outrora, o0 seu potencial econémico foi desenvolvido por meio de politicas publicas.
Nesse sentido, 0 nosso argumento € de que o desenvolvimento do potencial econémico do
agronegocio, incentivado pelo Estado, foi responsavel pelo desenvolvimento do poder de
barganha politica que os representantes do agronegocio tém, atualmente, junto aos poderes
legislativo e executivo federal.

Para conseguir validar esse argumento foi preciso analisar os fatores institucionais e
econémicos que condicionaram o desenvolvimento deste setor produtivo. 1sso demandou a
realizacdo de uma revisédo da literatura especializada no tema, para que pudéssemos demonstrar
0s elementos que compuseram o processo de desenvolvimento do setor e 0 estreitamento das
relacdes de interacdo entre este e o Estado brasileiro.

Ao admitirmos, a priori, que o0 agronegdcio é uma poténcia econdmica e politica no

Brasil, em outrora e na contemporaneidade, fomos levados a algumas indagagfes quanto as
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formas de participacdo de seus representantes nos espacos de decisdo do Estado, bem como as
formas de organizacdo e de representacdo dos interesses do setor nas arenas politicas do
legislativo federal. Nesse sentido, a nossa pesquisa foca na forma mais recente de organizacéo
da atuacéo politica do setor: a Frente Parlamentar da Agropecuaria. E, em termos especificos,
a pesquisa procura responder qual é a natureza desta frente parlamentar?

Em andlises preliminares, em comparacdo com as outras frentes parlamentares, vé-se
que a FPA destoa no modo de atuacdo, uma vez que, atualmente €, se ndo a Unica, uma das
poucas que € bastante institucionalizada. A FPA conta com uma entidade organizada e
financiada por organizagOes privadas e patronais do setor ruralista, para nutri-la com
informacdes técnicas/cientificas e com 0s recursos que sdo necessarios para que o setor ruralista
se beneficie por meio da promocéo de politicas publicas, o Instituto Pensar Agropecuéria (IPA).

Uma segunda questdo, complementar e decorrente da primeira, que procuramos
responder com este trabalho, é: por que a FPA se tornou a principal representante do setor
ruralista no Brasil, desbancando entidades oriundas do corporativismo e do préprio
cooperativismo, como a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) e a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), que atualmente integram a lista de entidades que financiam o
Instituto Pensar Agro, que alimenta de informagdes a FPA?

O objetivo principal deste estudo é analisar o comportamento politico da FPA na
Comissdo Parlamentar de Agricultura, Pecuéria, Desenvolvimento e Abastecimento Rural
(CAPDAR), para que possamos entender qual é a natureza da FPA e os fatores que explicam a
sua organizacao e protagonismo politico, comparando-a ao modelo tradicional de organizacéo.

Como objetivos especificos: a) apresentamos os modelos de representacdo de interesses
presentes no Brasil; b) identificamos o desenvolvimento do poder econdmico do setor rural
brasileiro, do qual decorre o seu poder politico; ¢) identificamos os parlamentares da bancada
ruralista na Camara dos Deputados, em oito legislaturas e os seus partidos de origem; d)
identificamos a funcéo do Instituto Pensar Agropecuéria (IPA) no desenvolvimento e na difusdo
do conceito de agronegocio e da producdo cientifica sobre politicas publicas para o setor
ruralista nas institui¢des politicas; e) descrevemos as pautas politicas do setor agrario brasileiro
na CAPDAR,; f) descrevemos o comportamento de parlamentares da FPA na CAPDAR, assim
como, suas taxas de sucesso e insucesso nesta comissao.

Baseando-se na literatura que trata do tema foram formuladas as seguintes hipoteses,
que nortearam a investigagdo em busca de resposta as questdes da pesquisa, quais sejam:

1. A FPA é um grupo de pressdao que por meio do lobby atua em processos politicos

decisorios a fim de influenciar nos temas do seu interesse.
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2. A FPA é uma organizacdo que se utiliza de estratégias de acdo politica para interferir
no processo politico brasileiro e que extrapolou os limites das estratégias como o lobby

e da advocay.

3. A FPA é um espaco de interacfes sociais que aproxima de setores organizados da
sociedade civil com atores politicos relevantes (parlamentares eleitos, Ministros de
Estado e chefes do executivo), assim como politicos entre si e que, portanto, mobilizam
interesses em comum, uma vez que possibilita a articulagdo politica e a coordenagédo

dos representantes destes.

Pesquisas sobre a atuacdo da bancada ruralista nas instituicbes de decisdo politica
tendem a considerar a bancada um grupo de pressao e, normalmente, ndo fazem distincao entre
bancada ruralista e FPA, o que sugere uma confusdo conceitual e uma indefinicdo da natureza
da FPA. Tais estudos, em geral, objetivam medir o grau de influéncia e de sucesso dessa frente
parlamentar nos processos politicos decisérios que ocorrem nas arenas politicas brasileiras.

Pesquisadores como Bruno (1996), Lima (2016) e Silvia (2017) frequentemente
utilizam como critério para as suas analises o fato de que para considerar um congressista
representante da bancada ruralista este devera ser um médio ou um grande proprietario de terra
ou um produtor agricola ou ainda um agropecuarista. O problema deste tipo de critério é que
ele relaciona a premissa de que tais parlamentares convergiriam em uma atuacdo politica
coletiva, em prol de interesses em comum por pertencerem a mesma classe de proprietarios
rurais/produtores rurais.

Baseando-se na teoria dos grupos de Olson (2015) podemos refutar a premissa acima,
considerando o seguinte argumento do autor: que 0S grupos sociais apresentam problemas
relacionados com quantidade de integrantes, com a organizacdo e com a distribuicdo de
beneficios que possam ser conquistados com a atuacdo coordenada do grupo. Para Olson,
individuos racionais ndo teriam disposicao para atuarem politicamente de forma coletiva sem
que haja a resolugéo desses problemas ou, dito de outra forma: ndo sdo 0s interesses
semelhantes pelo fato de pertencerem a mesma classe que fardo com que individuos racionais
hajam de forma coordenada. Individuos racionais ndo formam grupos naturalmente.

Consideramos que a FPA necessita de um estudo préprio, pois demonstra ser uma
excecdo ao pressuposto geral sobre a institucionalizacdo das frentes parlamentares que
considera que estas possuem um poder limitado comparando-se ao papel dos partidos politicos.

Dado que a FPA se utiliza de estratégias politicas que favorecem a mobilizacéo dos ruralistas e
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tem garantido ganhos a esse segmento, o objetivo do estudo é analisar o comportamento politico
da FPA para assim explicar a sua natureza.

Ao considerar a FPA uma excecao a regra, nao estamos afirmando que ela se sobreponha
ao sistema partidario brasileiro, mas que ha uma relacao de “simbiose” entre partidos politicos
e a bancada ruralista, que acontece em decorréncia da atuacdo dessa frente parlamentar. E, é
este fendbmeno que acreditamos que precisa ser melhor estudado.

Esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos além desta introducdo e das
considerac0es finais. O primeiro capitulo € um exercicio critico de apresentacéo dos fatores que
fizeram com que o setor ruralista adquirisse um grande poder de barganha junto aos governos
brasileiros.

No segundo capitulo fazemos uma analise descritiva da formacdo da assim nomeada
bancada ruralista, na transicdo do processo democratico; analisamos o comportamento dos
ruralistas diante da crise do sistema politico, que gerou uma crise representacdo no modelo
corporativista; destacamos a resisténcia desse setor durante a Assembleia Nacional Constituinte
(ANC) e a luta contra 0s movimentos sociais progressistas a época. A literatura mostra que essa
discussdo toma um novo rumo com a consolidacdo da democracia e a necessidade de o setor se
reestruturar. Portanto, o debate girou em torno da ressignificacdo pela qual a personagem do
produtor rural passou, em decorréncia do conceito de agronegocio, que foi usado como uma
ferramenta para dar a aparéncia de modernidade aos ruralistas; além de servir para uma
unificacdo dos setores em torno de uma frente politica. Todo esse processo reflete no
crescimento da producdo cientifica sobre a producdo agricola e agropecuarista. Ao fim deste
capitulo, apresento a tendéncia de posicionamento da bancada ruralista sobre temas especificos,
como reforma agraria, demarcacéo de terras indigenas e quilombolas, utilizacdo de defensivos
agricolas, trabalho rural e protecdo do meio ambiente.

No terceiro capitulo a discussdo se volta para atuacdo politica da bancada ruralista em
especial em processos legislativos no ambito do Congresso Nacional brasileiro. Para
fundamentar teoricamente a discussdo, inicialmente foi feita uma sintese das principais
vertentes tedricas que explicam o sistema politico brasileiro. Em seguida foi destacado o
sistema de comissdes parlamentares, que ganha relevo e importancia devido ao processo de
institucionalizacdo pelo qual tem passado. Nesse contexto considerou-se importante inserir o
debate sobre os principais atores politicos nas comissfes. Em seguida séo analisadas as frentes
parlamentares suprapartidarias e o que elas significam dentro do processo politico. Esse debate
teve como objetivo especifico introduzir o leitor nas analises sobre a frente parlamentar da

agropecuaria. Em seguida, apresento outro elemento importante, o Instituto Pensar Agro (IPA),
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que, segundo a corrente que defendemos, possui uma funcéo informacional, que € a sua funcéo
predominante: nutrir os parlamentares ruralistas da frente com informag6es sobre as questdes
mais relevantes para o setor, que estejam na pauta de votacdo da Camara dos Deputados.

Os dados empiricos demonstram que a partir do momento em que a frente é restruturada,
dentro da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR), os ruralistas conseguiram manter a sua hegemonia, todavia, anteriormente a
reestruturacdo da FPA, a atuacdo da bancada ruralista era suficiente para defender os interesses
do setor; ou seja, parecia ndo haver a necessidade de coordenacdo e nem de tanta informacao
para cumprir esse objetivo. No entanto, os mesmos dados demonstram que a reestruturagéo da
FPA foi necessaria aos ruralistas, pois as pautas progressistas, em termos quantitativos,
cresceram muito na CAPADR, demonstrando a relevancia politica que alcancaram.
Compreendemos que a proeminéncia de algumas questdes/temas na agenda politica do
legislativo federal, como “meio ambiente”, “trabalhador rural” e “uso de defensivos agricolas”,
agucou a disputa interna na CAPADR, fazendo com que os ruralistas perdessem o controle
sobre 0 que é proposto nela. Compreende-se que esses fatos tornaram necessaria a
reorganizacdo da base politica ruralista, o que se acentuou quando o Partido dos Trabalhadores
(PT) conquistou o poder nos anos 2000, com a eleicdo do Presidente Lula, uma vez que, 0s
ruralistas possuiam a conviccdo de que este partido € contrario as pautas dos médios e grandes

produtores rurais em decorréncia de possuirem uma perspectiva ideoldgica diferente da sua.

1.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

No Brasil hd& uma predominancia do uso de métodos quantitativos em estudos
desenvolvidos no campo da ciéncia politica. No entanto, a utilizacdo Gnica e exclusiva desses
métodos para pesquisas sobre grupos de pressdo e de interesses tém se demonstrado pouco
eficientes para medir o poder de influéncia e 0 sucesso desses grupos durante o processo politico
de producéo de politicas publicas que afetam seus interesses.

Entendemos que seja importante a adogdo de métodos qualitativos em estudos sobre
frentes parlamentares, porque cada frente se apresenta como um caso Unico, 0 que pode ser
observado pela assimetria de institucionalizagdo existente entre elas, mas ndo somete isso; suas
origens, os objetivos defendidos e as formas de defender os interesses séo distintos de uma
frente para outra, conforme sdo os atores que fazem parte delas. Portanto, mesmo que tais
métodos ndo sejam uniformes, ndo consigam produzir inferéncias causais e nem testar

hipdteses, o acumulo de conhecimento a partir desse tipo de pesquisas poderia, por meio de
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uma analise comparativa, auxiliar na producdo de inferéncias validas e na produ¢do de novas
hipGteses a serem testadas.

Diante disso, 0 método de estudo de caso esta, cada vez mais, sendo usado em pesquisas
desse tipo, servido como um instrumento para se obter melhores respostas aos problemas de
pesquisas, fortalecendo hip6teses ou derrubando premissas que hd muito estavam consolidadas.

Segundo Creswell (2014, p.87) o estudo de caso deve apresentar algumas
caracteristicas. Tais caracteristicas, descritas a seguir, sdo 0s elementos que definem uma
pesquisa como um estudo de caso:

a) deve apresentar um fendmeno/objeto especifico; este podendo ser uma pessoa, um grupo

de individuos, uma organizacédo, podendo até ser um relacionamento ou até mesmo uma
pequena comunidade;

b) apresenta uma compreensdo mais profunda do caso, devido a coleta de muitos dados
qualitativos;

c) o pesquisador deve ter a clareza de que seu objeto demanda uma analise por meio do
estudo de caso;

d) uma boa descricdo do objeto/sujeito de andlise se faz requisito obrigatério; os dados
podem ser analisados de diferentes formas, podendo levar em consideracdo uma analise
compartimentada das unidades de observacédo ou levar em consideracao o todo, portanto,
holisticamente.

A FPA é o objeto de estudo da presente pesquisa. Analisamos essa entidade como caso
unico. Ter a FPA como objeto de pesquisa poderia ser entendido como uma limitacdo para o
estudo cientifico, haja vista que poderiamos obter poucos fenbmenos observaveis desse Gnico
caso. No entanto, usando a metodologia do estudo de caso podemaos ter acesso a varias unidades
de observacao de variaveis relevantes, que nos permitem aumentar a quantidade de fenbmenos
observaveis, o0 que possibilita a afericdo de evidéncias contra ou a favor da teoria. Dessa forma,
tivemos que pesquisar a histéria econémica do setor para identificar o que permitiu que o
agronegocio conquistasse um poder de barganha junto aos tomadores de decisdo nas diversas
arenas politicas. Apos isso, tivemos que fazer uma descricdo da FPA e da sua reestruturagéo,
esta realizada pela bancada ruralista e setores da iniciativa privados ligados ao agronegdcio
brasileiro.

A escolha do estudo de caso como metodo para o desenvolvimento deste estudo

orientou-se nos argumentos de Satyro e D’ Albuquerque, quais sejam:

Quando se tem um estudo de caso em que se pretende testar uma teoria, esta vai guiar
quais observacbes podem ser consideradas evidéncias e como elas devem ser
analisadas dentro do caso a fim de testd-las. Assim, a partir de uma teoria (uma
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proposicdo explicativa do fendmeno em questdo) o estudo de caso testa a sua
capacidade de explicacdo dedutivamente; a partir das implicagBes observaveis
coletadas no mundo real. Nesse sentindo, o estudo de caso permite que, através de
uma maior quantidade de observacdes dentro do caso escolhido, seja possivel testar
uma teoria em determinadas condi¢des. (SATYRO; D’ALBUQUERQUE, 2020,
p.12).

Na presente pesquisa optou-se por fazer uma contextualizacdo do desenvolvimento da
bancada ruralista que antecedeu e precipitou a criacdo da Frente Parlamentar da Agropecuaria,
por tratar-se de uma frente suprapartidaria que, atualmente tem grande atuacdo no processo
politico nacional e; além disso, de forma mais especifica, objetivou-se fazer uma descri¢do da
sua atuacdo na CAPADR, da Camara dos Deputados.

No segundo capitulo apresentamos uma analise dos modelos de representacao politica
pluralista, baseado na atuacdo dos grupos de interesse e de pressdo, e 0 corporativismo, de
natureza dirigista. As andlises sdo predominantemente tedricas, e nelas apresentamos
informacBes sobre a origem e os elementos que caracterizam cada um dos dois modelos;
também apresentamos as condi¢Ges contextuais que ensejaram o desenvolvimento deles.
(MUSSI, 2012; DINIZ, BOSCHI, SANTQOS, 1997).

Este sistema hibrido de representacdo surgiu em decorréncia do desenvolvimento do
potencial econémico do setor, ocorrido a partir da década de 1960, e isso, s6 pdde ser realizado
devido ao corporativismo, portanto, o pluralismo politico, que serve de base para o setor do
agronegocio hoje em dia, € uma consequéncia deste, isso demonstra que houve uma
entrelacamento, em um determinado momento, desses dois modelos, o que justifica a nossa
digressdo tedrica. (SANTOS, 2011).

Compreende-se que ndo seja possivel desvincular o poder de barganha politica que a
bancada ruralista conseguiu, ao longo dos anos, do potencial econémico do setor ruralista, isso
porque, este desenvolvimento econdmico interfere diretamente na politica alimentar do pais,
além de gerar superavit e ser um dos elementos estabilizadores da inflagdo no pais.

Para que pudéssemos ter uma nocao aproximada do potencial produtivo do referido setor,
apresentamos em um Gréafico dados do Produto Interno Bruto (P1B), em uma série historica que
remete ao periodo de 1996 a 2019. Os dados fazem referéncia a produgdo do agronegocio
nacional; estdo dispostos em quatro categorias (insumos, agropecuaria, industria e servicos) e;
separados em periodos trisanuais de PIB. Esse periodo foi escolhido como recorte temporal
para esta apresentag@o pelo fato de coincidir com o segundo “boom” da producdo rural e com
o fendmeno da consolidagdo do conceito de agronegdcio no Brasil (DELGADO, 1985;
MENDOGA, 2005).
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Ao final deste capitulo, discutimos e analisamos a formagdo da bancada ruralista no
contexto democratico. Inicialmente discorremos sobre a atuacdo dos ruralistas durante a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) e analisamos os elementos que induziram a reagédo
dos proprietarios rurais durante a Constituinte. O objetivo foi descrever a primeira experiéncia
de formac&o de uma frente parlamentar ampla no periodo de transicdo democrética, em defesa
da grande e média propriedade rural e; identificar os elementos que induziram a primeira
experiéncia de frente ampla, assim como os métodos usados a época pelos ruralistas para
defender seus interesses.

Como a nossa questdo principal é responder por que a FPA se tornou a principal entidade
de representacgdo politica da bancada ruralista, achamos que deveriamos analisar as origens e as
mudancas pelas quais passou a primeira frente parlamentar ampla (FAPA), que defendeu os
interesses dos produtores rurais para entender o que a FPA é hoje. E por isso que o contexto
que ensejou a configuracdo institucional desta frente e, posteriormente, da FPA, é importante.

No terceiro capitulo recorremos & literatura especializada sobre o tema, tanto de
pesquisadoras da historia da economia quanto de pesquisadoras que estudam a formacédo da
mentalidade ruralista na politica nacional (BRUNO, 1997; SILVA, 2017). Durante a ANC a
primeira frente ampla foi liderada por parlamentares ruralista que apresentavam um
comportamento mais radical quanto a defesa de seus interesses, quando muitos deles
integravam a Unido Democrética Ruralista (UDR). (BRUNO, 1996). Essas caracteristicas e 0s
elementos que caracterizavam os parlamentares que compunham este grupo sdo analisados
neste trabalho. Conforme os dados da pesquisa, com a estabilizacdo da democracia de 1988,
houve uma mudanca nesse quadro, quando as estratégias politicas que a UDR usava como
método de pressdo politica, deram lugar a outras formas mais adaptadas ao novo contexto
democratico. (BRUNO, 1996).

Insere-se na classificacdo de membro da bancada ruralista o parlamentar que defende os
interesses da bancada, mesmo que ndo seja proprietario rural, produtor rural ou tenha alguma
relacdo com o agronegacio, dessa forma, o que é mais importante para ser classificado dessa
forma, é uma atuacdo convergente com os interesses desta bancada (DIAP, p.129, 2014).

Os dados foram coletados nas bases do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP) e cruzados com as informacgdes existentes no site da Camara dos
Deputados. Os periodos intervalares da Tabela 2 se referem a 49° legislatura, 50° legislatura,
51° legislatura, 52° legislatura, 53° legislatura, 54° legislatura, 55° legislatura e 56° legislatura
respectivamente. As colunas representam as legislaturas e estdo subdividias em frequéncia

absoluta e percentagem, as linhas representam as informacdes sobre os segmentos profissionais.
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Os segmentos profissionais foram formados a partir das categorias profissionais que foram
informadas pelos proprios parlamentares, esses dados estdo disponiveis no site da Camara dos
Deputados.

Com relacdo as percentagens que aparecem no quadro, excetuando os valores da 49°
legislatura, os demais foram baseados na quantidade de 513 cadeiras do Parlamento. Em se
tratando do periodo de 1991 a 1995, os calculos levaram em consideracdo a composicdo do
Parlamento a época que era composto por 503 cadeiras a serem ocupadas pelos representantes
eleitos que compunham a corpo da Camara dos Deputados. As demais legislaturas foram
baseadas na quantidade de 513 cadeiras.

As caracteristicas dessa primeira experiéncia de frente ampla serdo contrapostas com as
caracteristicas do segundo momento; este ultimo, marcado como pelo conceito de agronegdcio
e uma ideologia liberal da producéao agréria nacional, inclusive por reinvindicacdes de menor
regulamentacdo do Estado com relacdo a producdo rural (TAVARES, 2018; MENDOCA,
2005; LOCATEL e LIMA, 2016).

Neste ponto, a analise demonstra que houve uma ruptura com o corporativismo dirigista
que, até entdo, era hegemoénico como meio de representacdo de interesses. Isso fica muito
evidente com as crises pelas quais o setor passou a partir da década de 1980, quando a
quantidade de politicas publicas para o setor diminuiu, 0 que ocasionou a perda de propriedades
rurais devido a dividas de natureza de crédito rural com o mercado financeiro (DELAGADO,
1985; MENDOGCA, 2005; POMPEIA, 2021).

A gquestdo do crédito rural é uma pauta permanente do setor, sendo uma das diretrizes
da FPA, e, por conseguinte € um tema em relacdo ao qual a bancada ruralista atua de forma
mais incisiva. E isso ocorre desse modo porque 0 setor ja possui uma expertise necessaria para
deduzir que seus interesses exigem uma interacao sistematica com 0s governos e uma atuacao
politica estratégica no Poder Legislativo, para que ndo haja a diminuicdo de investimentos
publicos no setor (TAVARES, 2018; CARRARA e BARROS, 2020).

Essa comunicag@o com o0s governos p6s-88 em um primeiro momento era precaria, pois
havia falta de informacdo e convergéncia do proprio setor sobre a orientagdo que seguiriam
sobre determinados temas; em virtude disso, a FPA foi reestruturada de uma forma que os
parlamentares da bancada ruralista, pudessem ser informados sobre as orientacGes que
deveriam seguir; além disso, seriam nutridos com informacdes técnicas, por meio de pesquisas
cientificas sobre o da producéo rural, para embasar seus argumentos (TAVARES, 2018).

Ainda no terceiro capitulo, identifico as organizag¢Ges que sao responsaveis por financiar

essa estrutura, assim como os partidos politicos dos parlamentares filiados a FPA. Apds isso, e
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ja no contexto da Comissdo Parlamentar da Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR),

A escolha das proposicdes se deu a partir de dois critérios: tempo e antagonismo.
Precisdvamos decidir com quais informaces trabalhariamos no prazo que tinhamos e, por isso,
foram escolhidos dois tipos de propostas legislativas: as que foram aprovadas pela comissao e;
as que foram rejeitadas. O antagonismo serve para compararmos as duas formas de deciséo e
0s temas predominantes em cada categoria.

Quanto as analises, estas se concentraram em apresentar uma descri¢do sobre 0s pontos
de pressdao nos quais a FPA interfere, ou seja, analisamos a relagcdo entre atores politicos de
deciséo da comissdo em questdo e a frente, em relagéo a proposigdes que esta possui interesse.

Em busca de melhor identificar quem sdo os atores politicos com poder de deciséo,
filiados a FPA, apresentamos duas Tabelas com dados da Camara dos Deputados (CD) sobre a
declaracédo profissional desses parlamentares, para sabermos se a maioria deles se considera
produtor rural, ou se, de alguma forma declararam que exercem profissdes que tem relacdo com
0 setor da producéo rural; tudo isso numa tentativa de observar um perfil dos parlamentares da
FPA A primeira tabela engloba o periodo de 1940 a 1999 e a segunda tabela apresenta um
recorte temporal que se inicia e 1991 e vai até 20109.

Baseados nesses dados, apresentamos um quarto grafico com a participacdo relativa dos
segmentos profissionais dos deputados federais. Esses dados foram retirados dos arquivos da
prépria Camara dos Deputados, todavia, como sdo dados informados pelos proprios deputados,
eles podem apresentar inconsisténcias. A razdo disso € que a declaracdo profissional dos
parlamentares é um ato politico, pois muitas vezes tém relacdo com a categoria com a qual eles
querem estreitar ou fortalecer suas relagdes politicas.

Uma opcdo para diminuir estas inconsisténcias, seria obter todas as declaracdes de bens
de todos os candidatos eleitos, para verificar se sdo de fato produtores rurais. Um trabalho que
pode ser feito para as legislaturas mais recentes, porém para as mais antigas ndo ha como fazer
isso, devido a auséncia de meios para tal. Dessa forma, optamos pelos dados que ja existiam e
gue podiamos ter acesso mais facilmente.

Tendo em vista a mitigacdo dessas inconsisténcias, passamos a cruzar esses dados com
os dados referentes a bancada, por regido geografica. Nosso objetivo com isso foi verificar se
encontravamos alguma relacdo entre regibes produtoras e a bancada ruralista. Os dados
empiricos demonstraram que as principais regides produtoras, na atualidade, sdo o Nordeste e
0 Centro-oeste, sendo a primeira a maior regido entre as duas. Todavia, mesmo sendo o

Nordeste a regido com maior producéo rural, os dados dos parlamentares ndo mostram que 0s
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politicos nordestinos sejam os principais lideres politicos da bancada ruralista, nem que sejam
0s principais representantes-administradores da FPA, que desde a sua reestruturacdo, é
administrada por liderancas politicas do Centro-Oeste.

Assim sendo, passamos a verificacdo da bancada ruralista por partido politico.
Verificamos que ha uma predominancia de partidos considerados de direita ou de centro-direita,
de acordo com o espectro ideoldgicol. Nas seis legislaturas por nés analisadas percebemos que
a quantidade de partidos aumentou, entretanto, a bancada sempre teve nas liderancas de direita,
principalmente, seus mais importantes representantes. Partidos como PMDB e PFL aos poucos
foram dando lugar a outras siglas, como DEM, Patriota, Republicanos e Podemos. Mas, mesmo
com essa variedade multipartidaria, a heterogeneidade da bancada, em termos de diretrizes, se
mantém constante.

Desse modo, a pulverizacdo partidaria que se verificou, pode ser apenas uma
consequéncia do sistema partidario nacional. Entretanto, foi necessério fazer essa verificacéo,
pois algumas pesquisas cientificas apresentaram hipoteses de que parlamentares em busca de
maior visibilidade e recursos, migrariam para partidos maiores e tentavam se aproximar da
bancada ruralista por meio da FPA, para consolidar um discurso com as entidades de
representacdo dos ruralistas, tendo em vista, maiores chances nas suas reelei¢des.

Como se pdde perceber, no segundo capitulo trato de questdes especificas da bancada
ruralista, entendendo esta como sendo formada por parlamentares que frequentemente
endossam as pautas e 0s anseios do setor do agronegocio, para si. Ao final deste capitulo me
propus, ainda, a analisar algumas estratégias politicas deste setor e o posicionamento deste com
relacdo temas especificos, como demarcacdo de terras indigenas e quilombolas, protecdo ao
meio ambiente, uso de defensivos agricolas e uso de transgénicos.

O terceiro capitulo tem como objetivo aprofundar as andlises da acdo politica do
agronegocio e os debates acerca da FPA e sua natureza. Mas, antes disso, no inicio do capitulo,
fazemos uma discusséo sobre o sistema politico brasileiro e 0s elementos que o caracterizam.
Esse debate foi inserido no estudo por achar importante ao leitor o entendimento do contexto
institucional onde esta inserida a FPA. Além disso, outro motivo embasou esta insercao, que
foi a utilizacdo de algumas varidveis que demandam explicacdo sobre o porqué de terem sido
utilizadas, como por exemplo, a institucionalizagdo das comissdes parlamentares, os atores
politicos e suas competéncias om relacéo a tramitacéo de proposicdes, 0 poder terminativo das

comissoes e etc.

1 Quanto ao posicionamento partidario no eixo esquerda-centro-direita, foi adotada a classificagdo realizada nos
estudos dos sistemas partidarios que foi consolidada por Coppedge (apud INACIO, 2006).
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Feito isso, entro na anélise sobre a Frente Parlamentar da Agropecuéria. Partindo de
uma perspectiva institucional, apresento como o Congresso Nacional conceitua as frentes
parlamentares, este conceito esta inserido com a devida referéncia a CD, e ndo explica muito
sobre o fendmeno das frentes. E um conceito muito amplo e genérico e que n&o reconhece a
participacao de grupos organizados da sociedade civil dentro das frentes. A partir disso, ha
uma revisdo da literatura que discuti o tema. Essa discussdo foi necesséria para demonstrar que
0 tema, além de ter relevancia, € um tema complexo que prescindi de maiores analises. A
complexidade esta na discussdo sobre a origem das frentes, a atuacéo das frentes e a abrangéncia
dessas atuacoes.

De acordo com o formato de realizagdo da pesquisa, 0 nosso ponto de partida foram
teorias mais amplas sobre as frentes parlamentares, para no decorrer da pesquisa chegarmos ao
caso da FPA. Mesmo sobre a FPA, ainda existem poucos trabalhos académicos na area da
ciéncia politica sobre o tema. A maioria das pesquisas cientificas sdo de outras areas das
ciéncias humanas, como geografia, historia, economia e sociologia e poucas sob a perspectiva
da ciéncia politica.

Os dados demonstram que a FPA é suprida de informagbes pelo Instituto Pensar
Agropecuaria (IPA), uma instituicio mantida por entidades ligadas ao patronato rural,
sociedade civil organizada e até mesmo entidades, cuja origem e natureza ddo continuidade a
tradicdo brasileira corporativista. Isso fica bem visivel no momento que identifico estas
entidades como patrocinadoras do IPA, no item 4.6.1 do trabalho.

Diante disso, foi necessario apresentar as vertentes tedricas que ddo suporte tedrico as
analises do Congresso Nacional, quais sejam: teorias distributivista, partidaria e informacional.
Das nossas analises vimos que o IPA representa uma quebra na hegemonia do Poder Executivo
sobre o controle da informacgdo uma vez que com o IPA o governo deixa de ser a Gnica fonte
de informacéo sobre politicas publicas para o setor rural.

Da mesma forma que foi feito com a bancada ruralista, também identificamos o0s
partidos politicos que estdo representados na FPA e os partidos dos parlamentares que
realmente controlam a entidade. Essa informac&o é importante, pois nem todos os parlamentares
gue estdo na lista de integrantes da FPA estdo vinculados a bancada ruralista; ndo votam de
acordo com as orientacOes e diretrizes da bancada ruralista. Ou seja, ha uma diferenca a ser
destacada.

Ainda no terceiro capitulo, no subitem 3.9, a partir de dados retirados de fontes
secundarias, confirmados no préprio site da FPA e do IPA, criamos uma tabela com os

principais temas de enfoque com os quais a FPA trabalha, no sentindo de propor projetos de



28

normas juridicas, que vdo de encontro aos interesses de grupos sociais considerados
progressistas, que defendem pautas como: demarcacao de terras indigenas, protecdo ambiental,
contra agrotdxicos e transgénicos, entre outros; como também, propostas que vao ao encontro
dos interesses do setor agropecuarista e agricola. As informacg6es contidas nesta tabela foram
cruzadas com as informagdes que obtivemos nos relatorios anuais de atividades da Comisséo
Parlamentar de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, desde o periodo em que
ela era nomeada de Comisséo Parlamentar de Desenvolvimento Rural. Nesses relatorios estéo
presentes todas as proposicdes que tramitaram na comissao anualmente. Analisamos os dados
que estavam contidos nesses relatorios e decidimos por uma melhor forma de organiza-los de
modo que se tornassem informacdes Uteis a pesquisa.

Dessa forma, os dados foram separados em duas categorias opostas e dispostas em
categorias conforme a natureza das proposi¢cdes, com base na tabela de temas de interesse da
FPA e a orientagdo da bancada ruralista sobre temas especificos que foi apresentado no final
do segundo capitulo. As tabelas (VI, VI, VIII e 1X) foram construidas a partida da analise dos
relatorios e atividades anuais da CAPDR; os periodos em questdo foram escolhidos recortados
a partir dos relatérios anuais que os arquivos do site da camara dos deputados disponibilizam,
no momento da pesquisa.

Vimos que a FPA foi reestruturada a partir dos anos 2000 e sua formalizacdo como
frente parlamentar se deu em 2011. Portanto, para os anos anteriores a essa data ndo ha nenhuma
manifestacdo oficial da bancada ruralista sobre as proposi¢cdes que nela correram. Dessa forma,
o que fizemos foi dividir as proposi¢cGes em dois blocos (aprovadas e rejeitadas), depois
analisamos os temas de cada proposi¢édo desses grupos baseados nos dados do Quadro 7; a partir
disso, para os quadros que englobam os anos de 1995, 1996 e 1997, observamos 0s autores da
propostas, os partidos dos autores da propostas, os relatores das propostas e 0s partidos dos
relatores das propostas.

Nas tabelas referentes aos periodos de 2004, 2005, 2006 e 2007 observamos 0s mesmos
elementos do periodo acima, entretanto, baseando-se na literatura sobre a FPA, procuramos
identificar se os autores e relatores poderiam ser identificados como membros dessa frente
parlamentar.

Essa identificacdo foi feita com base nos relatorios do Departamento Intersindical de
Acessoria Parlamentar (DIAP), que sdo lancados a cada inicio de legislaturas. Esses relatorios
também nos serviram de base para a producdo da tabelas 1V, V e Graficos V.

Baseados nisso, ao observamos que uma proposicao desses dois grupos fazia referéncia

aos temas de interesse dos ruralistas; se o autor da proposta tinha origem social com
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relacionamentos com o setor; se o seu partido politico, conforme o espectro ideoldgico, estava
mais para o centro-direita e direita; isso nos indicou que havia uma probabilidade muito grande
de a bancada e depois a FPA se movimentar.

Quanto ao posicionamento politico (convergente, convergente-com-ressalvas,
divergente e divergente-com-ressalvas) este foi baseado no voto dos relatores das proposicoes;
fizemos o mesmo exercicio de identifica-lo com bancada ruralista e depois com a FPA,;
observamos o seu partido e a postura no seu voto. Partindo desse exercicio podemos apresentar
a orientacdo dos ruralistas sobre as proposicdes em tramitacao.

Por altimo, nas consideragdes finais foram apresentados os resultados da pesquisa e a
resposta que melhor se enquadrou em conformidade com as evidéncias empiricas que foram

colhidas nessa pesquisa.
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I MODELOS DE REPRESENTACAO DE INTERESSE: TEORIAS PLURALISTAS
E CORPORATIVISTAS DE REPRESENTACAO DE INTERESSES.

2.1 INTRODUCAO

Em um contexto geral o Brasil € hoje um pais com um modelo de representagdo politica
que pode ser considerado um modelo hibrido, pois tanto o corporativismo quanto o modelo
pluralista estdo presentes e sendo usados como meios, por entidades, para manter relagdes com
as instituicdes de decisdo politica.

O modelo de representacédo politica baseado no corporativismo tem uma trajetéria mais
longa no Brasil, isso em decorréncia da forma como ele foi gestacionado aqui. Entretanto, o
modelo pluralista vem se tornando cada vez mais predominante, isso pode ser legado a préprio
sistema democratico e a estabilizacdo de suas instituicbes ao longo da nossa historia recente,
gque mesmo em tempos de crise, ndo apresenta sinais de que sera rompido.

Diferentemente do que ocorreu no desenvolvimento do pluralismo nos EUA, aqui no
Brasil, ele somente pode se desenvolver em decorréncia do corporativismo e estando dentro de
um contexto democratico. Isso se deu dessa forma porque, no caso do setor ruralista, o seu
nascimento aconteceu ap6s o desenvolvimento do proprio setor nos governos autoritarios, nos
quais o Estado era quem dirigia os sindicatos e impunham ndo apenas isso, como também a
ideologia nacionalista.

Dessa forma, os grupos de interesse e de presséo de cunho ruralista se desenvolveram
no Brasil na esteia dos governos autoritarios, mas, com a mudanca de regime politico o setor
teve que iniciar um processo de adaptacdo as instituicdes democréticas, e para isso, concorreram
entre si outros ramos do agronegécio que estavam despontando a época, como € ocaso da
agroindustria e o agrosservicos (MENDOCA, 2005).

Esses novos atores passaram a tratar a producao agricola e agropecuarista brasileira
tendo em vista o mercado internacional; isso levou a uma disputa pela representatividade desse
ramo econdmico entre as forma corporativistas, que permaneceram existindo, como é o caso da
Confederacdo Nacional da Agropecuaria (CNA) e, esses novos grupos de interesse que estavam
se desenvolvendo. Partindo da premissa de que o0 setor precisava se modernizar grupos de
interesse e de pressdo, principalmente relacionados com a agroindustria, moldaram suas
estratégias politicas copiando 0 modelo dos grupos de pressao ruralistas dos Estados Unidos da
América (TAVARES, 2018).

O fendmeno politico é diferente do fendmeno econémico. Entretanto, ambos caminham

lado a lado quando nos referimos a bancada ruralista e a Frente Parlamentar da Agropecuaria.
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Demonstramos nesse capitulo, a importancia que este setor econdémico possui no
controle da inflagdo da cesta bésica, no controlo da balanca comercial brasileira e no que diz
respeito a producao de superavit primario pelo Estado, o que sdo elementos que demonstram a
grande capacidade da producdo agricola e pecuarista do Brasil. Tendo isso em vista, nosso
objetivo neste capitulo é responder quais sdo os elementos que induziram desenvolvimento
econdmico do setor rural, que Ihes possibilitou poder de barganha junto ao poder pablico?

Todavia, os produtores rurais sabem da sua capacidade econémica, e por isso, cobram
0 preco que acham devido para manter esses fatores econdmicos a servico da economia
nacional. Isso € apresentado na dissertacdo como poder de barganha; esse poder de barganha se
refere ao trato ou as negociacfes que o setor, que pode ser conceituado um grupo de presséo,
pois atua dentro das esferas institucionais.

A primeira andlise que fizemos foi a de tentar entender o que é o agronegdcio identificar
0s mecanismos e elementos que o fizeram se tornar essa forga econémica; o que fez com que o
setor extrapolasse a mera producdo no meio rural para se tornar uma area extremamente
desenvolvida em termos técnicos e que pode ser vista como uma cadeia produtiva, desenvolvida
e estratificada que, suplantou a antiga e velha imagem do fazendeiro.

Diante disso, o que fizemos neste primeiro capitulo foi apresentar os principais modelos
de representacédo de interesses que sdo usados pelos grupos de pressao ruralistas aqui no Brasil.
Iniciamos a nossa analise de forma ampla até que chegamos ao caso do Brasil e suas
idiossincrasias com relacéo a acdo politica dos grupos de interesse e de pressao.

Como grupo de pressdo, o setor ruralista brasileiro investe em representacdo politica
(direta e indireta), e isso € necessario, pois, para que haja a manutencdo de investimentos
estatais deve-se ter meios para se disputar 0s recursos escassos que as esferas de poder
administram e distribuem. E por isso que consideramos os ruralistas um grupo de pressao.
Como grupo de pressdo possui diretrizes estratificadas, em ordem de importancia, que servem
de parametro para que os politicos, com os quais 0 grupo se identifica, possam manter um
comportamento politico condizente com os interesses do setor, entre grandes e médios
produtores rurais.

A dinamica do setor do agronegdcio ndao pode ser desconsiderada neste trabalho, que
trata de uma analise politica, pois se trata de um setor econdmico que conseguiu organizar um
modelo de representacédo politica que extrapolou o proprio modelo corporativo, o lobista e o de
advocacy, apresentando uma versédo mais complexa que demanda maiores estudos. Trata-se de

um modelo que foi construido e produzido, ao longo do tempo, que pode ser eficaz para o setor
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mas, a0 mesmo tempo, pode ser muito perigoso para os valores deontologicos da democracia,

tal como a definicdo expressa por Dahl (1956).

2.2 O DESENVOLVIMENTO DA TEORIA DO PLURALISMO POLITICO E DOS
GRUPOS DE PRESSAO

A Teoria dos Grupos de Pressdo nasce em um contexto em que, os temas sobre politica
eram estudados do ponto de vista de abordagens juridico-filoséfica, ou seja, com pouco ou
nenhum conteddo empirico ou descritivo em suas analises. Dessa forma, nasce como uma
resposta a essas tendéncias, exacerbando o seu contetido empirico, descritivo e comportamental
sobre grupos sociais, que atuam politicamente sobre as instituicdes de Estado.

Portanto, nasce como uma abordagem tedrica que busca explicar um sistema de
representacdo de interesses, em um contexto onde h&d uma percepcao de um desequilibrio na
administracdo publica. Percepcdo essa decorrente das varias crises econdmicas e politicas
ocorridas entre a Guerra Civil Norte-Americana, | Grande Guerra Mundial e a Grande
Depresséo de 1920 e que se tornaram crises ciclicas do sistema capitalista. (MUSSI, 2012).

Diante disso, a Teoria dos Grupos de Pressdo, como modelo tedrico que tenta explicar
um sistema de representacdo politica, desponta simultaneamente ao processo de
institucionalizacdo da Ciéncia Politica nos Estados Unidos da América (EUA), para suprir a
auséncia de respostas quanto aos fatores explicativos para tais crises, coisa que o modelo liberal
conservador, ja ndo dava mais conta de responder.

Contundo, para Léwi (1969 apud MUSSI, 2012), o realismo tedrico apresenta trés
problemas fundamentais, que demonstraram que a crise era muito mais ampla do que apenas
um problema de auséncia de analise empirica. Dessa forma, o autor afirma que além da caréncia
de cientificidade, questdes como o qué influenciaria as politicas publicas do governo e quais 0s
critérios para se julgar tal fendmeno, também estavam sem respostas (LOWI, 1969 apud
MUSSI, 2012, p.226).

Nesse quadro de descrédito do liberalismo conservador, causado por crises atras de
crises, cresce a importancia da gestdo administrativa privada, com isso, a hipétese refutada pelo
pluralismo sera a de que: Para atender as necessidades de uma estrutura corporativa, fruto de
um processo de industrializacdo, organizou-se uma administragdo publica baseada em uma
gestdo privada da mesma. Essa gestdo administrativa privada desenvolveu uma estrutura
baseada em cargos de gestdo, criados para regular a competicéo politica entre as corporagoes,

nos seus respectivos setores de producao.
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Entretanto, constatou-se que isto estava gerando uma instabilidade politica na esfera da
administracdo publica em decorréncia da ingeréncia de grupos de interesses que, quando
passavam atuar na esfera publica, convertiam-se em grupos de pressdo, pressionando as
instituicOes de Estado em virtude de seus interesses; todavia, por mais que, 0 processo de
industrializagéo tivesse proporcionado o surgimento de um pluralismo de corporagdes, esses
grupos se relacionavam desigualmente com o Estado, e decorreria dai a instabilidade do
sistema, dessas assimetrias (MUSSI, 2012, p.230).

Para Lowi (1969 apud MUSSI, 2012), o modelo pluralista da sociedade era confirmado
pelo fenbmeno que ocorria na administracdo publica, pois, este possibilitava a assimilacdo dos
interesses dos grupos pela esfera pablica, haja vista que, forneceria a cada uma das questdes
béasicas das corporacfes, um nucleo institucional onde ocorreria a competicao pela hegemonia
sobre 0s recursos.

Dessa forma, com a competicdo e com a reproducdo dessas corporagdes privadas
haveria a neutralizacdo dessas questdes, mas sem lhes da uma resolugédo. Dito de outra forma,
o0 equilibrio seria alcancado com essa disputa. Ou seja, para o autor, administracdo publica
serviria como uma amostra para se observar os grupos de interesse agindo (LOWI, 1969 apud
MUSSI, 2012, p.230).

Portanto, a abordagem pluralista representou uma ruptura com o paradigma do
formalismo juridico, pois, gerou uma percepcdo do fenbmeno social da competicdo entre
grupos, gque ao disputarem os recursos, poderiam causar uma instabilidade no sistema politico
se ndo houvesse uma gestdo racional deste conflito, que deveria ser realizada pelo Estado, pois,
essa competicdo ndo ocorreria em condicdes de paridade entre 0s grupos.
(SHCATTSCHNEIDER, 1975, p.65 apud MUSSI, 212, p. 239).

Podemos perceber a tendéncia a ruptura com o paradigma teorico anterior, através da
formulacdo de Bentley (1908) sobre a Teoria dos Grupos de Pressdo, para o qual, a acdo de
grupos de pressao sobre as instituigdes politicas, pode ser considerada uma “atividade social”.
Essa atividade social serviria como fator explicativo para aprovagdo ou ndo aprovacao de
proposicgdes legislativas no Congresso Norte Americano. O autor argumenta com a sua teoria
que as instituicdes politicas agem ou reagem & agdo de grupos de pressdo, que existem para
defender interesses especificos.

Essa abordagem considera que o Estado-Nacéo é formado por grupos de individuos, e
que tais grupos representam uma parcela da sociedade, pois seriam uma quantidade de cidaddos

com interesses por eles representados. O autor ndo se importa com o que origina o grupo de
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individuas e o interesse, isto €, se é 0 interesse que produz o grupo ou se é o grupo que produz
0 interesse; ele considera que ndo existe grupo de pressao sem interesse.

Para Bentley (1908), o estudo do fenémeno politico €, essencialmente, o estudo da
atividade de grupos de homens em busca de efetivar seus interesses; e a importancia desse
estudo estaria no fato em si, isto é, no fato de tais grupos existirem e atuarem na realidade
politica da Nacdo. O autor enfatiza a premissa de que os grupos ndo estdo afastados uns dos
outros; em outras palavras, eles coexistem no mesmo territdorio, possibilitando que os individuos
possam pertencer a mais de um grupo a0 mesmo tempo, Mesmo que esses grupos sejam
conflitantes.

Importa destacar que a principal caracteristica de um grupo de pressdo é a sua acao
politica na defesa das pautas pelas quais se prop6s atuar e ndo na sua visualizacdo como uma
“massa fisica” e homogénea. Isso nos diz que, para identificar um grupo de pressdo atuante
politicamente na sociedade e diferencid-lo de outros grupos, temos que observar a sua
capacidade de mobilizacéo politica.

Como a principal caracteristica dos grupos de presséo a ser observada é a sua capacidade
de mobilizacdo em torno de suas pautas, a questdo da homogeneidade e da filiagdo dos
individuos a apenas um grupo fica, a priori, suspensa, portanto, dai decorre que individuos
possam fazer parte de mais de um grupo de interesse a0 mesmo tempo (BAUMGARTNER;
LEECH, 1998).

Truman (1951) resgata os argumentos do pluralismo politico quando segue 0s seus
principios, ao afirmar que os grupos de pressao sao o resultado do processo de “complexificacdo
das sociedades”, dado que, quanto mais complexas as sociedades, mais necessidades
especificas surgiriam. Consequentemente, 0s grupos sociais/faccdes, exerceriam a fungdo de
auxiliar na satisfacdo dessas necessidades.

Os grupos serviriam, também, de mecanismos limitadores das a¢des individuais, pois,
pela competicdo entre eles, os objetivos individuais dispersos no tecido social das sociedades
complexas, sofreriam com a pressdo um dos outros e, por isso, 0 impacto das agdes desses
grupos sobre as instituicdes da administragdo publica é “amortecido”, efeito causado pela
competicdo entre eles, com isso, 0s principios gerais que regem as Nag¢fes Democraticas,
permaneceriam estaveis e, dessa forma, essas instituicbes ndo estariam passiveis de serem
cooptadas por um Unico grupo, segundo Truman (1951).

Truman (1951) denominou a caracteristica, acima mencionada, de: o conceito de
equilibrio das forcas politicas, que consiste no fato de que, em um dado contexto, onde néo

existissem proibicdes a liberdade de associagdo em grupos, no momento em que tais grupos



35

percebessem que seus interesses poderiam estar sendo ameacgados, mobilizar-se-iam para
defendé-los. Com isso, outros grupos também reagiriam com uma contra mobiliza¢éo gerando
um choque de forgas sociais, equilibrando todo o sistema. Entretanto, antes de qualquer acao
de qualquer grupo, cada um deles considerara os interesses sociais como um todo, e é a partir
desta consideracdo que se produziria o equilibrio.

Em sintese, Truman (1951) conclui que as sociedades complexas s&o o resultado da
interacdo dos diversos grupos que as compdem; que essa interacdo representaria uma ordem
I6gica que se desenvolveria e desembocaria em relagdes sociais, tornando as sociedades cada
vez mais complexas; o que seria uma tendéncia natural das sociedades humanas. Assim sendo,
na teoria de Truman (1951), uma sociedade pluralista € a consequéncia dessas interagdes entre
0s grupos, na medida em que, o corpo social é formado por diversas dessas interacdes, cada um
defendendo o seu interesse especifico.

Sobre o pluralismo politico, Dahal (1961) apresenta um paradigma quanto a questdo da
disputa pelo poder entre grupos diversos, no estudo Who Governs? Democracy and Power in a
American City no qual demonstra que, em uma determinada cidade dos Estados Unidos (EUA),
transformacdes sociais e econdmicas fizeram com que os cargos de decisdo das instancias
politicas municipais, deixassem de ser conquistados apenas por representantes de familias
oligérquicas para serem disputados entre diferentes elites politicas, ndo necessariamente ligadas
a familias tradicionais. Com essa constatacdo o autor concluiu que houve uma transformacao
social, ou seja, aquela cidade passara de um modo de representacédo oligarquico para um modelo
de representacao pluralista (DAHAL, 1961).

O pressuposto que caracteriza as abordagens tedricas tradicionais de grupos € a
concepcao de que eles sdo fendmenos naturais em sociedades complexas. E que grupos séo a
reunido de individuos com interesses comuns, que decidem se organizar em associacdes, para
gue estas representem seus interesses. Dito de outra forma, grupos seriam um amontoado de
pessoas, cada uma com interesses individuais, mas que, por serem interesses semelhantes,
possibilitam o relacionamento entre eles (OLSON, 2015, p. 28).

Em geral, teorias socioldgicas definem grupos de presséo como sendo, organizagdes que
sdo formalmente criadas e por isso, passam a ter uma identidade prépria que as distingue de
outros grupos. Podem ser constituidos por individuos e/ou por diversas organizacfes menores,
no entanto, sua estrutura organizacional € composta por seus proprios integrantes, que exercem
tais atividades internas voluntariamente. A partir do momento que passam a tentar influenciar
nas decisdes governamentais, tornam-se grupos de presséo (KNOKE, 1986, p.2 apud
BAUMGARTNER; LEECH, 1998, p.47).
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Destacam-se, também, perspectivas tedricas que conceituam grupos de interesse a partir
do conceito de interesse. Segundo Baumgartner e Leech (1988), essas abordagens apresentam
conceitos muito abstratos, com isso, acabaram por se tornarem barreiras para a acumulacao de
conhecimento na area de pesquisas sobre grupos de presséo (BAUMGARTNER; LEECH,
1998, p.72). No entanto, de acordo com essas abordagens, o interesse, somente poderia ser
conceitualizado a partir de uma proposicdo politica que esteja relacionada a algum tema sobre
qual o(s) grupo(s) decida(am) se movimentar, em prol de torna-la uma politica pablica ou para
impedir que se torne uma (BAUMGARTNER; LEECH, 1998, p.46).

Dos argumentos de Baumgartner e Leech (1998) depreende-se que o interesse sé pode
ser conceitualizado mediante a existéncia de uma politica publica, isto porqué, existiriam
interesses que iriam além das atribuicGes de valor de mercado. Geralmente sdo pautas que
atingem certos grupos bem especificos, como grupos religiosos, grupos ambientalistas,
minorias e etc. Com isso, as abordagens que conceituam os grupos a partir do interesse devem
analisa-los dentro de um contexto politico, uma vez que, 0os mecanismos de ligacdo desses
grupos com a sua acdo politica sdo as politicas publicas (HEINZ, 1993, p. 24-25 apud
BAUMGARTNER; LEECH, 1998, p.46).

As correntes teoricas tradicionais do individualismo metodoldgico, por sua vez,
defendem que os grupos de interesse consistem em: relacGes instaveis entre individuos, que ao
realizarem a acdo politica se identificariam uns com os outros, o que possibilitaria que essas
relacBes perdurassem por um periodo de tempo prolongado, o tempo necessario para a
realizacdo dos objetivos individuais (BAUMGARTNER; LEECH, 1998, p.48). Essas
abordagens ndo consideram a estrutura formal dos grupos, como caracteristicas essenciais para
que eles possam ser definidos como tais. Entretanto, argumentam que eles devem possuir um
minimo de organizacdo, para que, seus lideres-representantes possam ser identificados como
membros diferentes dos seus membros comuns (UHLANER, 1989, p. 396 apud
BAUMGARTNER; LEECH, 1998, p.48).

O conceito de grupos de interesse de Turner (1982) diz que eles consistiriam em: “(...)
grupos sociais formados por dois ou mais individuos que compartilham entre si, uma
identificacdo comum, ou que se percebem membros de uma mesma classe social (..).”
(TURNER, 1982, p. 15 apud BAUMGARTNER; LEECH, 1998, p.49).

Quanto a essas abordagens (individualistas, comportamentalista, sociologica,
economista, institucionalista e etc.) sobre grupos de pressdao, Baumgartner e Leech (1998),
consideram-nas problematicas, pois 0s conceitos que apresentam sdo demasiadamente abstratos

e além disso, ndo dialogam umas com as outras, o que dificultaria as analises empiricas. Para
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0s autores, a auséncia dessas analises empiricas provoca uma caréncia de fatores explicativos
sobre 0s processos que permitem ou inviabilizem a formagéao de grupos.

Importa destacar que no Brasil, 0 modelo pluralista de representacao de interesses tem
sido usado como abordagem teorica por pesquisadores, que em decorréncia das criticas de
caréncia empiricas das analises e a abstragdo dos conceitos de influéncia e sucesso, tém
utilizado o estudo de casos de grupos especificos, com a identificacdo de variaveis especificas
para grupos de interesses especificos, objetos de analise dos pesquisadores como forma de
resolver a questao da empiria e da abstracdo dos conceitos acima informados (SANTOS, 2014;
MANCUSO, 2004).

Diante desses problemas, Olson (2015) se afastara dessas vertentes para analisar 0s
grupos sociais a partir dos problemas internos de coordenacéo coletiva, enfrentados por eles. O
pressuposto de que individuos racionais se aliariam a um grupo de pessoas por terem interesses
semelhantes aos seus, ndo é uma resposta plausivel para explicar a criacdo de grupos segundo
0 pesquisador.

Segundo Olson, os grupos enfrentam dilemas sociais ao coordenarem suas acdes
coletivas e, sendo assim, quando um grupo meédio de individuos racionais almeja agir
coletivamente, as Unicas formas de fazé-los agir em prol dos interesses coletivos sdo: ou usando
a estratégia de punicédo, por meio, de uma autoridade com legitimidade para coagi-los a agirem
coletivamente, ou usando a estratégia da maximizacdo do bem-estar dos integrantes do grupo,
realizando premiacfes aos que atuarem para favorecerem os interesses coletivos (OLSON,
2015, p.15).

De acordo com Olson (2015), as analises devem levar em consideracdo o tamanho do
grupo, pois em ambas as formas de encarar o dilema social, o tamanho do grupo faz diferenga
porgue a coacao exercida devera ser suficiente para atingir todos os membros do grupo, mesmo
gue seja um grupo grande ou pequeno. E, no caso da estratégia de recompensas, deve trazer
bem-estar ao maior nimero possivel dos seus membros.

Além disso, Olson (2015) é o primeiro a perceber que ha uma linha ténue entre a
realizacdo dos interesses dos membros do grupo e os interesses do grupo, porque as pessoas
ndo tendem a desistir dos seus interesses individuais e nem se pode deixar de realizar os
interesses do grupo, que corre risco de deixar de existir. Dessa forma, o ponto de partida da
teoria olsoniana é o proposito para o qual a organizacéo foi criada, o seu objetivo.

Partindo dessa abordagem, devemos considerar que todo e qualquer grupo social
funciona com base em dois principios fundamentais: 1) a busca de beneficios coletivos que

devido a sua natureza atinjam todos os membros do grupo e Il) o problema dos membros do
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grupo ndo terem interesse comum em arcar com 0s custos comuns para alcangar os beneficios
coletivos (OLSON, 2015, p. 33).

Esses principios acarretam dois possiveis cenarios quanto aos beneficios coletivos
adquiridos pelos grupos sociais, 0 primeiro € que, em se tratando de grupos grandes, é pouco
provavel que consigam algum tipo de beneficio coletivo; o segundo diz respeito a tendéncia
dos grupos pequenos em conseguir beneficios abaixo do padréo de satisfacdo plena de todos os
membros do grupo, pois, serdo divididos em partes possiveis para todos 0s seus membros,
proporcionando beneficios subdtimos. Esses dois cenarios demonstram que para Olson (2015,
p.40), a formacéo de grupos sociais ndo é algo natural-espontaneo nas sociedades.

No modelo tedrico de Olson (2015), ha dois problemas para serem analisados: a) a
relacdo entre quantidade de membros e organizacdo das acdes e b) a quantidade de beneficios
gue cada componente do grupo recebera para agir coordenadamente com o grupo social. Diante
disso, o autor defende a tese de que a existéncia do grupo social estd condicionada a divisao
proporcional dos custos adicionais, que deve ocorrer na mesma proporg¢éo da distribuicdo dos
beneficios, pois s6 assim, cada individuo do grupo tera a perspectiva de que 0s custos e 0s
beneficios individuais se igualam; que, suprindo essa condicao, haver-se-ia a manutencéo das
transagBes do grupo e, com isso, chegar-se-ia em dado momento no ponto 6timo de beneficios
coletivos; que caso contrario, ndo suprindo essa condi¢do, os individuos racionais
interromperiam suas contribui¢cdes para o interesse coletivo, ou seja, ndo haveria coordenagéo
de ac0es coletivas (OLSON, 2015, p.43).

Dai decorre o conceito olsoniano de grupos de individuos: “(...) organiza¢des que
praticam acOes para auferir 0s interesses dos seus membros e 0s seus proprios, agindo em seu
nome e em nome daqueles” (OSLON, 2015, p. 17).

De acordo com a revisdo da literatura aqui apresentada podemos perceber a existéncia
de diferentes abordagens tedricas que foram criadas para explicar a formacao dos grupos de
pressdo. Que tais abordagens podem-se dividir em, pelo menos, trés grupos. Mussi (2012)
divide as abordagens pluralistas em trés vertentes: 1) Progressive Era; 2) Behavioralist Era e 3)
Pds- Behavioralist Era. Seguindo essa categorizacdo, as abordagens estariam dispostas

conforme sintese no Quadro 1, a seguir.
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QUADRO 1- Tipos de Abordagens Pluralistas

PROGRESSIVE ERA BEHAVIORALIST ERA POS- BEHAVIORALIST ERA

Rompe com a hegemonia
comportamentalista. Levam e
consideracéo, também, as
instituicoes como fatores
explicativos que reduzem a
incerteza das estratégias dos atores
politicos. Néo estdo preocupadas
em apenas descrer as instituicdes ja
existentes, mas também, em como
democratizar mais as instituicoes,
dessa forma, coloca em Xxeque a
neutralidades da ciéncia politica.

Coincidiu com a revolugdo
comportamentalista. Afastou a
ciéncia politica das questbes
partidarias. Tentou neutralizar as
tendéncias ideol6gicas entre 0s
cidaddos com relacdo ao Estado
de forma racional. Exacerbou o
uso de métodos empiricos com o
objetivo de explicar o fenébmeno
politicos por meio de unidades
observaveis.

Romperam com as abordagens
juridico-filoséficas. Almejaram
conciliar uma teoria da acdo
com um programa politico de
implantacdo  de  politicas
publicas com o apoio popular.
Os grupos eram vistos como
porcdes da Nacdo que tinham a
funcdo de fortalecer o elo da
sociedade com as instituigdes.

Fonte: Elaboragdo do autor, baseada no artigo de MUSSI, Daniela. Pluralismo: origens de uma teoria para tempos
de crise.?

As trés abordagens teoricas do pluralismo politico sdo consequéncias da tentativa de
resolucdo dos problemas que as teorias antecessoras ndo conseguiriam responder. Dessas
forma, como respostas sobre a formacdo de grupos de pressdo que uma perspectiva ndo dava
conta de responder, a abordagem seguinte vinha com uma proposta totalmente diferente da
anterior, esses sdo o0s casos das duas primeiras proposicdes, as da Progressive Era e a da
Behavioralist Era. Enquanto a primeira correlacionava 0s grupos como responsaveis por
fortalecer os elos sociais por meio das instituicbes, a segunda passou a considerar 0
individualismo racional e usou métodos cientificos empiricos- indutivos para fortalecer as suas
hipdteses. Como sinteses das dessas duas abordagens anteriores, o pds-Behavioralist, foi um
periodo no qual passou a considerar tanto as instituicfes quanto o comportamento dos atores
politicos (MUSSI, 2012).

Dentro da terceira tendéncia do pluralismo politico estd a abordagem de Salisbury
(1975), para o qual grupos de pressao sdo fenémenos de articulacdo de interesses que podem
ser analisados de quatro maneiras diferentes: inputs; outputs; authorizative decision makers ou
como organizagdes (SALISBURY, 1975 apud SANTOS, 211, p.26).

Ao considerar 0s grupos de pressdo inputs entende-se que a principal caracteristica deles
é a de levar ao conhecimento dos atores de decisdo as suas demandas especificas. Portanto,
qguando um grupo de interesse consegue agir para reivindicar a realizacdo de uma de suas
necessidades, via aplicacéo de recursos do poder publico, eles podem ser considerados unidades

de inputs.

2 MUSSI, Daniela. Pluralismo: origens de uma teoria para tempos de crise. Perspectivas: Revista de Ciéncias
Sociais (UNESP. Araraquara. Impresso), v. 42, p. 225-241, 2012.
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O enfoque que considera grupos de pressdo como outputs, 0os péem como o resultado de
carateristicas sociais, econdmicas e politicas de cada pais. Dessa forma, 0s grupos seriam
consequéncias desses fatores e, por isso, a origem dos grupos estara sempre condicionada ao
contexto no qual estdo inseridos.

O terceiro enfoque (authorizative decision makers) é o que ressalta se 0s grupos de
pressdo tém poder de decisdo dentro do processo politico e esse enfoque ocorre quando 0s
grupos conseguem nomear para cargos a 0rgaos do governo membros seus.

A Ultima perspectiva é a que considera 0s grupos de pressao como organizacoes.
Argumenta-se que em um contexto pluralista onde existem varios grupos de pressao disputando
0S Mesmo recursos, 0S grupos devem ser tratados como uma organizacao distinta do todo, uma
vez que o todo é constituido por uma grande quantidade de organiza¢fes, cada uma com seus

interesses especificos.

23 O DESENVOLVIMENTO DO CORPORATIVISMO COMO MODELO DE
REPRESENTACAO DE INTERESSES

O corporativismo é um modelo de representacdo de interesses diferente do pluralismo
politico, pois nele o Estado tem profunda ingeréncia sobre os grupos que participam dessa

relacdo. Para Sani (1991), o corporativismo é:

uma doutrina que propugna a organizacdo da coletividade baseada na associa¢éo
representativa dos interesses e das atividades profissionais (corporagdes). Propdem
gracas a solidariedade organica dos interesses concretos e as férmulas de colaboracéo
que dai podem derivar, a remogdo ou a neutralizacdo dos elementos de conflitos: a
concorréncia no plano econdmico, a luta de classes no plano social, as diferencas
ideoldgicas no plano publico. (SANI, 1991, p. 287).

Viscardi (2018), em ensaio historiografico acerca do corporativismo e o0
neocorporatismo, esclarece que a existéncia de uma entidade formada por uma categoria
profissional ndo garante o enquadramento desta dentro do conceito de corporativismo, pois,
para isso, € necessario que a entidade participe dos processos decisorios politicos, como
representante da sua respectiva categoria. Isto posto, o conceito apresentado por ela é o de

Philippe Schitter, para o qual corporativismo é:

O corporativismo pode ser definido como um sistema de representacdo de interesses
no qual as unidades constituintes sdo organizadas em um numero limitado de
categorias singulares, compulsorias, ndo competitivas, hierarquicamente organizadas
e funcionalmente diferenciadas, reconhecidas e licenciadas (quando néo criadas) pelo
Estado, as quais é concedido o0 monopolio da representacdo dentro da sua respectiva
categoria em troca da observancia de certos controles na selecdo de seus lideres e na
articulacdo de demandas e apoio. (SCHMITTER, 1974, p.43-44 apud VISCARDI,
2018, p.246).
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Existem alguns elementos comuns a maioria das analises sobre corporativismo.
Geralmente, os pesquisadores consideram que o seu desenvolvimento se deu no bojo da
revolucdo Industrial, e pode estar correlacionado com governos autoritarios.

Sobre isso, Viscardi® afirma que: *(...) Governos autoritarios impdem o corporativismo
como sistema de representacdo de interesses, mas, nem todos 0s corporativismos tem origem
em governos autoritarios” (VISCARDI, 2018, p.2470). Isso quer dizer que podem existir
sistemas de representacdo de interesses corporativistas em regimes liberais democraticos.

Como um fato historico, o corporativismo nasceu como um protesto contra as empresas
capitalistas no inicio da Revolugdo Industrial, portanto, no ambito de um sistema econdmico
liberal conservador. Este corporativismo originario foi entendido como contrarrevolucionario
porgue se opunha aos ideais da revolucao industrial. Sani (1991) explica que o corporativismo
contrarrevolucionario, ou tradicional, provocou uma dispersdo de poder devido as corporacdes
manifestarem resisténcias as acdes estatais. Dessa forma, o corporativismo tradicional é
totalmente diferente do corporativismo imposto por regimes autoritarios.

Quanto a diferenca entre o corporativismo e o neocorporativismo, de acordo com
Viscari (2018) o neocorporativismo se apresenta mais flexivel que o corporativismo, no entanto,
normas institucionais restritivas quanto a liberdade de associacdo ainda o regulam.

Baseando-se na literatura politica disponivel, podemos apresentar trés tipos de modelos
de corporativismo: o corporativismo contrarrevolucionario; o corporativismo dirigista e o0

neocorporativismo, conforme sintese no Quadro 2, a seguir.

QUADRO 2 - Tipos de Corporativismo

Corporativismo

contrarrevoluciondrio
Nasce no bojo da revolugdo | Surge dentro de uma perspectivade | E o  corporativismo  que
Industrial. Como uma contra | supremacia de interesses nacionais. | permaneceu  existindo  em
resposta ao individualismo que | Muito  presente  em  paises | regimes liberais-democraticos.
as  revolugdes  burguesas | autoritirios e de linha fascista. | O formato de representacdo de
implantaram no tecido social, | Baseado na ideologia da supremacia | interesses €é flexibilizado, ele
tem um cunho coletivista, esta | do interesse comum sobre o privado. | pode ser usado como um desses

Corporativismo Dirigista Neocorporativismo

relacionado com a Igreja| E uma exigéncia das classes | sistemas, mas néo
Catdlica e preceitos de | dirigentes para se acelerar 0o | necessariamente o U(nico. A
articulagdes solidéarias. processo de industrializagdo em | relagdo do estado com as

paises de cunho agrario. corporagdes no sentido de

controle perde a predominancia.
Fonte: Producdo do préprio autor baseado na literatura, Sani (1991) e Viscardi (2018).

3 VISCARDI, Claudia M. R. Corporativismo e Neocorporativismo, artigo recebido em 01 de fevereiro de 2018 e
aprovado para a publicacdo em 08 de julho de 2018. Revista Estudos Historicos, Rio de Janeiro, vol. 31, n°. 64,
p. 243-256, maio-agosto 2018.
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2.4 O MODELO DE REPRESENTACAO DE INTERESSES NO BRASIL

De acordo com Aspésia (1999), diferente dos EUA, até 1930, o Brasil possuia um
sistema de representacdo de interesse baseado na forca de oligarquias regionais. A Republica
Velha baseava a sua autoridade na alianga com governadores; senadores e deputados federais
eram os representantes dos governadores no Congresso Nacional (CN).

N&o é que ndo existissem grupos de pressdo a época, pois conforme Aragdo (1993)
afirma estes ja atuavam no CN durante a Republica Velha, entretanto, ndo possuiam estrutura
organizacional nacionalizada, eram grupos regionais que defendiam seus interesses locais. Em
seu texto, Aragdo exemplifica seu argumento sobre a existéncia de grupos de pressdo na
Republica Velha, usando casos de entidades de comerciantes de abrangéncia estadual
(ARAGAO, 1993).

Faoro (2012) afirma que a ideologia liberal, que se tornou hegemonica na transicdo do
Regime Imperial para a Primeira Republica, se moldou muito bem aos designios da propriedade
rural, o autor vai atribuir isso a tradi¢do brasileira ao mercantilismo, sendo uma consequéncia
desta. Ainda segundo Faoro (2012, p.567) trés tipos de trabalhadores liberais conseguem
prosperar dentro de regimes que seguem esta concepc¢do: o produtor rural, o exportador e 0
comerciante.

O sistema brasileiro sentindo as consequéncias das crises ciclicas do modelo liberal
conservador desse periodo, vai ter as suas bases econdémicas nacionais desorganizadas, bases
estas que até entdo eram estruturadas no modelo agroexportador. Esse processo de
desorganizacdo fara com que haja a necessidade de mudancas nas diretrizes econémicas
nacionais, que virdo ao “reboque” do Estado Novo.

Ao se comparar a Republica Velha com o Estado Novo, o Estado Varguista realizou
uma reestruturacdo das forcas de decisdo do Brasil. Segundo Aspasia (1999, p. 41-42), a
primeira acdo do Estado Novo foi em vista de aumentar a centralizacdo do poder na Unido, por
meio da inducdo a fragmentacdo das liderangas regionais e, com a nomeacgao a cargos
importantes nos estados de aliados do governo central, tudo isso, realizado de forma meticulosa
e com cautela, sob a guarida do exército.

O contexto de crises evidenciava o conflito entre o capital versus o trabalho. E assim, o
corporativismo nasce como o0 um novo modelo de relacéo entre o Estado e a Sociedade; um
novo modelo de representagdo de interesses, que teve como justificativa a “paz social”, pois,

tinha o objetivo de encerrar o conflito entre o capital versus o trabalho (WELCH, 2016).
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Para Vianna (1999), o consenso dos representantes do capital ao corporativismo nédo
aconteceu de forma imediata, deu-se progressivamente a partir do abandono das concepcoes
liberais ortodoxas, quando os industriais passaram a aceitar a intervencao do Estado no mercado
de trabalho, para propiciar aos trabalhadores urbanos, direitos béasicos, sendo um deles a
instituicdo do salario minimo.

Sobre o corporativismo, Diniz e Boschi o conceituam da seguinte forma:

A estrutura corporativa, organizada em moldes funcionais e hierarquicos sob a tutela
do Estado, € integrada por sindicatos locais segundo ramos da produgdo industrial,
federagdes de ambito regional circunscritas aos estados e uma organizagdo de clpula
de carater nacional. Obedecendo a requisitos de uma legislacdo especifica, seu
funcionamento se pauta pela garantia do monopolio de representacéo, pelo principio
da unicidade sindical e, fundamentalmente, pela obrigatoriedade da contribuicdo
financeira, independente da filiagdo (DINIZ: BOACHI, 2000, p. 21).

O apogeu do modelo de representacdo de interesses corporativista ocorreu durante o
regime militar de 1964, pois este, visando manter o controle sobre as entidades de representagéo
de classe, principalmente sobre os sindicatos de trabalhadores, exacerbara as caracteristicas do
modelo corporativista, exemplo disso foi 0 aumento no grau de centralizacdo do poder da Uniéo
sobre os demais ententes federados (WELCH, 2016).

No entanto, com o processo de redemocratizacdo, 0 modelo corporativista deixa de ser
hegemonico e passa a coexistir com outras formas de representacdo de interesses que s
poderiam se desenvolver em regimes democraticos. Sobre isso Boschi e Diniz (2016) afirmam
que, a estrutura de representacdo de interesses no Brasil, a partir de 1988, possuira duas
modalidades de organizacgdo: a primeira € um mecanismo restritivo, instituido pela legislagdo
brasileira em 1930, no periodo do Estado Novo, e a segunda é a que se desenvolve fora da
estrutura corporativista pré-existente, essa ¢ denominada pelos autores de extracorporativa.

No caso da modalidade corporativa, os critérios de filiacdo funcionam de forma regional
e hierérquica, portanto, seguindo os padrdes do federalismo; em nivel regional os Sindicatos
sdo 0s representantes, no nivel estadual sdo as Federacdes e a nivel nacional as Confederacdes,
como ja foi citado acima.

Boschi e Diniz (2016) salientam que, mesmo havendo a obrigatoriedade legal dos
governos em consultar os legitimos representantes das classes para debater sobre politicas
publicas que os atinjam, isto é, 0s entes corporativos, essas entidades podem sofrer o controle
do Estado devido a trés elementos basicos: 1) o Estado pode interferir na escolha das liderancas
das corporacdes; I1) elas sdo dependentes de recursos financeiros de origem estatal e 111) podem

ter suas atividades suspensas por decisdo do governo.
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A segunda estrutura de representacdo de interesses se originou de uma mobilizagéo
dindmica de interesses oriundos da sociedade civil, e, por isso, ela ndo sofre com a ingeréncia
do Estado sobre a sua estrutura organizacional, isso decorre do fato de ndo ser dependente
financeiramente do Estado para existir, por isso, sua acdo ocorre com mais autonomia, e por ser
dindmica, ndo cabe bem em processos hierarquizados, ou seja, ela ndo segue 0 mesmo padrao
organizacional da estrutura anterior. (DINIZ; BOSCHI; R.; SANTOS, 1993).

O sistema de representacdo de interesses da forma como se estrutura no Brasil pode ser
explicado por dois fatores que estdo interligados entre si, que segundo 0s autores sdo: O
constante desenvolvimento e diferenciacao, tanto da estrutura de classes quanto das institui¢oes
de Estado (BOSCHI: DINIZ, 2016, p. 121).

A partir da relacdo entre esses dois fatores, os autores encontram indicios de que no caso
brasileiro o modelo de representacédo de interesses ndo segue se desenvolvendo necessariamente
a partir de uma estrutura ja consolidada, como o modelo corporativista, isso quer dizer que, 0
modelo de representacdo de interesses extracorporativo pode se desenvolver no contexto de
transformacéo institucional, além disso, este fenbmeno pode estar correlacionado com o
desenvolvimento da cadeia produtiva industrial (BOSCHI: DINIZ, 2016, p. 121).

No entanto, o crescimento mais acentuado do modelo extracorporativo ndo implicaria
na eliminacdo do modelo corporativista, pois hd& uma complementariedade entre eles;
entretanto, isso ndo implica na revitalizacdo do corporativismo. Além disso, os autores
pressupdem que o desenvolvimento desse novo modelo seja uma forma de equilibrar a
competicdo entre as inddstrias nacionais e as internacionais no ambito das regras do jogo
democréatico (BOSCHI: DINIZ, 2016, p. 121).

Seguindo essa ldgica de desenvolvimento industrial e, portanto, do aumento das
diferencas socioecondmicas, outro fato observado por Boschi e Diniz (2016), é que,
frequentemente a proliferacdo do modelo extracorporativo se dd em contextos de crescimento
econdmico e expansao da cadeia industrial, muito dificilmente ocorre quando em situacGes de
crise nessas areas. Alem do mais, a relagdo do Estado com a sociedade, no sentido de alocagéo
de recursos, passa a estar relacionada com a producdo de politicas publicas governamentais,
portanto, se afasta da forca auto-regulamentadora do mercado.

Desse modo, podemos sintetizar os tipos de modelos de representacdo de interesses,
usando como meio de comparacdo algumas das principais caracteristicas de cada um. Tais

modelos podem ser categorizados, usando a tipologia do Quadro 3, a seguir.
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QUADRO 3 - Tipologia e caracterizagdo dos modelos de representacéo de interesses

MODELO

DESCRICAO

CARACTERIZACAO

Sistemas de grupos de
interesse pluralista

Caracterizados pela competicdo
por influéncia entre os grupos e
entende 0S Qgrupos como
unidades de inputs que
apresentam multiplas demandas
ao governo.

- Multipolos grupos representam
interesses particulares;

- Afiliacdo voluntaria e geralmente
nao universal;

- Separacdo clara entre grupos e
governos.

Sistemas de grupos de
interesse neo-
corporativista

Relacdo mais regulamentada,
mais permanente e estavel junto
ao governo. Com os atores
centralizados tém poder de veto,
ajudam na centralizacdo de
conflitos entre 0s interesses
organizados e 0s governos.

- Uma dnica clpula nacional que
geralmente congrega todos os demais
grupos;

- Afiliacdo compulsoéria e, portanto,
guase universal (imposto sindical, por
exemplo);

- Organizagdo centralizada que
organiza e coordena as agOes de
grupos membros;

- Sistematicamente envolvidos na
elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas.

Sistemas de grupos de
interesse Controlados

Os grupos controlados pelo
governo e existem para apoiar e
facilitar a acdo governamental.
Administrando  conflitos e
ajudando a implementar
diretrizes emanadas de governos
centralizados.

- Grupo Unico para cada setor;

- Afiliacdo compulsoria;

- Grupos fortemente organizados de
maneira hierarquica;

- Grupos organizados pelo governo
e/ou encarregados de mobilizar e dar
suporte as suas acoes e politicas.

Fonte: Almond (1958); Almond, Powell, Dalton, Strom (2008 apud Santos L., 2011).

25 O MODELO DE REPRESENTACAO DE INTERESSES DO AGRONEGOCIO:
ENTRE O CORPORATIVISMO E O PLURALISMO ASSOCIATIVISTA.

A maioria das pesquisas em ciéncia politica que analisam o corporativismo como forma
de representacdo de interesses, ligados a grupos organizados da sociedade civil, acaba por
analisa-lo a partir da perspectiva da inddstria nacional e de entidades como a Confederacéo
Nacional da Indudstria (CNI). Existem poucas pesquisas sobre o tema na area sob a perspectiva
do setor produtivo agrario brasileiro e as formas de representacdo de interesses destes.

Segundo Welch (2016), em sua analise historica sobre a reorganizacdo da vida rural no
periodo do Estado Novo, tal omisséo se d& devido a uma concepcao que se tornou predominante
sobre o tema na academia, a de que o Estado Novo teria realizado um acordo tacito com as
elites rurais oligarquicas dos Estados, pelo qual, o governo Vargas deixa-los-ia de fora das
reformas de base mediante a formacgé&o de uma alianca nacional para estabilizagdo do regime.

Welch rejeita essa hipotese do acordo tacito pela “paz social” entre o estadonovista e as
elites rurais em sua pesquisa. Usando dados historiograficos, ele refuta essa hipotese, pois em

sua analise, constatou que o meio rural brasileiro ndo estava de fora do projeto de
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desenvolvimento nacional proposto na época. Entretanto, atribui a resisténcia dessas elites
regionais o fracasso das politicas publicas que o governo varguista se propds a implantar para
desenvolver o campo brasileiro (WELCH, 2016, p.81-82).

Para Welch (2016), a hipotese da “paz agraria”, (MARTINS, 1999; VIANNA, 1999)
carece de andlise empirica de dados, dado que sua construcdo se baseou, tdo somente, em
argumentos tedricos. Mas, conforme a sua pesquisa, os dados analisados demonstram que havia
um contexto conflituoso no meio rural, sobre o qual 0 movimento estadonovista demonstrava
interesse pela sua dominacdo; essa dominacdo se daria por meio da realizacdo e do
fortalecimento de aliancas politicas.

O objetivo do governo de Vargas era desenvolver novas formas de representacao
corporativa de trabalhadores rurais para controla-las. Esse objetivo se manifestou em
decorréncia da possibilidade de formacdo de aliangas entre elites regionais contra 0 novo
regime. Segundo o pesquisador, 0s excessos do movimento tenentista estavam afastando varios
aliados iniciais de Vargas, principalmente em S&o Paulo, onde mais tarde se desencadearia a
Revolucdo Constitucionalista de 1932 (WELCH, 2016, p. 84). Em resumo, para Welch, o
objetivo de Vargas era inserir a producao rural no modelo de mercado capitalista e que, embora
sem sucesso, ou seja, “(...) tenha ficado por cumprir (...)”, deve-se reconhecer o legado das
acOes do Estado Novo para a formacdo do corporativismo no meio rural, algo que vai ser
desenvolvido no decorrer das décadas posteriores e que possibilitara o desenvolvimento do
agronegaocio no Brasil (WELCH, 2016, p.101).

De acordo com a literatura consultada, o Estado Novo buscou desenvolver o
corporativismo dirigista no meio rural, mas ndo obteve éxito nisso. No entanto, isso ndo quer
dizer que o processo que se iniciou nesse periodo ndo tenha influenciado a vida no campo,
posteriormente. O que marcou 0s primeiros anos do governo de Vargas, de 1930 a 1937, € a
percepcao de que ha uma tensdo entre o capital e o trabalho que deve ser regulada.

Para Camargo (1999, p.40), nos primeiros anos do governo de Vargas, os Estados eram
0s principais atores politicos do pais; suas elites regionais possuiam um elevado grau de
autonomia e de ingeréncia sobre estrutura institucional que antecedeu o Estado Novo, fenémeno
esse gue ela denomina de federalismo oligarquico. Portanto, antes de modificar a estrutura
institucional para que houvesse o fortalecimento de um Estado centralizador, no qual o
Executivo Federal fosse o principal ator politico, o governo teve que buscar novas aliangas em
um contexto politico fragmentado devido as assimetrias regionais

Para Diniz (1999, p.20), a principal mudanca provocada pelo Estado-Novo foi a criagdo

das bases para que houvesse a transicdo de uma sociedade agroexportadora para uma sociedade
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urbano-industrial. Sintetizando o argumento da pesquisadora, essas bases foram construidas a
partir das mudangas, na estrutura institucional, iniciadas pelo Estado Novo, a primeira delas foi
o fortalecimento da autoridade do governo central, portanto, da Unido; a segunda foi a acéo do
governo visando desarticular as aliancas entre as elites regionais e em terceiro lugar a
implementacdo de mecanismos de ingeréncia do Estado sobre a forma de representacdo de
interesses. Conforme os argumentos de Diniz um desses mecanismos de ingeréncia
implementados pelo governo, ao longo dos anos de 1930, foi a politica de fomento de novas
formas de relacionamento entre o Estado e a sociedade civil. Isso proporcionou o
desenvolvimento do corporativismo, uma vez que, muitos sindicatos, federacdes e
confederacdes de classe foram criados a partir dessas politicas.

Para Boschi (2016, p.94-95), este vinculo entre o setor privado e o Estado esta
intimamente ligado a capacidade daquele de se auto-organizar, dessa forma, quanto maior a
capacidade de o setor privado promover a acao coletiva maior seria a sua proximidade com o
Estado e sendo assim, maior também seria a possibilidade de obter mais recursos publicos. Dito
de outra forma, o autor ndo deixa de fora do arranjo corporativo as assimetrias entre grupos
sociais da iniciativa privada.

Com relacdo ao setor de producdo agropecuarista, o processo de desenvolvimento do
corporativismo ocorrera de forma mais acentuada no periodo conhecido como Revolucao
Verde, durante a ditadura militar de 1964, quando a politica desenvolvimentista do Estado é
retomada de forma intensa. Sobre o tema, Diniz (1999, p.29) afirma que o golpe militar de 1964
representou uma exacerbacdo de algumas caracteristicas do arranjo institucional varguista,
sendo que, 0 modelo corporativista de representacao de interesses foi uma dessas caracteristicas
que foi exacerbada.

Outra caracteristica que sofreu um aumento no grau de sua intensidade foi a
concentracdo de poder do Executivo Federal, que se tornou o principal ator politico naquele
momento e que permitiu que o corporativismo se desenvolvesse no setor produtivo
agropecuarista.

O aspecto fundamental do corporativismo dirigista é que se trata de um modelo que
funciona de forma hierarquizada sob a tutela do Estado. H4 uma legislacdo especifica que deve
ser cumprida, impondo o monopolio da representacdo de interesses ao setor, esse sistema é
regido pelos principios da unicidade sindical e a obrigatoriedade da contribuicdo financeira
(DINIZ: BOSCHI 2000, p.21). Entretanto, o desenvolvimento do corporativismo dirigista no
campo so6 foi possivel porque o legado varguista ndo foi desmontado com a redemocratizacéo
de 1945-1963 (DINIZ, 1999, p.29). A Republica de 1945 preservou a maior parte do arranjo
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institucional varguista, que, como ja foi dito, teve suas caracteristicas exacerbadas pela Ditadura
Militar, o que possibilitou a Revolugédo Verde.

Aqui vale destacar a importancia de uma das entidades criadas no periodo do regime
militar, que teve e tem um papel de destaque no desenvolvimento de tecnologias que viabilizam
a agricultura e a pecuaria no Brasil: a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa).
Trata-se de uma organizagéo criada sobre a base corporativista do regime militar, que possui
um setor de inteligéncia cujo objetivo é produzir informacdes, tecnologias e difundi-las, como
forma de produzir estratégias de pesquisas e desenvolvimento de inovagdo em apoio a empresas
que sdo parceiras dela.

A Embrapa, de 1995 a 2015, produziu 8.483 anais e proceedings de eventos; 12.247
artigos de periddicos; 1 bibliografia; 643 documentos eletrénicos; 243 fasciculos de periddicos;
2.205 livros; 14 manuais; 204 mapas; 31.527 partes de livros; 108 relatdrios técnicos e 295
teses. Ou seja, 0 modelo corporativista de representacdo de interesses produziu uma empresa
publica com a participacdo da iniciativa privada, capaz de produzir o conhecimento cientifico
que possibilitasse a Revolucdo Verte e o salto de produtividade da agricultura e a pecuéaria
brasileira®.

Mendonca (2005), em uma pesquisa que abordou a construgdo da hegemonia da
representacdo politica do setor agroindustrial brasileiro pela Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), argumenta que durante o periodo conhecido de “moderniza¢do da
agricultura brasileira”, o governo brasileiro fez muitos investimentos no desenvolvimento
tecnoldgico do meio rural, tendo como objetivo, transformar a producéo rural em uma producéo
rural capitalista. Este fato, aliado ao acirramento dos conflitos entre as vérias entidades de
representacdo da elite agraria e uma crise de representatividade do setor, impulsionou o
surgimento de outros polos de representacdo do agronegacio, que também passaram a disputar
a hegemonia desta representacdo politica, um desses polos é o agroindustrial, que convergiu
para a OCB e que, segundo a autora, iniciou a sua hegemonia a partir da década de 1980.

Conforme conclusdes de Mendonca (2015, p. 20), apos a consolidacdo da hegemonia
da OCB na década de 1990, houve a criagdo de uma nova entidade que passou a regular todas
as demais, essa entidade é a Associacdo Brasileira de Agrobusiness (ABAG). Os argumentos
que embasaram a criagdo da ABAG sdo: a) a constatacdo da existéncia de uma nova agricultura
e uma nova pecudria e b) a necessidade de criar novos canais de representacéo politicas dos

interesses desse segmento.

4 InformagBes estdo disponiveis no site da EMBRA, que podem ser consultadas em:
https://www.embrapa.br/en/international.
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Contudo, mesmo que a OCB tenha alcan¢ado um lugar de destaque na representacéo
politica do agronegdcio, as entidades do patronato rural que ja existiam, como as FederacGes e
Confederacdes, ndo deixaram de se fazer presente nos debates sobre os interesses das elites
rurais. Dessa forma, pode-se afirmar que houve uma dispersao da representacéo politica.

Boschi (1999) entende que a fragmentacdo na representacdo politica das elites rurais é
o resultado das assimetrias na relagdo entre os grupos e o Estado e da redemocratizacdo do pais:
“(...) criagao de associacdes paralelas a estrutura oficial em um ritmo crescente desde o inicio
do ciclo (...)” (BOSCHI, 1999, p.95).

Com isso, a estrutura de representacao politica do setor agrario se tornou mais flexivel.
As associagdes paralelas a estrutura oficial possuem a caracteristica de serem mais adaptadas

ao regime democratico, entretanto, foram geradas sobre as bases do corporativismo dirigista.

2.6. CONTEXTUALIZACAO GERAL E FATORES INSTITUCIONAIS E ECONOMICOS
QUE CONDICIONARAM O DESENVOLVIMENTO DE UM SETOR PRODUTIVO

De acordo com Delgado (2010, p.52) a questdo agraria sempre foi objeto do debate
politico em diferentes periodos da historia econdmica brasileira. Isso estaria relacionado com a
importancia econdémica que a producdo agraria tem para o Brasil. Segundo o pesquisador, a
questdo rural, pos-revolucdo de 1930, pode ser dividida em trés principais ciclos: a) o primeiro
de 1950-1964; b) o segundo de 1965-1982 e; o terceiro c) de 1983-2003.

O primeiro ciclo de 1950 a 1964 foi marcado por um intenso debate entre duas correntes
de pensamento econdémico divergente. Quem iniciou esse debate foi o Partido Comunista
Brasileiro (PCB) trazendo reflexdes sobre a necessidade de reforma agraria para o Brasil.
Fizeram parte dessa abordagem, intelectuais ligados as teorias marxistas e parte de clérigos
considerados progressistas da Igreja Catolica — grupo que ficou conhecido como os reformistas.
Com essa abordagem tinham como objetivo reformar tanto as estruturas de relagdes de dominio
sobre a propriedade rural, quanto as relacdes de trabalho, pois entendiam que, além de ser uma
guestdo econdbmica, também se tratava de um problema social e politico (DELGADO, 2010,
p.52).

Contrapondo-se a essa abordagem, encontrava-se a corrente elitista, que defendia o
desenvolvimento conservador, sendo um dos seus mais conhecidos defensores o economista

Delfim Neto®. A corrente conservadora considerava a questdo agraria apenas como uma questio

> Antdnio Delfim Neto, economista formado pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade de Sédo
Paulo. Em 1967 foi nomeado para ser Ministro da Fazenda do Ditador general Arthur Costa e Silva. Em sua
gestdo da pasta foi elaborado o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED). Em 1979 assumi o Mistério da
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econdmica e ndo tinha a finalidade de reformar as relagGes sociais de trabalho e de dominio
sobre a propriedade rural; seu objetivo era, apenas, fazer com que houvesse o desenvolvimento
técnico cientifico do modo de producdo agrario, para que, a producdo se tornasse capitalista
(DELGAGO, 2010, p.52).

No segundo periodo, de 1965 a 1982, foi quando se iniciou a fase que ficou conhecida
como “revolugdo verde”, isto ¢, a fase na qual se iniciou o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para os setores rurais da economia brasileira, projetadas e implantadas sem
que houvesse uma reforma agraria. E nesse periodo que se inicia o desenvolvimento do
agronegocio, baseado no desenvolvimentismo corporativista: estrutura de representacdo
desenvolvida pelo estadonovista e que o regime militar ndo s6 manteve funcionando como
tornou mais intenso os seus aspectos (DELGADO, 2010, p. 58).

Referindo-se ao segundo periodo, Delgado chega a afirmar que essa foi a “idade de
ouro” para o desenvolvimento técnico-cientifico do agronegécio brasileiro (2010, p.58). Em
1967 houve a reorientacdo da politica de desenvolvimento agrario do Brasil, nessa época, as
politicas publicas para o setor comecam a buscar o desenvolvimento através de estimulos a
producdo de um sistema de cadeia de mercado. Isso foi possivel pela politica de desoneragéo
fiscal implantada, que foi justificada pelo argumento da protecdo dos produtores rurais dos
riscos aos quais esta submetida a producao rural.

A terceira fase do desenvolvimento do agronegécio (1983 a 2003) é uma consequéncia
da transformacéo do arranjo institucional do sistema politico brasileiro, que se intensificou no
fim do regime militar e com as crises econdmicas desse periodo, que fizeram com que a relacéo
entre Estado e o setor da producéo rural mudasse a partir de 1982. E um periodo marcado por
trés subfases: a primeira que iniciou com a implantacdo do Plano Cruzado Il e vai até o fim
deste; a segunda subfase é a de ado¢do de politicas neoliberais para a estabilizacdo econémica
com a execucdo do Plano Real e; a terceira € a pés-Plano Real (DELGADO, 2010; AMANO,
2017)

No inicio da execugdo do Plano Real, o Brasil aderiu ao neoliberalismo econémico e
essa adesdo levou o governo a abrir o mercado interno aos produtos internacionais, 0 que gerou
uma grande crise entre o empresariado nacional; crise essa que atingiu o setor rural brasileiro
também. Objetivando controlar a inflacdo e gerar aumento do PIB brasileiro o governo volta a
incentivar o setor do agronegdcio devido ao seu grande potencial de controle da inflacéo e de

Agricultura. Entretanto, em agosto de 1979 reassumi a Secretaria de Planejamento (Seplan) econdmico com a
rentncia de Mario Henrique Simonsen. Em 1987 participou da ANC aliando-se a ala conservadora.
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/antonio-delfim-neto. Acesso em 10/12/2020.



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/antonio-delfim-neto.%20%20Acesso%20em%2010/12/2020

51

geracgdo de renda, por meio, de superavit na balanga comercial brasileira (DELGADO, 2010).
Devido a isso, houve o processo de remontagem do agronegdcio brasileiro, o que marcou o
retorno da questdo agraria para a pauta politica do pais. Vale ressaltar que o segundo mandato

de FHC foi o contexto politico desse processo.

2.7. A FORCA DO AGRONEGOCIO NO MERCADO INTERNACIONAL E O SEU
PODER DE BARGANHA COM O GOVERNO BRASILEIRO.

De acordo com dados do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada®
(Cepea), em 2020, o agronegocio brasileiro foi responsavel por um crescimento de 6,75% do
Produto Interno Bruto (PIB), com taxa de crescimento frequente em outros periodos.

Para Carrara e Barros (2020) o agronegdcio tem contribuido para refrear a inflacdo dos
precos dos alimentos. Os pesquisadores atestam que, em um primeiro momento, é possivel
observar uma correlacdo positiva entre o crescimento do PIB do agronegécio e o indice de
Crescimento de Precos (IPCA). Ainda assim, em um segundo momento, essa correlacéo
positiva muda para uma correlacdo inversamente proporcional, ou seja, quando o crescimento
do PIB, gerado pelo agronegocio, passa a produzir uma diminuicdo do IPCA maior que a
correlacdo inicial de crescimento (CARRARA; BARROS, 2020, p. 3)

Em razdo do fato do agronegdcio conseguir contribuir para o crescimento do PIB
brasileiro e, com isso, proporcionar o controle no crescimento dos precos dos alimentos, isso
Ihe proporciona um grande poder de barganha ao se relacionar com os representantes do poder
publico (CAIXETA; WANDER, 2000, p. 19).

Em um estudo comparado sobre a importancia do agronegécio para o desenvolvimento
econémico do Brasil e dos EUA, foi constatado que em 1996 o agronegocio respondeu por
cerca de 9% do PIB total do EUA e, nesse mesmo periodo, no Brasil o agronegécio foi
responsavel pelo equivalente a um terco do PIB nacional; em 2003 a participacdo do
agronegocio no PIB dos EUA chega a 5,8% e, no mesmo periodo, no Brasil o agronegdcio foi
responsavel por 9% do PIB (FIGUEIREDO et al., 2012, p. 15). Baseando nesses dados 0s
pesquisadores concluem que o agroneg6cio € muito importante para a pauta de exportagdes
brasileiras e para a geracdo de renda, e que essa dependéncia € mais acentuada no Brasil do que
nos EUA devido este possuir uma economia industrial liberalizada, fato este que o Brasil ainda

ndo conseguiu produzir.

® Esses dados podem ser encontrados na plataforma <https://www.cepea.esalg.usp.br/br> acesso 10/12/2020.
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Para Souza (2019) essas conclusBes, que colocam o agronegécio em um lugar de
destaque no desenvolvimento econdémico nacional, sdo frutos de uma concepgéo que se tornou
hegeménica e que o0 agronegocio conseguiu impor ao sistema politico brasileiro. Isso induziu
os governos da Nova Republica’ a desenvolverem planos de investimentos da producéo rural
voltado para o mercado agroexportador.

Do ponto de vista de Souza (2019), a abordagem “desenvolvimentista conservadora”
voltada a producdo rural, que defende o investimento estratégico no setor rural sem alterar as
relacBes sociais dele decorrente, seria a forma mais eficaz, pois, ajudaria a economia nacional
a transformar a producdo em uma producéo capitalista de mercado; tal abordagem predominou
porque contou com a ajuda do cenario externo, ou seja, 0 contexto do ciclo econébmico das
commodities.

Conforme a hipétese de Fernandes (2019, p. 2 apud SOUZA, 2019, p.52) o agronegocio
se utiliza do mesmo processo de exploracédo da terra, baseado na grande propriedade rural do
sistema de plantation, contudo, além de possuir essa caracteristica é também uma construcao
ideoldgica que tem como objetivo mudar a imagem do latifundiario. Conforme ressalta o autor,
isso seria uma espécie de “jogada de marketing” que evidenciaria, apenas, a questdo do
desenvolvimento tecnoldgico e o crescimento da producdo, ocultando as caracteristicas
negativas desse modelo, do agronegocio: “um sistema que concentra o dominio sobre a
propriedade rural, executa a exploragdo da terra de forma predatéria, expropriatéria e
excludente (FERNANDES, 2010, p. 2-3 apud SOUZA, 2019, p.54)”.

Quanto a questdo do agronegdcio ter mantido a estrutura agraria brasileira tradicional,

Ferreira et al (2019), afirma que:

(...) a modernizacdo ndo representou uma mudanga na estrutura agraria brasileira e
nas relacdes de producéo e de trabalho no campo. Ela apenas autorizou a producdo
em larga escala, em curtos periodos, com reduzida méo de obra e voltada a abastecer,
principalmente, o mercado externo que nos dias de hoje dita as regras da produ¢éo
agricola no Brasil. (FERREIRA et al., 2019, p.70).
Porém, para Zylbersztajn e Giordano (2015), o desenvolvimento do agribusiness
brasileiro trouxe, de fato, mudancas estruturais para o setor agricola brasileiro. As mudancas
apontadas pelos pesquisadores sdo de carater estrutural-organizacional, pois antes do Brasil

deflagrar a Revolugdo Verde, a organizacdo da producéo rural era baseada em uma estrutura

”Nova Republica é um termo usado por pesquisadores de diversas areas do conhecimento, como cientista politicos,
gedgrafos, economistas e etc., ele serva para designar a Republica que se produziu com o fim do regime militar
em 1964, a partir da promulgacéo da CF/88, portanto, tudo que vem depois das 1988 é considerado dentro da
Nova Republica e tudo que existe antes de 1964 é a velha Republica, e o hiato que existe entre esses periodos é
o regime militar (ABRANCHES, 1988; SANTOS F., 2003).
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vertical, ou seja, a cadeia produtiva agricola era organizada de cima para baixo, tendo como
fase principal a fase da producgéo (lavouras, safras, pastos e rebanhos), dessa fase decorria as
demais fases (insumos, maquinario e distribui¢do), ou seja, uma producdo essencialmente
primaria. Conforme argumentam os autores, a partir da Revolucdo Verde, o que aconteceu foi
uma horizontalizagdo do sistema, no qual todas as fases estdo dispersas em um mesmo patamar
de importancia, contudo, devido ao investimento na producéo de tecnologias, a fase de insumos
tendeu a predominar dentro da cadeia produtivo, sendo aquela que produz maior rentabilidade
(ZYLBERSZTAJN; GIORDANO, 2015).

Para Aratjo (2007, p. 16) o agronegdcio pode ser definido como: “uma cadeia produtiva
integrada”, sendo que a produgdo rural estd, cada vez mais, dependente dessa cadeia produtiva,
0 que gera a dependéncia da producdo rural. Trata-se de um processo que se iniciou com as
reformas pro-desenvolvimentistas do Regime Militar de 1964.

As mudancas na integracdo orgéanica em cadeia produtiva da producéo rural ensejaram
alteracOes na forma de se fazer as analises sobre o setor, pois a producéo rural deixou de ser
apenas de producao primaria, que ocorria dentro da propriedade rural, para se tornar um sistema
integrado, uma cadeia produtiva, na qual, cada momento do processo de producdo detém uma
funcdo especifica e bem definida, dessa forma, atualmente se entende o agronegdcio como uma
cadeia produtiva separada em fases; fases essas que tém haver com a producdo de insumos e
tecnologias para favorecer a producdo e que se relaciona com a agroindustria; a producgéo
propriamente dita, a fase de servicos que funcionaliza a distribuicdo e 0 armazenamento das
mercadorias (ARAUJO, 2007, p. 15-16)..

Um dos principais efeitos desse novo arranjo em cadeia produtiva para o setor rural,
segundo Aradjo (2007, p.15), é que a propriedade rural cada vez mais perde sua
autossuficiéncia, passando a depender de insumos, estradas, portos, aeroportos, pesquisas,
fertilizantes, bolsa de mercadorias, softwares, nova técnicas e etc., ou seja, em termos politicos,
essas necessidades demandam politicas publicas para que sejam supridas, e para que tais
demandas sejam observadas, pelos atores de decisdo politica, torna-se imprescindivel ao setor
uma organizacao politica capaz de propor uma pauta politica que supra esses interesses.

Para Davis e Goldberg, os criadores do conceito de agribusiness, este se trata de um
processo de producdo que extrapola os limites territoriais da propriedade rural, possuindo fases
que se dao fora da propriedade, mas que, guardam em si tanta importancia quanto os processos
que acontecem dentro das fazendas. Usando termos como operagéo, transacdo, fabricacgéo,

processamento, distribui¢do e consumo, os pesquisadores observaram que foi criado um sistema
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de cooperacgdo e coordenacdo, integrado: o agribusiness (DAVIS GOLDBERG, 1957 apud
RUFINO, 1999, p.17).

Araujo (2007, p.18) destaca trés caracteristicas da producdo agropecuarista, a seguir,
que atestam a dependéncia desta ao sistema de integracdo do agribusiness:

1) a sazonalidade, uma vez que a producdo é dependente das caracteristicas ambientais de
cada regido;

2) a segunda é a suscetibilidade da produc&o rural a organismos biolégicos como doencas
e pragas €;

3) a terceira € o perecimento rapido e natural da producéo rural.

Essa caracterizacdo nos é importante porque nos faz compreender que, atualmente, o
setor produtivo do agronegocio extrapolou os limites das cercas da propriedade rural, diminuiu
a distancia entre cidade e campo, e, portanto, entre trabalhador rural e urbano, o que faz com
que haja uma “ruralizacdo” ideoldgica da sociedade brasileira (MENDOCA, 2005; CUNHA,
2020).

De acordo com Araujo (2007) o desenvolvimento tecnologico proporcionou a cria¢ao
de um encadeamento organico da producéo rural. Com isso, esse sistema foi subdividido em
trés fases de producdo que sdo: antes da porteira; dentro da porteira e depois da porteira. Em
cada uma dessas fases atuam atores econdmicos especificos, com interesses bem definidos.

A fase conhecida como antes da porteira faz referéncia aos fornecedores de insumos,
servicos, maquinas, defensivos agricolas e até financiamentos das safras. A fase que ocorre
dentro da porteira trata do conjunto de atividades produtivas que ocorrem dentro das
propriedades rurais. E a fase depois da porteira é a desenvolvida para a movimentacdo da
producdo até chegar as maos do consumidor final, e ela engloba 0 armazenamento, transporte
e distribuicio dos produtos (ARAUJO, 2007, p.20).

Para Caixeta e Wander (2015), o agronegdcio é uma cadeia econdmica que compreende
tanto a agricultura quanto a pecuaria. Bens e servicos foram criados para suprir as necessidades
da producgéo, como transporte das mercadorias, tecnologias para o melhoramento das safras,
dos animas, a logistica de distribuicdo desses insumos entre outros servigos.

O Gréfico 1, a seguir, demonstra que o setor da producdo de insumos, em uma série
historica que comega em 1996 a 2019, foi 0 que mais gerou crescimento para o PIB nacional
Com isso podemos observar que houve um grande investimento na dimensdo que 0s
economistas denominam de “antes da porteira”, e que alimenta o agronegdcio com diversas
tecnologias, como maquinas, defensivos, adubos e outros instrumentos para aumentar a

produtividade do meio rural. Entretanto, mesmo que o setor de insumos esteja crescendo ao
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ponto de ter se tornado 0 que mais cresce no atual contexto, o setor de servigos apresenta a
maior contribuigéo de valores em milhdes para o PIB nacional, apesar de que, aparentemente,
se encontre estagnado no crescimento (CARRARA e BARROS, 2020; CAIXETA e WANER,
2015).

Gréfico 1 - PIB do Agronegdcio Brasileiro, em milhdes de reais, correntes (1996, 2000, 2004, 2008,
2012, 2016 e 2019)
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Fonte: Cepea/ESALQ-USP e CNAS8, Elaboragdo do autor.

Conforme o Grafico 1, o setor do agronegdcio ao qual corresponde o maior PIB é o de
Servicos, ou seja, o0 segmento que corresponde a distribuicdo e armazenamento das mercadorias
até chegar ao consumidor final; seguido da agroinddstria. Mas, isSo ndo € 0 mesmo que
crescimento, pois, ao levamos em consideracdo os dados da agropecudria, observamos que
houve um crescimento no PIB do setor e na sua importancia para a balanga comercial do Brasil.

Além disso, podemos inferir que as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
do agronegocio produziram efeito positivo em relacdo a producéo e a renda gerada, medida a
partir dos dados da contribuicdo para o PIB brasileiro. Em 2020, segundo dados do Centro de
Estudos Avangados em Economia (Cepea) o PIB brasileiro do agronegdécio foi de 8,48% do
total, o equivalente a 139 bilhdes; desse valor, a pecuaria foi responsavel por 13,79% ou 70

bilhGes e; a producdo agricola foi responsavel por 6,12% ou o equivalente a 69 bilhdes. Esses

8 Os dados podem ser acessados no site:<https://www.cepea.esalg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx>.
Acesso em: 14 dez. 2020.
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dados fazem referéncia ao periodo de janeiro a agosto de 2020, ao se comprar com 0 mesmo
periodo de 2019, houve um crescimento do PIB do agronegdcio de 1,68%.

Em relacdo a geracdo de emprego, no segundo trimestre de 2020 houve uma queda
acentuada de quantidade de postos de trabalho no setor, de -6,91% com relacdo ao primeiro
trimestre de 2020 (CEPEA, 2020). Essa tendéncia j& existia em 2019 com uma queda de 6,90%
de pessoas ocupadas no setor. (CEPEA, 2020). Pelo relatério do mercado de trabalho do
agronegocio®, a agroindUstria e o agrosservicos foram os setores que mais perderam méo de
obra, cerca de 10% em 2015 (CEPEA, 2020), conforme se vé na Tabela 1, a seguir. Pelo
relatério essa queda de pessoas ocupadas no setor esta relacionada a crise econémica e seus

efeitos para a atividade agroindustrial.

Tabela 1- Evolucéo do Mercado de Trabalho por segmento do agronegécio

Ano Var. Anual
2021/2020
Segmentos var
2019 2020 2021 % Absoluta
Insumos 231.889 227.290 231.614 1,90% 4,324
Primario 8.287.245 8.031,354 8.599,022 7,07% 567.688
Agroindustria 3.900,579 3.704,536 3.837,489 3,59% 132.963
Agrosservicos 5.912,089 5.527,645 5.780,617 4,58% 252.973
Agronegocio 18.331,802 17.490,804 18.446,752 5,48% 957.948
Brasil 93.800,646 86.957,564 91.297,564
Agro BR/Brasil total 19,54% 20,11% 20,21%

Fonte: Cepea, a partir de informag6es dos microdados da PNAD-Continua e de dados da RAIS. Relatérios Mercado
de Trabalho Agronegécio brasileiro 2020/2021. Elaboracdo do Autor.

Entender o agroneg6cio como um sistema complexo é de suma importancia para
entender o que é a FPA e sua atuacdo na Camara dos Deputados (CD), que € um local de
mobilizacdo de grupos de pressdo oriundos do setor agrario nacional, assim como também de
corporacles que, devido a estrutura da FPA, conseguem criar caminhos que os levam a
estabelecer relacionamentos mais proximos de atores politicos relevantes, ou seja, de tomadores

de decisao.

9 O Boletim Mercado de Trabalho do Agronegécio Brasileiro € uma publicagdo trimestral, elaborada pelo Centro
de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), que aborda aspectos da conjuntura e da estrutura do
mercado de trabalho do setor. O agronegécio, setor foco deste boletim, é entendido como a soma de quatro
segmentos: insumos para a agropecudria, producéo agropecudria basica, ou primaria, agroindustria
(processamento) e agrosservicos. A pesquisa do Cepea utiliza como principal fonte de informacdes os
microdados da PNAD-Continua e, de forma complementar, dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS-MTE) e de outras pesquisas do IBGE.
https://www.cepea.esalqg.usp.br/upload/kceditor/files/2020 2%20TRI1%20Relatoric%20MERCADODETRAB
ALHO CEPEA.pdf >, acesso em 15/12/2020.
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2.8 SINTESE DA DISCUSSAO

Pesquisas cientificas sobre grupos de interesse e de pressdo na area da ciéncia politica
sdo escassas no Brasil. Muito dessa escassez relaciona-se ao fato de os conceitos sobre
influéncia, sucesso e fracasso dos grupos serem considerados muito abstratos. Além disso, ha
uma predominancia na area pela utilizacdo de teorias neoinstitucionalistas que, devido a uma
premissa inerente a sua base tedrica, consideram as instituicdes os elementos principais das
analises e, acabam por ignorar, ou pelo menos ndo levam em consideracdo, 0 comportamento
dos grupos sociais.

Talvez isto esteja relacionado a impressdo negativa que ainda tem no Brasil a pratica de
lobby e o de qualquer outra forma de os grupos de pressdo interferirem no jogo democratico.
No entanto, 0 método de estudo de caso, talvez seja a solucdo para que possamos auferir
informacdes mais precisas sobre a atuagdo desses grupos sociais.

Ademais, o sistema politico brasileiro, hibrido com ele se apresenta, possui ndo uma
forma de representacdo de interesses, mas, varias, e talvez o pluralismo politico seja a que
atualmente é a que estd mais adequada ao contexto institucional atual. Mas, ndo se podem
desconsiderar as outras formas, oriundas de um passado recente.

Nessa area de pesquisa sobre modelos de representacdo ha espaco para pesquisas sobre
0 comportamento politico de grupos, as formas e estratégias de atuacao nas arenas politicas e a
dindmica que existe entre o antigo modelo corporativista e o pluralismo politico. No entanto,
faz necessario que as pesquisas se voltem para fatos observaveis especificos, uma vez que,
teorias mais dedutivas tém se demonstrado pouco eficazes no entendimento da causalidade
existente entre o comportamento de grupos sociais, as instituicdes politicas e tomadas de
decisbes. A solucdo para isso pode estar na utilizacdo de meios de pesquisas mais indutivos, e
assim, com o acumulo de pesquisas tais, possamos em um futuro formular uma teoria mais

ampla partindo de teorias especificas.
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Il A REDEMOCRATIZACAO E A FORMACAO DE UMA BANCADA POLITICA
RURALISTA

3.1 INTRODUCAO

A redemocratizacdo de 1988 nos serve de referéncia para o processo de mudanca
institucional que levou a transformagdo do modo de representacdo de interesses de grupos da
sociedade civil. Entretanto, além da redemocratizacéo, quando se fala de um modelo pluralista
de representacdo de interesses da bancada ruralista no Congresso Nacional, existem outros
fatores que nos ajudam a explicar o surgimento desta; fatores estes, que também podem ser
instados como variéveis explicativas, assim como a propria redemocratizacao.

Diante desse quadro, o segundo capitulo deste trabalho procura responder: quais séo
elementos que ensejaram/induziram a reorganizacao da base politica da bancada ruralista na
Camara dos Deputados?

Dentro desse conjunto, ao lado da redemocratizacdo, listamos a crise de
representatividade pela qual o setor passou; a agdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST); o retorno ao debate politico de questdes como a reforma agraria, demarcacéo de terras
indigenas/quilombolas; protecdo aos trabalhadores rurais, questdes sobre a pauta ambientalista
e os problemas de endividamento do setor com o capital financeiro. Esses fatores fizeram com
que 0 grupo que representava o patronato rural se reorganizasse, como uma forma resistir, de
requerer a revisao de dividas dos produtores rurais e de ndo permitir que as pautas social e
ambiental avancassem durante a Constituinte.

Portanto, podemos observar que tanto os contextos democraticos, como o retorno a
pauta de demandas que atingem diretamente o setor, exerceram uma pressao externa sobre o
setor, de modo que a reorganizacdo politica dele foi um mecanismo de assegurar-lhes a protecdo
dos seus interesses.

Neste capitulo apresento a reorganizacdo desse grupo de pressdo a partir da
disseminacéo do conceito de agronegdcio e tudo o que ele implicou para o setor econdémico. A
maioria das pesquisas que se propdem a estudar a bancada ruralista parte de um viés de classe,
ou seja, observam quem € e quais politicos sao proprietarios e produtores rurais, atrelam a isso
a causa da coordenacéo politica da bancada ruralista (LOCATEL; DE LIMA, 2016; BRUNO,
1997; LIMA, 2016; SILVA, 2017, MENDONCA, 2015; VIGNA, 2001; SIMIONATTO;
COSTA, 2012).
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Neste trabalho argumentamos que esse vies de classe, tomado como variavel explicativa
para autores como Lima (2016) e Simionatto e Costa (2012) nédo é suficiente para explicar o
caso da bancada ruralista, de forma isolada, especialmente em tempos de consolidacdo do
agronegocio. Outras pesquisas observam a ligacdo de parentescos entre 0s representantes
politicos ruralistas ou o financiamento eleitoral privado que o setor articulava quando este ainda
existia (LOCATEL,; DE LIMA, 2016).

Consideramos que esses estudos séo validos, mas séo insuficientes para responder ao
problema de pesquisa aqui proposto. Dessa forma, o estudo especifico do caso da bancada
ruralista se faz necessario, pois, é o grupo que atualmente possui muito prestigio politico.

As variaveis que levamos em consideracdo foram a propria mudanca institucional, que
infligiu ao setor a necessidade de uma reorganizacao de suas bases politicas e a producdo de
novos mecanismos de relacionamento com o Estado. Além disso, o desenvolvimento pelo qual
o setor rural passou, durante o periodo da Revolucdo Verde, inaugurou um momento singular
na historia da bancada ruralista, pois proporcionou ndo apenas ao governo, mas também ao
préprio setor, 0 conhecimento da sua importancia a economia nacional, e, ademais, da essencial
participacdo de seus representantes nas instituicbes de decisdo.

Muito dessa reconfiguracao da participagé@o de representantes do referido setor na vida
politica do pais comegou como reacdo ao que 0s grandes e médios proprietarios de terras
acreditam ser pauta contraria ao seu interesse de priorizar o crescimento da produgdo agricola
e agropecuarista; pauta esta que, geralmente, retoma assuntos como protecionismo ambiental,
demarcacao de terras indigenas e quilombolas, restricdo a defensivos agricolas e expansao de
direitos sociais para trabalhadores rurais.

Diante do contexto institucional atual, nos propusemos a analisar essas perspectivas a
partir da transicdo democratica, entender como se deu o desenvolvimento da bancada ruralista

no Brasil.

3.2 A CONSTITUINTE E A RESISTENCIA RURALISTA AOS MOVIMENTOS
SOCIAIS PROGRESSISTAS

A primeira forma de mobilizacao do patronato rural, nesse contexto, se deu abertamente,
e foi baseada na violéncia direta, contra os trabalhadores rurais e ao MST. No contexto de
transformac&o institucional, segundo Bruno (1996), as acGes de resisténcia do patronato rural,
tanto na arena politica como no meio rural, com o uso de violéncia, foram centralizadas sob a

representacdo da Unido Democrética Ruralista (UDR).
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De acordo com Bruno (1996), a convergéncia do setor ruralista para a UDR pode ter
sido motivada a priori por uma questéo de identidade dos produtores rurais (de proprietarios de
terras) e a sua reafirmacdo diante de um contexto de transformacdo politica de cunho
democraético.

Contudo, segundo a autora, também houve por parte da UDR uma agao oportunista, no
sentindo de que foi ela que, primeiramente, conseguiu perceber que o antigo modelo de
representacdo de interesses do setor, baseado no corporativismo dirigista do regime militar, ndo
estava mais conseguindo realizar as suas incursdes politicas para proteger os interesses da
categoria que representava. Além disso, esse modelo corporativista havia provocado, segundo
o discurso udenista da época, a inércia e a dispersdao do patronato rural como categoria
(BRUNO, 1996, p. 73).

Diante disso, a autora mostra que a UDR criou mecanismos para desenvolver a acdo
coletiva da categoria e um desses mecanismos foi o0 conceito de produtor auténtico, que serviu
para demarcar quem era de fato e de direito um produtor rural; dessa forma, pretendia-se
delimitar as fronteiras de um grupo de individuos que possuiam caracteristicas tais que 0s
obrigavam a estar juntos em um movimento, com o intuito de defender os interesses que

possuiam em comum. Em relacdo ao conceito de produtor autentico:

A UDR fundou uma nova prética. Juntamente com a violéncia e o chamado a
mobilizacdo, defendeu a renovacdo da representacdo patronal, criando a figura do
produtor auténtico, aquele que ndo se perdia em negociacdes infrutiferas com o estado,
tinha claros os seus objetivos e ndo poupava esforgos para alcanga-los. (BRUNO,
1996, p. 72).

Bruno (1996) argumenta que a legitimidade politica da UDR durante a Assembleia
Nacional Constituinte (ANC), pode ser atribuida a esse conceito de produtor auténtico, pois, foi
um mecanismo de reorganizacdo da agdo politica dos grandes proprietarios e empresarios
rurais, além de ter servido como simbolo de resisténcia aos argumentos contrarios ao latifandio,
a violéncia no campo e a especulacdo imobiliaria da terra.

A UDR conseguiu, a partir disso, mobilizar a acdo social do setor, que optou por atuar,
inicialmente, fora das institui¢cbes, com mobilizacdes de passeatas, o que ficou conhecido como

109

“caminhonago"”, posto em pratica quando da discussdo sobre o Plano Nacional de Reforma

Agréria (PNRA). Dessa forma, conseguiu forgar o Governo Federal a atender as suas pautas.

10 Caminhonago, também conhecido como Tratorago, é a forma de mobilizacdo de rua do movimento formado por
produtores rurais de milho, soja e arroz. Ocorreu em 2005 em Brasilia na esplanada dos Ministérios, foi
organizado pela Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). Desse modo, o
Caminhonaco ou Tratoraco, foi considerado como sendo o movimento de reivindicacdo de renegociacdo de
dividas oriundas de crédito rural que representou os interesses do patronato rural brasileiro (CARNRITO, Olavo
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Outra faceta da acéo politica da UDR, segundo Bruno (1996), foi a sua acéo pela disputa
politica interna da categoria dentro das FederacGes, Confederacdes e Sindicatos patronais dos
produtores rurais, que teve como objetivo conquistar visibilidade politica nacional. Essa acao
se deu na década de 1990.

Além da violéncia no campo, a UDR defendia, como estratégia politica, a pratica da
violéncia contra os adversarios politicos, por meio do debate violento e a perseguicdo a eles,

sobre isso, Bruno afirma que:

A desvalorizagcdo publica dos adversarios foi fundamental porque permitiu o
estabelecimento de regras de enfrentamento e construir estratégias de enfrentamento
para fragiliza-los. Contribuiu ainda para a construcéo da identidade patronal rural e a
demarcacdo das fronteiras existentes: nds, proprietarios e produtores rurais, e
trabalhadores; nés, a elite, e eles, os desqualificados; nés, os defensores da livre-
iniciativa e eles, a “esquerdinha de boutique” que tem pretensdes de estatizar o
campo.” (BRUNO, 1996, p.77).

Foi durante o processo da ANC que surgiu a estratégia de induzir a criagdo de uma
representacdo politica do setor rural que fosse militante dos seus interesses. Com isso,
pretendeu-se uma renovacdo das liderangas politicas da categoria, entretanto, o objetivo
principal dessa estratégia, era produzir uma representacao politica que, independentemente do
sistema partidario, estivesse mais proxima dos produtores rurais. Diante disso, Bruno (1996)

destaca que:

(...) a UDR também buscava outro tipo de representacdo social: uma relagdo mais
organica com os candidatos e parlamentares, com o objetivo de instituir um novo
perfil de representacdo politica mais proxima dos interesses da grande propriedade e
da iniciativa privada. Nesse sentindo, o parlamentar deveria ser “mais aguerrido”,
“menos medroso”, “mais militante”. (BRUNO, 1996, p.78).

A partir disso, a UDR passaria a financiar candidaturas de representantes que tivessem
objetivos convergentes com o da elite de proprietarios rurais, iSso porque, mesmo que
desprezassem as regras do jogo democratico e o sistema partidario que foi instituido com a
redemocratizacdo, entendiam que o Congresso Nacional se tornaria, como novamente acabou
se tornando, uma arena de disputa de interesses importantissima nessa nova fase institucional
brasileira; e por isso, passaram a financiar tais candidaturas, independentemente de partidos,
gue convergissem seus objetivos com os da elite do patronato rural da época. (BRUNO, 1996,
p.78).

Brand&o. Tratorago — Alerta no Campo: Um estudo sobre ac¢des coletivas e patronato rural no Brasil. Dissertacdo
de mestrado, submetida UFRRJ. 2008).
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3.3 A PARTICIPACAO DE ENTIDADES DE REPRESENTACAO DO PATRONATO
RURAL NA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, DE 1987

Para Bruno (1996) o que aconteceu durante a ANC foi a formagdo de um poder
extraparlamentar, pois, eram 0s representantes da Organizagdo da Cooperativas do Brasil
(OCB), da Sociedade Rural Brasileira (SBR) e da Confederacdo Nacional da Agricultura,
lideradas por Ronaldo Caiado, quem redigiam as emendas parlamentares sobre a reforma
agraria e destinavam aos parlamentares — ou seja, aos constituintes originarios apresentarem
durantes os trabalhos (BRUNO, 1996, p.80).

Durante a ANC formaram-se comissdes para debater assuntos relevantes que a nova
ordem constitucional teria que enfrentar. Uma das comissdes mais conflituosas foi a Comisséo
de Assuntos Econdmicos; dentro desta comissao foi criada a Subcomisséo de Politica Agricola
e Fundiéria e da Reforma Agréria para debater, prioritariamente, a questdo da Reforma Agraria;
essa subcomisséo funcionou entre 07 de abril a 23 de maio de 1987 e teve 21 reunides'®.

Os principais temas que foram debatidos nessa subcomissdo foram: a) A politica
ideoldgica concernente a Reforma Agréria; b) A Reforma Agraria como um problema néo
apenas social, mas econémico e politico; c) O direito de propriedade, a funcdo social da
propriedade e os limites de areas; d) Alternativas a Reforma; e) Politica Agricola diferenciada
para pequena propriedade rural; f) Politica agricola e agraria; g) Aspectos especificos sobre
proposta de lei agricola; h) Cooperativismo e i) Estatuto do trabalhador rural (Camara dos
Deputados, 2009, p. 415).

Foram feitas pela Subcomissdo de Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria
onze audiéncias publicas nas quais estiveram presentes as seguintes organizacdes: Associacao
Brasileira de Reforma Agréaria (ABRA); Federacdo da Agricultura do Estado de Minas Gerais
(Faemg); Empresas Brasileiras de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater); Instituto
Nacional de Reforma Agréria (Incra); Empresas Brasileiras de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa); Associagbes de Empresérios da Amazénia (AEA); Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA); Sociedade Rural Brasileira (SRB); Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (Contag); Ministérios Extraordinario de Reforma e
Desenvolvimento Agrario (Mirad); Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB);
Comisséo Pastoral da Terras (CPT); Movimento dos Trabalhadores Sem Terras (MST) e Uniéo

Democrética Ruralista (UDR).

11 Essas informagdes podem ser acessadas no site https://www.camara.leg.br/. Acesso em 14 de dezembro de 2020.
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Durante a ANC a questdo agraria ficou muito restrita ao debate sobre reforma agraria.
Segundo Prieto (2019) e Butt6 (2009), de um lado havia grupos ligados a movimentos sociais
de trabalhadores rurais atuando em favor da insercdo, na Constituicao, de propostas legais para
a viabilizacdo da reforma agréria; de outro, grupos ruralistas também se organizaram para
resistir e inviabilizar qualquer tipo de proposta que colocassem em risco a grande propriedade
privada rural (Quadro 4).

QUADRO 4 - Disposicao dos Grupos que participaram dos debates sobre a reforma agraria na Assembleia
Nacional Constituinte

PRO-REFORMA AGRARIA CONTRA REFORMA AGRARIA
Conselho Indigenista Organizagdo das
Missionario Cooperativas Brasileiras —
oCB
Associagao Brasileira de Confederacdo Nacional da
Reforma Agréria Agricultura— CNA
Campanha Confederacdo dos Trabalhadores Sociedade Rural Brasileira
np na Agricultura Frente Ampla | - SRB
Nacional da da
Reforma Associacdo Brasileira da . " -
Agréria Reforma Agraria Agropecuaria | Unido Democratica Rural
(FAAP)
(CNRA) . .
~ . Sociedade Brasileira de
Confederacao Nacional dos %0 3 Tradica
Bispos do Brasil Protggao afra 1640,
Familia e Propriedade.
Instituto Brasileiro de Analises Federacdo Nacional de
Sociais e Econémicas Agricultura do Estado de
_ Minas Gerais - FAEMG
Comisséo Pastoral da Terra.

Fonte: Producéo do prdprio autor baseado na literatura, Prietro (2019) e Butt6 (2009).

A Campanha Nacional da Reforma Agraria foi um movimento no qual participaram as
organizacgOes ligadas aos trabalhadores rurais, que prop6s uma resolucdo que deveria ter sido
base para a formulacdo das propostas apresentadas sobre a reforma agréaria durante a ANC.
(PRIETO, 2019; BUTTO, 2009; SA, 2017).

Foi durante a ANC que se formou a primeira Frente Ampla em Defesa de Proprietarios
de Terras e Protecdo a Médios e Grandes Produtores Rurais, que defendeu as bandeiras do
monopolio absoluto da propriedade rural, posicionou-se de forma contraria & desapropriacao de
propriedades rurais produtivas; além disso, foi contra 0 aumento da tributagdo da Terra e contra
a criacdo de limites para a propriedade rural (LOCATEL; LIMA, 2016, p.67). Essa frente,
segundo Pompeia (2020), foi criada em resisténcia a UDR e a seus métodos de atuacgéo politica,
0 que demonstra que o patronato rural ndo é um grupo de facil coesdo; nomeada Frente Ampla
da Agropecuéria (FAAP), as principais entidades da categoria que participaram da sua criagao
foi a OCB e a Sociedade Rural Brasileira (SRB).
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As propostas dos dois grupos podem ser sintetizadas conforme Quadro 5, a seguir.

QUADRO 5 - pautas politicas dos grupos que participaram dos debates sobre a reforma agréaria
na Assembleia Nacional Constituinte.

PAUTA PRO-REFORMA AGRARIA PAUTA CONTRA REFORMA AGRARIA
Subordinag&o do direito de A funcdo social da
propriedade a uma funcéo propriedade vinculado a
social; producdo econdmica;

O critério paraa
desapropriacao seria a
produtividade e ndo o

O estabelecimento de um limite
maximo para a propriedade

privada; tamanho do imével;
Imissdo imediata do imdvel N&o haveria imisséo
ropriado; imedi ;
e desapropriado; ediata da posse;
. - — Frente Ampla da
Nacional da A implantacdo de um A e
o L L gropecuaria
Reforma Agraria | dispositivo pela perda sumaria (FAAP) Direito de Recorrer da
(CNRA) da terra em caso de ter sido

decisdo de desapropriacdo

flagrado trabalho anélogo & no Poder judiciaria:

escravidao no imével sem
indenizag&o do latifundiario;

A indenizagdo seria baseada
pelo imposto territorial rural
(ITR);

Valor justo de indenizacéo
pela desapropriacéo;

Nenhum limite para
tamanho de propriedades
para estrangeiros

Limitacdo do lote de terras para
estrangeiros.

Fonte: Produc&o do préprio autor baseado em Prietro (2019) e Buttd (2009);

Conforme os dados do Quadro 5, podemos comparar as pautas dos grupos de pressao
que atuaram durante a ANC nos debates sobre a reforma agréaria. Autores como Cruz (2021),
Prietro (2019), Butt6 (2009), Sa (2017) e Ferreira et al. (1997, p.181) argumentam que a acdo
dos ruralistas para inviabilizar o plano nacional de reforma agréaria foi bem sucedida pois, por
mais que tenha sido aprovada a insercao do tema na Constituicdo Federal de 1988, o principio
da funcdo social da propriedade ficou condicionado a produtividade, a justa indenizagdo pelas
bem feitorias feitas na propriedade, a possibilidade de acdo judicial contestando a acgdo de
desapropriacdo e a ndo imisséo de posse pela Unido imediata.

Lima (2016, p.104) considera que as elites rurais, mesmo tendo tido acesso a mais
recursos que os representantes dos trabalhadores, ndo conseguiram obter sucesso em todas as
questdes referentes ao meio rural devido a atuagcdo dos movimentos sociais dos trabalhadores.

Vale destacar, conforme argumentam os autores aqui referidos, que durante a ANC a
UDR conseguiu liderar a bancada de produtores rurais para resistir as demandas que 0s

movimentos sociais de cunho progressistas representavam, por meio da radicalizacdo das suas
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acOes e discursos. Entretanto, no decorrer da estabilizacdo da nova ordem democratica, as
formas de atuacdo politica utilizadas pela UDR ndo foram as principais formas de atuacdo
realizadas pelo “novo empresariado rural”, que se formara dentro de uma perspectiva neoliberal
e tinha como objetivo transformar a producdo rural em uma producdo agricola e pecuarista
capitalista, voltada para 0 mercado internacional. Nesse novo contexto a UDR perde sua
capacidade de lideranca e de coordenagdo politica.

Dessa forma, a utilizacao da violéncia no campo ja ndo era mais bem vista e nem Util ao
setor. Entretanto, isso ndo quer dizer que tais praticas deixaram de ser adotadas no campo;
todavia, outras formas de mobilizacdo e acdo politica comecaram a ser usadas, também,
conforme discusséo feita no item 2.2 deste trabalho.

Além disso, segundo Sarmento (apud PRIETRO 2019), durante a ANC o sucesso da
FAAP deveu-se a organizacdo da frente liderada pelos membros da UDR, quando Ronaldo
Caiado teve a funcéo de articulador politico e atuou por meio de lobby junto ao Centrdo. A
época 37,7% dos parlamentares constituintes recebiam financiamento de empresarios e
investidores, dentre estes, 43% eram proprietarios de terras.

Diante disso, para Prietro (2019) houve uma alianca entre classes empresariais urbanas,
produtores rurais e elites politicas do Centrdo, que a época era formado principalmente por
parlamentares filiados ao PMDB, PFL, PTB E PDS. Se levarmos em consideragdo os dados da
Tabela 5 (p.66), perceberemos que sdo os parlamentares destes partidos que comporéo a base

inicial da bancada ruralista na Camara dos Deputados.

3.4. A “NOVA AGRICULTURA” PRECISA SE APRESENTAR COM UMA NOVA FACE
A NACAO BRASILEIRA

A expressao “nova agricultura” faz referéncia tanto a agricultura quanto a pecuaria. Essa
expressao foi usada para designar uma nova fase do setor agricola e pecuarista brasileiro,
caracterizada pelo desenvolvimento da especializacdo do setor. Esse processo se deu em
decorréncia do periodo conhecido como “Revolucdo Verde”, no qual o Estado direcionou
politicas publicas para desenvolver a agricultura e a pecuéria de mercado, no Brasil. Tais
politicas publicas acarretaram no desenvolvimento do setor agroindustrial e, portanto, ao
desenvolvimento de mais um elo da cadeia do setor agrério brasileiro, este ligado a industria de
producéo de tecnologias para viabilizar a producao.

Para Mendoncga (2005), assim como para Pompeia (2021), o desenvolvimento da
agroindustria se iniciou na década de 1980 e se consolidou na década seguinte, ou seja, de 1990

em diante. Alem desse processo, segundo Mendonga (2005), houve também uma mudanca no
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discurso, que passou a ser direcionado por uma concepcao neoliberal, no qual ndo caberia mais
as formas de agdo e mobilizacéo politicas violentas, engendradas e postas em prética pela UDR.
Portanto, podemos inferir que os representantes do setor da “nova agricultura” escolheram
adaptar seus métodos de acdo politica ao contexto democratico, porque isso era uma imposi¢do
do mercado internacional, para o qual queriam se expandir.

Ainda segundo Mendonga (2005), o desenvolvimento tecnolégico no meio rural
brasileiro, gerou o surgimento de uma nova espécie de hegemonia do patronato rural, que
também iria atuar para a constituicdo de uma nova forma de representacao politica do setor,
mas isso ndo somente resultou em uma forma nova de representacao politica, como também
impeliu & uma renovacao das liderancas politicas. Conforme argumenta Mendonga, o setor
precisava de novas liderancas que buscassem a unificacdo da pauta do setor e é nesse momento
qgue a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) emerge como um importante ator
politico, buscando se estabelecer como a mais nova lideranca politica do setor.

Ou seja, para Mendoncga (2005) nesse contexto houve uma ruptura com relagdo ao
modelo de representacdo de interesses do setor agrario brasileiro: a estrutura corporativa que
tem na CNA o principal agente mobilizador, assim como, as demais Federacdes patronais
existentes, comecaram a perder espaco para entidades que estavam fora do modelo de
representacdo formal-legal do patronato rural.

Importa ressaltar que a producdo agricola ndo envolvia mais tdo somente o setor
primario; agora se tratava do agronegocio, portanto, de uma cadeia produtiva integrada e que
visava uma economia de mercado, voltada para a exportacdo; que, por essa razdo, necessitava
de uma representacgao politica “condizente” com a atual complexidade do setor, e que estivesse
em sincronia com as instituicdes democraticas.

Pompeia (2020) argumenta que 0o que nomeamos como ‘“nova agricultura e pecudria”,
gue esta inserida no conceito de agronegdcio, é nada mais do que uma estratégia de legitimacéo
do setor produtivo agropecuario, o qual por meio do reconhecimento da cadeia linear que
engloba vérios ramos que € o agronegocio, superdimensionaria a representatividade real do
patronado rural no Congresso Nacional (CN); e, com isso, conseguiria mobilizar, ndo apenas a
opinido publica para as necessidades do setor, como também conseguiria fazer a mobilizacéo
das instituicbes publicas entorno dos seus interesses.

Bruno (2012) demonstra que a partir de 2011, houve a formagdo de um “movimento-
agro” cujo objetivo foi o de valorizagdo do agronegdcio e, na mesma via que Pompeia (2020),
defende que este movimento teve como objetivo principal a unificagcdo da categoria, mediante

0 conceito do agronegocio.
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Entretanto, existem pesquisadores que ndo veem o agronegdcio como um novo modelo
de producéo, a exemplo de Souza (2019) para o qual a ideia de que 0 agronegocio esta em um
lugar de destaque no desenvolvimento econémico nacional é o resultado de uma hegemonia
ideoldgica, que conseguiu se impor ao sistema politico brasileiro; e por isso, conseguiu induzir
que os governos da Sexta Republical? iniciassem planos de investimentos da producéo rural
voltados para o mercado agroexportador. Para Souza (2019), forjou-se uma concepgéo de que
0 agronegdcio era 0 modelo produtivo mais eficaz para desenvolver economia do setor rural,
que ajudaria, também, no desenvolvimento da economia nacional.

Ainda segundo Souza (2019), essa concepcdo que considera o modelo
desenvolvimentista conservador a forma mais eficaz, contou com a ajuda do cenario externo,
pois, ocorreu em um momento em que as commodities se apresentavam como um novo ciclo
econdmico, o que favoreceu para que se tornasse a concep¢do hegemonica.

Conforme argumentos de Fernandes (apud SOUZA, 2019, p.52-54) o agronegdcio se
utiliza do mesmo processo de exploracdo da terra baseado na grande propriedade rural do
sistema de plantation; contudo, além de possuir essa caracteristica € também uma construgdo
ideologica que tem como objetivo mudar a imagem do latifundiario; ou ainda, trata-se de uma
espécie de “jogada de marketing” que evidencia, apenas, a questdo do desenvolvimento
tecnoldgico e o crescimento da producdo, ocultando as caracteristicas negativas desse modelo;
“um sistema que concentra o dominio sobre a propriedade rural, executa a exploracdo da terra
de forma predatéria, expropriatoria e excludente.

A esse respeito Ferreira et al. (2019), conclui o seguinte:

(...) a modernizacéo ndo representou uma mudanga na estrutura agraria brasileira e
nas relacdes de producédo e de trabalho no campo. Ela apenas autorizou a produgéo
em larga escala, em curtos periodos, com reduzida méo de obra e voltada a abastecer,
principalmente, o mercado externo que nos dias de hoje dita as regras da producédo
agricola no Brasil. (FERRERIRA et. al, 2019, p.70).

De fato, conforme argumentam os autores acima referidos, a modernizacdo do setor
rural ndo ensejou uma mudanca nas relagdes sociais no campo; pautas progressistas e questoes
como a reforma agréria, demarcacdo de terras indigenas e quilombolas, ainda sdo objetos de
muita resisténcia da bancada ruralista. Sob o argumento de que o principal objetivo é
desenvolver a producdo agropecuarista e agricola, essas demandas seriam como obstes ao

crescimento da producdo. Para Bruno, isto é assim porque realmente ndo ha na histéria do Brasil

12 Sexta Republica é um termo usado por pesquisadores de diversas areas do conhecimento, como cientista
politicos, gedgrafos, economistas, entre outros, que serve para designar a Republica que se produziu com o fim
do regime militar em 1964, a partir da promulgacdo da CF/88, portanto, tudo que vem depois da 1988 é
considerado dentro da Nova Republica e tudo que existe antes de 1964 é a velha Republica, e o hiato que existe
entre esses periodos é o regime militar (ABRANCHES, 1988; SANTOS F, 2003).
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uma contradicdo entre a forca “modernizadora e transformadora” do Capital e a forga
“conservadora e rentista” da propriedade privada (MARTINS, 2011 apud BRUNO, 2016, p. 5).

Portanto, verifica-se que, para a autora, a propriedade da terra é questdo imprescindivel
para a atuacdo politica dos representantes do patronato rural e, dessa forma, a violéncia no
campo é uma continuidade da acdo politica da bancada ruralista. Em outros termos, a
importancia politica da bancada ruralista est4 diretamente relacionada a proprietéria da terra;
ou seja, € o latifundio que impulsiona a atuacéo politica da bancada; além disso, como ndo ha
contradicdo entre latifindio e modernizacdo econémica, os dois fendmenos se complementam

e tornam essa estrutura permanente (BRUNO, 1997).

35 O AGRONEGOCIO NO BRASIL NA AGENDA DA PRODUCAO CIENTIFICA

Essa “nova agricultura” que se apresenta com ares de liberal e que, pela necessidade de
chegar ao mercado internacional, se afastou das antigas praticas de violéncia, tanto na vida
politica quanto no meio rural, carecia de se manifestar de forma contundente sobre assuntos

que estavam na pauta das discussdes politicas presentes no Congresso Nacional.

Mas ndo s6 isso, ela também precisava de uma nova ferramenta que pudesse dar unidade
ao setor dentro da esfera politica, de tal forma que, cada vez mais, ela conseguisse angariar
apoio institucional para si. E diante dessa necessidade que comecam os investimentos do setor
sobre a producdo de conhecimento cientifico que pudessem embasar os argumentos de
resisténcia as pautas ambientalistas e de expansao de direitos sociais ho campo.

Essa unidade almejada seria alcancada a partir do fortalecimento da concepcdo do
conceito de agronegdcio. A consolidacdo do significado deste termo poderia unir a categoria e
envolver dentro da esfera de convergéncia dos interesses dos produtores rurais e outras
categorias de profissionais que antes estavam afastadas da realidade do campo.

Para Pompeia (2021), os primeiros resultados positivos do setor nessa area, puderam ser
observados j& na década de 1990, depois do langamento do livro “Complexo agroindustrial: o
agribusiness brasileiro”, de Bittencourt de Aradjo, Wedekin e Pinazza. Segundo Pompeia, a
producdo académica sobre o0 agronegOcio serviu para que o significado do termo
“agronegocio” ganhasse a esfera publica e quanto mais isso ocorria, mais o conceito, que até
entdo ndo havia sido traduzido para o portugués, se fortaleceria até que, ja em meados da década
de 1990, a nocéo de agronegocio foi reconhecida como uma categoria produtiva (POMPEIA,
2021, p.131).



69

Todavia, mesmo que em 1990 tenha havido a publicagéo do livro referenciado acima,
essa producédo somente vai se consolidar a partir dos anos 2000. Pompeia (2021) apresenta, em
sua obra, duas tabelas com dados da producdo académica relacionada a tematica do
agronegocio. Nessas duas tabelas o pesquisador distribui seus resultados entre quatro tipos de
nomenclaturas que fazem referéncia ao agronegocio, quais sejam: agribusiness, agrobusiness,
agronegocio e agronegocios. Os dados que o autor apresenta demonstram que em 1986 a
producdo académica sobre o agronegocio no Brasil era inexistente. Esse quadro comeca a
mudar a partir da década de 1990, quando aumenta sobremaneira a producdo académica,
chegando a 301 produtos, considerando dados agregados (eventos, artigos cientificos,
dissertacOes, teses, livros e conferéncias). Os mesmo indices entre 2000 a 2005 demonstram
uma producdo equivalente a 1.086 produtos, que envolvem eventos, artigos cientificos,
dissertacdes, teses, livros e conferéncias, 0 que representa um crescimento aproximado de
360,8%.

O Gréfico 2, a seguir, demonstra que no ano de 1986 a produ¢do académica sobre o
agronegocio era inexistente; que o crescimento dessa producdo de conhecimento comeca a
partir do langamento do livro mencionado acima, em 1990. Entretanto, a producdo de uma série
de estudos e eventos sobre 0 agronegocio, de fato, se torna mais evidente em 1992, continuando
ao longo do periodo, senso que seu desenvolvimento se da em uma frequéncia que, a priori, ndo

é constante, mas que no ano de 2005, em relacdo a 2004, teve um crescimento de 700%.

GRAFICO 2 - Desenvolvimento da produgio académica sobre o Agronegécio de 1986 a 2005
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Crescimento da produgédo académica sobe o agronegécio entre 1986 a 2005

Fonte: Dedalus—USP 2016-obr, 2017 apud Pompeia (2021). Elaborado pelo préprio autor.

Em 2005 ja se tem uma producao académica equivalente a 312 eventos e producdes de
pesquisa sobre 0 agronegocio, 0 que demonstra o processo de consolidacao desse conceito. Para

Pompeia (2021) esse fenémeno consolidou, ndo apenas na sociedade, o conceito e a visao de
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integracdo entre diversas areas produtivas dentro do conceito “guarda-chuva” que passou a ser
agronegocio; serviu, também, para a mobilizacdo desta categoria dentro das instituicGes
politicas.

Essa mobilizacdo se deu pela integracdo a Bancada Ruralista, que é uma bancada
informal atuante dentro do Congresso Brasileiro, formada por politicos que ndo sdo
necessariamente e diretamente ligados ao setor produtivo agrario ou pecuarista nacional, mas
que votam frequentemente de forma convergente com os politicos que o sdo e defendem a pauta
politica deste segmento.

O fenbmeno de reconhecimento do agronegdcio como um segmento produtivo, pode ser
observado por meio de outro dado apresentado por Pompeia (2021) em sua obra sobre a
quantidade de discursos de deputados federais no ambito da Camara dos Deputados, nos quais

se usou o termo Agronegécio (Gréfico 3).

GRAFICO 3 - Discursos no ambito da Camara dos deputados Citando Agribusiness, agrobusiness,
Agronegdcio e Agronegécios entre 1986 a 2005.
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Fonte: Pompeia (2021) apud Dedalus—USP 2016-obr, 2017. Elaboracéo do prdprio autor.

Como podemos observar nos dados do Grafico 3, a progressdo da quantidade de
discursos que fizerem referéncia ao conceito de agronegocio chega a 631, em 2004, com uma
leve queda em 2005, quando se registrou 535 discursos referentes a tematica em questdo.
Todavia, essa leve queda ndo teve o conddo de interferir na tendéncia ascendente que
manifestou as iniciativas de discursos com referéncia ao agronegécio, o que pode ser observado
pela Linear (sériel). Quanto ao contexto politico, o inicio de crescimento da quantidade
discursos coincide com o segundo mandato de FHC e o inicio dos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT).
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36 O PROCESSO DE RECONFIGURACAO DA BANCADA RURALISTA NA
CAMARA DOS DEPUTADOS, NA ERA DO AGRONEGOCIO

A participacéo do empresariado na esfera publica por meio das instituic@es politicas ndo
é um fendmeno recente. O empresariado, em geral, sempre conseguiu estar presente nesses

debates, conforme podemos demonstrar na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 — Empresarios na Camara dos Deputados, segundo os segmentos € as legislaturas de 38a e 42a;
43aa47ae 48aa50a.

s t 1946-67 1967-87 1987-99
egmentos Abs. % _ Abs. % _ Abs. %
Empresarios da industria e finangas 256 153 193 9,7 86 57
Empresarios de servigos diversos e outros setores 80 4.8 122 6,1 235 15,6
Produtores rurais sem atividade empresarial 133 8,0 192 9,7 113 7,5
Oultras atividades 1203 719 1.477 74,5 1.070 71,2
Total 1.672 100,0 1.984 100,0 1.504 100,0

Fonte: Diniz e Boschi (2004, p. 98).

Ao analisar os dados da Tabela 2 chamamos atengéo para os valores referentes ao
segmento de produtores rurais sem atividade empresarial, o qual aparece distribuido de 1946 a
1967 (21 anos); de 1967 a 1999 (20 anos) e 1987 a 1999 (20 anos), ou seja, em periodos de
tempo semelhantes, a quantidade de produtores rurais que ndo possuiam atividade de
empresarios se manteve estavel, com uma média de representantes no Congresso Nacional de
146 membros, em trés periodos de 20 anos cada. Isso demonstra uma estabilidade na quantidade
de representantes do setor, que talvez possa estar relacionada ao modo como este se relacionava
com as instituicdes politicas durante o regime militar de 1964 e o periodo de transicdo deste
para a Democracia, ou seja, 0 modelo de representacdo de interesses em um contexto autoritario
e dirigista.

Podemos comparar os dados da Tabela 2 com a quantidade de deputados federais que
fizeram ou fazem parte da bancada ruralista e as profissdes autodeclaradas (Tabela 3). A partir
desses dados observa-se 0 desenvolvimento da banca ruralista, levando em consideracdo os

segmentos profissionais que mais foram declarados pelos proprios parlamentares.

Tabela 3 - Namero de Deputados Federais da Bancada Ruralista, segundo as profissdes autodeclaradas
conforme a quantidade de cadeiras parlamentares nas 49°, 50°, 51°, 52°, 53°, 54° e 55° |egislaturas.

Seqmentos 1991-95 1995-99 1999-03 2003-07 2007-11 2011-15 2015-19
9 Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs, % Abs. % Abs. %

Agricultor 0 0,0 9 1,8 0 0,0 3 0,6 3 0,6 1 0,2 0 0,0
Agroindustrial 0 0,0 1 0,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Pecuarista 8 1,6 12 2,3 7 1,4 9 18 8 1,6 8 1,6 8 1,6
Agropecuarista 2 0,4 19 3,7 20 3.9 13 25 6 1,2 11 2,1 7 1,4
rEu”I:gIresa”o 31 61 9 18 13 25 11 21 9 18 12 6 12
Fazendeiro 4 0,8 1 0,2 6 1,2 2 0,4 0 0,0 0,6 0 0,0
Outras 0 0,0 5 1,0 1 0,2 3 06 78 152 112 218 88 172
profissdes

Total 45 8,9 56 109 47 92 41 80 104 203 141 275 109 2172

Fonte: Diap (Radiografia do Congresso) e Site da Camara dos Deputados. Elaboracédo do proprio autor.

Nota: Para o calculo dos valores relativos da 492 legislatura (1991-95) levou-se em consideragdo a composicgao de
503 cadeiras do Parlamento, a época. Para as demais, o calculo foi com base no total de 513 cadeiras do Parlamento.
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Em relacdo a quem faz parte da bancada ruralista, na Camara dos Deputados, a partir
dos dados da Tabela 2 pode-se observar que até o periodo correspondente a 53° legislatura, ou
seja, até o periodo de 2007 a 2011, ha uma predominancia, de individuos que se nomeiam como
proprietarios de terras, mas que ndo necessariamente se consideram empresarios rurais. Esse
fato muda no periodo de 2007 a 2011, quando passam a integrar a bancada ruralista deputados
que possuem profissdes que ndo necessariamente tem relacdo com a producdo rural, seja
agricola ou pecuarista.

O segmento formado por parlamentares da Bancada Ruralista que declararam ter outra
profissdo apresenta uma média de crescimento de 38,35% por legislatura, sendo que, j& na 53°
legislatura é o segmento que se torna a categoria predominante em termos quantitativos. Entre
0s segmentos apresentados, € o Unico que apresenta crescimento enquanto os demais
apresentam quedas, ou uma tendéncia a estabilizacdo. E que podemos observar no Grafico 4, a
seguir, que representa o desenvolvimento dessa bancada na Camara dos Deputados, a partir da
49° legislatura.

GRAFICO 4 - Segmentos Profissionais de Deputados Federais que integram a Bancada Ruralista (%6)
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Fonte: Diap (Radiografia do Congresso) e Site da Camara dos Deputados. (Producdo do proprio autor).

Pelos dados do Grafico 4 podemos observar que a bancada ruralista se desenvolve no
decorrer das legislaturas analisadas, cada vez mais composta por integrantes que nao tém
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necessariamente vinculo profissional com o setor da produg&o rural; essa tendéncia talvez possa
ser justificada pela ingeréncia das campanhas de disseminacdo da concepcdo do agronegocio
ou pela consolidacdo do agronegocio como rede interorganizacional que envolve diversas
atividades e diferentes categorias profissionais.

Entretanto, isso ndo quer dizer que os postos de lideranca politica da referida bancada
também tenham sido ocupados por esses deputados federais que se declararam n&o ter relagédo
profissional direta com o setor em questdo, ou que apesar de declararem outras profissdes, ndo
sejam proprietarios de terras também.

Os dados referentes a presenca na Bancada Ruralista de parlamentares com outras
profissdes sdo dados importantes de serem analisados, haja vista que parte predominante das
pesquisas sobre a bancada ruralista considera como essencial para a atuacdo coesa da bancada
a questdo de classe de grandes proprietarios de terras, que para defender o direito absoluto a
propriedade rural, passou a se movimentar politicamente como elite politica de proprietarios.

E a partir dessa concepgéo analitica que Lima (2016) inicia a sua analise sobre a bancada
ruralista no Brasil, tendo como hipdtese que o ruralismo, como um movimento da sociedade
civil, € um produto histérico, construido para deslocar o seu atuacdo para o interior das
instituicdes politicas, e assim, conseguir acesso a recursos que alimentam o préprio setor, e
mantem a estabilidade dessa estrutura de producéo agraria.

A autora conceitua como ruralismo esse movimento de organizacdo politica dos
interesses das elites rurais do Brasil, que pode ocorrer em nivel da sociedade civil organizada
ou na esfera politica institucional. Quanto a isso, ela observa que um decorre do outro (LIMA,
2016, p.92 apud MENDOCA, 1997, p.10).

A autora observa que existe uma assimetria entre a representacédo de interesse das elites
rurais e a representacdo de interesses dos trabalhadores rurais; atribui essa assimetria a
vantagem que a propriedade da terra possibilita as elites rurais, pois, esta seria: “(...) fator que
orienta a posicao de classe e posicao politica por meio de uma atuagdo de elite politica (...)”
(LIMA, 2016, p. 94).

Em seu estudo Lima (2016) contrapdem duas correntes tedricas sobre representacao de
interesses (o elitismo e pluralismo politico), em relagdo as quais conclui que o fato de o
pluralismo politico reconhecer que existam assimetrias entre grupos de pressao, ndo explicaria
os fendbmenos de controle das pautas de discussdo sobre temas sensiveis ao grupo dominante, e
gue em decorréncia disso, no caso do ruralismo brasileiro, o que existe é na realidade uma

atuacdo em prol de uma elite, ou a atuagdo de uma elite politica ruralista.
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Suas criticas ao modelo de representacdo de interesses pluralista seguem as concepgao
de Bachrach e Baratz (2011), para os quais, o pluralismo politico ndo possui critérios objetivos
para distinguir entre o que é importante para os grupos de interesse na arena politica e o que
ndo é prioridade destes; além do que, 0 método de coleta de dados néo levaria em consideracéao
a atuacdo de grupos de pressdo para o impedimento ao surgimento de disputas politicas, pautaria
o poder de influéncia ou o sucesso, apenas na anélise daquilo que foi decidido concretamente
(LIMA, 2016, apud 2011, p.152).

Seguindo essas teorias, Lima (2016) defende que as anélises sobre o ruralismo no Brasil
devem se orientar a partir da relacdo antagonica existente entre o ruralismo e 0s movimentos
sociais que se contrapGem a ele, levando em consideragdo que a propriedade privada da terra é
o fator que caracterizaria este antagonismo (LIMA, 2016, p. 101).

A autora em questdo, conclui seu posicionamento argumentando que a bancada ruralista
seria um exemplo de que as teorias pluralistas ndo conseguiriam explicar a atuacdo desta, uma
vez que lhe faltaria o debate sobre a manutencao do poder por grupos ja estabelecidos, no caso,
a bancada ruralista; que na realidade possuiria um viés de classe social, haja vista se tratar da
representacdo de interesses de proprietarios de terras. Diante disso, ela argumenta que oS
ruralistas atuam tanto na esfera do processo de tomada de decisdo institucional sobre politicas
publicas, quanto na esfera da sociedade civil, manipulando valores sociais e politicos (LIMA,
2016, p.116).

Quando Mendonca (2005) discute a construcdo da hegemonia de um novo patronato
rural demonstra, contextualizando, que em toda a década de 1980 houve uma crise grave de
representatividade das entidades patronais da agricultura. Defende que essa assimetria ocorreu
em decorréncia da aplicacdo de politicas publicas desenvolvimentista, que foram direcionadas
para 0 meio rural e a producdo rural brasileira. Que o principio norteador dessas politicas foi a
da distribuicdo diferenciada de créditos e subsidios, e que, por isso, teria proporcionado um
incisivo efeito de diferenciacdo de interesses dentro dessa classe dominante da producéo rural
(MENDONGCA, 2005, p.2).

Tendo em vista o processo de modernizagédo da agricultura, a pesquisadora observou
que este gerou o crescimento da especializagdo da producdo agroindustrial, essa diferenciacdo
teria ocorrido na esfera econdmica-social e politica, 0 que teria aberto um espaco para uma
disputa pela hegemonia da representagcdo de interesse politicos do setor rural brasileiro
(MENDONCGCA, 2005, p.2). Portanto, para a autora o que a modernizagédo produziu dentro das
elites rurais brasileiras foi um: “acirramento do conflito entre as principais agremiagdes de

representacdo real da classe dominante agraria pelo monopdlio da fala legitima”
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(MENDONCGCA, 2005, p.02). Esse conflito possibilitou o surgimento de uma nova hegemonia
no setor que estaria ligada a agroindustria.

O estudo de Mendonca (2005) nos mostra a dificuldade de coes@o que ha dentro dessas
elites de produtores rurais e os conflitos que permeiam o seu interior. Portanto, torna-se dificil
concordar com o argumento de que somente por uma questao de classe consegue-se unificar o
setor todo, fazendo com que o mesmo resolva os seus dilemas sociais; e que este fato,
caracterizado pela propriedade da terra, € o elemento principal que permeia essa relacédo interna
nos dias atuais. Ndo que esse fenbmeno seja inexistente. Talvez tenha se tornado algo
secundario, ao longo das legislaturas parlamentares que se iniciaram com redemocratizagdo de
1988.

Podemos observar que, principalmente a partir da 53° legislatura, ou seja, de 2007 a
2011, o grupo de segmentos profissionais que fazem parte da bancada ruralista passou a ser
predominante como componentes dela, representando 75% ja na 532 legislatura. Ou seja, 75%
dos deputados federais que compunham a bancada, nessa legislatura, declararam ser
profissionais que ndo tinham necessariamente relacdo direta com a producdo rural, seja na
pecudria seja na agricultura. Essa predominancia desse tipo de segmento profissional foi
mantida nas legislaturas seguintes: na 542 dos 141 deputados que compunham a bancada
ruralista, 112 (79,4%) declararam ser profissionais nao correlacionados ao setor.

Mesmo tendo havido uma diminuicdo dessa bancada na 55° legislatura, ela permaneceu
sendo formada por parlamentares que, na sua maioria, ndo declararam profissbes que
indicassem, de alguma forma, tratar-se de grandes proprietarios de terras ou grandes produtores.
Dos 108 membros, 88 apresentam esse tipo de caracteristica, portanto, 80% dos deputados que
faziam parte da bancada ndo possuiam vinculo profissional direto com o setor produtivo.

Essa tendéncia observada ndo indica que os lideres da bancada ruralista na Camara dos
Deputados ndo sejam grandes produtores, ou grandes proprietarios de terras, mas indica que
existe uma convergéncia de interesses que vai muito além da relacdo de classe motivada pela
propriedade da terra (LIMA 2016; CARRARA; BARROS, 2020; SOUZA, 2019; POMPEIA, 2021).

Esse fendmeno talvez esteja relacionado com o desenvolvimento do agronegdcio como
uma cadeia produtiva que em seu processo de desenvolvimento expandiu suas fronteiras para
muito além da propriedade rural, gerando uma cadeia produtiva heterogénea e especializada, e

que passou a envolver profissionais de diversas areas.
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3.7 A BANCADA RURALISTA POR REGIAO DO BRASIL

Geralmente, em pesquisas sobre a bancada ruralista no Congresso Nacional brasileiro,
busca-se encontrar uma correlacao entre deputados federais que fazem parte dela e suas regides
de origem, que mostram a predominancia de parlamentares oriundos de regibes
tradicionalmente de producdo agropecuaria. Entretanto, desde a redemocratizacdo e a
consolidacdo do CN como uma arena de disputa de interesses, a representatividade da bancada
se modificou, passando a ser considerada uma bancada ndo apenas suprapartidaria, ou seja,
aquela na qual seus membros sdo deputados oriundos dos mais diversos partidos, para ser
considerada também, uma bancada de representacdo nacional, isto é, aquela que possui
membros de todas as regides do Brasil.

Os dados das sete ultimas legislaturas mostram, no entanto, que o carater nacional da
bancada ruralista sempre existiu. Por isso, 0 que é mais evidente como fenédmeno observavel é
0 seu desenvolvimento quantitativo, ou seja, a quantidade de deputados que frequentemente
voltam convergentemente as pautas ruralistas e ndo a sua expansdo pelo territorio nacional nas
regides brasileiras. A seguir, o Grafico 5 demonstra o desenvolvimento da bancada ruralista

segundo a regido de origem dos parlamentares, ao longo das Gltimas legislaturas.

GRAFICO 5 - Desenvolvimento da Bancada Ruralista, por regi&o
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De acordo com o Gréfico 5, a seguir, podemos observar que em 2019 a regido nordeste
é a regido com maior numero de deputados federais pertencentes a bancada ruralista (34
membros), sendo que na legislatura anterior a quantidade era de 46 parlamentares. Em segundo
lugar esta o sudeste com 29 membros na Ultima legislatura em analise e 37 na penultima.

De 1991 a 2019 a media de crescimento da bancada ruralista do nordeste é de 23,14, a
do sudeste é de 19,85; a regido centro-oeste participa com 10 membros na Gltima legislatura ora
em analise e sua media de crescimento € de 10,28. Tomando-se como referéncia as duas regides
com mais membros na bancada ruralista, a quantidade de membros caiu entre 2011 e 2019, ou
seja, apresentou um crescimento negativo.

Para Vigna (2001), essa constatagdo de que o nordeste e 0 sudeste séo as regides com
maior quantidade de membros ligados ao que se considerou como ruralismo € no minimo

curioso, haja vista as diferencas entre essas regides, para o autor:

Essa constatacdo € curiosa, pois as regides Nordeste e Sudeste sdo caracterizas
economicamente como antipodas. Enquanto a primeira € associada ao
subdesenvolvimento, a segunda representa a vitrine industrial do pais.
(VIGNA, 2001, p.25).

Ha de se considerar, também, para fins de andlise, a participacdo relativa dos membros
da bancada ruralista em relacdo ao nimero total de parlamentares eleitos de cada regido
brasileira (Gréfico 5). A regido sul se destaca por apresentar mais de ¥ do total de parlamentares
daquela regido vinculados a bancada ruralista. O que pode se explicar pela forte presenca do
agronegocio em dois Estados da regido (Parana e Santa Catarina).

As regides Centro-Oeste e Norte apresentam situa¢Ges similares, com um pouco menos
de ¥ do total dos seus parlamentares vinculados a bancada ruralista, que estdo ligados, direta
ou indiretamente, a producdo da soja e a pecuaria de corte. Vé-se que as regides sudeste e
nordeste participam com o maior numero de parlamentares membros da bancada ruralista, mas
em termos relativos esse nimero representa bem menos em relacdo ao total de parlamentares
eleitos, comparando as outras regides.

Portanto, considerando a importancia da producdo agricola do café, leite, frutas e cana-
de-agUcar para a balanca comercial brasileira, ndo é de se estranhar os numeros de
parlamentares da bancada ruralistas eleitos pelos Estados das regiGes sudeste (com destaque
para Sdo Paulo e Minas Gerais).
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Tabela 4 — Namero de Parlamentares eleitos e de membros da Bancada Ruralista, segundo a Regido (562
Legislatura)

. Parlamentares da Bancada

Regioes Total de Parlamentares Eleitos Ruralista (B)

(A) Abs. B/A

Sul 77 20 26,0%
Norte 65 16 24,6%
Centro-Oeste 41 10 24,4%
Nordeste 151 34 22,5%
Sudeste 179 29 16,2%
Total 513 109 21,2%

Fonte: Diap (Radiografia do Congresso) e Site da Camara dos Deputados. Producao do préprio autor.

Ao observarmos a quantidade de membros da bancada por Estados, na Gltima legislatura
analisada (2015-2019), e ndo apenas por regides, vemos que a Bahia é o Estado da regido
Nordeste com maior nimero de deputados federais vinculados a bancada ruralista, com 14
membros; os demais Estados dessa regido possuem quantidades simétricas que variam entre 3
a 2 membros. Quanto a regido sudeste, Minas Gerais € 0 Estado com maior quantidade de
representantes da bancada (18 parlamentares), enquanto S&o Paulo participa com 06
parlamentares; Rio de Janeiro com 03 parlamentares e; Espirito Santo com 02 parlamentares.

Todavia, o fato de a regido ter mais ou menos membros da bancada ruralista ndo parece
se correlacionar com a distribuicdo correspondente de liderangas da bancada haja vista que a
regido centro-oeste sempre demostrou protagonismo quanto as pautas ruralistas embora
participe com tdo somente 9% do total de membros da bancada, na Ultima legislatura. Essa

questdo merece melhor anélise.

3.8. A BANCADA RURALISTA POR PARTIDO SEGUNDO AS LEGISLATURAS

Quanto a questdo da bancada ruralista e os partidos politicos dos seus membros, segundo
os dados disponiveis, a mesma sempre foi constituida por membros de varios partidos, sendo
que, predominam os parlamentares de partidos de direita e centro direita, isto considerando o

espectro ideoldgico dos partidos (Tabela 5).
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Tabela 5 — Participacdo relativa dos membros da Bancada Ruralista, segundo os partidos politicos, da 492

a 56° legislaturas.

Legislaturas / anos

Partidos 492 50 514 522 53 542 55 562
Politicos 1991a | 1995a | 1999a | 2003a  2007a  201la | 2015a | 2019a
1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019 2023
PMDB 18,2 25,0 14,9 17,0 21,2 19,9 18,3 12,3
PFL 15,9 23,2 27,7 31,7 14,4 0,0 0,0 0,0
DEM 0,0 0,0 0,0 0,0 38 15,6 9,2 16,0
PP 0,0 19,6 43 4.9 18,3 16,3 16,5 12,3
PTB 11,4 8,9 10,6 9,8 3,8 5,0 5,5 2,5
PRN 9,0 18 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PDC 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PDT 6,8 5,4 2,2 2,4 38 6,4 18 25
PL 6,8 0,0 0,0 2,4 2,9 0,0 0,0 0,0
PRS 45 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PST 45 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PSDB 2,3 0,0 6,4 4.9 11,5 135 12,8 8,6
PSC 2,3 0,0 0,0 0,0 1,9 35 0,9 12
PSB 0,0 55 6,4 0,0 2,9 2,8 7,3 7.4
PPR 0,0 71 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 13,6
PSD 0,0 0,0 2,1 2,4 0,0 0,0 0,0 8,6
PR 0,0 18 0,0 0,0 58 9,9 73 0,0
PPB 0,0 0,0 23,4 24,4 0,0 0,0 0,0 0,0
PMN 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0
PPS 0,0 0,0 0,0 0,0 48 43 0,9 12
PTdoB 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 07 0,0 0,0
SD 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8 25
PT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4.6 12
PRP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12
AVANTE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12
PODEMOS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12
PSL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12
PTC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12
PROS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12

Fonte: Diap - Radiografia do Congresso e Site da Camara dos Deputados. Producdo do préprio autor.

Podemos observar na Tabela 5 que existem trés legendas partidarias que sempre

estiveram presentes na bancada ruralista, e uma delas é considerado um partido de esquerda,

este é, 0 PDT. O fato é que ao longo das legislaturas o PDT vem se afastando da bancada

ruralista, mas até a 56° legislaturas ainda permanece presente. As outras legendas partidarias

que tiveram representantes na bancada ruralista sdéo o PMDB, agora MDB (entre os que mais

se destacam) e o PTB, o primeiro considerado de centro-direita e 0 segundo mais a direita no

espectro ideoldgico.
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Com relacdo a 49° Legislatura, o partido com maior nimero de representantes na
bancada era 0 PMDB com 18,2%, seguido pelo PFL com 15,9% e o PTB, com 11,4%. Nesta
legislatura, membros do PSDB que constituiam a bancada representavam 2,3% dela. Esse
padrdo permanece na legislatura seguinte, tendo os representantes do PMDB como a maior
quantidade de membros da bancada seguido pelo PFL, e uma concentracdo na bancada de
representantes de parlamentares filiados a partidos de centro-direita e direita.

O interessante € que na Legislatura seguinte, o0 PSDB passa a ser um partido politico
relevante dentro da bancada ruralista, em termos de numeros de parlamentares filiados a esse
partido, que frequentemente votavam de forma convergente com os interesses do setor agricola
e agropecuarista. Isso pode estar relacionado com o fato da reconfiguracdo das politicas
publicas voltadas para esses setores que 0 governo teve que adotar para enfrentar a crise
econbmica, controlar a inflacdo da cesta basica e gerar balanca comercial favoravel. Além do
que, inicia-se nesse periodo, o inicio da divulgacdo do conceito de agronegécio, com ja foi
mencionado acima.

Diante disso, partidos de centro, de centro direita e de direita passam a ser
predominantes dentro da bancada ruralista. Na 51° legislatura, primeiro mandato do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), o padréo inicial, pela primeira vez se modifica, pois, nesta
legislatura 0 PMDB perdeu espaco dentro da bancada ruralista para o PFL, que surge como
principal partido formador desta, sequido pelo PPB. O PMDB aparece em terceiro lugar. O PFL
31,7%, o PPB com 24,39% e o PMDB com 17%.

Na legislatura seguinte, o PMDB voltar a ser o maior partido da bancada ruralista,
seguido do PFL. No entanto, temos que perceber que 0 DEM ja aparece nesta legislatura como
sendo um dos partidos que compdem a bancada, ou seja, como este partido se originou da
fragmentacdo do PFL isso pode indicar que, dentro da bancada ruralista, o PFL original sofreu
uma reducdo, além do que, mesmo somando a quantidade de membros do PFL com os membros
do DEM que fizeram parte da bancada ruralista, percebe-se que essa vertente perdeu espacgo na
bancada.

De 2011 a 2015, o PSDB surge como segundo principal partido com maior namero de
membros que compondo a bancada ruralista, a frente o PMDB permaneceu como sendo o
principal partido compondo, o que de fato € interessante pois o0 primeiro estava na oposi¢ao
franca aos governos dos presidentes do Partido dos Trabalhadores, enquanto que o segundo,
possuia, até entdo, um Vice-Presidente, ou seja, era da situacdo naquele contexto. E o PT ja

aprece com membros compondo-a, que representavam 2,83% do todo da bancada.
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Por ultimo, na 55° legislatura, PMDB e PSDB se mantem na primeira e segundo
posicdo, respectivamente, como principais legendas que compdem a bancada, a tendéncia
observada é a de que o0 PSDB ocupou o lugar que antes era do PFL, legenda que foi extinta, no
entanto, o DEM, partido que seria herdeiro do PFL ndo conseguiu substitui-lo em termos
quantitativos na bancada. Ha uma nitida fragmentacdo partidaria dentro dela, o que pode estar
correlacionado com a propria fragmentacdo partidaria do sistema partidario brasileiro.
Entretanto, mesmo assim percebe-se uma predominancia de partidos de direita e de centro-

direita compondo a bancada ruralista.

3.9 AS ESTRATEGIAS DE ACAO POLITICA ADOTADAS PELA BANCADA
RURALISTA, APOS-1988.

Conforme ja foi descrito neste trabalho, voltamos a ressaltar quais foram os meios que
empreséarios rurais ligados, direta e indiretamente, a bancada ruralista empregaram durante o
periodo da redemocratizacdo: o uso da violéncia no campo; a organizacdo de milicias por parte
dos grandes proprietarios de terras e; o discurso politico agressivo. Estes foram 0s meios
utilizados, a época, como forma de se alcancar a hegemonia politica. Entretanto, o enfoque
adotado neste item do trabalho faz referéncia as a¢6es politicas tanto para eleger candidatos que
tivessem lacos com atividades produtivas do meio rural, quanto representantes dispostos a
defender projetos de interesse dos ruralistas dentro do legislativo brasileiro, mesmo sem ter
origens sociais diretas com o setor.

Quando se fala em estratégias de acdo politica € comum associar isso a lobby. De fato,
o lobby é uma das estratégias politicas mais utilizadas por grupos de pressao, em diversos paises
com uma estrutura politica democratica. No Brasil, mesmo que a pratica ndo seja
regulamentada, o lobby é bastante utilizado por setores da sociedade civil, a exemplo de grupos
de econémicos e de organizacgdes que representam os interesses de segmentos da sociedade.

A prética do lobby é frequentemente utilizada no Brasil, de tal modo que levou Mancuso
(2011) a tentar responder se o lobby é um instrumento democratico de representagdo de
interesse? Sua conclusédo é de que o lobby licito pode ser considerado, sim, um instrumento
democratico de representacao, por trés razoes fundamentais: a primeira é que o lobby pode gerar
uma aproximacdo entre os interesses sociais organizados e os resultados das decisdes. Em
segundo lugar, porque o lobby pode proporcionar a sensagéo de satisfacdo das organizagoes
sociais ao participarem do processo legislativo e; por ultimo, porque essa participacdo pode

gerar resultados bons para os participantes (MANCUSO, 2011, p.123).
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Diante da existéncia desse fenébmeno, Mancuso (2011) o considera como mais um dos
instrumentos de representacdo de interesses, que podem ser usados por diversos segmentos
sociais. O autor considera o lobby como mais um dos meios de participacdo politica que a
sociedade tem em maos, assim como o voto, tanto em plebiscito quanto em referendo; as
iniciativas de proposicdo legislativa popular, audiéncias publicas e conselhos, entre outras
formas. (MANCUSO, 2011, p.122).

Santos (et al, 2019) conceitua o lobby como um “instrumento para a defesa de interesses
junto a decisores publicos”, que consistem em a¢Ges como, doacBes para campanhas em troca
de apoio; uso do compartilhamento de informac6es sobre determinado tema objeto da producéo
de uma politica publica e o provimento de decisores publicos com recursos que servem para
contribuir com a tramitacao do processo legislativo. (FOWLER; SHAIKO, 1987; HEANEY,
2006 apud SANTOS, 2019, p.24).

Ja em meados de 1986-87, a bancada ruralista ja possuia a no¢ao de que era necessario
melhorar a sua representatividade com o objetivo de disputar espagos nas arenas politicas ou
nas organizagdes que integram a estrutura burocréatica e o sistema politico brasileiro. Diante
dessa necessidade, o lobby foi uma das estratégias que a bancada ruralista passou a adotar para
que pudesse melhorar o seu problema de representatividade politica (CRUZ, 2015; CUNHA,
MELLO-THERY, 2017).

Um exemplo desses espagos é a comissao de agricultura que durante todo o periodo pds-
88, contou com a forte presenca de politicos ligados a bancada ruralista, que conseguiram ser
predominantes nessa arena politica. Segundo Tavares (2018, p.31), os presidentes desta
comissao quase sempre sdo deputados da bancada ruralista, somente em 1995 é que o Partido
dos Trabalhadores (PT) conseguiu eleger um presidente para esta comissao, fato este que gerou

uma mudanca de estratégia por parte dos ruralistas.

A excecdo ocorreu em 1995, quando o nucleo agrério do PT escolheu, pela primeira
vez, a comissdo, deixando de indicar outros colegiados historicamente ligados ao PT,
como direitos humanos e educagéo. O Presidente da Camara, deputados Luiz Eduardo
Magalhdes, numa composicdo partidaria, destinou o ninho ruralista para o PT
comandar, por meio do deputado baiano Alcides Modesto. (TAVARES, 2018, p.32).
Foi quando nos reunimos, Hugo Biehl, Lupion, Sperafico e eu e decidimos que
tinhamos de tomar uma atitude. A gente ndo podia deixar a agricultura nas maos do
PT. Fizemos uma chapa para enfrentar o PT, quebrando a tradicdo da Casa, que era
fazer a indicacdo. Fomos para o embate e perdemos por um voto. Ai surgiu a
necessidade de fazermos a defesa da classe. Foi quando surgiu a ideia de criar uma
Frente parlamentar da Agricultura, em 1995(...). (Relato de Roberto Balestra apud
TAVARES, 2018, p.32-33).

Como podemos compreender dos trechos acima citados, o0s espacos publicos estavam

sendo disputados por varios ndcleos. Inicialmente, houve a percepcdo de deputados ruralista
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quanto a importancia desses espacos institucionais, e, portanto, a necessidade de melhorar a
interlocucdo entre os representantes da classe quanto a defesa dos interesses da mesma
(MENDOCA, 2005; TAVARES, 2018; LOCATEL, 2016).

Para Cruz (2015), o fato de a bancada ruralista ter crescido em um Brasil cada vez menos
agrario se deu, principalmente, pelo financiamento de campanha, que 0 autor apresenta como
um dos elementos externos ao processo eleitoral que fora usado como uma das estratégias para
a difusdo dos interesses do ruralismo, como uma necessidade nacional; isso ocorreu de tal forma
que, no periodo da 54° legislatura, a agenda ruralista se apoiaria no voto rural para se eleger,
segundo o autor.

O voto rural para Cruz (2015) € aquele que engloba todas as pessoas que de alguma
forma possuem uma relagdo com o pensamento ruralista, independentemente, de ser ou nao ser
um latifundiario. Em seu estudo o autor testa a hipdtese de que se 0s parlamentares eleitos por
este eleitorado representariam, de forma efetiva, todos os anseios de todas as estratificagoes
sociais que permeiam o campo brasileiro ou se estdo apenas agindo convergentemente aos
interesses dos grandes produtores. Os resultados da sua pesquisa demonstram que os deputados
federais que foram eleitos em decorréncia desse voto rural, aturariam em prol dos interesses
dos grandes produtores rurais e ndo necessariamente ao seu eleitorado rural. Portanto, esses
parlamentares responderiam aos financiadores de suas campanhas. Tais acfes podem ser
interpretadas como lobby antecipado considerando que: “financiamento de campanha e
lobbying sdo fatores que podem influenciar diretamente o comportamento de parlamentares e,
por extensdo, resultados legislativos” (ALMEIDA, 2019, p. 7).

Mancuso (2018), em estudo no qual investiga as varidveis determinantes do
financiamento de campanha no Brasil, partiu da premissa de que o setor privado teria um
comportamento em prol de beneficiar candidatos especificos; e essa selecdo seria resultado do
pragmatismo politico, ou seja, em busca de aumentar as chances de sucesso eleitoral, o
empresariado financiaria o candidato com maior probabilidade de ser eleito, frequentemente
apoiando mais de um candidato (MANCUSO, 2018, p.10).

Baseando-se nos argumentos de Mancuso infere-se que 0 uso dessa estratégia nao é
diferente para o setor ruralista, apesar de que, este por sua vez, além de maximizar os resultados
eleitorais, busca também, candidatos que se identifiquem com o setor, ou por terem uma relagéo
direta com ele ou porque seus interesses ou 0s de seus partidos sdo convergentes aos do setor
agrario.

E frequente no meio académico a producao de trabalhos que defendem que a bancada

ruralista se fundamenta nos aspecto da propriedade privada da terra, como um valor absoluto e
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irrevogavel, o que explica a coesdo dos representantes politicos deste setor produtivo (BRUNO,
1997; LIMA, 2016; SILVA, 2017, MENDONCA, 2015; VIGNA, 2001; SIMIONATTO e
COSTA, 2012). Entretanto, Mancuso e Camargo (2018) concluem que, para a além da defesa
intransigente da propriedade privada como principio absoluto, tanto o pragmatismo do
financiamento direto como o do financiamento indireto, proporcionou a consolidagéo de elites
politicas que sempre foram privilegiadas, o que para os pesquisadores enfraquece os valores da
democracia representativa (MANCUSO; CAMARGO, 2018, p.30).

Seguindo a linha de pesquisa sobre comportamento politico e pluralismo politico,
Simionatto e Costa (2012), analisaram as estratégias usadas pela bancada ruralista para
promover seus interesses no parlamento, e constataram que uma delas é a representacdo
politica partilhada. Esse fenbmeno observado pelas pesquisadoras € posto em pratica, atraves
da suspensdo da defesa imediata dos interesses ligados diretamente aos ruralistas, em favor da
defesa das pautas conservadoras das elites econdmicas, e assim, dessa forma, a bancada ruralista
conseguiria viabilizar aliancas que lhes favoreceriam em suas pautas (SIMIONATTO; COSTA,
2012, p.224).

Além disso, as pesquisadoras apresentam a Frente Parlamentar da Agropecuaria como
sendo um meio onde ha uma nitida estratificacdo interna dos ruralistas em categorias
diferenciadas. Ou seja, estratificacdes sociais que serviriam para que a bancada consiga
aumentar a sua area de atuagdo, sem que com isso se rompa o elo de classes que une esses

representantes, dessa forma as autoras afirmam que:

Eles podem representar interesses de outros segmentos, desde que pertencentes,
obviamente, a classe politica dominante; seu poder de articulagdo e mobilizag¢do na
construgdo de aliancas com outras bases e/ou bancadas politica. Quando seus
interesses estdo em jogo ou em processo de votacdo, os componentes da Bancada
valem-se da negociacdo e da troca de favores e benéficos com outros parlamentares,
tornando sua dimensdo politica bem maior que o nimero total de congressistas.
(SIMIONATTO; COSTA, 2012, p.224).

A abordagem defendida Vigna (2001, p.6) diverge em parte do entendimento acima
exposto. Para o autor a bancada ruralista possui um grande potencial de mobilizagcdo de
parlamentares, que ndo necessariamente estejam envolvidos com as questfes do setor agrario.
Esse potencial seria devido a capacidade de utilizarem o sistema partidario em seu beneficio e,
dessa forma, a mobilizacdo decorreria da relacdo entre as bancadas estaduais e as representacoes
de &mbito federal. Pode-se, segundo o autor, observar essa capacidade de mobilizacdo quando
da diminuicdo da quantidade de candidatos ligados diretamente aos ruralistas reeleitos, pois,

aparentemente, quando isso ocorre a bancada consegue de forma rapida se recompor e nao
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apresenta perdas significativas de representatividade, tudo isso na base das relagdes entre o
sistema partidario de &mbito estadual e os representantes federais.

Para Vigna (2001, p.7), isso ocorreria por dois fatores: o primeiro é porque a bancada é
suprapartidaria e o segundo ponto € que, além disso, teria havido o enfraquecimento das
liderancas partidarias na Camara dos Deputados, no decorrer do pds-redemocratizacdo, o que
teria diminuido o grau de unidade dos partidos nas votagdes. O autor argumenta, ainda, que
essa capacidade de mobilizacdo somente ocorreria em votacdes de proposicdes legislativas
especificas, as quais impactariam diretamente o setor rural. Por mais que a bancada tenha
diminuido quantitativamente, ela conseguiria mobilizar mais do dobro de seus membros usando
essa estratégia descrita pelo pesquisador (VIGNA, 2001, p.8).

Diante dos argumentos expostos acima, podemos inferir que a bancada ruralista se
utiliza de varias estratégias, desde o lobby, a ocupacéo de espacos dentro da burocracia publica

até a utilizagdo do sistema partidario, a seu favor.

3.10 O POSICIONAMENTO DA BANCADA RURALISTA QUANTO PROPOSICOES
LEGISLATIVAS ESPECIFICAS OU A TEMAS DE SEU INTERESSE

Neste topico do trabalho sera feita uma anélise do posicionamento da bancada ruralista
guanto a alguns temas que interessam aos grupos sociais rurais, pois, qualquer decisao sobre
tais temas pode impactar os objetivos do setor ruralista, diretamente. Esses temas sdo: a) sobre
a demarcacao de terras indigenas e quilombolas; b) a utilizacdo de agrotéxicos; c) protecdo ao
meio ambiente e d) questdes sobre os direitos sociais ao trabalho rural.

Ao observarmos a natureza desses temas, podemos argumentar que todos fazem parte
da questdo agraria no Brasil, e, portanto, evidenciam uma tensao existente entre a l6gica da
economia de mercada e outras formas de exploracdo da terra existentes no territério rural
brasileiro. Essa tensdo vai se manifestar tanto na esfera econdmica quanto na politica. Quanto
a representacdo politica de ambas as formas de exploracdo da terra, ha uma assimetria entre no
que se refere a representacdo dos interesses politicos desses com uma clara vantagem para 0s
grupos do agronegocio e, desvantagem para 0S grupos que possuem outras concepcdes de uso
da terra, como por exemplo sociedades indigenas e quilombolas (RIBEIRO, 2009).

Segundo Ribeiro (2009), podemos sintetizar esse conflito sob a nomenclatura: questao
agréria. Para o pesquisador, essa disputa se d& devido as formas de uso e exploracdo da terra
serem a antitese uma da outra ou, dito de outra forma, uma esta voltada para o mercado,
portanto, inserida na Idgica capitalista e, diante desse sistema, o principal objetivo do setor seria

0 aumento da producdo oriunda do agronegocio; e as outras formas de se perceber o uso da
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terra, referem-se a formas de exploragéo e usos que ndo visam, necessariamente, a producéo de
excedentes para a imersdo destes no mercado, dessa forma, encontram-se fora da légica de
mercado, e por isso, ha uma visivel desigualdade no trato dos interesses desses dois setores
sociais.

Para Pompeia (2019), esse conflito decorrente da questdo agréria, apesar de sempre ter
existido na historia brasileira, foi estimulado & medida que os representantes politicos do
agroneg0cio passaram a ocupar maiores espagos decisorios junto ao poder executivo federal, 0
que segundo o autor é mais visivel a partir de 2000, no governo Lula.

Um exemplo desse conflito pode ser observado nas seguintes manifestacGes de

representantes dos dois polos da disputa:

Os indigenas tém 13% do territério brasileiro, mas ndo produzem nada porque a
politica errada do governo ndo deixa. PLP*3 tem que ser aprovada para que possam
ter o direito de explorar as suas terras (Declaracdo dado pelo Deputado Federal Valdir
Collato & Cynthia Sims, 2017. Disponivel no site de noticias da Camara dos
Deputados).

Em vez de olhar as terras indigenas como areas de prote¢do ambiental, eles olham
como espagos improdutivos. Estd ocorrendo um enfraquecimento das politicas
indigenistas e a nos resta pressionar, resistir. A nds so resta 0 embate. (Declaragao
dado pela Deputada Federal Sénia Guajajara a Cynthia Sims, 2017. Disponivel no site
de noticias da Camara dos Deputados).

Como fica claro nos dois trechos acima transcritos, sdo duas visdes antagbnicas, dois
modos diferentes de pensar o uso a terra. Com relacdo a bancada ruralista, desde a ANC que
seus membros se opdem as pautas progressistas sobre reforma agréria, ao trabalho rural, a
protecdo do meio ambiente e a demarcacao de terras indigenas e quilombolas.

Esse posicionamento € considerado por muitos como uma manifestacdo do
conservadorismo da bancada ruralista. Para Silva E.C.A. (2017), esse conservadorismo
avancou, tanto nas relagdes politicas quanto dentro das préprias instituicdes.

O conservadorismo da bancada ruralista, segundo Silva E.C.A. (2017) se origina a partir
da defesa dos interesses especificos do setor; entretanto, o conservadorismo seria entdo um
sistema de ideias e valores, os quais essa bancada representa. Como a producéo agricola e
agropecuaria brasileira passou por revolugdes tecnoldgicas, houve a jungéo dos valores do setor
quanto a manutengdo da estrutura fundiéria brasileira com o objetivo de transformar a producéo

agraria nacional em uma producdo voltada para o mercado.

13 A proposta de lei complementar a que se refere o deputado no trecho é a 227 de 2013 que transferia para o
Congresso nacional a competéncia para decidir sobre o usufruto dos recursos naturais em terras indigenas. Fonte:
https://www.camara.leg.br/.
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Outra abordagem a respeito do tema pode ser vista em Mitidiero Junior e Oliveira Silva
(2016), para os quais esta havendo um claro avango do capital sobre a natureza, entretanto, esse
avango, seria o resultado de: “(...) uma crise ampliada do capital.” (MITIDIERO JUNIOR;
OLIVEIRA SILVA, 2016, p. 19). Que, diante desse processo de avanco do capital sobre a
natureza, a concep¢do que da énfase a producdo vai se chocar as demais visdes que ndo veem
da mesma forma o uso de suas terras.

Vé-se que a provocacao ao debate para a mudanca da legislacdo sobre demarcacgéo de
terras indigenas foi feito por um ato organizado da bancada ruralista apds a aprovacédo do novo

Caodigo Florestal. Tavares (2018) apresenta isso da seguinte forma:

As entidades j& discutiam as tensfes no campo e esse acabou sendo o principal
problema a ser resolvido. Depois dessa reunido, a Frente e o Instituto comegaram a
trabalhar nos bastidores pela tramitacdo de projetos, a propor a realizacdo de
audiéncias publicas e a provocar ministros das instancias superiores o judiciario no
sentindo de promover mudancas nas regras para a demarcagdo de reservas indigenas.

(TAVARES, 2018, p.153).

O objetivo da bancada ruralista com relacdo as terras indigenas € transferir para o
Congresso Nacional, ou seja, para dentro de uma arena de disputa na qual seus membros ja
estdo mais organizados e onde as representagdes indigenas teriam bastantes problemas de
desigualdade de recursos para defender os interesses dos povos originarios, a competéncia para
decidir sobre as questbes sobre a demarcacdo de reservas, usufruto dos recursos e a
instrumentalizacdo de arrendamentos de parcelas das areas ja demarcadas (TAVARES, 2018).

Quanto a questdo do trabalho analogo a escraviddo, o comportamento da bancada
ruralista pode ser analisado tomando-se como referéncia a tramita¢do da PEC 438 de 2001, que
previa o confisco de propriedades onde fosse identificada a préatica de trabalho analogo a
escraviddo. O posicionamento da bancada foi o de resisténcia, baseando-se no argumento de
que o conceito de trabalho escravo apresentava um grau de ambiguidade e abstracdo grande, o
que impossibilitaria a objetividade. Essa foi uma estratégia para provocar mudancas na politica
publica por meio da introducéo de novas ideias nos locais de politica (CHONG; DRUCKMAN,
2010, p. 104). A preferéncia pela flexibilizacdo da politica regulatoria era fato.

A resisténcia da bancada se dava por meio do argumento de que o conceito de situacao
analogo a escravidao nao era objetivo, pois, apresentava como uma das formas de se configurar
o0 trabalho analogo a escraviddo a condigéo de trabalho excessivo e condigdes degradantes.
Segundo (ARBEX et al., 2018, p.121). Assim, a FPA produziu um documento que no dia 27

de abril de 2016, e o0 entregou para 0 até entdo vice-presidente de republica Michel Temer;
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documento este que apds o golpe de 2016, serviu de instrumento para a portaria promulgada
por Temer, na condigdo de Presidente da Republica (Portaria 1.129 de 2017).

Essa Portaria, fruto da acao politica da frente, condicionou a configuracao da situacédo
analoga a escravidao a partir do trabalho exaustivo e/ou degradante ao requisito de privacdo de
liberdade de ir e vir e ao ndo consentimento do trabalhador & essa situagdo, o que para 0s

pesquisadores, irrompe na fragilizagéo das atividades de fiscalizagdo quanto ao tema.

Art. 1° Para fins de concessao de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador que
vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho for¢ado ou reduzido a
condic&o analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n° 1.153, de 13 de outubro
de 2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para
inclusdo do nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢do analoga & de escravo, estabelecido pela Pl
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, considerar-se-a:”

“(..)

Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua
categoria;

I11 - condicéo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagdo dos direitos
fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliquem na privacéo
da sua dignidade. (Diario Oficial da Unido, p. 82, ISSN 1677-7042, n°198, 16 de
outubro de 2017).

Tais informaces evidenciam o posicionamento da bancada ruralista quanto aos temas
indicados e suas acdes sdo em defesa dos interesses do setor. Portanto, conforme ha de se
esperar, todas as proposicoes que podem afetar negativamente os objetivos do setor ruralista,
sofrem resisténcia e contraofensivas da bancada ruralista. Dessa forma, podemos afirmar que a
bancada, de fato, tem como padrdo um conservadorismo, pois visa a nao alteracao da estrutura
fundiaria nacional, mas que em decorréncia de uma producao voltada para o0 mercado, alinhou
suas antigas caracteristicas com a perspectiva neoliberal preponderante no atual sistema de

mercado.

3.11 SINTESE DA DISCUSSAO

Diferente do que ocorreu no passado, no momento de transi¢cdo politica do regime
autoritario para o Estado democratico, jaem um quadro institucional mais estavel e tendo como
objetivo a producdo rural para mercado internacional, em termos de estratégia politica os
ruralistas tiveram que abdicar da conhecida e velha truculéncia para comegar a “jogar 0 jogo
democréatico”, e até entdo, tém logrado éxito.

Atribuimos a ascensao politica dos ruralistas a reestruturacdo econdmica, que se baseou

principalmente na disseminacao da perspectiva do agronegocio e da producao de conhecimento
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cientifico que o grupo buscou incentivar. O conceito de agroneg6cio deu unidade a causa, sem
deixar de lado a estratificacdo da categoria, e a producgédo de conhecimento possibilitou maior
legitimidade aos argumentos dos deputados ruralistas, como também induziu a comunicagéo
entre os proprios (FERREIRA; et. al., 2019; ZYLBERSZTAJN, GIORDANO, 2015)

Essa racionalizacdo da atuacdo politica da bancada pode ser observada na grande
quantidade de parlamentares que fazem parte da bancada ruralista, que podem ser dos mais
diversos partidos politicos atuantes no sistema partidario nacional. Também pode ser notado
que, por mais que haja uma grande cadeia produtiva rural, com significativa importancia
econdmica e social em quase todas as regiGes da federagdo, é basicamente 0 mesmo ndcleo
politico que controla a bancada ruralista. Isto quer dizer que, ha uma estabilidade no ndcleo
organizativo da bancada ruralista, o que possibilita maior controle sobre as ac6es e diretrizes.

Ha evidéncia de que o agronegdcio conseguiu controlar o discurso sobre o seu papel de
destaque na economia nacional e que em decorréncia disso, talvez, as suas pautas de interesse
sejam melhores recepcionadas socialmente, no contexto atual do que era ha 10 ou 20 anos,
guando ocorreram grandes massacres de trabalhadores rurais. Mas, da mesma forma que
conseguiriam essa preponderancia, a resisténcia aos seus interesses também cresceu dentro das

instituicdes, fato este que sera mais bem apresentado no préximo capitulo.
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IV ACAO POLITICA DO AGRONEGOCIO NO PROCESSO DE PRODUCAO
LEGISLATIVA

4.1 INTRODUCAO

Neste capitulo temos como objetivo principal responder qual é a natureza da Frente
Parlamentar da Agropecuaria? Nossa ponto de partida € a analise do comportamento politico
da bancada ruralista em processos legislativos especificos; em seguida, analisamos o papel e as
formas de atuacdo da FPA e, por fim, repodemos qual € a natureza dessa frente parlamentar.
Antes disso, porém, faremos uma breve revisao da literatura de estudos legislativos brasileiros
em busca de fundamentos para compreender o desenho institucional e o papel das frentes
parlamentares.

Essa revisdo tem como objetivos, primeiramente, apresentar aos leitores os subsidios
tedricos minimos necessarios, para que possam entender o contexto politico no qual a Bancada
Ruralista atua e de que forma ela realiza as suas incursbes politicas, utilizando-se dos
mecanismos institucionais existentes para que seus interesses sejam protegidos.

Em segundo lugar, os elementos que constituem o nosso modelo tedrico fazem parte do
rol de instrumentos institucionais que existem no processo legislativo brasileiro e, dessa forma,
temos como explicar por que eles estdo sendo considerados fatores explicativos para as
hipoteses aqui defendidas, quais sejam:

i. A FPA ¢é uma organizacdo que se utiliza de estratégias de acdo politica para interferir
no processo politico brasileiro e que extrapola os limites das estratégias como o lobby e
da advocay.

ii. A FPA é um espaco de interacGes sociais que aproxima de setores organizados da
sociedade civil com politicos (parlamentares eleitos, Ministros de Estado e chefes do
executivo), assim como politicos entre si e que, portanto, mobilizam interesses em
comum, uma vez que possibilita a articulacdo politica e a coordenacdo dos
representantes destes.

Em nosso trabalho consideramos, a priori, que a Bancada Ruralista é um grupo de
interesse que se movimenta, estrategicamente, para que os interesses do agronegocio sejam
representados e influenciem nas tomadas de decisdo. Nesse sentido, levamos em conta que este
grupo atua para conquistar postos considerados chaves nas arenas politicas decisorias e nas
organizagOes burocréticas do Estado, sendo que isso s6 acontece quando prevalece 0 modelo
pluralista de representacdo de interesses. Em decorréncia disso que a pesquisa se desenvolve
sob a perspectiva neoinstitucionalista da escolha racional combinada com o

comportamentalismo da ac¢do do grupo sujeito da pesquisa.
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Entendemos que somente a perspectiva tedrica do neoinstitucionalismo da escolha
racional ndo seja capaz de explicar o comportamento da Bancada Ruralista. Dessa forma, nossa
analise combina aspectos dessa abordagem com elementos do enfoque estrutural-funcionalista
levados em consideracdo em estudos que focam na disputa entre grupos de pressdo em sistemas
politicos plurais.

Em nossa anélise da bancada ruralista levamos em consideracdo que esta pode ser
definida como um grupo de pressdo muito bem institucionalizado. Nesse sentido, dessa
caracteristica vem a indispensabilidade de combinarmos as duas vertentes tedricas, pois
entendemos que o uso de apenas um desses enfoques para a explicagdo do porqué a bancada se
tornou um dos principais grupos de pressao no atual contexto politico, ndo consegue responder
a nossa pergunta de pesquisa. Se ja havia outras organizacdes de representacdo de classe, do
patronato rural, estruturadas a mais tempo, que tiverem apoio dos governos, entdo podemos
inferir a existéncia de disputas entre os grupos de pressao, o que justifica a escolha do segundo
referencial tedrico, acima mencionado.

As primeiras analises sobre o sistema politico brasileiro p6s-1988 (JUAN LINS, 1990;
AMMES, 2003) apresentam um quadro no qual ndo ha como formar maiorias estaveis, no
parlamento brasileiro, haja vista que a estrutura das instituic6es legislativas foi criada para ndo
favorecer o comportamento coletivo coordenado. Portanto, isso explica o fato de os ruralistas
terem buscado e alcangado essa institucionalizacéo.

Diante desse quadro, a abordagem neoinstitucionalista da escolha racional nos fornece
importantes elementos para a analise, ainda que isso ndo nos faca desconsiderar o
comportamento dos atores politicos. Um dos pressupostos que o neoinstitucionalismo da
escolha racional nos fornece é o de que as instituicGes mitigam boa parte dos problemas do
dilema social dos grupos; dai se passou considerar a atuacdo desses em um ambiente com regras
procedimentais que limitam suas escolhas e preferéncias, o que lhes favorecem, pois que
diminui assim a incerteza quanto a escolha da estratégia que devera ser adotada pelos grupos
(HALL; TAYLOR, 2003).

Portanto, em nossa analise a Camara dos Deputados é considerada uma arena de disputa
de interesses. Apresentaremos 0s espacos politicos considerados chaves sobre 0s quais grupos
sociais atuam e assim possam conseguir proteger seus interesses; 0s principais atores politicos,
ou seja, aqueles que legitimamente detém atribuicdes que lhes permitem induzir um
comportamento coletivo e, assim dessa forma, aumentar a efetiva representacdo de interesses
dos grupos e; por ultimo, apresentaremos as comissdes parlamentares e 0s motivos que as

tornaram l6cus importante para a atuagéo e a disputa dos grupos de presséo.
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4.2 BREVES APONTAMENTOS SOBRE O SISTEMA PONLI’TICO BRASILEIRO NO
CONTEXTO DO PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO

A redemocratizacdo de 1988 consagrou o presidencialismo como sistema politico
adotado pelo Brasil. Apds 20 anos de ditadura, a democracia se assenta sob as bases de um
presidencialismo que combina as caracteristicas de um regime multipartido, federalista,
bicamerais e com um sistema eleitoral de lista aberta e proporcional (ABRNCHES, 1987;
FIGUEREIDO; LIMOGI, 1998).

Os primeiros trabalhos que se propuseram a analisar o sistema politico brasileiro foram
pessimistas quanto a durabilidade da democracia brasileira e a sua qualidade (LINS, 1990,
MAINWARING, 1993, AMMES, 2003). Em geral, os argumentos se fundamentaram na
incompatibilidade das caracteristicas acima informadas e/ou na quantidade de personagens com
meios institucionais para causar uma paralisia deciséria no processo de efetivacdo da agenda
do governo.

Um dos cientistas politicos que fez analises sobre o sistema politico brasileiro foi Linz
(1978), o qual concluiu que este ao combinar essas cinco caracteristicas, acima descritas, estava
produzindo um sistema politico fragil, haja vista, que estes elementos, segundo o autor,
produziriam uma tendéncia a fragmentacdo politica; com isso, a quantidade de instancias com
poder de decisdo também aumentariam, aumentando a possibilidade de uma crise de paralisia
decisoria, 0 que poderia levar a democracia a um colapso.

Mainwaring (1993) segue essa abordagem que observa uma tendéncia a crises de
paralisia decisoria recorrentes no Brasil. Para o autor o multipartidarismo combinado com o
presidencialismo acirraria o fenbmeno da fragmentacéo partidaria, e com isso, a probabilidade
de um presidente se eleger tendo como base parlamentar de apoio um partido minoritario €
muito grande, para ndo dizer inevitavel; dessa forma, isso geraria uma tendéncia ao conflito
entre Executivo e Legislativo, sendo esse o fator que causaria a crise de paralisia decisoria.

Ames (2003) segue a linha tedrica de Mainwaring quanto a paralisia decisoria do
sistema politico brasileiro. Entretanto, para este autor o problema estaria no sistema eleitoral,
que é de lista aberta e proporcional; que essas duas caracteristicas seriam elementos da
fragmentacédo politica, porque produziriam elei¢cdo de candidatos apenas com compromisso
com as necessidades de suas localidades, ou seja, essa estrutura ndo estimularia um
comportamento coletivo em prol das questbes nacionais e sim, um comportamento
individualista.

Diante dos problemas decorrentes do desenho institucional, conforme argumentos de

Ames (2003) e Mainwaring (1993) o Executivo se valeria da clientelagem como mecanismo
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para fazer com que a sua agenda de governo prospere no Congresso Nacional; isso aumentaria
0s custos de sua governabilidade de tal forma que esse padrdo ndo seria viavel e,
consequentemente, haveria um conflito de agendas politicas, do Executivo e do Legislativo;
ambos 0s poderes teriam meios para anular a iniciativa do outro e ndo haveria meios para retirar
0 presidente ou chamar novas eleigdes para o parlamento.

Para Abranches (1987) o multipartidarismo n&o seria necessariamente um problema
para o sistema politico brasileiro, p6s-88. Para o autor, esta caracteristica apenas representaria
a diversidade social, econdmica e politica da realidade brasileira; no entanto, defende a
necessidade de se criar mecanismos institucionais que favorecam a governabilidade do sistema
politico brasileiro.

A concepcdo de que 0 nosso sistema politico estaria fadado a passar por crises sucessivas
de governabilidade somente foi refutada, na década de 1990, por Figueiredo e Limongi (1999),
que analisaram o comportamento parlamentar dos politicos eleitos e observaram que as
instituicdes politicas nacionais possuiam mecanismos que possibilitavam a governabilidade;
concluiram que no interior das instituicbes decisdrias o processo legislativo concentra-se em
determinados atores politicos; que o sistema democratico p6s-88 possuiria caracteristicas
diferentes da democracia de 1946, que permitir-lhe-ia induzir um comportamento coletivo dos
atores politicos e possibilitaria a governabilidade.

A argumentacdo de Figueiredo e Limongi (1999) baseou-se no fato de que as analises
sobre o sistema politico brasileiro, de até entdo, partiam de elementos explicativos que ndo
relacionavam-se as instituicdes. Partindo desse pressuposto, analisaram dados sobre a atuacéo
parlamentar no Congresso Nacional, inicialmente na Camara dos Deputados e no préprio Poder
Executivo, constataram que o Presidente da Republica possui poderes de agenda; em outras
palavras, identificaram uma série de atribui¢fes exclusivas do Executivo que favoreceriam a
implantacdo da agenda politica do governo; esses poderes de agenda seriam: possibilidade de
pedido de urgéncia para as suas proposi¢des; competéncia para a promulgacdo de medida
provisoria; controle sobre a ordem de liberacdo de emendas parlamentares, o controle sobre o
orcamento publico e a possibilidade de distribuicdo de cargos publicos para a sua base
parlamentar (SANTOS, 2003, p.63).

Além disso, Figueiredo e Limongi (1999) assim como Santos (2003) apresentaram uma
nova perspectiva sobre os lideres partidarios, pois, observaram que estes também possuiam
mecanismos institucionais para induzir a acdo coletiva no parlamento, e com isso, constataram
que os lideres partidarios possuem capacidade centrifuga da acdo coletiva, com relacdo as

bancadas que lideram. Dessa forma, o Executivo e os lideres partidarios interfeririam
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diretamente na pauta legislativa, ditando o que é pautado e o tempo para a resolucdo de
proposi¢des que lhes interessam.

De uma forma mais especifica, Santos (1997) faz uma andlise das diferencas entre os
poderes do Executivo e do Legislativo na Republica de 1946 e na nova republica, do pds-88.
Suas conclusdes sdo de que em 1946 o poder executivo ndo possuia poderes de agenda para
induzir uma acdo coordenada com o objetivo de favorecer a agenda do governo, utilizando-se
da clientelagem como meio de inducdo da acdo coletiva, em prol da sua agenda, o que €
diferente na Republica p6s-1988, quando aumenta o poder de agenda do poder executivo.

Pereira e Miller (2000) defendem que o controle sobre o orgamento pelo governo servira
com meio para este induzir a formagé&o de coalizdes de maioria no parlamento. Esse argumento
foi bastante criticado por Limongi e Figueiredo (1998, p. 81-106) para 0s quais, somente esse
mecanismo ndo seria suficiente para alcancar esse objetivo, haja vista que emendas
parlamentares individuais ndo séo prioridades; o que os partidos mais objetivariam seriam as
emendas partidarias ou de bancadas.

Diante dessas abordagens Freitas e Vasquez (2018) consideram que enquanto Limongi
e Figueiredo (1999) e Santos (1997) observam a existéncia de um comportamento partidario,
Pereira e Miller (2000) partem de um pressuposto diferente, o de que somente se pode falar de
partidos politicos quando héa ideologia clara e quando os partidos sdo fortemente
institucionalizados no tecido social. Sendo assim, seguem uma linha tedrica que se aproxima
mais das teorias distributivista, para as quais, as trocas se dardo sob as bases que serdo criadas
pela distribuicdo dos cargos e as emenda parlamentares cobrirdo os custos para a manuten¢do
dessas coalizGes. Seguindo essa cartilha seria possivel criar coaliz6es mais coalescentes.

Contudo, todas essas abordagens presentes nos estudos legislativos sobre o caso
brasileiro se basearam na perspectiva da existéncia de duas agendas politicas diferentes, uma
do Executivo e outra do Legislativo. Dessa forma, como cada um dos representantes de cada
esfera de poder passa pelo crivo do processo eleitoral, nenhum deles teria forga e legitimidade
para impor a sua agenda de trabalho sobre o outro, o que causaria a crise de paralisia decisoria.
Entretanto, Freitas (2018) lancou um novo olhar sobre essa problematica ao se perguntar se de
fato existiriam duas agenda politicas, em conflito.

As andlises de Freitas (2016) levaram a conclusdo de que existiria uma agenda de
governo compartilhada entre o Executivo e os partidos que formam a sua base parlamentar.
Diante disso, ndo haveria um conflito de agendas, dado que existiria uma agenda compartilhada;
que os partidos da coalizdo do governo participariam da formulagdo da agenda do governo e,

com isso, o presidencialismo da coalizdo e ndo de coaliz&o seria, portanto, um sistema viavel.
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4.3 SOBRE O SISTEMA DE COMISSOES

No ambito dos estudos legislativos um dos segmentos que vem se destacando € o que
pesquisa o papel das comissdes parlamentares, na Camara dos Deputados e, atualmente, com
desenvolvimento crescente de pesquisas sobre as comissdes do Senado. A importancia desses
estudos esta relacionada ao desenvolvimento desses institutos como mecanismos que vem
tornando o Poder Legislativo uma das principais arenas de disputas de interesses.

Polsby (2007) ao estudar o sistema de comissdes parlamentares da Camara dos
Deputados Federais dos EUA, partiu de dois pressupostos j& consolidados no meio académico
da ciéncia politica: o primeiro é o de que para se manter um sistema politico, este deve ser
viavel e, nesse sentido, sua viabilidade pode ser mantida pela estabilidade que este alcanca ao
resolver os problemas que lhe sdo apresentados; o segundo é que se este sistema politico
pretende ser democrético, deve haver no seu interior, mecanismos que possibilitem a
representacdo politica, de forma mais integrativa e mais diversa possivel.

Em seus estudos Polsby (2008) constatou a necessidade de conceituar o processo de
institucionalizacdo, tendo em vista que estava trabalhando com o termo ‘“organizagdo
institucionalizada”. E o que seria esse fendmeno? O autor usou trés elementos para descrever
esse fendmeno: o primeiro é delinear a fronteira do instituto e do ambiente em que ele existe; a
segunda caracteristica é a existéncia dentro das instituicdes de organismos com competéncias e
atribuicdes juridicas e que ndo podem ser objeto de “quiproqué”, ou seja, barganha, ao mesmo
tempo em que, estdo conectados a todo o sistema politico. Por fim, a consagracao dos principios
universais da administracdo publica no interior dessas instituicdes e a utilizacdo de métodos e
procedimentos automaticos, ou seja, impessoais (POLSBY, 2008, p. 222).

Ainda segundo Polsby (2008), a Camara dos Deputados dos EUA se tornou, ao longo
do tempo, cada vez mais institucionalizada em decorréncia do desenvolvimento dessas
caracteristicas.

No Brasil, ainda sdo poucos os estudos que se dedicam a analisar as comissoes,
principalmente porque estas sdo tratadas, em geral, como espac¢os sem importancia, ou espagos
publicos sem poder de influéncia em um processo legislativo. Tais argumentos se fundamentam
no fato de existirem regras que possibilitam pedido de urgéncia legislativa para uma proposicéo
legislativa, podendo esta ser retirado das comissdes sem as devidas deliberagdes. Entre os
trabalhos que apresentam essa perspectiva destacam-se: Santos (2003), Limongi e Figueiredo
(2004), Muller (2005), Soares (2012). Freitas (2016), por sua vez, critica essa perspectiva de
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anélise dando énfase no poder positivo das comissdes, ou seja, na capacidade de alterar o
conteido da proposicao.

Ha uma outra perspectiva tedrica que nos permite compreender o papel das comissdes
e sua importancia. Estudos que apresentam os fatores que contribuem para que as comissdes se
tornem alvo de interesse dos grupos de pressdo referem-se ao fato de estas representarem
espacos deliberativos menores do que o Plenério, o que facilita a atuagdo politica dos grupos:

Nascimento (2012) ao estudar o sistema de comissdes parlamentares brasileiro passa a
considera-las mecanismos de controle da acdo paroquialista dos parlamentares, uma vez que,
os lideres dos partidos e/ou das bancadas possuem meios para induzir a agdo coordenada dentro
das comissdes, e com isso, 0 dilema da acéo coletiva seria mitigado por esse sistema. O autor
destaca trés questdes que poderiam ajudar a esclarecer o desenvolvimento do sistema de
comissdes parlamentares, no caso brasileiro, que estdo correlacionadas ao modelo de analise da
teoria da escolha racional. Esta abordagem utiliza 0 modelo de sistema onde ha um ator-
principal, o qual delega fungdes para um ator-agente, que seria responsavel em p6-las em
pratica; essas tarefas delegadas seriam determinadas pelo ator-principal. Diante disso, o autor
faz as seguintes indagac@es: i) Quem é o ator-principal?; ii) Quais 0s objetivos dos membros
de uma comissdo?; iii) Como se resolve o dilema da acdo coletiva dentro das comissdes?
(NASCIMENTO, 2012, p.63).

Considerando esses trés problemas, o autor propde, em relacdo a primeira questdo, o
ator-principal variara de acordo com a abordagem utilizada para a analise. Para uma pesquisa
gue segue a perspectiva teorica do distributivismo, o ator-principal é o distrito eleitoral do
parlamentar membro da comissdo, pois este tem o interesse de conseguir recursos publicos para
o seu distrito; se a pesquisa segue a abordagem informacional, o ator-principal é o plenario da
casa que delega funcBes as comissbes, para que estas possam produzir informacdes
especializadas, reduzindo assim a incerteza na implantacdo de uma politica publica; a
abordagem partidaria considera que o ator-principal € o partido majoritario, sendo assim, a
comissdo € um mecanismo de dominacdo do processo legislativo pela legenda partidaria com
maior nimero de deputados (NASCIMENTO, 2012, p.63).

As respostas para a segunda pergunta quanto aos objetivos das comissdes, tal qual se
observou em relacdo a primeira, dependem da abordagem teorica utilizada na analise. Conforme
a teoria distributivista o objetivo de um parlamentar em participar dos trabalhos em uma
comissdo é o de conseguir recursos para o seu distrito; caso siga uma abordagem informacional,

0 objetivo é diminuir a incerteza quanto a aplicacdo de uma politica publica; ou aumentar a
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reputacdo do partido se seguir a abordagem da teoria partidaria (NASCIMENTO, 2012, p. 62-
63).

Em relacdo ao terceiro questionamento (como se resolve o dilema da acéo coletiva
dentro das comissfes?) o autor segue afirmando que as respostas dependem das abordagens
tedricas. No entanto, as respostas tenderdo a delimitar o escopo de atuagdo das minorias
parlamentares, com a finalidade de observar a resolucdo do dilema da agéo coletiva no poder
legislativo.

Com relacao ao sistema de comissdes do sistema politico do Brasil, o autor enfatiza que
nenhuma dessas teorias exdgenas consegue dar conta de explicar a organizacdo e o
funcionamento do complexo sistema de comissdes nacionais, pois, diferentemente da realidade
dos EUA, no Brasil, o poder executivo detém atribui¢6es para influenciar o processo legislativo,
gue sdo normas constitucionais. Os poderes de agenda que o presidente da Republica possui,
podem ser descritos como meios que 0 governo pode usar para que sua agenda politica ndo seja
obstada ao ponto de provocar uma paralisia decisoria no sistema politico. (NASCIMENTO,
2012, p.64-65).

N&o é objetivo deste trabalho aprofundar o debate sobre o sistema de comissdes
parlamentares do Brasil. Esta breve revisdo de literatura tem como proposito subsidiar a analise
da atuacdo da bancada ruralista nas comissdes, além de explicar os motivos que a levaram a
condigéo de um dos grupos de pressdo mais atuantes no Congresso Nacional.

Em nossa analise levamos em consideracdo algumas das questdes apontadas por Santos
e Almeida (2011), quais sejam: como os parlamentares brasileiros reduzem as incertezas quanto
a aplicacdo de uma politica publica? Existe um problema de producéo de informacg&o no interior
do legislativo nacional? Os autores apresentam o problema da auséncia de incentivos para que
o legislativo brasileiro produza informag6es proprias, quanto a aplicacdo de uma politica
publica. Problema este que os signatarios da teoria informacional enfrentam ao analisar o
sistema de comissdes parlamentares, do Brasil: a estrutura parlamentar que estd em
funcionamento, incentiva um comportamento individual ou, dito de outra forma, ndo ha
mecanismos institucionais para a formacao de especialistas em politicas publicas (SANTOS;
ALMEIDA, 2011, p.115).

Outro aspecto importante que deve ser levado em consideracdo sd@o as mudancas
institucionais que ocorreram no decorrer do periodo democratico p6s-1988 e que fortaleceram
o sistema de comissdes parlamentares. Uma dessas mudancas € a alteragdo no rito de tramitacao
da medida provisoria que, segundo Bedritichuk e Aradjo (2019), fortaleceram o Congresso

Nacional, uma vez que, passou a obrigar que medidas provisorias fossem apresentadas a uma
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comissao parlamentar mista; ou seja, uma comissao constituida tanto por deputados, quanto por
senadores, antes da distribui¢do para o plenério da casa iniciadora e depois ao plenério da casa
revisora.

Os pesquisadores em questdo constataram a existéncia de uma perda progressiva de
forca do Poder Executivo no que concerne ao uso de medidas provisérias como instrumento de
favorecimento de sua agenda politica, além de uma crescente necessidade de especializagdo
dentro das comissdes parlamentares (BEDRITICHUK; ARAUJO, 2019, p. 82).

Além disso, assim como o plenario da Camara dos Deputados, as comissdes se tornaram
um terreno fértil para a atuacdo de grupos de pressdo. Segundo Mancuso (2007), o lobby de
grupos sociais ocorre diretamente nas comissdes porque estas sdo espacos onde ha intenso
debate, instrumentalizado por meio de discussdes, seminarios e audiéncias publicas. O
pesquisador observou gue a iniciativa de aproximacao entre parlamentares, membros de uma
comissdo e membros da sociedade civil, parte de atores sociais que representam interesses de
grupos especificos.

Nesse sentindo, atores politicos que estdo ocupando lugares/postos importantes, que
podem influenciar no processo legislativo tornam-se alvos de disputas entre 0s grupos de
pressdo que objetivam que seus interesses sejam levados em consideracao nas decisoes.

Esse fenémeno tem ocorrido ndo somente devido a mudangas mais recentes no processo
legislativo, como as citadas acima, mas também pelo fato de, no &mbito da Camara dos
Deputados, as comissdes parlamentares possuirem o poder conclusivo sobre algumas
proposicdes que devem tramitar em alguma das comissdes parlamentares. Vale ressaltar que o
poder conclusivo das comissdes parlamentares da Camara dos Deputados — mecanismo criado
para dar mais celeridade ao processo legislativo —, possibilita que uma proposicdo possa ser
votada pela propria comissdo onde tramita e transformada em norma juridica sem que haja a
necessidade de ir para a votacdo do plenario da Camara dos Deputados.

Entretanto, essa competéncia é de cunho geral, pois, 0 Regimento Interno da Camara
dos Deputados Federais (RICD) resguarda que se um décimo dos parlamentares optarem pela
votacdo da proposi¢do em plenario, fica suspenso o poder conclusivo da comissdo em questdo
e obrigatoriamente o projeto de norma deve ir ao plenario. O poder conclusivo das comisses
parlamentares € uma previsao constitucional: §2° do artigo 58 da CF/88 e inciso Il do artigo 24
c/c com o §2° do artigo 132 do RICD.

Portanto, diante das questdes aqui destacadas, optou-se por analisar o0 comportamento
da Bancada Ruralista em uma comissdo parlamentar especifica, a CAPADR. A CAPADR é

uma das comissdes parlamentares que faz parte do conjunto de comissdes permanentes do
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parlamento, dessa forma, também passou por um processo de institucionalizacdo qual acima
referido, além de ser a comissdo, que por mais tempo tem sido alvo dos interesses dos
parlamentares da bancada ruralista e sobre a qual controle politico os ruralista ndo abrem méao
(TAVARES, 2018).

A CAPADR é uma comissdo permanente, herdeira de uma longa trajetoria histdrica de
comissdes que desempenhavam o papel de discutir os assuntos da producdo agricola e
agropecuarista do Brasil. Esse historico remonta a primeira Republica e aparece também no
regime militar de 1964, ou seja, € uma comissao que, pelas suas atribuicdes, esta historicamente
consolidada no Legislativo brasileiro. Em sintese, os temas que esta Comisséo debate e vota
sdo: 1) politica agricola e assuntos atinentes a agricultura e a pecuéria profissional e, 1) politica

e questBes fundiarias; reforma agraria, direito agrario.

4.4 PRINCIPAIS ATORES POLITICOS DAS COMISS©E§ PARLAMENTARES QUE
DIMINUEM A INCERTEZA DA TOMADA DE DECISAO

Normalmente quando pensamos em instituicdes, visualizamos instituicbes verticais que
estdo interligadas em um mesmo nivel e, assim, ndo levamos em consideracdo que possa haver
mecanismos institucionais dentro de outros mecanismos institucionais, como se fosse uma
folclorica boneca russa, que guarda dentro de si outras camadas contendo outras versdes suas,
s6 que especificas. E o que podemos observar ao olharmos para o parlamento brasileiro. Quando
estudamos as comissdes permanentes estas se manifestam como um microecossistema que esta
dentro de outro contexto mais amplo, que é o proprio parlamento. E, dentro delas préprias
existem instrumentos que servem de mecanismos para que seus trabalhos possam ser
viabilizados. E o caso das subcomissdes.

Além disso, no ambito das comissbes existem atores politicos com capacidades
assimétricas, ou seja, certas funcdes nas comissdes sdo mais ou menos capazes de influenciar o
processo legislativo do que outras; dependendo do cargo do membro da comisséo. A razéo para
isso € que, para produzir o comportamento coletivo dos membros dessas comissdes
parlamentares, deve haver certos membros com capacidade centrifuga ou, dito de outra forma,
capacidade de fazer com que 0s membros da comissao convirjam em seus interesses.

Predominantemente as pesquisas sobre o comportamento politico nas comissdes, que
tratam das relagGes causais dos fenémenos politicos em questdo, partem de uma visdo de fora
para dentro do contexto. Em geral, pesquisadores levam em consideracdo os pressupostos do

comportamento racional, considerando que todo ator politico quer continuar a sua carreira na
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politica; ou seja, orientam suas analises nos pressupostos da abordagem neoinstitucionalista da
escolha racional (HALL; TAYLOR, 2003).

Portanto, temos de um lado o comportamento dos atores politicos e do outro as
instituicbes, limitando e orientando esse comportamento. De acordo com o
neoinstitucionalismo da escolha racional considera-se a acdo racional dos atores politicos sem
deixar de considerar que as instituicdes sdo importantes como recursos estratégicos, sdo regras
que impBem restricbes ao comportamento auto-interessado de cada jogador. O pluralismo
politico, por sua vez, tenta explicar a dindmica da politica partindo do ponto de vista dos grupos
sociais, a atuagéo deles sobre as institui¢es. Entretanto, S40 poucas e recentes as pesquisas que
tentam apreender a perspectiva de quem participa e esta presente em todo o processo legislativo,
observando as acBes sendo construidas nos microssistemas e nos sistema mais amplos.
(SANTOS, 2012)

E por essa razdo que o artigo de Aguiar (2013) é inovador, uma vez que suas analises
partem da concepcdo daqueles que participam, profissionalmente, do processo legislativo,
constantemente. Em seu estudo o autor utiliza trés variaveis para analisar o processo legislativo
que ocorre dentro das comissdes parlamentares. Seu foco sdo as comissdes permanentes da
Cémara dos Deputados. As conclusdes de Aguiar (2013) sdo muito importantes, haja vista que
nos apresentam, fundamentadas empiricamente, o grau de relevancia dos atores chaves;
mostram quais atores possuem poder de veto e a diferenga entre esses atores. O autor constatou,
também, que a relevancia dos atores-chave estd condicionada ao momento do processo de
tramitacdo, no qual a proposicdo em discussao esta, isto €, ao tempo.

Diante disso, Aguiar (2013) argumenta que o presidente da Camara dos Deputados
possui muitos instrumentos que Ihe ddo poderes de influenciar no processo legislativo, pois é
este quem indica as comissdes pelas quais as proposicdes tramitardo e se estas terdo a dispensa
de passarem pelo plenario da casa; se havera a incidéncia poder conclusivo, além de que, é 0
presidente da CD que indica o deputado que presidira a comissdo. Quanto ao poder de veto, 0
pesquisador argumenta que o presidente da CD possui pouco poder de veto, assim como, certa
capacidade de influenciar a decisao final (AGUIAR, 2013, p. 142-144).

Quanto aos presidentes das comissdes, estes sdo considerados por Aguiar, como atores
de muita relevancia, pois agregam poderes significativos de agenda e de veto; tais poderes sao
explicitos, mas ndo chegam a influenciar no resultado final do processo de tramitagdo, sendo
portanto relativo; sdao poderes que dependem do desempenho dos presidentes das comissdes

quanto a formacéo de aliancas com o colegiado da casa (AGUIAR, 2013, p. 144-145).
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Quanto aos lideres partidarios: estes possuem poder de veto relevante e um poder de
agenda relativo, pois, ajudam o presidente das comissdes a organizarem os trabalhos, mas, esta
atribuicdo € mitigada pela forca que os presidentes das comissdes possuem nesse contexto; 0s
lideres partidarios, que ndo estdo na base do governo, tém muita dificuldade de influenciar a
pauta dos trabalhos; este poder de veto que os lideres possuem, d&o a eles maior capacidade de
influenciar a deciséo final da tramitacdo legislativa, pois essas atribui¢fes sdo regimentais,
portanto, legalmente previstas (AGUIAR, 2013, p.147).

Seguindo a perspectiva teorica informacional, o autor argumenta que os relatores das
comissdes possuem forte poder de influenciar na deciséo final do colegiado das comissdes, uma
vez que, seu parecer é produtor de informagdes quanto a proposi¢do em discussdo (AGUIAR,
2013, p.149). Dessa forma, Aguiar (2013) segue a mesma linha argumentativa defendida por
Santos e Almeida (2011), segundo a qual, o principal objetivo do relator é a de ser o responsavel
por coletar as informacdes necessarias, para que os membros das comissdes possam decidir
com o menor grau possivel de incerteza, sobre politicas publicas.

Como podemos perceber, essas abordagens analisam as instituicdes para identificar
quais os atores politicos e/ou 0 momento do processo legislativo que explicam a viabilidade do
modelo presidencialista brasileiro. No entanto, pesquisas que consideram nao apenas o sistema,
mas também a influéncia dos grupos de pressdao, mostram que a relacdo entre grupos
organizados e atores politicos é diferente, se comparada a forma como se relacionavam antes
do processos de redemocratizacdo, pois, esses grupos estdo cada vez mais inclinados ao
Congresso, e com isso, desenvolvendo mais expertise e relagdes com essa instituicéo.

Pesquisas como a de Santos et al. (2019) demonstram que o parlamento brasileiro € um
cenario de disputa por representacdo politica de grupos organizados. Mesmo nao sendo téo
frequentes, tais estudos sdo promissores. Tais autores apontam a pouca atencdo dada pela
academia a producdo de conhecimento sobre a atuacdo de grupos de pressdo e mostram que as
pesquisas que existem sobre esse tema tém apresentado resultados promissores; ressaltam que
0 Legislativo federal tem atraido grupos de presséo devido ao grau de importancia adquirido,
ao longo dos anos; em outras palavras, 0os autores mostram que esta havendo a influéncia, cada
vez maior, de grupos de pressdao com organismos internos profissionalizados, para fazer as
andlises politicas nas instituicdes legislativas.

Quanto ao modelo de representacdo de interesses, 0s autores argumentam que existe no
Brasil um modelo hibrido, que congrega antigas formas de representacdo, como o
corporativismo, além de formas mais adaptaveis ao sistema democréatico, como o pluralismo
politico (SANTOS et al. p. 164).
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No que se refere ao controle da agenda politica do governo, entre as abordagens que
demonstram que a preponderancia do Executivo ja ndo é tdo efetiva, pois o sistema de
comissdes tem evoluido cada vez mais, as que defendem que os poderes de agenda do
presidente da Republica (como a possibilidade de pedido de urgéncia e a utilizacdo da medida
provisoria) apresentam uma tendéncia de queda nas suas utilizacdes, pesquisadores como
Santos (2008), Nascimento (2012) e Paro (2014) tem advertido que tem havido uma tendéncia
de atenuacdo da utilizacdo dos poderes de agenda pelo Executivo em decorréncia da
institucionalizacdo das comissoes.

Seguindo essa linha de pensamento, Santos et al. (2019, p.172) identificam trés
objetivos principais dos grupos de presséo ao se aproximarem do parlamento, quais sejam: 1)
influenciar no processo decisoério; 2) abrir canais de comunicac¢do com o Poder Legislativo e 3)
conseguir informac0es relevantes para a sua organizacao estratégica.

Os autores ressaltam em suas conclusdes que houve uma revalorizagdo do Legislativo e
que isso pode ser observado pelo aumento de inscri¢cdes de grupos de interesses no cadastro da
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados; pelo aumento na quantidade de audiéncias
publicas que ocorrem dentro das comissfes parlamentares e; pelo aumento da participacéo de
grupos sociais nas audiéncias publicas (SANTOS et al. 2019, p. 193).

De acordo com estudiosos do tema, no decorrer dos Gltimos 30 anos, o parlamento se
tornou um ambiente de disputas entre organizagfes sociais, fruto do processo de
institucionalizacdo pelo qual passou (DINIZ, BOSCHI, 1999; MACUSO, 2004;
TAGLIALEGNA, CARVALHO, 2006; CABRAL, 2007; SANTOS, 2014). Conforme
argumentam Santos e Baird (2019), embora o Executivo ndo possa ser desconsiderado como
um ator importante no processo legislativo é notorio e os dados apresentados demonstram que
0S grupos sociais organizados disputam espacos nesse campo.

A FPA é uma organizacao que foi criada para defender os interesses de grandes e médios
proprietéarios de terras rurais, durante a ANC e essa finalidade de protecdo a grande e média
propriedade rural, tornou-se um parametro para a sua atuacgao, ou seja, um valor que orienta a
organizacdo. No entanto, a reestruturagdo da FPA a partir dos anos 2000, para muito além desse
valor, logrou buscar o aperfeicoamento do relacionamento dos grupos de pressédo ruralistas,
esses formados pelos grandes produtores rurais, com as esferas de decisdo. Foi motivada,
principalmente, pela mudanga do contexto institucional que significou a elei¢cdo de um governo
de esquerda, cujo partido apoiava grupos sociais que lutavam pela reforma agraria, como o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terras (MST) (LOCATEL, 2016; DELGADO, 2010).
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A relagédo da FPA com a bancada ruralista que se iniciou a partir dos anos 2000, deu-se
pelo fato de que a sua reestruturacdo partiu de uma iniciativa de parlamentares ligados ao
agronegocio (Moacir Micheletto, Jonas Pinheiro, Luiz Carlos Heinze e Abelardo Lupion), com
ex-membros do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) como Jodo
Henrique (ex- assessor do secretario executivo do MAPA) e entidades ligadas ao agronegdcio
como a Aprosoja- MT, Ampa e OCB, e contou com a participacdo pessoal de alguns
empresarios do setor como Carlos Ernesto Araujo Augustin, Rui Prado, Gilson Pinesco e
Glauber da Silveira (TAVRES, 2018, p. 59-81).

Com relagdo a CAPARD dois fatos sdo emblematicos e demonstram o processo de
institucionalizacdo pela qual esta comissé@o passou: o primeiro foi quando pela primeira vez um
deputado do PT presidiu a CAPADR em 1995, o deputado Alcides Modesto, que segundo
Tavares (2018) alcancou a presidéncia da comissdo, por meio de uma composicao partidaria
entre o nucleo agrario do Partido dos Trabalhadores e uma ala do PMDB, com a qual o PT
conseguiu que o presidente da Camara dos Deputados, a época Luiz Eduardo Magalh&es,
destinasse a presidéncia da comissdo de agricultura para um deputado do PT; esse momento foi
guando os representantes da bancada ruralista tiveram a ideia de forma uma frente.

O segundo fato importante foi quando houve a formagdo da comissdo especial que
discutiu e votou o novo Codigo Florestal. Uma comissao especial é criada quando ha na pauta
de discusséo temas com atribuicdes que pertencem a pelo menos trés comissdes permanentes e
nesse caso 0 cadigo dizia respeito a CAPADR, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) e a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustavel (CMADS).

Quando houve a votacdo do Novo Codigo Florestal, a presidéncia da comissdo especial
ficou com o Moacir Micheletto e a vice-presidéncia ficou com um deputado do PT, que foi
negociado com a bancada ruralista, segundo Tavares (2018, p.127), por ter posicdes
equilibradas em relacdo ao agronegdcio e a grande propriedade rural e a relatoria da comisséo
ficou com Aldo Rabelo, um deputado do Partido Comunista do Brasil, que foi negociado com
abancada ruralista e a FPA devido ao seu perfil nacionalista. Essas escolhas foram estratégicas
para o setor rural para dar maior legitimidade aos trabalhos e decisdes da comissao, além de,
terem trabalhado segundo os limites do que era possivel na época. Diante disso, podemos

perceber a importancia de tais atores politicos nas comissdes.
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45 FRENTES PARLAMENTARES, UM CONCEITO EM CONSTRUCAO.

A Camara dos Deputados Federais apresenta as frentes como sendo associacfes de
parlamentares que servem para debater assuntos de interesse da sociedade brasileira. De forma

mais especifica, séo assim definidas:

Séo associacOes de parlamentares de varios partidos para debater sobre determinado
tema de interesse da sociedade. Elas podem ser compostas apenas por deputados ou
mistas, formadas por deputados e senadores. Para que seja constituida, a frente
parlamentar deve registrar um requerimento, contendo: composi¢do de pelo menos
um terco de membros do Poder Legislativo (deputados e senadores); indicacdo do
nome da Frente Parlamentar; e Representante responsavel por prestar as informacdes.
(Camara dos Deputados: https://www2.camara.leg.br/deputados/frentes-e-grupos-
parlamentares).

O fendbmeno das frentes, ndo é algo recente e muito menos exclusivo do Brasil.
Entretanto, devido as correntes tedricas sobre o sistema politico brasileiro terem se
desenvolvido a partir de uma refutacdo das concepcdes brasilianistas (refutam as hip6teses de
falta de uma acdo coletiva entre os congressistas), existem poucos estudos sobre a questao das
frentes suprapartidarias. Em geral, pesquisas sobre o tema, tendem a estar ligadas aos estudos
sobre grupos de interesse e de pressdao (CORADINI, 2010).

Reiteradamente, tais pesquisas se relacionam com a tematica de modelos de
representacdo de interesses, no qual o pluralismo politico é uma das vertentes mais utilizadas
para explicar o surgimento das frentes parlamentares. Segundo a interpretacao de alguns autores
como Coradini (2010), as frentes podem ser definidas como organizacgdes corporativas ou como
grupos de interesses. Tal definicdo acabou se tornando senso comum, ndo apenas no meio
académico, mas também, na sociedade, conforme difundido pela imprensa.

Coradini (2010) apresenta trés hipoteses para serem testadas e que se relacionam com
0s objetivos que levam a criacdo de frentes parlamentares. O autor se baseia em pesquisas feitas
por Offerlé (apud CORADINI, p. 242, 2010) para instigar a analise das frentes, ndo apenas
como organizacbes de parlamentares, mas também como campo de atuacdo de grupos de
pressdo. No entanto, para que tal perspectiva tenha validade é necessario que o resultado final
seja a conquista de recursos oriundos do Estado, ou pela producéo ou pela continuidade de
politicas publicas.

O que Coradini (2010, p. 242) se propde a responder é o porqué de as frentes
parlamentares serem criadas? Suas hipOteses para essa questdo sdo: a) sdo espacos de opinido
mobilizada; b) sdo espagos ou meios para produzir um relacionamento entre os congressistas e
0 Poder Executivo e ¢) ou sdo espacos para articulagdo de interesses entre congressistas e

organizacg0es de interesse.
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Como podemos perceber, para Coradini (2010), as frentes sdo espacos para articulacfes
politicas e 0 que muda sdo os atores que estabelecem relagcfes com os parlamentares: se s&o
entre eles mesmos, fugindo apenas da I6gica partidaria, mas ndo necessariamente; ou se tendo
em vista uma aproximacgao com organizacdes privadas que representam grupos de interesse ou
com o proprio governo. Em vista disso, o autor propde que sejam feitas anélises sobre a relacdo
que possa existir entre a participacdo de um parlamentar em uma frente com a filiagéo
partidaria, além de a relacdo que possa a vir existir entre a participacdo de um deputado em uma
frente especifica e a sua participacdo em outra frente.

Com relacéo a classificacdo das frentes parlamentares, para Coradini (2010), qualquer
tipo de tentativa de classificacdo das frentes é um trabalho ndo taxativo, ou melhor,
inconclusivo, pois, a criacdo de uma frente estard sempre relacionada com o objetivo que
induziu a criacdo da mesma, o que pode estar relacionado com qualquer tipo de questdo social
ou de um grupo de interesse. Nesse sentindo, o que é mais importante para o autor é a
observacdo do processo, a acdo que as frentes realizam que, no seu entender, € uma
reconvencao, isto é, a acdo de ampliacdo do processo legislativo com a insercdo de um objetivo
novo que a organizacdo partidaria ndo vislumbrou anteriormente ou que a fragmentacédo
partidaria impossibilita a discussdo, devido & auséncia de concordancia entre os lideres
partidarios.

Um dado preliminar que o pesquisador apresenta é a possibilidade de observar a
diferenca de participacdo em frentes parlamentares, entre congressistas que migraram de
partidos e congressistas que se mantiveram em seus partidos de origem, no periodo de recorte
metodoldgico da sua pesquisa.

Essa correlacdo se daria de uma forma na quais congressistas, que nao migraram
tenderiam a participarem menos de frentes parlamentares do que os que migraram; diante disso,
0 pesquisador faz uma relacdo com a questdo de recursos partidarios, isto €, admite que a
migracdo fosse motivada pela busca de partidos com mais recursos; portanto, quem migrou
buscou partidos mais estruturados, enquanto que, quem ndo migrou ndo necessitava dessa busca
porque seu partido ja possuiria 0s recursos necessarios. Dessa forma, haveria uma pequena
predominancia de participacdo em frentes de congressistas que migram de partido
(CORADINI, 2010, p.246).

Outra observacao feita pelo autor € a de que pode existir um padrédo de participacéo e
alinhamento entre frentes parlamentares e filiagdo partidaria, pois, frentes que se relacionam
mais com grupos de interesses organizados tenderiam a ser compostas por politicos filiados a

partidos que se identificam com o espectro da direita e; frentes que tenham como objetivo
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pautas culturais, ambientais e sociais, ou seja, pautas progressistas de direito difuso, tenderiam
a ser compostas por politicos filiados a partidos de esquerda (CORADINI, 2010, p.248-249).

Tentando responder as questdes de quais sdo a estratégias e oportunidades das frentes
em interferirem no processo legislativo e como identifica-las e diferencia-las, umas das outras,
Araljo e Silva (2016) apresentam uma tipologia de classificacdo das mesmas. Os autores
partem da premissa de que o multipartidarismo seria um obstaculo para que temas e ideias sejam
devidamente discutidos e decididos no Congresso brasileiro, uma vez que, ele seria o resultado
de uma estrutura partidaria fragil e de elevada fragmentacdo, e que por isso, € uma estrutura
insuficiente para cumprir tais finalidades (ARAUJO; SILVA, 2016, p.2).

Por isso, haveria uma limitacdo em potencial do sistema partidario brasileiro assim
como, uma limitagdo para a atuacdo do lobby como estratégia de representacao de interesses de
grupos sociais dentro do sistema partidario. Com essa perspectiva, 0s autores relativizam os
poderes institucionais dos lideres partidarios. Assim como as abordagens sobre estudos
legislativos, que levam em consideragéo a coalizdo como fundamental para a governabilidade
brasileira, alegando que quando se tratam de questfes de agendas especificas de governo, isto
é, que fogem a regra, portanto, as abordagens teoricas revisionistas e, mesmo, algumas pos-
revisionistas (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1998; SANTOS 2003; FREITAS, 2016), ndo dariam
conta de explicar esse fendmeno.

Em face dessas fragilidades, tanto os politicos, individualmente, quanto os grupos
sociais, buscariam novas alternativas para viabilizar a efetivacdo de seus interesses e suas
causas no Congresso. Como alternativas estariam o lobby, assim como a atuacédo de associacfes
livres e de organizagBes ndo-governamentais, que atuariam, ndo necessariamente fazendo o
lobby, mas sim de forma mobilizada. Portanto, tais pesquisadores entendem que as frentes e
bancadas temaéticas podem ampliar o conhecimento dos fatores explicativos que condicionam
a efetivacdo mais dindmica do processo legislativo (ARAUJO; SILVA, 2016, p.5).

Diante da necessidade de se estudar as frentes, Aradjo e Silva (2016) criaram uma
proposta de tipologia para as frentes parlamentares. A tipologia é baseada em trés categorias,
gue nos remetem as origens das frentes. Tais categorias sao:

a) A natureza de atuacao da frente: a frente pode ter uma atuacdo de advocacy ou de
lobby;

b) A abrangéncia da atuacdo: de interesse amplo, ou seja, de interesse difuso; ou de
interesse focalizado, isto €, atuacdo em prol de interesses especificos;

c) De origem enddgena e exdgena: a primeira parte do ponto de vista do ator politico e
a segunda originam-se a partir de uma demanda externa.
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Como podemaos perceber, segundo essa perspectiva de andlise, as frentes sdo uma outra
espécie de estratégia politica de atuacdo, que foi produzida devido a limitacdo do sistema
partidario brasileiro; sendo este sistema multipartidario e de grande fragmentacgéo, haveria um
limite ao sistema de formacdo de coalizBes, assim como também haveria uma limite para o
lobby; diante dessa limitacdo, as frentes seriam uma nova forma de estratégia para viabilizar
propostas de politicas publicas que ndo encontram guarida no sistema acima mencionado.

Quanto a primeira categoria, que pode ser dividia em advocacy e lobby, refere-se aos
interesses defendidos pela frente. Uma frente pertenceria a categoria de advocacy quando se
propde a defesa de principios e direitos amplos, isto €, de temas que ndo sejam de uma categoria
profissional ou de algum setor econémico especifico e sim, que envolvam temas que
transcendem esses nichos e atinjam a sociedade como um todo (ARAUJO; SILVA, 2016, p.13).
Nesse caso, poderiamos afirmar que a frente atuaria como uma coalizdo de advocates ou, em
outras palavras, um grupo de atores politicos que, devido a sua expertise, atuariam como
defensores de um tema que seria o fim ultimo da frente (MIGUEL, 2011, p.43).

Para Araujo e Silva (2016), o que diferencia as frentes que atuam por meio de advocacy
das frentes que atuariam por meio do lobby, seria que esta se caracterizaria pelo exercicio da
pressdo direta sobre politicos que ocupam pontos estratégicos de viabilizacdo do processo
legislativo (ARAUJO; SILVA, 2016, p.14).

A segunda categoria de analise trata da abrangéncia das frentes e as dividem em amplas
e focalizadas. Frentes com atuacdo ampla discutiriam e defenderiam temas de interesse geral
do pais e as focalizadas seriam aquelas que representariam interesses especificos de corporacées
e/ou grupos de interesse de setores empresariais. Essa categoria ndo é muito bem explicada
pelos autores, 0 que podemos concluir é que, frentes de defesa de temas amplos, atuariam para
representar temas ndo comportados pelo conceito de interesse de grupos privados, e por
consequéncia, as frentes focalizadas seriam as que defenderiam estes interesses de grupos
corporativos, de categorias profissionais, temas que ndo teriam relacdo direita com todos 0s
cidad3os e sim, somente com uma parte destes (ARAUJO; SILVA, 2016, p.15).

A terceira categoria refere-se a origem das frentes. Aradjo e Silva (2016) dividem as
frentes em: frentes de origem exdgena, a qual o tema nasce no tecido social e devido a grande
relevancia social se faz necessaria a inser¢do deste nos debates do Congresso brasileiro e; as
frentes de origem enddgena, aquelas que séo produto de movimentos ocorridos dentro do

préprio Congresso, como nas palavras dos autores:

A categoria enddgena possui um polo ativo do ponto de vista do ator politico, pois
nela classificam-se as frentes nascidas de movimentos originados do Congresso, seja
pela iniciativa individual de parlamentares ou de partidos. Nesse caso, 0s atores
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politicos criam e alteram essas organizacOes para estabelecer vinculos com setores
sociais ainda pouco organizados, oferecendo-se como empreendedores para viabilizar
os encaminhamentos das demandas. H& também casos mais ousados, onde um ou mais
parlamentares buscam atuar sobre um tema ou a favor de um setor econdmico,
tornando-se participantes ativos de uma frente, e, posteriormente, apresentam-se aos

possiveis interessados como potenciais interlocutores no Congresso nacional.”
(ARAUJO; SILVA, 2016, p.18-19).

Diante desses elementos trazidos ao debate pelos autores, e se considerarmos a Frente
Parlamentar do Agronegdcio, poderiamos enquadra-la como uma frente com natureza de
atuacdo baseada no lobby, cuja abrangéncia pode ser considerada focalizada e de origem
enddgena. Entretanto, vale ressaltar que o fato de considerar essa hipétese de tipologia ndo quer
dizer que concordamos que as frentes sejam mecanismos de representacdo de interesses,
diferente da advocacy e do lobby, pois isso seria negar que elas possam ser um ambiente de
mobilizacao, de relacionamento ou um canal de comunicacdo com o governo.

As caracteristicas que os autores usaram para criar a tipologia das frentes parlamentares
podem ser consideradas abstratas, principalmente no que diz respeito a questdo de abrangéncia
da atuacdo das frentes, isso porque, ao considerarmos um caso concreto, como por exemplo, a
proposta do Novo Codigo Florestal, as propostas apoiadas pela frente tinham o carater de defesa
dos interesses do agronegocio, mas, quanto a questdo ambiental, de certa forma, ao se levar em
consideracao questdes como a do tamanho de areas de preservacao, isso atingiu 0s preceitos de
defesa do meio ambiente, o que pode ser considerado um interesse difuso.

Mas ainda, a diferenca entre advocacy e lobby que os autores apresentaram ndo levou
em consideragédo a presenca de um advocate, ou seja, de um representante da causa pela qual
uma determinada frente, que possua essa caracteristica, tenha sido criada, ficando subtendido
entdo que: grupos que defendem temas de interesse coletivo, ndo poderiam se utilizar dos
mecanismos institucionais para fazer a pressdo necessaria sobre os atores politicos para
inserirem na agenda legislativa propostas de politicas pablicas que atendam a sua pauta.

Outra problematica que surge é a questdo de origem da frente. Uma frente parlamentar
pode ser o resultado de um movimento enddgeno ou de um movimento exdgeno ao Congresso
(SILVA; ARAUJO, 2019). N3o ha uma classificacdo que agregue frentes com caracteristicas
mistas com movimentos (exogenos e enddgenos) simultaneos, diante dessa auséncia, a FPA é
considerada com o resultado de exdgeno, no entanto, houve a participagdo tanto de movimentos
sociais (manifestagdes de caminhoneiros; grupos de pressao ligados ao setor) quanto de
congressistas (BRUNO, 2014)

Em outro estudo Araujo et al. (2014), novamente relativizam os poderes regimentais

dos lideres partidarios nas comissGes parlamentares, quando estdo em debates temas
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especificos, que podem ser considerados temas que movimentam intensamente a opinido
publica, fazendo com que haja um enfraquecimento dos poderes centrifugos que os lideres
partidarios possuem devido ao regimento interno das casas legislativas, dando aos
parlamentares maior liberdade para se posicionar por uma questdo de sobrevivéncia politica,
neste sentindo, para Aradjo et al. (2014) as frentes parlamentares seriam alternativas para o
comportamento dos atores politicos e a representacdo de demandas sociais.

Em face desse fenbmeno, os autores buscam compreender 0S mecanismaos e 0S processos
os quais transformam as frentes em atores/mecanismos politicos relevantes (ARAUJO, et al:.,
2014, p. 2).

Com relacdo ao papel das frentes parlamentares no processo legislativo, os autores
acima referidos observaram indicios de que em determinadas questdes, aquelas que tratam de
temas especificos, o interesse tematico se sobrepdes aos interesses partidarios. E como exemplo
para isso, eles evidenciam os debates do Novo Codigo Florestal, em 2008, pois, segundo suas
Gticas, quando se tratou de medidas mais rigorosas para crimes ambientais e propostas que
tornavam a prova da propriedade de terras na Amazonia um processo mais restritivo, o setor do
agroneg0cio movimentou a FPA para exercer a pressdo nos atores politicos.

Observaram que a forca dos lideres partidarios da coalizdo do governo tornou-se
enfraquecida, uma vez que o préprio partido do Presidente da Republica, ou seja, o Partido dos
Trabalhadores (PT) permaneceu dividido durante todo o processo legislativo (ARAUJO, et al,
2014, p.11).

Seguindo essa perspectiva de analise, 0s pesquisadores consideram as frentes
parlamentares “redes de politicas publicas”, que sdo acionadas como alternativa ao sistema
partidario, quando este se depara com suas limitacGes e tais limitacfes estejam relacionadas
com temas sociais que ultrapassariam as fronteiras dos partidos, sendo temas suprapartidarios.
Essas redes teriam a vantagem de proporcionar um estreitamento de relagfes ndo apenas entre
atores politicos, uns com os outros, mas também entre estes e grupos sociais; dessa forma
poderiam ser considerados como subsistemas de politicas publicas, ou comunidades de politicas
publicas (ARAUJO et al, 2014, p.14).

Quanto a essa caracteristica de as frentes parlamentares atuarem em momentos que ha
uma limitacdo do sistema partidario de coalizdes, em relacdo a temas que extrapolam as
fronteiras dos partidos politicos, os quais os lideres se enfraquecem, € observado por Corréa
(2015) quando analisou a Frente Parlamentar Evangélica (FPE), no periodo de 2003 a 2014, a

qual, segundo o autor, atuou como um ator politico de veto as pautas consideradas progressistas,
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sobre as quais os parlamentares evangélicos possuem entendimento conservador, pautas como
a legalizacdo do aborto (CORREA, 2015, p.16).

Entretanto, em tal estudo, Corréa (2015) ndo observou o enfraguecimento das liderancas
partidarias, mas sim a convergéncia desses com os interesses da FPE, pois, essas liderancas
poderiam se tornar atores individuais de veto; ou seja, nesse caso, a frente parlamentar em
questdo teve uma atuagdo como ator politico coletivo, porém ndo retirou a possibilidade de seus
parlamentares associados, de forma individual, travarem a progressdo de proposi¢des
consideradas progressistas, no campo dos costumes (CORREA, 2015, p.48).

No entanto, a escassa literatura que trata do tema tem defendido que as frentes, mesmo
a FPA que é uma excec¢do no meio, possuem pouco ou nenhum poder de forgar parlamentares,
gue sdo seus associados, a votarem segundo suas orientacdes. Dessa forma, as frentes ndo
seriam capazes de se opor aos partidos politicos (CASCIONE; ARAUJO, 2019).

De fato na literatura que trata das frentes parlamentares tem-se consolidado o
entendimento de que as frentes e/ou bancadas suprapartidarias agem de forma a auxiliarem no
trabalho dos partidos, ou seja, elas complementam o trabalho dos partidos, pois, conseguem
discutir sobre temas mais especificos (CASCIONE; ARAUJO, 2019, p.4).

Ainda conforme a literatura predominante, as frentes parlamentares surgem para
cumprirem trés funcdes especificas: 1) produzir informacdo com baixos custos; 2) viabilizar a
coordenacdo politica por meio da producdo de uma agenda politica e 3) ser um dispositivo para
indicar as preferenciais ideoldgicas sobre politicas publicas especificas.

Cascione e Guimaraes de Aradjo (2019) mostram que a influéncia das frentes é indireta.
No entanto, para 0s autores, isso ndo quer dizer que seja insignificante, haja vista que, para a
maioria dos representantes de entidades publicas e privadas, os lideres de frentes sdo
considerados atores estratégicos importantes. Ou seja, 0s autores defendem que frentes e
partidos politicos se completam na arena legislativa (CASCIONE; ARAUJO, 2019, p.4-5).

Baseando-se na literatura existente sobre frentes, os autores acima referidos concluem
que para que possam substituir ou mesmo se contrapor aos partidos politicos, deveria haver
mudangas no regimento interno do legislativo no sentindo de criar instrumentos que viabilizem
meios para que as frentes possam fazer com que parlamentares que sao seus associados votem
em conformidade com as orientagdes das bancadas, mecanismos de incentivos ou coercitivos
(CASCIONE; ARAUJO, 2019, p.20-21).
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46 A FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA

Ap0s a redemocratizacao, quando o Brasil ja havia passado pelos governos de Sarney,
Collor/Itamar Franco e FHC, alguns fatores fizeram com que a ideia de reestruturar a FPA, que
até entdo era nomeada de Frente Ampla da Agropecuaria, fosse uma opgdo considerada por
alguns parlamentares.

Tavares (2018) considera que esses fatores explicativos podem ser sintetizados em: a)
problemas com as safras de gréos (soja), entre 2003 e 2004, que gerou o; b) endividamento
rural; ¢) o endividamento gerou um movimento conhecido como Tratoraco, em 2005 e; d) a

eleicdo de um governo de esquerda. Quanto a este Ultimo fator, Tavares afirma:

A Frente cresceu fazendo oposi¢do ao governo Lula. Essa posi¢do politica tornou-se
uma exigéncia do setor produtivo rural em decorréncia de divergéncias histéricas
entre ruralistas e 0s movimentos sociais ligados a esquerda brasileira, principalmente
0 MST (TAVARES, 2018, p.59).

Essas foram as condicionantes contextuais que motivaram uma movimentagéo interna
de parlamentares ligados ao setor do agronegdcio a iniciarem 0 processo de reestruturacdo da
FPA. Pode-se observar que o autor ndo levou em consideracdo a Revolucdo Verde como um
desses fatores contextuais, nem a consolidacdo do conceito de agronegocio.

Segundo Tavares (2018), nesse contexto, o inicio da reestruturacdo da FPA partiu da
iniciativa do deputado federal Moacir Micheletto e de representantes do setor agricola e
agropecuarista que ocupavam cargos em importantes entidades de representacdo do
agronegocio e no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), como: Jodo
Henrique Hummel, que & época acabara de sair do cargo de assessor do secretario executivo do
MAPA e; Carlos Ernesto Augustin, que ¢ um dos fundadores da Associacdo Brasileira de
Produtores de Soja (APROSOJA) e também ja foi presidente da Associacdo Mato-Grossense
de Produtores de Algoddo (AMPA), vice-presidente da Associacdo de Produtores de Sementes
do Mato Grosso (APROMAT) e vice-presidente do Instituto Mato-Grossense de Produtores de
Algodao (IMA/MT).

Ainda segundo Tavares (2018), inicialmente, 0 movimento de produtores rurais do Mato
Grosso buscou interlocugdo com o Poder Executivo, para resolver a questdo do endividamento
rural, que havia se agravado devido a politicas publicas de crédito para a aquisicdo de
maquinarios para as lavouras. Dessa forma, no inicio, a principal arena de interesse do setor

rural, era de fato o Poder Executivo, o que esta claro no seguinte trecho:

A aquisicdo de maquinas havia deixado inimeros produtores no vermelho, Jodo
Henrique tornou-se, entdo, um interlocutor dos produtores de Mato Grosso, na Capital
Federal. Este foi o0 comeco de um importante canal de comunicacdo entre executivo e
0 setor produtivo para a solugdo do endividamento e outros temas sensiveis ao
agronegocio. (TAVARES, 2018, p.60).
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Entretanto, mesmo que inicialmente o foco da FPA fosse abrir esse canal de
comunica¢do entre o Executivo e o setor produtivo, ndo restam duvidas de que o
desenvolvimento da FPA se deu dentro de um contexto no qual o Congresso Nacional
despontava como uma arena de disputas de interesses importante, e que por isso, tornou-se
também um dos objetivos do setor: a aproximacao com o Parlamento. Para tal, tudo passou por
uma estratégica que se iniciou com a mobilizacdo de deputados federais a reestruturacdo da
FPA e, a partir disso, a producdo de subsidios para os deputados ligados a FPA consolidaram

discursos convergentes aos interesses desta. Segundo Jodo Henriqgue Hummel:

Ingressei, em funcéo da convivéncia com o deputado Moacir Micheletto e com o
empresario Ronaldo Troncha. Discutimos como deveria ser a articulagéo politica dos
parlamentares e onde era necessario uma melhor articulagdo. Eu dava consultoria para
a Aprosoja-MT e percebemos que a comunicagéo fora daquele pequeno grupo de 14
ou 15 parlamentares mais atuantes era muito pequena. Naquele momento havia um
governo petista que tinha uma ideologia contra o setor agro, contra a agricultura de
médio e grande porte. Unindo essas duas demandas e com a necessidade de os
parlamentares serem mais proativos e estarem mais proximos do setor, ndo s6 com
aquelas demandas especificas, foi feita uma coordenacéao para fortalecer o trabalho da
FPA. (Relato de Jodo Henrique Hummel apud TAVARES, 2018, p.61).

Como podemos observar a partir da citacdo acima, a reestruturagéo da FPA, nos moldes
atuais, se deu a partir de uma iniciativa que teve como patrocinadores, tanto politicos cumprindo
mandados, como pessoas com expertise no funcionamento das institui¢6es politicas, bem como
empresarios ligados ao agronegdcio.

Um elemento que aparece na fala do interlocutor do pesquisador é a pouca ou nenhuma
comunicacdo entre os proprios membros do parlamento que convergiam seus interesses aos
interesses do agronegdcio. A resolucdo dessa limitacdo foi o primeiro problema que tiveram
que resolver, mediante a criacdo de um canal de comunicacéo entre os parlamentares envolvidos
no tema, para pudessem alinhar seus posicionamentos.

Um pequeno grupo de individuos, parlamentares e empresarios do agronegécio, passou
a se organizar para viabilizar o projeto, que objetivava aumentar a representatividade do
agronegocio no Congresso Nacional. Este objetivo foi posto na pauta de discussdo dos
patrocinadores do projeto porque, 0 modelo de representacdo de interesses até entdo utilizado

ndo estava apresentando resultados significativos.

O setor agropecuario de Mato Grosso tinha apenas Jonas Pinheiro como representante
mais ativo na Camara dos Deputados. Havia praticamente um parlamentar que
ajudava. A partir da ideia de fazer a FPA, houve um aumento dessa representatividade.
Se ndo tivesse comecado com um parlamentar que foi 0 Jonas Pinheiro, ndo teriamos
chegado a representacdo e a forga que temos hoje. Tinhamos a necessidade de
mobilizar parlamentares. (...). (Relato de Rui Prado apud TAVARES, 2018, p.61).
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O que podemos ressaltar do relato acima citado, é que o agronegocio até a reestruturacao
da FPA, tinha dificuldades na mobilizacdo dos parlamentares que representavam pautas
convergentes aos seus interesses. A questdo da atuacdo em prol desta demanda encontrava
limites, provavelmente devido a organizacdo partidaria no Congresso, que provocava a
dispersdo dos politicos que haviam sido eleitos em decorréncia de discursos de defesa dessas
pautas.

Além disso, Tavares (2018) destaca que até mesmo a Confederacdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria (CNA) ndo possuia proximidade com o governo e nem facilidade de
movimentacdo no Congresso que a FPA passou a ter. O autor atribui esse engessamento da
CNA a suas carateristicas e a sua finalidade como entidade de classe. Ou seja, a estrutura da
CNA, mesmo sendo de dimensao nacional apresentava-se como uma estrutura ndo tdo adequada
a nova realidade democratica.

Ainda segundo Tavares (2018), os idealizadores do ressurgimento/reestruturacdo da
FPA, tinham a nogdo de que era necessario desenvolver a estrutura da frente para que se pudesse
torna-la funcional; e por isso, buscaram-se associa¢fes de produtores para financiar o projeto.
Dessa forma, verificam-se em todos os relatos sobre a FPA, analisados por Tavares (2018), que
no processo de reestruturacdo da frente houve tanto a participacdo de politicos, quanto de
representantes da sociedade civil. Nesse sentido, a FPA serve de mecanismo de aproximacao
entre o setor produtivo e 0 governo, assim como, de mobilizacdo politica no Congresso
Nacional.

O artigo 1° do estatuto da FPA a define como uma entidade associativa, constituida por
representantes politicos do Congresso Nacional, independentemente, da opinido politica deste;
seu principal objetivo é o desenvolvimento do agronegdcio nacional por meio da producao de

politicas publicas visando este segmento.

Art. 1° — A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) é uma entidade associativa,
que defende interesses comuns, constituida por representantes de todas as correntes
de opinido politica do Congresso Nacional e tem como objetivo estimular a amplia¢do
de politicas publicas para o desenvolvimento do agronegécio nacional. (Estatuto da
Frente Parlamentar do Agronegocio).

O artigo 2° trata dos objetivos e finalidades para as quais a FPA foi criada. O objetivo
principal é o desenvolvimento do agronegdcio e isso esta bem definido no caput do artigo
primeiro, acima transcrito Entretanto, consideramos que existem objetivos especificos, ou seja,
finalidades intermediarias que servem de aparato para a consecucéo da finalidade principal, e

estdo definidas no artigo segundo do mesmo estatuto.
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O artigo 2° apresenta seis objetivos especificos que serviriam de meios para o
desenvolvimento do agronegdcio; e todos os seis objetivos especificos tratam do
desenvolvimento do agronegdcio, a producdo de informacéo, da viabilizacdo do intercambio
entre a sociedade civil e os deputados federais, do exercicio da pressdo para a defesa dos
interesses do setor nas comissGes parlamentares, da producdo de politicas publicas que
beneficiem o crescimento da producdo agréria e a disseminagdo de métodos e técnicas que
desenvolvam a producéo.

No artigo 3° do estatuto consta quem pode integrar a FPA. Ainda que o estatuto faca
referéncia apenas a parlamentares, senadores ou ex-parlamentares e ex-senadores, ndo resta
duvidas sobre a relacdo da frente com organizagcOes da sociedade civil e entidades de classe,
assim como setores do governo. E o que fica claro no seguinte discurso:

Eu almocava ou jantava com Moacir Micheletto e com o Luis Carlos Heinze. Eram
sempre dois ou trés deputados com quem a gente tinha mais contato. Falavamos sobre
as propostas da Aprosoja e os pleitos dos produtores. A Frente ndo era importante
como € hoje porque ndo tinha estrutura. S possui forga aquela em que ha alguém ou
uma entidade na retaguarda. Por que a do Cooperativismo é forte? Porque conta com
a OCB na retaguarda. As frentes de seguro médico tém forca porque contam com a
Unimed e os planos de satde. Os deputados também gostam de formar bancada. Era
algo especial porque eles também precisam ter subsidios para formar discurso. Entdo

a gente os pautava sobre o que era importante em relacdo ao setor produtivo rural.
(Relato de Glauber Silveira apud TAVARES, 2018, p.63).

Este discurso é interessante porque é de um interlocutor que faz parte do grupo da
sociedade civil responsavel por representar os interesses do setor rural, Glauber Ribeiro, além
de ser produtor rural de soja, milho e eucalipto, ja foi presidente de vérias entidades de classe e
de representacdo civil, como a Aprosoja, é diretor fundador da Associacdo Brasileira de
Produtores de Milho (Abramilho) e da Associacdo de Reflorestadores de Mato Grosso.

O que primeiramente podemos identificar € que a FPA precisa ser nutrida de
investimentos para poder atuar e se comportar como um ator politico coletivo. Esses
investimentos sdo supridos por entidades que fazem parte da estrutura interorganizacional do
agronegocio. Sao essas entidades que propiciam a producéo de recursos que os parlamentares
necessitam para tomarem as suas decisdes e formarem ou fortalecerem seus discursos. Dessa
forma, isso s6 pode ser feito por uma estrutura organizada e profissional.

Em outro trecho do discurso de mais um interlocutor de Tavares (2018), esta clara e
explicita a relagéo entre a sociedade civil e parlamentares e neste caso o interlocutor € Antonio

Galvan, produtor rural, membro da APROSOJA-MT, desde a sua fundagé&o.
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A Aprosoja e a Ampa comegaram a bancar este trabalho. Acho que, a partir dai, as
coisas comecaram a ter mais seriedade. Antes, era cada parlamentar para si, mas
conseguimos organizar uma forma de atuar. Na crise do endividamento de 2005 a
2006, o pessoal vinha para o Congresso e reunia-se naquela salinha que existia na
Céamara. Nao havia nem como fazer uma reunido. N&o havia espacgo. Depois disso, s6
houve ganhos.” (Relato de Antdnio Galvan apud TAVARES, 2018, p.63).

Podemos ressaltar que a participacdo do setor privado como agente viabilizador foi
fundamental para o processo de desenvolvimento da frente e a sua profissionaliza¢do. No inicio
do “renascimento da FPA” esse processo comegou com a auséncia de uma estrutura
profissionalizada.

Segundo Tavares (2018, p.59), em resposta a demanda da FPA por financiamento,
profissionalizacdo e informacdes foi criado o Instituto Pensar Agropecudria, a partir do contato
com pessoas que faziam parte do setor produtivo e politicos com discurso convergente com o
agronegocio, organizagdes classistas que se desenvolveram dentro do contexto democratico do

pluralismo politico, a exemplo da Aprosoja e da AMPA.

4.6.1 O Instituto Pensar Agropecuéria — IPA, uma Plataforma de Divulgacdo de
Informacao

A iniciativa de se criar o IPA nasceu tanto da necessidade de profissionalizacdo da
atuacdo da frente quanto da pressdo do setor privado interessado. No inicio, a atividade
financeira estava concentrada sob a tutela de um Gnico empreséario, que era o responsavel pela
angariacdo de fundos com outros empresarios e a organizacdo dos encontros entre estes
empresarios e politicos alinhados com os interesses setor (TAVARES, 2018; POMPEIA, 2021).

Segundo Tavares (2018, p.83), o IPA nasce com dois objetivos: o primeiro é o de
defender a agricultura e; o segundo o de prestar assessoria aos parlamentares.

No artigo 3° do Estatuto do IPA, em seus incisos, essa finalidade de producdo de

informacéo fica mais evidente!4. O artigo diz o seguinte:

Art.3° O PensarAgro tem por objetivo promover o acompanhamento dos interesses
do setor agropecuario junto ao Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, na
consecucdo de seus objetivos maiores e finais, exemplificadamente:

I.  Promover estudos e analises técnicas para 0 setor agropecuario;
Il.  Promover assessoramento técnico para as entidades vinculadas ao setor
agropecuario;

1. Elaborar pareceres técnicos com o objetivo de assessorar a elaboracéo,
tramitacdo e o acompanhamento legislativo de projetos de lei, emendas a
Constituicdo, dentre outras, sempre que o objeto da reforma legislativa
pretendida encontre-se no ambito do setor agropecuario;

14 Estatuto do IPA. Disponivel em: https://www.pensaragro.org.br/. Acesso em 09 ag.2021.
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IV. Articular e promover iniciativas de promocdo de responsabilidades social
corporativa, e

V. Executar outras atividades compativeis com as finalidades da Associacéo.

A funcéo de catalizador de informacéo do IPA fica evidente quando sdo observadas as
discussdes dos planos safras. O plano safra é uma politica pablica do governo federal que é
produzida anualmente no MAPA; é uma politica publica de financiamento do desenvolvimento
de insumos e fertilizantes, que tem como objetivo principal o desenvolvimento do agronegécio.
Como essa politica trata de financiamento de pesquisas cientificas nessas areas, voltadas para
o desenvolvimento de novas tecnologias, 0 orcamento destinado para tal politica tm que ser
aprovado pelo parlamento; tendo em vista isso, &€ a comissdo de agricultura e pecudria,
abastecimento e desenvolvimento rural que trata do assunto.

No momento dos debates sobre o plano safra, de cada ano, o IPA tem uma importante
participagdo; que é reconhecida como uma atuacéo de suporte técnico aos parlamentares que
fazem parte da FPA; pois, € responsavel por transmitir a informacdo produzidas por
especialistas e publicadas em suas plataformas, mas nao apenas isso, € a entidade que transmite
aos parlamentares da filiados a frente , qual é o posicionamento do setor quanto aos seus
interesses. Esse tipo de suporte é muito importante para os politicos que estdo avidos por
informacdes sobre a implementacdo de uma determinada politica publica.

Essa funcdo do IPA pode ser observada a partir da imagem 1, a seguir, retirada dos

bancos de dados do proprio instituto.

Imagem 1 - Slide de apresentagdo do procedimento seguindo pelo IPA
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Fonte: IPA_FPA/ipa-instituto-pensar-agropecuaria. Relatorio: Recursos sobr_e o Plantio de milho de 2017/2018,

que foi produzido pelo Instituto PensarAgro e foi apresentado por Fabio Meirelles Filho, a época presidente do
IPA.




117

A imagem 1 serve para dar uma ideia de como funciona a organizacdo do Instituto
PensarAgro. A partir das informacGes disponiveis compreendemos que o IPA é o meio central
que viabiliza uma relacgéo tripartite, que envolve entidades da sociedade civil, parlamentares e
as esferas de poderes da Republica; que, o instituto propicia a difusdo da informacao que o setor
agrario necessita para que, tanto parlamentares alinhados com o0s seus interesses, quanto
entidades coorporativas e ndo-coorporativas, que representam os interesses patronais do setor
agrario, possam apresentar argumentos técnicos que fundamentem suas escolhas ou defesas
sobre uma dada politica publica.

As setas indicam que ha trés funcionalidades do instituto; uma de informac&o, uma de
posicionamento e a Ultima de atuacdo. Entretanto, e baseado no préprio Estatuto do IPA, tanto
a funcdo de posicionamento quanto a de atuacdo estdo relacionadas com o seu fim especifico,
que € ser uma catalizador de informacdes. Dessa forma, podemos inferir que esta é a principal
das finalidades para a qual o IPA foi criado.

N&o ha evidéncias de que o instituto atue de forma direta sobre as esferas de poder,
como um ator coletivo. Entretanto, é provavel que pelo fato de seus argumentos serem pautados
por métodos cientificos, isso lhes dé uma condicdo de bastante prestigio sobre as esferas de
poder, fatos este que demanda uma pesquisa propria para ser atestada.

Segundo a apresentacdo feita pelo proprio IPA, realizada por Meireles Filho (2017),
para efetivar a aprovacdo orcamentaria do plano safra de 2017/2018, o instituto incialmente
monitorara todas as proposicdes que possam afetar o setor, produzindo a partir dai um relatorio
com dados cientificos; esse relatorio é encaminhado para as entidades de classe que produzem
um parecer a respeito do seu conteudo. Este parecer retorna para o IPA para ser debatido e,
finalizado o debate, 0 setor forma um posicionamento sobre as matérias; este posicionamento
é apresentado aos parlamentares que fazem parte da FPA. Entretanto, o instituto ndo encerra ai
sua funcdo, pois ainda guarda para a si a incumbéncia de continuar municiando com suporte
técnico os parlamentares da frente.

O organograma, a seguir, evidencia de forma bastante intuitiva os procedimentos

adotados e as fases nas quais o instituto atua, exercendo suas atribui¢des informacionais:
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Imagem 2 - Slide de apresentagdo do procedimento seguindo pelo IPA
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Fonte: IPA_FPA/ipa-instituto-pensar-agropecudria. O organograma é uma imagem capturada de uma reproducao
feita pelo autor do material usado para a apresentacdo do relatorio: Recursos sobre o Plantio de milho de
2017/2018, que foi produzido pelo Instituto PensarAgro e foi apresentado por Fabio Meirelles Filho, a época
presidente do IPA.

A imagem 2 mostra que a estrutura interna do IPA foi criada tendo em vista a
coordenacao dos parlamentares filiados a FPA frente as proposicdes relacionadas as politicas
publicas, que de alguma forma possam afetar os interesses do agronegdcio. Sua estrutura é
constituida de quatro esferas de competéncia, sendo que o conselho administrativo € o 6rgao

maximo da instituicdo. Abaixo dele se encontra a diretoria administrativa.

O Conselho Administrativo é responsavel pela producédo do parecer que sera embasado
nos relatorios que os demais setores internos do IPA produzem. A diretoria administrativa
compete a questdo da gestdo interna da entidade. A diretoria administrativa é subdivida em
quatro subdiretorias, cada uma com uma funcdo bem especifica. Essas subdiretorias sdo: a
subdiretoria administrativa; a técnica; a estratégica e a de comunicacdo. Esta ultima ainda
apresenta um setor responsavel pela questdo da comunicagdo publicitaria, 0 denominado:
comité de comunicagao.

As subdiretorias do IPA estdo em comunicacao direta com as nove comissdes tematicas
que sdo responsaveis pelo monitoramento das proposi¢cdes sobre politicas publicas. Séo
responsaveis, também, pela producédo de informacao necessaria para a defesa dos interesses do
agronegocio e de outros campos da agricultura brasileira como a agricultura familiar. Essas

nove comissdes tematicas sdo: 1) de defasa da agropecuéria; 2) trabalhista; 3) politica agricola;



119

4) ambiental; 5) direito de propriedade e minorias; 6) agricultura familiar; 7) comité juridico;
8) relagdes internacionais e 9) infraestrutura e logistica.

Essas comissfes tematicas representam os temas sobre as pautas de politicas publicas
sobre as quais a FPA de mobiliza politicamente na CD. Durante a ANC os ruralistas agiram e
se posicionaram contrarios a questdo da reforma agraria, tema esse que tomou conta de
praticamente todas as discursdes sobre o meio rural, no atual contexto, a FPA possui interesses
que englobam diversos temas, temas esses que na concep¢do do setor do agronegocio pode
afetar o crescimento da producdo agraria nacional, ou de forma positiva ou de forma negativa.
No entanto, a questdo da antirreforma agréria ndo ficou esquecida, ela ainda é uma pauta

constante do setor rural.

4.6.2 Organizacdes da Iniciativa Privada Patrocinadoras do Instituto Pensar Agro

Considerando o IPA como um agente que responde pela filtragem e divulgacdo de
informacdo publicada em sua plataforma, destinada a frente parlamentar como uma das
caracteristicas da sua funcdo técnica; que, por sua vez, € uma organizacdo, ndo apenas de
mobilizacdo, mas também é uma entidade na qual hd o estabelecimento de relagdes entre
politicos sucumbentes, ou ndo, e organizagdes da sociedade civil, que representam atividades
econbmicas, é a prépria informacdo que tende a assegurar o estabelecimento mais proximo da
relagdo entre congressistas e grupos de interesse. A Tabela 6, a seguir, traz uma classificacéo
das organizacGes que formam o IPA.

Tabela 6 - Quantidade de Organizagdes Privadas do Sistema Agroalimentar presentes no IPA

ORGANIZACOES

Assguagoes Confederacdes | Federagbes | Cooperativas | Sindicatos Total

Privadas

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Modelo 33| 733 0 00| o] 00 01| 22| ol 00 3| 755
Pluralista
Modelo 0| 00 02 44| 05| 111 0| 00| 04| 88 11| 244
Corporativista
Total 33 73,3 02 4.4 05 | 111 01| 2,22 04| 88 45 | 100,0

Fonte: Elaboracdo do proprio autor baseado na lista apresentada por Tavares (2018).

Os dados da Tabela 6 mostram que as organizacGes que estdo presentes no IPA e que
financiam as atividades desta sdo predominantemente organizac0es da sociedade civil que se
fortaleceram mediante 0 modelo pluralista de representacéo de interesse (75,5% do total). Séo,
portanto, organizagdes que rompem com o0 corporativismo, ou seja, 0 modelo de representacao
criado anteriormente. Entretanto, organizacfes que seguem o modelo tradicional, por menor

gue seja em termos quantitativos, também estdo presentes como agentes financiadores do IPA.
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Podemos observar que o IPA engloba tanto entidades decorrentes do pluralismo, quanto
entidades corporativistas. Importa ressaltar que esse carater hibrido que esta na base do IPA e
da FPA reflete a coexisténcias das diversas formas de representacao dos interesses dos grupos
sociais, em especial de grupos econébmicos no contexto politico brasileiro da

contemporaneidade, conforme andlises de Diniz (1992) Diniz e Boschi (2004).

4.6.3 Os Partidos Politicos Representados na Frente Parlamentar da Agropecuaria

A FPA foi formalmente criada entre os anos de 2006 e 2007, apesar de ja funcionar,
informalmente, desde 2000. A sua reestruturacao se deu a partir do modelo norte americano de
relacionamento partidario com os produtores rurais. Foi assim que iniciou o processo de

fortalecimento institucional da entidade. Isso foi descrito no seguinte relato:

Observamos como funcionava a relagdo politica partidaria em relacéo aos produtores.
E isso nos deu a ideia de iniciarmos, aqui em Brasilia, uma reunido mais frequente
com 0s membros da Frente Parlamentar da Agropecuéria. Isso foi crescendo.
Ingressou o Jodo Henrique, que tinha um conhecimento mito bom de Brasilia, era do
Ministério da Agricultura, e com uma vasta experiéncia de quais os caminhos a gente
deveria seguir dentro do legislativo federal, do executivo federal para criamos uma
politica agricola efetiva. Ndo tinhamos politicas, mas fomos evoluindo. (Relato de
Marcos da Rosa apud TAVARES, 2018, p.65).

Segundo os relatos coletados por Tavares (2018, p.70), no inicio da reestruturacdo da
FPA, os operadores da frente faziam um minucioso trabalho de pesquisa em relacdo aos
deputados federais, 0s quais estavam interessados em convidar para fazer parte da FPA. Dessa
forma, sempre buscavam pelos politicos que possuiam alguma relacdo com o setor, seja como
produtores, seja por possuirem uma profissdo que tivesse alguma afinidade com a producéo
agricola ou agropecuaria.

Disso, poderiamos inferir que a composi¢do da FPA guarda relacdo com a condicédo de
proprietéarios ou de classes dos parlamentares; que este seria o0 requisito pessoal para integrar a
frente. Entretanto, essa estratégia sofreu mudancas, pois os integrantes da frente perceberam
gue havia necessidade de fortalecé-la a partir a filiagcdo de um nimero muito maior de deputados
federais. Que era preciso ampliar o namero de membros para garantir éxito nas a¢des politicas
durante os processos decisorios, conforme se auto define: “De composi¢do pluripartidaria e
reunindo mais de 200 parlamentares, tem sido um exemplo de grupo de interesse e de pressao bem
sucedido. E considerada a bancada mais influente nas discussdes, articulagdes e negociagdes de

politicas pUblicas no ambito do Poder Legislativo” *°.

15 Histdria da FPA. Disponivel em https://fpagropecuaria.org.br/historia-da-fpa/. Acesso em set. 2021.
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Sem desconsiderar os politicos que, de fato, possuiam uma relagdo mais préxima com
0 setor (a exemplo dos empreséarios rurais), as liderangas da frente passaram a trabalhar para
integrar outros politicos que ndo necessariamente possuissem este vinculo com o setor, mas que
atuavam politicamente de modo convergente com 0s seus interesses.

Conforme os dados da pesquisa, ndo ha como negar que a FPA é constituida,
predominantemente, por congressistas que estdo ligados ao espectro liberal conservador.
Entretanto, ha de se considerar, também, que entre os membros existem alguns politicos que
seguem outras linhas ideoldgicas, mas que podem ter algumas convergéncias com o setor
produtivo que a frente representa. Os dados da Tabela 7, a seguir, mostram a distribuicdo dos
parlamentares da FPA segundo o espectro ideoldgico dos seus respectivos partidos politicos.

Tabela 7 — Deputados da Frente Parlamentar da Agropecuéria, segundo a orientacéo ideoldgica dos seus
partidos politicos, nas 53°, 54° e 55° legislaturas.

Orientagéo 53° Legislatura 54° Legislatura 55° Legislatura
Ideoldgica dos o o 0
partidos Abs. Yo Abs. Yo Abs. Y0
Partidos de 75 41,0% 80 42,3% 105 46,3%
Direita
Partidos de 0 0 0
Centro 69 37, 7% 75 39,7% 87 38,3%
Partidos de 39 21,3% 34 18,0% 35 15,4%
Esquerda
Total 183 100,0% 189 100,0% 227 100,0%

Fonte: Camara dos Deputados Federais. Elaboracéo do préprio autor.

Como se pode verificar na Tabela 7, ha uma predominéncia na FPA de representantes
filiados a partidos de direita (41%, 42% e 46%, nas trés legislaturas analisadas), o que pode ser
uma condicionante da sua orientacdo quanto as questdes politicas. Parlamentares filiados a
partidos politicos definidos como do Centro sdo muito frequentes entre os membros da FPA, e
representam em média 38% do total. Importa ressaltar que o inicio da reestruturacdo da FPA
corresponde ao primeiro mandato do Presidente Lula, oriundo do Partido dos Trabalhadores
(PT), como se fosse uma reacdo ao que o setor esperava que fosse acontecer a partir daquele
momento, em relagdo a politicas publicas que restringiriam o setor rural de producédo em massa.
Uma possivel reacdo para enfrentar politicas menos favoraveis ao setor.

E perceptivel que a FPA, a partir do momento que se formalizou como uma frente,
cresceu em termos quantitativos. Para Vigna (p.14, 2001), que fez sua pesquisa antes da
bancada ruralista organizar a sua frente parlamentar, ressaltou que naquele momento os
ruralistas votavam em unissonos quando seus interesses estavam em jogo, independentemente
dos partidos politicos que, por ventura, estariam filiados; fora essas questdes, esses

parlamentares seguiam as orientacdes partidarias.
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V/é-se, portanto que a partir da organizagao da frente, a bancada ganhou mais mobilidade
politica, além de corpo também, isso porque a frente aproximou/aglutinou parlamentares
vinculados a diversos grupos privados de representacdo patronal, ruralistas. S&o parlamentares
dos mais diversos partidos politicos, acentuando-se assim o carater pluripartidario da FPA e da
bancada, que atuam em defesa dos interesses do agronegdcio brasileiro, nas diversas arenas
politicas. Resta saber como esses parlamentares em processos decisérios referentes a politicas
publicas especificas, que tratam de temas como meio ambiente, trabalho e territdrios indigenas:

conforme a orientacdo dos seus partidos politicos ou convergentes as demandas da FPA?

4.6.4 Natureza das Proposicdes, objeto da pressdo dos Parlamentares filiados a FPA e
ligados aos Ruralistas

As principais fontes de informacg0es utilizadas neste trabalho a respeito da atuacgao
politica da bancada ruralista quanto as proposicGes que interessam ao setor do agronegocio em
tramitacdo no Congresso nacional desde 1995 a 2015 sdo a agenda da Camara dos Deputados,
que estdo organizadas no site da Frente Parlamentar da Agropecuéria e os dados apresentados
por Tavares (2018), alem do que esté no site da CAmara dos Deputados, mais precisamente nas
ComissBes de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).

Infelizmente, os dados apresentados pela propria FPA, tanto na agenda legislativa que
esta no site da entidade quanto as questbes apresentadas na obra de Tavares (2018), possuem
uma limitagdo temporal, que pode ser um reflexo da institucionalizagdo recentes da
organizacdo. Isso quer dizer que a pesquisa ndo cobre o total de proposi¢des que ja foram
apresentadas pela bancada ruralista, ou em beneficio do setor que esta representa.

Importante questdo a ressaltar neste estudo é o fato de a bancada ruralista ter dominado
completamente a CAPADR, no periodo 1987 a 2003. No entanto, mesmo que a bancada
ruralista ainda detenha muita representatividade nesta comisséo parlamentar, atualmente ela
ndo tem conseguido o dominio total sobre a pauta de debates e apresenta uma taxa de insucesso
de suas aces, tanto no que se refere a pauta positiva, ou seja, aquele pela qual os membros da
bancada se movimentam para ser aprovada, porque converge aos seus interesses, quanto a pauta
negativa, que trata de temas aos quais a FPA e a bancada divergem.

Ao levantarmos os dados das proposi¢des que tramitaram na CAPADR, incluimos as
proposi¢des que foram aprovadas e as proposi¢oes que foram rejeitadas; a escolha desses dois
tipos de propostas legislativas se deu devido ao carater antagénico do resultado do processo
legislativo, 0 que nos permite fazer comparacfes quanto as diferencas das proposicoes e ao

éxito da atuacéo politica.
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Dividimos as proposi¢0es em quatro categorias: 1) convergentes; 2) convergentes com
ressalvas; 3) divergentes e; 4) divergentes com ressalvas. Para essa classificagdo levamos em
consideracdo o posicionamento da bancada ruralista e da FPA; o que a frente parlamentar da
agropecudria propugna como sendo de seu interesse, pela aprovacao ou pela rejeicdo e dessa
forma, tanto a convergéncia quanto a divergéncia estdo segundo a 6tica desse ator politico.

Dessa forma, baseados no que a FPA caracterizou como pautas positivas, Tavares (2018,

p.175) identificou e categorizou alguns dos elementos desta pauta, conforme Quadro 6.

Quadro 6 - Temas de interesse da FPA: relacdo entre temas gerais e temas especificos, baseados nos dados
apresentados por Tavares, em 2018.

Temas Gerais Temas Especificos

a) Reducdo do Estado, menor nimero de 6rgdos publicos para tratar de questfes ¢
agronegocio;

Governanca b) Reincorporar atividades a0 MAPA,

Institucional c) Transferir os programas sociais do MDA e do Ministério da Pesca para o Ministério (
Desenvolvimento Social;

d) A governanca deve ser conduzida por pessoas tecnicamente habilitadas.

a) Politica agricola de médio a longo prazo;
Politica agricola b) Pro_duzir e publicizar rapid_amente os planos _SAFRAS; _
Plano SAFRA o) E§t|r_nular a entrada de capital externo para fmanua_r a agricultura;
d) Limitar a taxa de juros para controlar a inflacio estimada;
e) Liberar as garantias em excesso ainda vinculadas a dividas passadas.
a) Adocéo de contratos de opg¢éo como politica de seguro de precos;
b) Aumentar o volume de recursos para a subvencdo econdmica e dar previsibilidade e
estabilidade ao programa de subvencdo ao seguro rural;
Seguro Rural | ©) Combater a venda casada de seguro com credito;
d) Revogar a decisdo que tornou obrigatéria a contratacdo de seguro rural a partir de
01/07/2016;
e) Regulamentar o Fundo de Catéstrofes

Relactes a) Modernizagdo da lista de excegdes a tarifa externa comum — LETEC;

Exteriores b) Revisdo e regulamentacio de acordos comerciais vigentes;

a) Reduzir a complexidade operacional;

b) Modernizar a legislagéo;

c) Coibir a exigéncia de reciprocidade para a concessdo de crédito rural;

Crédito Rural | d) Implantar um cadastro tnico de produtores rurais e suas cooperativas;

e) Regular o fundo de crédito de investimento para produtoras rurais e cooperativas;
f) Criar os fundos de investimentos no agronegdcio.

Custo de
Registros
Cartorarios

a) Homogeneizar os custos dos instrumentos que formalizam as operac6es de crédito rural;
b) Implantacdo da central de gravames;

a) Respeito ao marco temporal e condicionamento do STF oriundo do caso Raposa Serra

Direito de do Sol;
Propriedadee | b) Revisio das recentes demarcacdes de terras indigenas/quilombolas, bem como de
U el desapropriacoes para fins de reforma agraria;
juridica c) Revisdo das fungdes do INCRA e do Sistema de cadastramento das propriedades rurais.

Meio Ambiente | a) Transformar o CONAMA em 6rgdo consultivo e ndo deliberativo;

Continua.
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Quadro 6 - Temas de interesse da FPA: relacdo entre temas gerais e temas especificos, baseados nos dados
apresentados por Tavares, em 2018. Continuagéo

Temas Gerais Temas Especificos

a) Modernizar as linhas de crédito e elaboracdo de uma politica nacional de armazenagem;
Infraestruturae | P) Novo modelo de concessdes;

logistica c) Elaboracdo nacional de politica de irrigacdo;
d) Fortalecimento da navegacdo de cabotagem

a) Novo regulamento para a aprovacado de defensivos agricolas e demais insumos;

Defesa da b) Modernizar a legislagéo de defesa da agropecuaria;
Agropecuaria c) Priorizacéoe dgstmag{?lq de recursos para pesquisas alinhadas com o setor e relacionadas
com ameacas fitossanitarias

a) Adequar a legislacdo trabalhista a realidade do campo;
5 b) Adequar a legislagdo para as condi¢Ges da economia familiar;

Relagoes c) Estabelecer diferenciagdo entre trabalho escravo, condi¢des degradantes de trabalho e
trabalhistas jornada exaustiva. Estabelecer limitagGes aos auditores do trabalho e as edicdes de
normas regulamentadoras do trabalho.

Fonte: Pauta Positiva: Biénio 2006//2017 apud Tavares (2018, p.175-180). Elaboracéo do autor.

Apesar de a relacdo dos Quadros 6 e 7 ter sido apresentada no Biénio de 2016-2017, as
evidéncias empiricas demonstram que os temas que compdem o Quadro 6 sempre estdo
presentes entre as demandas dos ruralistas e as proposic¢des legislativas sobre tais temas tém
sido acompanhadas por representantes do agronegocio, eleitos e ndo eleitos. O que se observa
com a institucionalizacdo da FPA é uma maior coordenacdo da acéo politica dos parlamentares
gue convergem seus interesses aos interesses dos grandes e médios produtores rurais e as
demais categorias que, atualmente, compdem a cadeia produtiva do agronegaécio.

Nos Gréficos 6 e 7, a seguir, podemos observar que durante o periodo que engloba o
ano de 1995 a 2015, houve ndo apenas o desenvolvimento da institucionalizacdo da Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural como o aumento da

quantidade de proposi¢des aprovadas que convergem para os interesses da bancada ruralista.
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GRAFICO 6 - Proposigdes convergentes com os interesses da Bancada Ruralista na CAPADR, aprovadas e rejeitadas.
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Fonte: Relatérios Anuais de Atividades da Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e de
Desenvolvimento Rural (1995, 1996, 1997, 2000, 2002, 2004, 2005, 2006, 2007, 2012, 2013, 2014 e 2015).
Disponivel no https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/15339/. Elaboragdo do préprio autor.

Como se pode observar, ao longo dos anos, 0 nimero de proposicGes aprovadas que sao
convergentes com os interesses da bancada ruralista apresenta um crescimento de quase 70%
se compararmos 0 ano de 1995 ao ano de 2015; tal dindmica de crescimento néo se repete
quando a referéncia € a quantidade de proposicGes convergentes que foram rejeitas no mesmo
periodo.

Em relacdo as propostas que divergiam dos interesses da bancada ruralista e, por
conseguinte, da FPA, que tramitaram na CAPADR entre 1995 e 2015, os dados apresentados
no Grafico 7, a seguir, mostram que a grande maioria dessas proposicdes foi rejeitada. 1sso
mostra a importancia da estratégia adotada pela bancada: ocupar lugares estratégicos no

processo decisorio.
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GRAFICO 7 - Proposicdes divergentes em relacio aos interesses da Bancada Ruralista na CAPADR, aprovadas e
rejeitadas.
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Fonte: Relatérios anuais de Atividades da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e de
Desenvolvimento Rural. De 1995, 1996, 1997, 2000, 2002, 2004, 2005, 2006, 2007, 2012, 2013, 2014 e 2015.
Disponivel no https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/15339/. Producdo do proprio autor.

Vé-se, portanto, que a atuacao da bancada ruralista, na comissdo em anélise, apresentou
uma eficiéncia maior no que diz respeito a pauta negativa, ou seja, sobre a qual se opdem. No
ano de 1995, a quantidade de proposicdes que foram rejeitadas e que divergiam com 0s
interesses da bancada ruralista e as que divergiam, mas foram aprovadas se assemelhavam em
quantidade, com uma leve tendéncia de maior incidéncia para as que eram rejeitadas e
divergiam; em 2015, h4 uma clara predominancia quanto as proposi¢6es que divergem serem
rejeitadas, isso demonstra que, ndo apenas a institucionalizacdo das comissdes aconteceu mas
gue também houve uma reorganizacdo do seguimento ruralista na politica, a partir dos anos
2000.

Os dados apresentados nas quatro tabelas (8, 9, 10 e 11), a seguir, demonstram a
mudanca de perspectiva que ocorreu apds a reestruturacdo da FPA. Tais dados referem-se a
dois tipos de proposicOes legislativas: as que foram aprovadas e as que foram rejeitadas, na
Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que inicialmente
se denominava de Comissao de Agricultura e Politica Rural.

Foram usados para a analise dois periodos: o primeiro de 1995, 1996 e 1997, porque sdo
0s dados mais antigos que se tém arquivados, desta comissdo, que sdo anteriores a restruturagcao
da FPA e antecedem os governos do Presidente Lula e da presidenta Dilma; o segundo periodo
analisado faz referéncia aos anos de 2004, 2005, 2006 e 2007, porque sdo os dados mais

préximos do momento de transicdo de um governo para outro, além do que completam uma
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legislatura inteira. Analisamos esses dois periodos em quatro Tabelas: duas tabelas de
proposi¢des aprovadas e duas tabelas de proposicoes rejeitadas.

As caracteristicas dos dados apresentados nas Tabelas, a seguir, partem sempre da otica
da frente parlamentar em analise. Os atributos sdo subdivididos em colunas com proposicdes
convergentes, convergentes com ressalvas, divergentes e divergentes com ressalvas, com
relacdo a orientagdo da frente. As linhas das tabelas sdo compostas pelas categorias
apresentadas no quadro que faz referéncia a composicéo da pauta politica da FPA.

Tabela 8 — Quantidade de proposicdes aprovadas em 1995, 1996 e 1997, por temas da pauta da bancada
ruralista e alinhamento com esta

Alirthamento e Convergente Convergente Divergente Divergente com Total

Paut com ressalvas ressalvas
Governanga 1 0 1 0 2
institucional
Politica agricola 4 11 0 2 17
Seguro rural 0 0 0 0 0
Relagdes 4 0 0 0.0 4
exteriores
Crédito rural 6 3 0 0 9
Custos de
registros 0 0 0 0 0
cartogréficos
D|re|tp de 5 0 0 0 5
propriedade
Meio ambiente 2 0 0 0 2
Defesa da' _ 0 0 0 0 0
agropecudria
Relagdes
trabalhistas 0 0 0 0 0
Infra(_estrutura e 0 0 0 0 0
logistica

Total 19 14 01 02 36

% 52,8% 39,0% 2,7% 5,5% 100,0

Fonte: Relatérios de atividades de 1995, 1996 e 1997 da Comissdo de Agricultura e Politica rural da Camara dos
Deputados Federais. (Producdo do Proprio autor).
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Tabela 9 — Quantidade de proposi¢des rejeitadas em 1995, 1996 e 1997, por temas da pauta da bancada ruralista e

alinhamento com esta.

mento e Convergente Convergente Divergente Divergente Total

Pauta com ressalvas com ressalvas
_Goyerngnga 0 0 1 0 1
institucional
Pol[tlca 0 1 4 0 5
agricola
Seguro rural 0 0 0 0 0
Relag_oes 0 0 0 0 0
exteriores
Crédito rural 2 0 1 1 4
Custos de
registros 0 0 0 0 0
cartograficos
Dlreltp de 1 1 5 0 7
propriedade
Meio ambiente 0 0 2 0 2
Defesa da, _ 1 0 0 0 1
agropecuaria
Relagdes
trabalhistas 0 0 2 0 2
Infrqes_trutura 1 1 0 0 5
e logistica

Total 05 03 15 01 24

% 21,0% 12,5% 62,5% 4,0% 100,0

Fonte: Relatorios de atividades de 1995, 1996 e 1997 da Comissdo de Agricultura e Politica rural da Camara dos
Deputados Federais. (Producdo do Proprio autor).

Tabela 10 — Quantidade de proposi¢des aprovadas em 2004, 2005, 2006 e 2007, por temas da pauta da bancada ruralista

e alinhamento com esta.

Alinham Pautas | Convergente Convergente Divergente Divergente Total
com ressalvas com ressalvas
_Gov_ern_an(;a 3 1 0 0 04
institucional
Politica agricola 25 16 2 2 45
Seguro rural 1 0 0 0 01
Relagdes exteriores 13 0 0 0 13
Crédito rural 14 5 0 1 20
Custos qle_ registros 1 0 1 0 02
cartogréficos
DiTefife ale 17 2 1 0 20
propriedade
Meio ambiente 2 2 1 2 07
Defisace 18 2 0 2 22
agropecuaria
Relacdes trabalhistas 7 3 0 0 10
Infragstrutura e 2 0 1 3 06
logistica
Total 103 31 06 10 150
% 68,7% 20,7% 4,0% 6,6% 100,0%

Fonte: Relatérios de atividades de 2004, 2005, 2006 e 2007 da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados Federais. (Produgdo do Proprio autor).



129

Tabela 11 - Quantidade de proposi¢des rejeitadas em 2004, 2005, 2006 e 2007, por temas da pauta da

bancada ruralista e alinhamento com esta.

amento e Convergente Convergente Divergente Divergente Total

Pautas com ressalvas com ressalvas
Governanca 1 0 1 0 2
institucional
Politica agricola 3 0 5 1 9
Seguro rural 0 0 3 0 3
Relacdes exteriores 0 0 0 0 0
Crédito rural 1 0 6 0 7
Custos Qe_ registros 0 0 0 0 0
cartograficos
Dlreltp de 1 7 8
propriedade
Meio ambiente
Defesa da, _ 3 0 5 1 9
agropecuaria
Relagdes
trabalhistas 0 2 > . 8
Infragstrutura e 1 0 0 0 1
logistica

Total 10 2 35 03 50

% 20,0% 4,0% 70,0% 6,0% 100,0%

Fonte: Relatdrios de atividades de 2004, 2005, 2006 e 2007 da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados Federais. (Producdo do Préprio autor).

Em termos comparativos, da anélise dos dados das duas primeiras tabelas de aprovacao
(Tabelas 8 e 10), o que salta aos olhos é o aumento na quantidade de proposicfes que foram
aprovadas, no periodo de 2004, 2005, 2006 e 2007, em relacdo ao periodo de 1995, 1996 e
1997. Houve um aumento de 525% de um periodo para o outro. Esse aumento ndo pode ser
mero acaso, se analisarmos bem a natureza das proposi¢Ges que mais estiveram presentes na
pauta da comissdo, vemos que no periodo de 1995 a 1997, o que predominava na pauta de
discussdo da comissdo eram os temas sobre politica agricola e crédito rural.

No periodo de 2004 a 2007, os dois temas (politica agricola e crédito rural) ainda
permanecem importantes, no entanto, eles dividem a pauta de debates com proposicdes de
natureza de defesa da agropecuéria e direito de propriedade/seguranca juridica. No primeiro
tema encontram-se questdes sobre o direcionamento de recursos para o desenvolvimento da
agropecuédria e a producdo agricola, enquanto que, na segunda categoria estdo presentes
proposicOes que tratam sobre demarcacao de terras indigenas e quilombolas, reforma agraria,
titulacdo de propriedades de grandes, médios e pequenos produtores rurais, além de sustacdo
de decretos-leis de reconhecimento de terras ja demarcadas.

Ao analisarmos os dados das proposicdes rejeitadas (Tabelas 9 e 11), percebemos que
ouve um aumento significativo na quantidade de proposic¢des divergentes aos interesses da FPA

e, portanto, da bancada ruralista, do qual podemos inferir que mesmo mantendo a hegemonia
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na comissdo com relacdo as aprovacOes e rejeicdes, a bancada ruralista ndo detém mais o
controle absoluto sobre 0 que vai e 0 que ndo vai a votagdo na comissao.

No primeiro periodo, inferimos que os ruralistas precisavam de pouca coordenacdo e
organizacdo para conseguir conduzir os trabalhos na CAPDR, principalmente sobre a pauta e a
aprovacdo ou rejeicdo de proposi¢cdes, sem necessariamente haver coordenagdo entre 0S
politicos alinhados aos seus interesses. Entretanto, a partir do segundo periodo (Tabelas 10 e
11), isso muda, e mesmo que sejam muito influentes nesta comissdo, suas a¢cdes demandaram
mais organizacao, coordenacao e aliangas para que conseguissem manter a hegemonia dentro

dela.

Tabela 12 — Sintese das decisGes tomadas na CAPADR segundo o periodo e a posi¢ao da FPA em relacéo as
proposicdes em tramitagao.

Posicdo da Bancada / FPA

Periodo DeC|s_ao~da Convergente Convergente Divergente Divergente
COMIss&o com ressalvas com ressalvas

Abs % Abs % Abs % Abs %

. Aprovagao 19 52,8 14 39,0 01 2,7 02 5,5

1° periodo ——

Rejeigéo 05 21,0 03 12,5 15 62,5 01 4,0

20 periodo Aprovacio 103 68,7 31 20,7 06 4,0 10 6,6
P Rejeicio 10 20,0 02 4,0 35 70,0 03 6,0

Fonte: Relatorios de atividades da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
da Cémara dos Deputados Federais. Elaboragdo do proprio autor.

Nota: As células em amarelo representam auséncia de controle; as células em verde representam controle.

A Tabela 12 apresenta uma sintese do conteudo das Tabelas 8, 9, 10 e 11 e nos permite
comparar os dois periodos analisados. Tais dados trazem alguma evidéncia, em termos
quantitativos, de auséncia de controle por parte da bancada ruralista e, por conseguinte da FPA,
em relacdo aos processos decisorios no ambito da CAPADR, ldcus estratégico da atuacdo da
frente.

A aprovacao de propostas pela comisséo em relagcdo as quais a bancada manifestou-se
divergente e divergente com ressalva indica insucesso na atuagéo e insucesso no controle; o
mesmo pode ser dito em relacdo a rejeicdo de propostas pela comissdo em relacdo as quais a
bancada era convergente ou convergente com ressalvas. Do primeiro periodo para o segundo
periodo, houve um crescimento quantitativo de proposicdes convergente e convergentes com
ressalvas que foram rejeitadas e um crescimento quantitativo de proposicOes divergentes e
divergentes-com-ressalvas que foram aprovadas.

Em sintese, se os ruralistas ndo conseguiram manter o controle absoluto sobre a pauta
de votacdes dentro da CAPADR, o que indica que a frente ndo consegue manter sob seu controle
frequente a presidéncia da comissdo; nem o comportamento da maioria dos parlamentares e

nem o resultados das aliangcas com os lideres partidarios.
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Por fim, 0 aumento quantitativo de proposi¢des que tramitaram na comissédo (de 60 para
200), entre os dois periodos analisados, pode ser atribuido ao processo de institucionalizacéo
dos mecanismos de representacdo democratica.

Quanto a auséncia do controle absoluto sobre a agenda e a decisdo da CAPADR, a
despeito da forte presenca dos membros da bancada ruralista nesta comissao, pode ter relagdo
com o contexto institucional, no qual o Poder Executivo estava sob o controle do Partido dos
Trabalhadores, dessa forma, diante de uma forte coalizacdo de um executivo com uma pauta
divergindo em varios pontos das pautas da bancada ruralista, o processo de decisério se torna
mais complexo.

A reestruturacdo da Frente Parlamentar da Agropecuaria foi necessaria para garantir
ganhos aos grupos de interesse ligados, direta e indiretamente, ao agronegocio, bem como para
reduzir suas perdas, em especial quanto a temas especificos, conforme demonstrado

anteriormente.

4.7 SINTESE DA DISCUSSAO

Ao levar em consideracdo somente as proposicdes que foram aprovadas e as que foram
rejeitadas na CAPADR, ao longo das legislaturas que serviram de referéncia a analise, percebe-
se que houve um aumento expressivo da quantidade de proposi¢des que foram aprovadas e que
a decisdo foi ao encontro dos interesses dos grupos ruralistas ali representados. Esse fenébmeno
pode ser atribuido a alguns fatores, como o processo de institucionalizacdo pelo qual as
comissbes parlamentares tém passado e pela maior coordenacdo que a bancada ruralista
construiu com a FPA.

No que se refere as proposicOes rejeitadas, estas também sofreram um aumento
consideravel nas Gltimas legislaturas, ndo tdo expressivo quanto as aprovadas, mas houve um
aumento significativo. Essas proposi¢oes eram sua maioria de natureza contraria aos interesses
da bancada ruralista.

No entanto, da mesma forma que se vé a hegemonia dos ruralistas na comissao em
questdo, percebeu-se que nas legislaturas mais antigas eles controlavam até a pauta de debate
dentro comissao e este controle se tornou mais dificil de acontecer no periodo mais recente.
Portanto, a resisténcia as demandas dos ruralistas dentro da comissdo aumentou, em termos
quantitativos, fato este que pode ser mostrado pela quantidade de proposi¢@es contrarias a pauta
ruralista, que foram aprovadas e mesmo com aquelas que foram rejeitadas, entretanto, este fato
ainda é timido com relacdo as proposi¢Oes aprovadas e que Sdo convergentes com 0s interesses
da FPA.
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Considerando a FPA como uma organizacdo que serve aos interesses dos ruralistas,
como mecanismo de aprofundamento de relagdes e interatividade, vé-se que esta tem sido
primordial para a manutencdo do controle da bancada ruralista sobre a CAPADR. Em
decorréncia disso, a manutencdo permanente do controle sobre a frente, por partidos politicos
de Congressistas que fazem parte da bancada ruralista € uma ocorréncia que identificamos. Ha&
sem ddvida uma preponderancia dentro dela de politicos que pertencem a partidos considerados
mais proximos ao espectro da direita liberal e centro-direita, que respondem por muitos dos
ganhos atribuidos aos grupos ligados ao agronegaocio.

Além disso, ha uma identificacdo desta bancada com pautas relacionadas ao grande
empresariado rural, haja vista que a reestruturacdo dela se deu a partir da iniciativa de
empresarios do setor e politicos a eles relacionados.

Observou-se, também, que muito do relacionamento entre setor privado e politicos se
pauta na troca de recursos e, em meio a isso, a informagao ¢ a principal “mercadoria” de troca.
Isso pode ser comprovado pelo crescimento das pesquisas na area, patrocinadas por
organizacdes privadas. E por isso que defendemos a premissa de que o Instituto Pensar
Agropecuario é hoje uma entidade de catalizadora e divulgadora de informacdo, Isso favorece
as articulacGes politicas da FPA, ndo apenas entre o ramo dos politicos que a administram,
como também entre politicos que representam outros setores produtivos, favorecendo a

coordenacao em prol dos interesses dos ruralistas.
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V CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos a Frente Parlamenta da Agropecuaria ganhou muita visibilidade
publica devido a atuacdo dos ruralistas na politica nacional, o que tem gerado, por parte dos
estudiosos de grupos de pressao, a buscar por respostas ndo apenas com relacao ao éxito deste
agrupamento de parlamentares, como também, sobre as estratégias de atuacéo dos ruralistas no
ambito das arenas politicas que conformam o Congresso Nacional brasileiro

No geral, as pesquisas atuais sobre frentes parlamentares concluem que elas ainda nédo
conseguem impor-se sobre os partidos politicos, uma vez que estes ainda sdo detentores de
prerrogativas que a elas faltam. Esse € o caso de Cascione e Araujo (2019) quando afirmam que
as frentes ainda ndo conseguem substituir os partidos como mecanismos institucionais para
criacdo coalizdes de governos. No entanto, esses mesmos autores apresentam a FPA como uma
possivel excecdo a essa regra. Isso demandaria maiores pesquisas sobre o tema, pesquisas que
levem em consideracdo a possibilidade de um estudo de caso, e se for possivel, um estudo que
observe de perto a atuacédo politica da frente parlamentar em questao.

Em termos gerais, 0s resultados apresentados em nosso trabalho demonstram que no
sistema politico brasileiro ha a coexisténcia de dois modelos de representacdo de interesses, um
modelo corporativista e outro pluralista (modelo baseado em grupos de interesse e pressao) e
que, a FPA pode ser enquadrada como um tipo especial oriunda deste Gltimo modelo.

Nosso trabalho procurou demonstrar, também, que o poder politico dos ruralistas no
Brasil ndo pode ser desvinculado do seu desenvolvimento econdémico, para o qual o Estado
brasileiro, em momentos diferentes da nossa historia, teve um papel importante, como
fomentador deste setor econémico. Dai 0 porqué de ndo poder entender o pensamento ruralista
sem fazer essa regressao historica.

Além disso, a despeito de todas as vénias que passamos ter em relacdo a premissa de
Bruno (2021) de que a FPA é um espaco de disputa entre parlamentares filiados ao Partido dos
Trabalhadores e a bancada ruralista, ndo concordamos com essa hipotese. A reestruturacéo da
FPA foi iniciada por parametros ligados a bancada ruralista e para resistir as diretrizes politicas
firmadas pelo PT para meio rural.

Viu-se, também, a natureza suprapartidaria da FPA como um traco importante, mas
chama a atencdo o fato de que esta caracteristica ndo favorece, internamente, que grupos
politicos com visdes diferentes sobre a producdo rural nacional se revezem na administracao da

mesma. 1sso pode ser constato pela identificacdo dos parlamentares que integram as fungdes
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administrativas da FPA, todos eles tém relacionamentos com o patronato rural, ou porque séo
produtores rurais ou porque com frequéncia votam em favor dos interesses do patronato rural.

Podemos perceber que tais politicos sdo, geralmente, identificados com este grupo
econémico, ndo apenas devido ao financiamento privado de campanha, quando este ainda
existia, mas pelo fato de serem parlamentares, em sua maioria, oriundos de estados brasileiros
que se destacam na producdo agropecuaria e pela presenca de grandes empreendimentos ligados
ao agronegocio.

Agregado a isso estd a consecucdo do projeto de expansdo do conceito de agronegdcio,
que conseguiu a proeza de desvincular a bancada ruralista da antiga imagem de truculéncia e
violéncia no campo, para uma imagem de modernidade e alto desenvolvimento tecnol6gico; e
gue com isso, outras categorias profissionais passaram a estar correlacionadas ao agronegocio
sem necessariamente fazerem parte das atividades produtivas do meio rural.

Diante desses fatos, a nossa pergunta sobre qual é a natureza da FPA? E porque a FPA
se tornou a principal representante politica do setor que o conceito de agroneg6cio agrega?
Podem ser separadas, pois, cada uma precisa de uma explicacao diferente, mesmo que seja em
decorréncia da natureza da FPA que ela tenha alcancado esse status de principal representante
politica do agronegdcio.

A FPA, da forma como ela se encontra atualmente, € uma organizacdo que usa varias
estratégias de acdo politica para interferir no processo politico brasileiro, estratégias essas que
vao muito além do lobby e/ou advocacy.

Neste sentindo, temos que ressaltar dois argumentos que foram apresentados no inicio
deste trabalho; o primeiro diz respeito a abordagem tedrica que fundamenta o argumento de que
0s grupos de pressdo e de interesse sao organizacdes com uma identidade propria e que, essa
identidade surge quando a organizacdo € formalmente criada. No entanto, o fato da organizacédo
ter uma identidade ndo é suficiente para que ela consiga angariar recursos e distribuir os
beneficios aos seus filiados de forma a fazé-los satisfeitos, a tal ponto que permanecem
ativamente na organizagao.

Dessa forma, além de uma identidade, a FPA precisar possuir uma pauta politica muito
bem definida para que os interesses dos seus filiados, ou pelo menos os interesses da maioria
de seus filiados sejam contemplados pelas suas acdo. Dessa forma, chegamos ao entrave que 0
nivel de abstracdo do conceito de interesse apresenta, portanto, para resolver a essa questao,
recorrermos as abordagens tedricas que conceituam 0s grupos de interesse e de pressdo pelo

interesse que os fazem entrar em agéo.
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No caso da FPA h& uma pauta muito bem definida sobre temas pelos quais ela se
movimenta na arena politica (ver Quadro 7), e sobre essa pauta, toda a sua acao politica vai se
desenrolar diante de proposi¢des politicas que tenham haver com os temas apresentados.

Dessa forma, a FPA é uma organizacdo formalmente criada, com uma identidade
propria que a distingue de outros grupos. Mesmo que permaneca 0 elemento do
suprapartidarismo, ha uma homogeneidade entre os principais partidos e entidades privadas que
a compdem; portanto, a FPA é uma organizacdo que visa defender interesses muito bem
definidos por diretrizes criadas e produzidas por relacdes entre entidades privadas e atores
politicos tomadores de decisdo.

Sobre a segunda pergunta, os dados empiricos demonstram que a FPA se utiliza de
varias estratégias de acdo que vao muito além do lobby; como pressdo econdmica, formacéo de
aliancas ad hoc, coordenacdo da acdo dos parlamentares da bancada ruralista, publicidade
positiva, legitimidade em seus discursos e uma distribuicdo de informacdo sobre politicas
publicas que o Instituto Pensar Agropecuéria, como plataforma de divulgacdo de informacéo
que €, realiza para os parlamentares da FPA. Entretanto, os dados da pesquisa ndo nos dao
condicgdes para mensurarmos o potencial de cada uma dessas estratégias.

O objetivo de responder o porqué de a FPA ter se tornado a principal representante do
agronegocio no Congresso Brasileiro € uma boa questdo para um proposta de pesquisa. Existem
algumas variaveis que podem ser utilizadas como elementos explicativos que observamos,
como por exemplo: a origem social dos membros da FPA; partidos aos quais sdo filiados;
entidades privadas financiadoras do IPA; relacbes de parentesco entre os parlamentares da
bancada ruralista; poder econdmico do setor e apoio popular as pautas do agronegécio devido
a uma publicidade positiva. Sdo algumas das varidveis que podem ser utilizadas em uma
pesquisa futura.

O que podemos observar € que ao longo dos anos pds-redemocratizacdo, o setor
procurou se adaptar ao novo contexto politico por uma questdo de sobrevivéncia. Observamos
que dentro da CAPADR os ruralistas ndo possuem mais o controle hegemonico daquilo que vai
para votacdo na pauta, no entanto, é evidente que os ruralistas possuem uma grande taxa de
sucesso dentro desta comissdo, e mesmo possuindo uma taxa de insucesso, que pode ser
observada nas tabelas 8, 9, 10, e 11, uma quantidade muito maior de proposi¢oes divergentes
aos interesses da FPA, sofrem com a resisténcia politica da frente 0 que acarreta com uma
quantidade significativa de proposi¢des que nem se quer chegam a ser analisadas.

Destaca-se nesse contexto a participagdo dos atores politicos com poder de deciséo

dentro da comissdo, como o presidente da comissdo que decide o tema que pode ou ndo fazer
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parte da pauta, o relator que influéncia a votacao das proposi¢des com o se Voto e a composi¢éo
politica dos lideres partidarios que podem se articular para favorecer ou atrasar a votacao de
uma determinada proposicéo, isto dependendo do interesse que esta esteja defendo.

Partindo da premissa de que a FPA é uma organizacdo formalmente constituida, e que
sua constituicdo é baseada em uma identidade prépria fundamenta em interesses muito bem
definidos em diretrizes para a sua acdo politica, resta-nos encontrar uma causalidade entre as

suas estratégias e o grau de sucesso que ela apresenta ter.
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ANEXO 1
Estatuto da Frente Parlamentar da Agropecuaria 2009.

Art. 1° — A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) é uma entidade associativa, que defende interesses
comuns, constituida por representantes de todas as correntes de opinido politica do Congresso Nacional e
tem como objetivo estimular a ampliacdo de politicas publicas para o desenvolvimento do agronegécio
nacional.

Paragrafo primeiro — Com o apoio da FPA, podera ser criada a Frente Parlamentar da Agropecuaria nos
Estados e Municipios, com a participacdo dos Deputados Estaduais e Vereadores.

Paragrafo segundo — A FPA, que tem sede no Distrito Federal, é instituida sem fins lucrativos e com tempo
indeterminado de duracdo.

Art. 2° — Séo finalidades da Frente Parlamentar da Agropecuéria:

I — Acompanhar a politica oficial de desenvolvimento da agropecuaria nacional, manifestando-se quanto aos
seus aspectos mais importantes de sua aplicabilidade;

Il — Promover debates, simpdsios, seminarios e outros eventos pertinentes ao exame da politica de
desenvolvimento da agropecuaria nacional, divulgando seus resultados;

11l — Promover o intercdmbio com instituicdes semelhantes e parlamentos de outros paises, visando o
aperfeicoamento reciproco das respectivas politicas agricolas;

IV — Procurar, de modo continuo, o aperfeicoamento da legislacdo referente & agropecuéria nacional,
influindo no processo legislativo a partir das comiss@es tematicas nas duas Casas do Congresso Nacional;
V — Conhecer e auxiliar na divulgagao de novos métodos e processos que fomentem a agropecuaria nacional;
e

IV — Apoiar as instituicdes interessadas no desenvolvimento da agropecudria nacional, junto a todos 0s
Poderes, inclusive em questdes orcamentarias nos casos das entidades publicas.

Art. 3° — Integram a Frente Parlamentar da Agropecuaéria:

I — Como membros fundadores, os Deputados Federais e Senadores da Republica, que integram a legislatura
vigente, subscreverdo o Termo de Adesdo no prazo de noventa dias, contados da data de aprovacdo do
presente Estatuto;

Il — Como membros efetivos, os parlamentares que subscreveram o Termo de Adesdo em data posterior a
fixada no inciso anterior; e

111 — Como membros colaboradores, os ex-parlamentares que se interessem pelos objetivos da FPA;
Paragrafo Gnico — A FPA podera conceder titulos honorificos aprovados em assembleia a parlamentares,
autoridades e pessoas da sociedade em geral que se destacarem nas analises e na pratica de politica para o
desenvolvimento da agropecuaria nacional.

Aurt. 4° — Sdo 6rgéos de direcdo da Frente Parlamentar da Agropecudria:

I - A Assembleia Geral, integrada pelos membros fundadores e efetivos, todos com direitos iguais de palavra,
voto e mandato diretivo, desde que eleitos para os diversos cargos; e

Il — A Mesa Diretora, integrada pelo Presidente, Vice-Presidente no Senado, Vice-Presidente na Camara dos
Deputados, Segundo Vice-Presidente na Camara dos Deputados, Vice-Presidente da Regido Norte, Vice-
Presidente da Regido Nordeste, Vice-Presidente da Regido Sudeste, Vice-Presidente da Regido Centro-Oeste,
Vice-Presidente da Regido Sul, Coordenador Politico no Senado, Coordenador Politico na Cémara,
Coordenador Juridico, Coordenador Institucional, Secretério, Coordenador da Comissdo de Meio Ambiente,
Coordenador da Comissdo de Direito de Propriedade, Coordenador da Comissdo de Politica Agricola,
Coordenador da Comissdo de Defesa Sanitaria, Coordenador da Comissdo de Infraestrutura e Logistica,
Coordenador da Comisséao Trabalhista, Coordenador da Comissdo de Relacédo Internacional, Coordenador de
Agricultura Familiar, Coordenador de Seguranca no Campo, Coordenador de Politica de Abastecimento,
Comunicacdo, Coordenador de Endividamento Rural, dentre os membros fundadores e efetivos da Frente
Parlamentar da Agropecuéria.
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Art. 5° — A Assembleia Geral reunir-se-4, ordinariamente, uma vez a cada ano, no més de fevereiro e, em
segunda convocacao, trinta minutos ap6s, com qualquer nimero.

Paragrafo Primeiro — A Assembleia Geral reunir-se-4 a cada 2 (dois) anos até o dia 31 de dezembro, para
proceder a eleicdo da Mesa Diretora.

Paragrafo Segundo — O edital de convocacdo devera ser expedido com 15 dias de antecedéncia da data da
eleicdo.

Paragrafo Terceiro — O registro de chapa da Mesa Diretora devera ocorrer no prazo méaxima de até 48 horas
antes do dia da eleicdo.

Art. 6° — Compete a Assembleia Geral:

I — Aprovar, modificar ou revogar, total ou parcialmente o Estatuto da Frente Parlamentar da Agropecuaria,
por maioria absoluta de votos dos seus membros;

Il — Eleger e dar posse a Mesa Diretora;

111 — Zelar pelo cumprimento das finalidades da FPA,;

IV — Admitir ou excluir membros, conceder titulos honorificos, homologando atos da Mesa Diretora que,
neste sentido, foram adotados no interregno entre as assembleias ordinarias;

V — Homologar termos de convénios e de contratos firmados pela Mesa Diretora; e

VI — Apreciar toda e qualquer matéria que lhe for apresentada pela Mesa Diretora ou por qualquer de seus
membros, fundadores ou efetivos.

Art. 7° — A Assembleia Geral, ordinaria ou extraordinaria, sera convocada com antecedéncia minima de dois
dias uteis.

Paragrafo Unico — A Assembleia Geral reunir-se-a as 12h00 de terca-feira para proceder sobre as demandas
do setor agropecuario e da pauta legislativa, executiva e judiciaria da semana.

Aurt. 8° — Compete a Mesa Diretora:

I — Organizar e divulgar programas, projetos e eventos da FPA,;

Il — Nomear comissoes, atribuir funcdes especificas a seus membros, nomear integrantes de missdes externas
e requisitar apoio logistico e de pessoal as mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

111 — Manter contato com as Mesas Diretoras e com as Liderangas Partidéarias da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, visando o acompanhamento de todo o processo legislativo que se referir as politicas
agricolas, realizando o mesmo empenho junto aos 6rgaos da agropecudria dos demais Poderes, na Unido, nos
Estados e no Distrito Federal;

IV — Praticar todos os atos administrativos inerentes ao funcionamento da FPA;

V — Exercer toda e qualquer prerrogativa e tomar as decisdes necessarias ao cumprimento das finalidades da
FPA, observando os limites impostos pelo presente Estatuto;

Paragrafo Unico — A Mesa Diretora reunir-se-a as 10h00 de terga-feira para proceder sobre as demandas do
setor e da pauta legislativa, executiva e judiciaria da semana.

Art. 9° — Os mandatos da Mesa Diretora tém a duracéo de 2 (dois) anos, sendo permitida uma reconducao,
exceto para o cargo de Presidente da Mesa Diretora.

Paragrafo Unico — A posse da Diretoria ocorrera em Assembleia Geral a ser realizada entre 1° e 15 de
fevereiro do ano subsequente a eleicdo.

Art. 9°-A — Como medida transitoria, permitida a reconducao de todos 0os membros, havera elei¢do da Mesa
Diretora em dezembro de 2019, com mandato de 01 (um) ano, que se encerrard em dezembro do ano de 2020,
apos o que se procederdo elei¢des com mandatos de duracao de 2 (dois) anos, conforme previsdo do Paragrafo
Primeiro do Art. 5° e Art. 9° deste Estatuto.

Art. 10° — O presente Estatuto entra em vigor nesta data, aprovado pela Assembleia Geral de Constituicdo da
Frente Parlamentar da Agropecuaria.

Brasilia-DF, 12 de novembro de 2019.
Disponivel em: https://fpagropecuaria.org.br/estatuto/.
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ANEXO I

Lista de deputados federais da 54° legislatura filiados a Frente Parlamentar da
Agropecuaria segundo o0 nome, o partido politico e o Estado.

NOME DO PARLAMENTAR PARTIDO POLITICO ESTADO
BELARDO LUPION* DEM PR
ADEMIR CAMILO* PROS MG
AFONSO HAMM* Pp** RS
AGUINALDO RIBEIRO* Pp** PB
ALBERTO FILHO* PMDB MA
ALCEU MOREIRA* PMDB RS
ALINE CORREA* Pp** SP
ANDERSON FERREIRA* PR PE
ANDRE MOURA* PSC SE
ANDRE ZACHAROW* PMDB PR
ANTONIA LUCIA* PSC AC
ANTONIO ANDRADE* PMDB MG
ANTONIO BALHMANN* PROS CE
ANTONIO IMBASSAHY™* PSDB BA
ARNALDO JARDIM* PPS SP
ARNON BEZERRA* PTB CE
ARTHUR LIRA* PP** AL
ARTHUR OLIVEIRA MAIA* SDD BA
ASSIS DO COUTO* PT PR
AUREO* SDD RJ
BENJAMIN MARANHAO* SDD PB
BERINHO BANTIM* SDD RR
BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS* PR MG
BETO FARO* PT PA
BRUNO ARAUJO* PSDB PE
CARLAILE PEDROSA* PSDB MG
CARLOS ALBERTO LEREIA* PSDB GO
CARLOS BEZERRA* PMDB MT
CARLOS BRANDAO* PSDB MA
CARLOS MAGNO* PP** RO
CARLOS MANATO* SDD ES
CELSO MALDANER* PMDB SC
CESAR COLNAGO* PSDB ES
CESAR HALUM* PRB TO
CIDA BORGHETTI* PROS PR
CLEBER VERDE* PRB MA
DAMIAO FELICIANO* PDT PB
DANILO FORTE* PMDB CE
DARCISIO PERONDI* PMDB RS
DAVI ALVES SILVA JUNIOR* PR MA
DILCEU SPERAFICO* Pp** PR
DOMINGOS SAVIO* PSDB MG
DR. UBIALI* PSB SP
DUARTE NOGUEIRA* PSDB SP
DUDIMAR PAXIUBA* PROS PA
EDINHO BEZ* PMDB SC
EDIO LOPES* PMDB RR
EDMAR ARRUDA* PSC PR
EDUARDO AZEREDO* PSDB MG
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EDUARDO BARBOSA* PSDB MG
EDUARDO GOMES* SDD TO
EDUARDO SCIARRA* PSD PR
EFRAIM FILHO* DEM PB
ELEUSES PAIVA* PSD SP
ELI CORREA FILHO* DEM SP
ESPERIDIAO AMIN* pp** SC
FABIO FARIA* PSD RN
FATIMA BEZERRA* PT RN
FATIMA PELAES* PMDB AP
FELIPE BORNIER* PSD RJ

FELIX MENDONCA JUNIOR* PDT BA
FERNANDO COELHO FILHO* PSB PE
FERNANDO FRANCISCHINI* SDD PR
FLAVIANO MELO* PMDB AC
GENECIAS NORONHA* SDD CE
GERALDO RESENDE* PMDB MS
GERALDO SIMOES* PT BA
GIOVANNI QUEIROZ* PDT PA
GIROTO* PR MS
GIVALDO CARIMBAO* PROS AL
GLADSON CAMELI* pp** AC
GONZAGA PATRIOTA* PSB PE
GUILHERME CAMPOS* PSD SP
HELIO SANTOS* PSDB MA
HENRIQUE FONTANA* PT RS
HERMES PARCIANELLO* PMDB PR
HEULER CRUVINEL* PSD GO
HOMERO PEREIRA* PSD MT
HUGO LEAL* PROS RJ

IRAJA ABREU* PSD TO
JAIME MARTINS* PSD MG
JAIRO ATAIDE* DEM MG
JAQUELINE RORIZ* PMN DF
JERONIMO GOERGEN* pp** RS
JESUS RODRIGUES* PT Pl

JOAO MAGALHAES* PMDB MG
JOAO MAIA* PR RN
JOAQUIM BELTRAO* PMDB AL
JONAS DONIZETTE* PSB SP
JORGE BOEIRA* pp** SC
JORGINHO MELLO* PR sSC
JOSE CARLOS ARAUJO* PSD BA
JOSE CHAVES* PTB PE
JOSE HUMBERTO* PSD MG
JOSE NUNES* PSD BA
JOSE OTAVIO GERMANO* pp** RS
JOSE ROCHA* PR BA
JOSIAS GOMES* PT BA
JOSUE BENGTSON* PTB PA
JULIO CESAR* PSD PI

JULIO DELGADO* PSB MG
JUNIOR COIMBRA* PMDB TO
JUNJI ABE* PSD SP
LAERCIO OLIVEIRA* SDD SE
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LAUREZ MOREIRA* PSB TO
LAZARO BOTELHO* pPp** TO
LEANDRO VILELA* PMDB GO
LELO COIMBRA* PMDB ES
LEONARDO QUINTAO* PMDB MG
LEOPOLDO MEYER* PSB PR
LINCOLN PORTELA* PR MG
LINDOMAR GARCON* PV RO
LIRA MAIA* DEM PA
LUIS CARLOS HEINZE* pPp** RS
LUIZ CARLOS SETIM* DEM PR
LUIZ FERNANDO FARIA* pPp** MG
LUIZ NISHIMORI* PR PR
LUIZ NOE* PSB RS
LUIZ OTAVIO* PMDB PA
MANDETTA* DEM MS
MANOEL JUNIOR* PMDB PB
MARCAL FILHO* PMDB MS
MARCELO CASTRO* PMDB Pl

MARCIO BITTAR* PSDB AC
MARCIO REINALDO MOREIRA* PP** MG
MARCOS MONTES* PSD MG
MARINHA RAUPP* PMDB RO
MAURICIO QUINTELLA LESSA* PR AL
MAURICIO TRINDADE* PROS BA
MAURO LOPES* PMDB MG
MENDONCA PRADO* DEM SE
MOACIR MICHELETTO* PMDB PR
MOREIRA MENDES* PSD RO
NAZARENO FONTELES* PT Pl

NELSON MARCHEZAN JUNIOR* PSDB RS
NELSON MARQUEZELLI* PTB SP
NELSON PADOVANI* PSC PR
NERI GELLER* PP** MT
NILTON CAPIXABA* PTB RO
ONOFRE SANTO AGOSTINI* PSD SC
ONYX LORENZONI* DEM RS
OSMAR SERRAGLIO* PMDB PR
OSMAR TERRA* PMDB RS
PAULO CESAR QUARTIERO* DEM RR
PAULO MAGALHAES* PSD BA
PAULO PIAU* PMDB MG
PAULO PIMENTA* PT RS
PEDRO CHAVES* PMDB GO
PEDRO EUGENIO* PT PE
PROFESSOR SETIMO* PMDB MA
PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE* DEM TO
RAIMUNDAO* PMDB CE
RAIMUNDO GOMES DE MATOS* PSDB CE
REINALDO AZAMBUJA* PSDB MS
REINHOLD STEPHANES* PSD PR
RENATO MOLLING* Pp** RS
RENZO BRAZ* Pp** MG
RIBAMAR ALVES* PSB MA
ROBERTO BALESTRA* Pp** GO




155

ROBERTO BRITTO* pPp** BA
ROBERTO DORNER* PSD MT
ROBERTO TEIXEIRA* pPp** PE
ROBERTO VALADAO PMDB ES
RODRIGO GARCIA* DEM SP
ROGERIO PENINHA MENDONCA* PMDB SC
ROMERO RODRIGUES* PSDB PB
RONALDO BENEDET* PMDB SC
RONALDO CAIADO* DEM GO
ROSE DE FREITAS* PMDB ES
RUBENS OTONI* PT GO
RUI PALMEIRA* PSDB AL
SANDRA ROSADO* PSB RN
SANDRO ALEX* PPS PR
SANDRO MABEL* PMDB GO
SERGIO BRITO* PSD BA
SERGIO GUERRA* PSDB PE
SILVIO COSTA* PSC PE
TAKAYAMA* PSC PR
VALDIR COLATTO* PMDB SC
VALDIVINO DE OLIVEIRA* PSDB GO
VALTENIR PEREIRA* PROS MT
VANDER LOUBET* PT MS
VILSON COVATTI* pPp** RS
VITOR PENIDO* DEM MG
WALDIR MARANHAO* Pp** MA
WALTER IHOSHI* PSD SP
WANDENKOLK GONCALVES* PSDB PA
WELLINGTON FAGUNDES* PR MT
WILSON FILHO* PTB PB
ZE SILVA* SDD MG
ZEQUINHA MARINHO* PSC PA
ZONTA*

Fonte: Dados disponiveis em: https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frentes.asp



ANEXO Il - LISTAS DE DEPUTADOS FEDERAIS

Lista de Deputados Federais ligados a Bancada Ruralista 50° Legislatura

ID Deputado Federal Partido Profisséo Estado
1 Alcides Nunes PFL Pecuarista Para
2 José Dutra PMDB Pecuarista Amazonas
4 Francisco Coelho PMDB Empresario Maranhéo
Rural
5 José Luiz Maia PDS Empresario Piaui
Rural
6 Luiz Dantas PSC Empresario Alagoas
Rural
7 Roberto Torres PTB Empresério Alagoas
Rural
8 Cleonancio Fonseca PRN Empresario Sergipe
Rural
9 José Telles PDS Empresério Sergipe
Rural
10 Messias Gois PFL Pecuarista Sergipe
11 Leur Lomanto PFL Agropecuarista Bahia
12 Nestor Duarte PMDB Empresario Bahia
Rural
13 Sebastido Ferreira Silva PMDB Empresario Bahia
Rural
14 Sérgio Brito PDC Empresario Bahia
Rural
15 José Aldo Dos Santos PRS Empresério Minas
Rural Gerais
16 José Rezende de Andrade PRS Pecuarista Minas
Gerais
17 Mauricio Campos PL Empresario Minas
Rural Gerais
18 Ordelmo Carneiro Ledo PRN Fazendeiro Minas
Gerais
19 Samir Tannus PDC Fazendeiro Minas
Gerais
20 Wilson José Da Cunha PDT Empresario Minas
Rural Gerais
21 José Egydio Tinoco PFL Pecuarista Rio de
Janeiro
22 Cardoso Alves PTB Empresario Sédo Paulo
Rural
23 Etivaldo Vadao Gomes PRN Fazendeiro Séo Paulo
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24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

Fabio Meirelles
Maluly Neto

Nelson Marquezelli

Tadashi Kuriki

Augustinho Freitas
Martins

Jonas Pinheiro
Welliton Fagundes
Délio Brés
José Gomes
Mauro Borges
Mauro Miranda
Osorio Santa Cruz
Ronaldo Caiado

Flavio Derzi

Waldir Francisco Guerra

Ant6nio Ueno
Homero Oguido
Wilson Moreira
Jarvis Gadinskai

Carlos Azambuja

Carlos Cardinal

Aldo Pinto

PDS

PFL

PTB

PTB

PTB

PFL

PL

PMDB

PRN

PDC

PMDB

PDC

PSD

PST

PST

PFL

PMDB

PSDB

PL

PDS

PDT

PDT

Empresario
Rural

Empresario
Rural

Empreséario
Rural

Empresario
Rural

Empreséario
Rural

Empresario
Rural

Pecuarista

Empresario
Rural

Fazendeiro

Empresario
Rural

Empresario
Rural

Empresario
Rural

Empresario
Rural

Pecuarista

Agropecuarista

Empresario
Rural

Pecuarista

Empresario
Rural
Empresario
Rural
Empresério
Rural

Empresario
Rural

Empresario
Rural

Sé&o Paulo

Sé&o Paulo

Séo Paulo

Sao Paulo

Mato
Grosso

Mato
Grosso

Mato
Grosso

Goias

Goias

Goias

Goias

Goias

Goias

Mato
Grosso
Do Sul

Mato
Grosso
Do Sul

Parana

Parana

Parana

Santa
Catarina
Rio
Grande do
Sul
Rio
Grande do
Sul
Rio
Grande do
Sul

Fonte: Radiografia do Novo Congresso: Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar. --
Brasilia, DF : DIAP. Série “Estudos Politicos” é uma publicagdo do DIAP — Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar.
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Lista de Deputados Federais ligados a Bancada Ruralista 51° Legislatura

1D

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Deputado
Federal

Jodo Maia

Francisco
Didgenes

Benedito de
Lira

Gervasio
Oliveira

Joao Thomé

Adalberto
Lelis Filho

Fernando
Gomes

Geddel Vieira
Lima

Marcos
Medrado

Roberto
Soares Pessoa

Adelson
Salvador

Luiz Durdo

Orcino
Gongalves

Pedro Canedo

Roberto
Balestra

Zé Gomes da
Rocha

Davi Alves
Silva

Francisco
Coelho

Dilso
Esperafinco

Flavio Derzi

Oscar Goldoni

Aracely de
Paula

Carlos Melles

Herculano
Anghinetti

Partido

PP
PMDB

PFL

PMDB

PMDB

PMDB

PMDB

PMDB

PP

PFL

PSB

PDT

PMDB

PP

PPR

PRN

PFL

PFL

PMDB

PP

PDT

PR

PFL

PMN

Profissdo

Agricultor

Empresério Rural

Pecuarista

Advogado/administrador

Empresério Rural

Desenhista Industrial

Agropecuarista

Pecuarista

Empresario Rural

Empresario agronegécio

Agricultor

Pecuarista

Fazendeiro

Médico

Pecuarista

Agropecuarista

Pecuarista

Agropecuarista

Agricultor/engenheiro

Pecuarista

Agricultor

Agropecuarista

Engenheiro/Empresario rural

Agricultor-corretor

Estado

Acre

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Bahia

Bahia

Bahia

Cearad

Espirito
Santo

Espirito
Santo
Goias
Goias
Goias
Goias

Maranhdo

Maranhao

Mato Grosso
do Sul

Mato Grosso
do Sul

Mato Grosso
do Sul

Minas Gerais

Minas Gerais

Minas Gerais



25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

45

46

47

48

José Santana
de
Vasconcellos

Lael Varella

Odelmo Ledo
Carneiro

Romel Anizio

Silas
Brasileiro

Giovanni
Queiroz
Hilario
Coimbra

Olavio Silva
Rocha

Adauto
Pereira

Ivandro Cunha
Lima

Abelardo
Lupion

Dilceu Jodo
Esperafinco

José
Mohamed
Janene

José
Rodrigues
Borba

Nelson
Meurer

Odilio
Balbinotti

Valdomiro
Meger

Wener
Whndere

Joca Colago

José
Mendonca
Bezerra Filho

Osvaldo
Coelho

Sergio Guerra

José A.
Magalhées

PFL

PFL

PP

PP

PMDB

PMDB

PTB

PMDB

PFL

PMDB

PFL

PP

PP

PTB

PP

PDT

PFL

PFL

PSB

PFL

PFL

PSB

PPR

Agricultor/empreséario/advogado

Agroempresario

Agropecuarista

Agropecuarista

Agricultor

Agropecuarista

Pecuarista

Pecuarista

Empresario/Agropecuarista

Agropecuarista

Agropecuarista

Agropecuarista

Empresério Rural

Pecuarista

Agropecuarista

Agropecuarista

Agropecuarista

Agricultor

Empresério-agroindustrial

Auvicultor/ pecuarista

Pecuarista

Pecuarista

Agroindustrial

Minas Gerais

Minas Gerais

Minas Gerais

Minas Gerais

Minas Gerais

Para

Para

Para

Paraiba

Paraiba

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Pernambuco

Pernambuco

Pernambuco

Pernambuco

Rio de
Janeiro
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49

50

51

52

53

54

55

56

57

Laprovita
Vieira

Francisco
Rodrigues

Luis Barbosa
Alves

Moises
Sragowicz
Lipnik

Neuto de
Conto

Cleonancio
Fonseca
José Teles

Freire Junior

Osvaldo Reis

PP

PTB

PTB

PTB

PMDB

PPR

PPR

PMDB

PP

Agricultor/empresério

Engenheiro de producéo

Empresério

Empresério do agronegécio

Agropecuarista

Agropecuarista

Agropecuarista

Agropecuarista

Agropecuarista

Rio de
Janeiro

Roraima

Roraima

Roraima

Santa
Catarina
Sergipe
Sergipe

Tocantins

Tocantins
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Fonte: Radiografia do Novo Congresso: Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar. -- Brasilia, DF :
DIAP. Série “Estudos Politicos” é uma publicagio do DIAP — Departamento Intersindical de Assessoria

Parlamentar.

Lista de Deputados Federais ligados a Bancada Ruralista 52° Legislatura

ID

10

11

Deputado  Partido

Federal
Geddel PMDB
Vieira Lima
Roberto PFL
Soares
Pessoa
Eunicio PMDB
Oliveira
Pedro PMDB
Canedo
Roberto PPR
Balestra
Ronaldo PFL
Caiado

Zé Gomes PSD
da Rocha
Nair Xavier ~ PMDB
Lobo
Francisco PFL
Coelho
Aracely de PFL
Paula
Carlos PFL
Melles

Profisséo Estado
Pecuarista Bahia
Empresério agronegdcio Ceara
Agropecuarista Ceara
Médico Goias
Pecuarista Goias
Empresério Rural Goiés
Agropecuarista Goias
Advogada/ruralista Goias
Agropecuarista Maranh@o
Agropecuarista Minas
Gerais
Engenheiro/Empresério rural Minas
Gerais



12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Herculano
Anghinetti
Lael
Varella
Odelmo
Ledo
Carneiro
Romel
Anizio
Silas
Brasileiro
Zezé

Perella

Flavio

Derzi

Giovanni
Queiroz
Gerson
Peres
Adauto

Pereira

Abelardo
Lupion
Dilceu Jodo
Esperafinco
José Carlos
Martinez
José
Mohamed
Janene
José
Rodrigues
Borba
Nelson
Meurer
Odilio
Balbinotti
Wener
Wndere
Carlos
Batata

Joca Colago

José
Mendonca

Bezerra

PPB

PFL

PPB

PPB

PMDB

PFL

PP

PDT

PPB

PFL

PFL

PPB

PTB

PPB

PTB

PP

PSDB

PFL

PSB

PSB

PFL

Agricultor-corretor

Agroempresario

Agropecuarista

Agropecuarista

Agricultor

Empresario agropecuarista

Pecuarista

Agropecuarista

Ruralista

Empresario/Agropecuarista

Agropecuarista

Agropecuarista

Empreséario

Empresario Rural

Pecuarista

Agropecuarista

Agropecuarista

Agricultor

Agropecuarista

Empresario-agroindustrial

Avicultor/ pecuarista

Minas
Gerais
Minas
Gerais
Minas
Gerais
Minas
Gerais
Minas
Gerais
Minas

Gerais

Mato
Grosso do
Sul
Para

Para

Paraiba

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Pernambuco

Pernambuco

Pernambuco
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33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

Osvaldo
Coelho
Sergio
Guerra

Fetter
Junior
Francisco

Rodrigues

Luis
Barbosa
Alves
Francisco
Graziano
Moreira
Ferreira
Nelson

Marquezelli

Hugo Biehl

José Teles

Cleonancio
Fonseca
Freire
Junior
Igor
Avelino
Osvaldo
Reis
Paulo

Morao

PFL Pecuarista
PSB Pecuarista
PPB Ruralista
PTB Engenheiro de producéo
PTB Empresério
PSDB Empresério/agricultor
PFL Agropecuarista
PTB Empresario-agricola
PPB Administrador/ruralista
PPB Agropecuarista
PPB Agropecuarista
PMDB Agropecuarista
PMDB Agropecuarista
PPB Agropecuarista
PSDB Engenheiro-

agronomo/ruralista
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Pernambuco
Pernambuco
Rio Grande

do Sul

Roraima

Roraima

Sédo Paulo

Sdo Paulo

Séo Paulo

Santa

Catarina

Sergipe

Sergipe

Tocantins

Tocantins

Tocantins

Tocantins

Fonte: Radiografia do Novo Congresso: Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar. -- Brasilia, DF :
DIAP. Série “Estudos Politicos” é uma publicagio do DIAP — Departamento Intersindical de Assessoria

Parlamentar.

Lista de Deputados Federais ligados a Bancada Ruralista 54° Legislatura

Deputado
Federal

César
Messias

Flaviano
Mel

Jodo Lyra

Givaldo
Carimbao

Pedro
Vilela

Partido

PSC

PMDB

PTB

PROS

PSDB

Profissdo Estado
Pecuarista Acre
Engenheiro Civil Acre
Advogado/ Empresario Alagoas
Comerciante Grafico Alagoas
Advogado Alagoas



Antbnio
Imbassahy
Arthur
Maia
Benito
Gama
Claudio
Cajado
Felix Jr.

Joao Carlos
Bacelar

José Carlos
Araujo
José Nunes
José Rocha
Lucio
Vieira
Lima
Paulo Azi

Paulo
Magalhaes

Roberto
Britto

Ronaldo
Carletto

Sérgio
Brito
Anibal
Gomes

Arnon
Bezerra

Genecias
Mateus

Fraga
Manato

Paulo
Foletto

Heuler
Cruvinel
Magda
Mofatto

Roberto
Balestra

Juscelino
Filho

PSDB

SD

PTB

DEM

PDT

PR

PDT

DEM
DEM
PMDB

DEM

PSD

PP

PP

PSD

PMDB

PTB

SD

DEM

SD

PSB

DEM

PR

PP

PRP

Engenheiro Eletricista
Advogado
Economista
Economista
Administrador

Empresério da
Construgdo Civil e do
Agronegécio

Empresario
Empresario
Medico

Pecuarista

Administrador/engenheiro
Civil

Administrador
Médico

Professor Universitario

Empresario

Cirurgido-
dentista/agropecuarista

Médico
Empresario
Policial Militar
Empresario/Médico
Empresario/Médico
Agrénomo
Empresaria
Pecuarista

Meédico

Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia

Bahia

Bahia

Bahia
Bahia
Bahia

Bahia

Bahia
Bahia

Bahia

Bahia

Ceara

Ceara
Ceara

Distrito
Federal

Espirito
Santo

Espirito
Santo
Goias
Goias
Goias

Maranhéo
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Pedro
Fernandes

Zé Carlos

Carlos
Bezerra

Valtenir
Pereira

Mandetta

Marcio
Monteiro

Tereza
Cristina

Vander
Loubet

Adelmo
Ledo

Aelton
Freitas

Bilac Pinto

Bonifacio
Andrada

Carlos
Melles

Dimas
Fabiano

Domingos
Savio
Leonardo
Quintdo
Luiz
Fernando
Farias
Marcos
Montes

Misael
Varella

Odelmo
Ledo

Renzo Braz

Rodrigo de
Castro

PTB

PT

PMDB

PROS

DEM

PSDB

PSB

PT

PT

PR

PR

PSDB

DEM

PP

PSDB

PMDB

PP

PSD

DEM

PP

PP

PSDB

Bancario
Engenheiro Civil
Advogado

Defensor
Publico/professor

Médico

Pecuarista

Engenheira
Agronoma/Empresaria

Funcionério Publico e
Bancario

Médico/Professor
Universitario
Empresario Rural
Advogado
Advogado/Professor
Universitario
Engenheiro/Empreséario
rural
Empresério/advogado
Médico-veterinario
Empresario

Empresario Rural

Médico
Empresario
Pecuarista
Administrador

Advogado

Maranhé&o

Maranhé&o

Mato
Grosso

Mato
Grosso

Mato
Grosso do
Sul

Mato
Grosso do
Sul

Mato
Grosso do
Sul

Mato
Grosso do
Sul

Minas
Gerais

Minas
Gerais

Minas
Gerais

Minas
Gerais

Minas
Gerais

Minas
Gerais

Minas
Gerais

Minas
Gerais

Minas
Gerais

Minas
Gerais

Minas
Gerais

Minas
Gerais

Minas
Gerais

Minas
Gerais
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Rodrigo
Pacheco

Stefano
Aguiar
Toninho
Pinheiro

Hélio Leite

Josué
Bengtson

José
Priante

Efraim
Filho

Wellington
Roberto

Wilson
Filho

Alfredo
Kaefer

Dilceu Jodo
Esperafinco

Edmar
Arruda

Luiz Carlos
Hauly

Nelson
Meurer

Osmar
Serraglio

Ricardo
Barros PP

Rubens
Bueno

Valdir
Rossoni

Bruno
Araujo
Fernando

Coelho
Filho

Gonzaga
Patriota

Atila Lira
Julio César
de
Carvalho
Lima
Marcelo
Castro

Altineu
Cortes

Fabiano
Horta

PMDB

PSB

PP

DEM

PTB

PMDB

DEM

PR

PTB

PSDB

PP

PSC

PSDB

PP

PMDB

PP

PPS

PSDB

PSB

PSDB

PSB

PSB
DEM

PMDB

PR

PT

Advogado
Administrador
Empreséario
Corretor de Imdveis
Pastor
Empresario
Advogado
Empresario
Empresario
Empresario
Agropecuarista
Economista
Economista

Agropecuarista

Empresario/Advogado

Engenheiro
Civil/Empresario

Professor
Empresario
Administrador

Empresério

Advogado

Economista

Agropecuarista

Médico
Produtor Rural

Médico veterinario

Minas
Gerais

Minas
Gerais

Minas

Gerais

Para

Para

Para

Paraiba

Paraiba

Paraiba

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Pernambuco

Pernambuco

Pernambuco

Piaui

Piauf

Piauf

Rio de
Janeiro

Rio de
Janeiro
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Leonardo
Picciani
Betinho
Segundo

Fabio Faria

Afonso
Hamm

Luiz Carlos
Heinze

Nelson
Marchezan
Janior
Onyx
Lorenzoni

Osmar
Terra

Renato
Molling

Lindomar
Gargon

Lucio
Mosquini
Luiz
Claudio

Marinha
Raupp

Abel
Galinha

Shéridan
Espiridido
Amin
Pedro
Uczai

Peninha

Ronaldo
Benedet

Valdir
Colatto

Duarte
Nogueira
Edinho
Araujo
Eli Corréa
Filho

Miguel
Haddad

Nelson
Marquezelli

Sergio Reis

PMDB

PP

PSD

PP

PP

PSDB

DEM

PMDB

PP

PMDB

PMDB

PR

PMDB

PDT

PSDB
PP

PT

PMDB

PMDB

PMDB

PSDB

PMDB

DEM

PSDB

PTB

PRB

Agropecuarista
Empresario
Empreséario
Engenheiro

Produtor rural/engenheiro

Advogado

Médico Veterinario
Médico
Industriario
Comerciante
Empresario

Técnico Agropecudrio

Psicéloga
Empresério

Psicologa

Advogado

Professor Universitario

Agroénomo
Advogado
Empresario
Engenheiro
Advogado
Empresario
Empresério

Empresario

Cantor

Rio de
Janeiro

Rio Grande
do Norte

Rio Grande
do Norte

Rio Grande
do Sul

Rio Grande
do Sul

Rio Grande
do Sul

Rio Grande
do Sul

Rio Grande
do Sul

Rio Grande
do Sul

Ronddnia

Rondénia

Rondénia

Rondénia

Roraima

Roraima

Santa
Catarina

Santa
Catarina

Santa
Catarina

Santa
Catarina

Santa
Catarina
Sao Paulo
Sao Paulo
Sé&o Paulo

Sé&o Paulo

Sé&o Paulo

Sé&o Paulo
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César PPS Médico veterinario Tocantins
Halim
Iraja Abreu DEM Empresario Tocantins
Lazaro PP Agropecuarista Tocantins
Botelho
Vicentinho PSB Empresario Pecuarista Tocantins
Junior

Fonte: Radiografia do Novo Congresso: Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar. -- Brasilia, DF : DIAP. Série “Estudos Politicos” é uma publica¢do do
DIAP — Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar.
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11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

Lista de Deputados Federais ligados a Bancada Ruralista 55° Legislatura.

Deputado Federal
Marcio Bittar
Joaquim Beltrdo
Arthur Lira
Jodo Lyra
Antdnio Imbassahy
Arthur Maia
Fabio Souto
Fernando Torres
Felix Jr.

Jodo Carlos Bacelar

José Carlos Araujo
José Nunes
José Rocha

Lucio Vieira Lima
Luiz Argdlo

Marcos Medrado
Mario Negromonte
Oziel Oliveira
Paulo Magalh&es
Roberto Britto
Sérgio Brito
Anibal Gomes
Arnon Bezerra
Genecias Mateus
José Linhares
Mauro Benevides
Raimundéo
Raimundo Matos
Vicente Arruda
Jaqueline Roriz
Carlos Alberto Leréia

Dona Iris

Partido

PSC
PMDB
PP
PTB
PSDB
PMDB
DEM
DEM
PDT
PR

PDT
DEM
DEM

PMDB

PP
PDT

PP
PDT
DEM

PP
PSC

PMDB
PTB

PMDB

PP

PMDB

PMDB
PSDB

PR
PMN
PSDB
PMDB

Profissao
Agropecuarista
Engenheiro/Agricultor
Advogado/agropecuarista
Advogado/ Empresério
Engenheiro Eletricista
Advogado
Economista
Empresario

Administrador

Empresario da Construcéo Civil e do

Agronegécio
Empresario

Empresario

Médico
Pecuarista
Pecuarista

Administrador
Empresario
Administrador ruralista

Empresario

Médico
Empresario

Cirurgido-dentista/agropecuarista

Médico

Empresario
Padre
Jornalista/advogado/professor
Médico
Médico
Advogado/cientista politico

Pedagoga
Radialista

Administradora

Estado
Acre
Alagoas
Alagoas
Alagoas
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia

Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Ceara
Ceara
Ceara
Ceara
Ceara
Ceara
Ceara
Ceara
Distrito Federal
Goiés

Goiéas



33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

52

53

54

55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75

Heuler Cruvinel
Jodo Campos
Jovair Arantes
Leandro Vilela

Roberto Balestra

Ronaldo Caiado
Sandro Mabel

Hélio Santos

Lourival Mendes

Pedro Fernandes
Pedro Novais

Zé Vieira

Carlos Bezerra

Eliene Lima

Homero Pereira

Julio Campos
Pedro Henry
Wellington Fagundes

Giroto
Mandetta
Marcal Filho
Reinaldo Azambuja

Ademir Camilo
Aelton Freitas
Anténio Andrade
Alexandre Silveira
Avracely de Paula
Bernardo Santana
Bilac Pinto
Carlos Melles
Carlaile Pedrosa
Diego Andrade
Dimas Fabiano
Domingos Savio
Geraldo Thadeu
Jodo Magalhdes
Lael Varella
Leonardo Quintdo
Luiz Fernando Farias
Marcio Reinaldo
Marcos Montes
Mério de Oliveira

Newton Cardoso

DEM
PSDB
PTB
PMDB
PP
DEM
PR
PSDB
PTdoB
PTB
PMDB
PR
PMDB
PP
PR
DEM
PP
PR
PMDB

DEM

PMDB

PSDB

PDT
PSDB
PMDB
PPS
PR
PR
PR
DEM
PSDB
PR
PP
PSDB
PPS
PMDB
DEM
PMDB
PP
PP
DEM
PSC
PMDB

Agrénomo
Delegado de policia
Cirurgido-dentista
Produtor rural
Pecuarista
Empresario Rural
Administrador
Agropecuarista
Delegado de policia
Bancario
Advogado
Pecuarista
Advogado
Engenheiro
Pecuarista
Empresario
Médico
Meédico-veterinario

Engenheiro
Meédico
Advogado
Agropecuarista

Médico/Advogado

Empresario Rural

Engenheiro/produtor rural

Empresario

Agropecuarista/advogado

Advogado
Advogado

Engenheiro/Empresario rural

Comerciario
Administrador
Empresério/advogado
Meédico-veterinario
Dentista
Pecuarista
Agroempresario
Empresario
Empresério Rural
Economista
Médico
Pastor

Advogado

Goiés
Goias
Goiés
Goiés
Goiés
Goiés
Goiés
Maranhéo
Maranhéo
Maranhéo
Maranhéo
Maranhéo
Mato Grosso
Mato Grosso
Mato Grosso
Mato Grosso
Mato Grosso
Mato Grosso

Mato Grosso do
Sul

Mato Grosso do
Sul

Mato Grosso do
Sul

Mato Grosso do
Sul

Minas Gerais

Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais

Minas Gerais
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76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105

106
107

106

107

108

109

110

111

112

113

Paulo Piaui
Renzo Braz
Saraiva Felipe
Rodrigo de Castro
Walter Tosta
Zé Silva
Asdrubal Bentes
Giovanni Queiroz
Josué Bengtson
Lira Maia
Zenaldo Coutinho
Wellington Roberto
Abelardo Lupion
Alex Canziani
Alfredo Kaefer
Cezar Silvestri
Dilceu Jodo Esperafinco
Edmar Arruda
Luiz Carlos Hauly
Leopoldo Meyer
Moacir Micheleto
Nelson Meurer
Nelson Padovani
Augusto Coutinho
Gonzaga Patriota
Inocéncio Oliveira
Sérgio Guerra
Atila Lira
Iracema Portela

Julio César de Carvalho
Lima
Marcelo Castro

Betinho Rosado
Henrique Eduardo
Alves
Jodo Maia
Afonso Hamm
Giovani Cherini
Luiz Carlos Heinze
Nelson Marchezan
Junior
Onyx Lorenzoni

Renato Molling

PMDB
PP
PMDB
PSDB
PMN
PDT
PMDB
PDT
PTB
DEM
PSDB
PR
DEM
PTB
PSDB
PPS
PP
PSC
PSDB
PSB
PMDB
PP
PSC
DEM
PSB
PR
PSDB
PSB
PP
DEM

PMDB
DEM

PMDB

PR

PP

PDT

PP

PSDB

DEM

PP

Empresario rural
Administrador
Médico
Advogado
Autdbnomo
Agrénomo
Servidor Publico
Agropecuarista
Pastor
Engenheiro
Advogado
Empresario
Agropecuarista
Escriturario
Empresario
Agropecuarista
Agropecuarista
Economista
Economista

Engenheiro Civil

Ruralista/engenheiro agrénomo

Agropecuarista
Empresario
Engenheiro Civil
Advogado
Médico
Pecuarista
Economista
Empresaria

Agropecuarista
Meédico
Economista
Advogado
Economista
Engenheiro
Professor
Produtor rural/engenheiro
Advogado
Médico Veterinario

Industriario

Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Para
Para
Para
Para
Para
Paraiba
Parana
Parana
Parana
Parana
Parana
Parana
Parana
Parana
Parana
Parana
Parana
Pernambuco
Pernambuco
Pernambuco
Pernambuco
Piauf
Piaui
Piauf
Piaui
Rio Grande do
Norte
Rio Grande do
Norte
Rio Grande do
Norte
Rio Grande do
Sul
Rio Grande do
Sul
Rio Grande do
Sul
Rio Grande do
Sul
Rio Grande do
Sul

Rio Grande do
Sul
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114 Sérgio Moraes PTB Vendedor Rio Grande do
115 Vilson Covatti PP Advogado Rio G?:r:de do
116 Moreira Mendes PPS Pecuarista Ror?éjfl)nia
117 Johnathan de Jesus PRB Médico Roraima
118 Paulo César Quartiero DEM Engenheiro Roraima
119 Raul Lima PP Administrador Roraima
120 Edinho Bez PMDB Bancério Santa Catarina
121 Espiridido Amin PP Advogado Santa Catarina
122 Ronaldo Benedet PMDB Advogado Santa Catarina
123 Aline Corréa PP Empresaria Sédo Paulo
124 Arnaldo Jardim PPS Engenheiro Séo Paulo
125 Duarte Nogueira PSDB Engenheiro Séo Paulo
126 Edinho Aradjo PMDB Advogado Séo Paulo
127 Julio Semeghini PSDB Engenheiro Séo Paulo
128 Junji Abe DEM Empresério Séo Paulo
129 Milton Monti PR Economista Séo Paulo
130 Nelson Marquezelli PTB Empresario Séo Paulo
131 Rodrigo Garcia DEM Advogado Séo Paulo
132 Vaz de Lima PSDB Servidor Publico Séo Paulo
131 Almeida Lima PMDB Advogado Sergipe
132 César Halim PPS Médico veterinario Tocantins
133 Eduardo Gomes PSDB Servidor Publico Tocantins
134 Iraj Abreu DEM Empresario Tocantins
135 Junior Coimbra PMDB Jornalista Tocantins
136 Laurez Moreira PSB Advogado Tocantins
137 Lézaro Botelho PP Agropecuarista Tocantins

Fonte: Radiografia do Novo Congresso: Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar. --
Brasilia, DF : DIAP. Série “Estudos Politicos” ¢ uma publicagdo do DIAP — Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar.
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APENDICE |

BANCADA RURALISTA NA CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAIS POR ESTADO E PARTIDO EM 1995

Estados PMDB PFL PDT PDS PRN PSDB PTB PT PDC PL PSB PSC PCdoB PRS PCB PTR PST PSD PMN

Acre 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alagoas 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Amapa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Amazonas 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Bahia 2 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ceara 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Distrito Federal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Espirito Santo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Goias 2 0 0 0 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Maranhéo 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mato Grosso 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mato Grosso do Sul 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0
Minas Gerais 0 0 1 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0

Pard 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0



Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo
Sergipe
Tocantins

Total
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BANCADA RURALISTA NA CAMARA DOS DEPUTADOS POR ESTADO E PARTIDO EM 1999

Estados PMDB PSDB PCdoB PMN
Acre 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Alagoas 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amapa 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amazonas 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bahia 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Ceara 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Distrito Federal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Espirito Santo 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Goias 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
Maralhéo 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mato Grosso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mato Grosso do Sul 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Minas Gerais 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 1

Paréa 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Paraiba

Parana

Pernambuco

Piauf

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondonia

Roraima

Santa Catarina

Sédo Paulo

Sergipe

Tocantins
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Total

14

13
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BANCADA RURALISTA NA CAMARA DOS DEPUTADOS NO PERIODO DE 2011-2015 POR ESTADO E PARTIDO.
PMD PF PD PD PR PSD PT
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Rio

Grande
do Sul

0
0
0
1

Ronddnio

Roraima

10

S&o Paulo
Santa

2
1
1

Catarina
Sergipe

Tocantins
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APENDICE - 11
TABELA — INSTITUTO PENSAR AGROPECUARIO
Setores Associagoes Confederacéao Federagao Cooperati | Sindicat Outros
do va 0S tipos
Agroneg6
cio
Antesda | 1. Associ 1. Confede 1. Federa | 1.0rganiza | 1.Sindica | 1.CropLife
porteira | acdo Brasileira | racdo das cdo da cdo de to Brasil
da Indastria de | Cooperativas do Industria do | Cooperativ | Nacional
Maquinas e | Sicred Estado de as da
equipamentos Sé&o Paulo Brasileiras | InduUstria
da
Cerveja
2. Associ 2. Federa 2.Sindica 2.Férum
acdo Brasileira cao to Nacional de
da Inddstria do nacion Nacional | Sucroenergé
Fumo al de da tico
Segur Industria
0s em de
Gerais Alimenta
cdo
Animal
3. Associ 3.Sindica | 3.Industria
acdo Brasileira to da Brasileira de
das Industrias Indistria Arvores
de Oleos de
Vegetais Produtos
para a
Defesa
Vegetal
4. Associ 4.Sindica 4.Unido
acdo Brasileira to Nacional
de Pescados Nacional | De Cana-de-
da Acucar
Indistria
de
Produtos
para a
Saude

5. Associ
acao Brasileira
do
Agronegacio

6. AsSOCi
acao de
Produtores de
Bioenergia do
Estado do
Parana

7. Associ
acdo para o
Fomento a
Pesquisa de
Melhoramento
de Forrogeiras

Animal

5.Uniéo
Nacional do

Etanol de
Milho
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Dentro
da
porteira

8. Associ
acdo Brasileira
da Batata

9. Associ
acao Mato-
grossense  dos
Produtores de
Algodao

10. Associ
acdo dos
Criadores de
mato Grosso

11. AsSOCi
acdo dos
Produtores de
Sementes do
Mato Grosso

12. Associ
acao de
Produtores de
Soja do Mato
Grosso do Sul

13. Associ
acao dos
Produtores de
Soja e Milho do
Mato Grosso

14. Associ
acdo Brasileira
de Laticinios

15. Associ
acdo Brasileira
de Proteina
Animal.

16. AssoCi

acdo Brasileira

de Criadores de
Suinos

17. Associ

acao Brasileira

de Criadores de
Zebu

18. Associ
acdo Brasileira
dos Produtores
de Algodao

19. Associ

acdo Brasileira

de produtores
de Milho

20. Associ
acdo Brasileira
dos Produtores
de Sementes de
Soja

2. Confede
racao de
Agricultura e
Pecuaria do
Brasil

3. Federa
cdo de
Agricu
ltura e
Pecuar

ia do
Estado
de
Mato
Gross
0

4.Federacgdo de
Agricultura e
Pecuéria do
Estado de S&o
Paulo

5.Federacdo de
Agricultura e
Pecuéria do
Estado do

Parana

6.0rganizag
ao dos
Plantadores
de Cana da
Regido do
Centro Sul
do Brasil

7.Sociedade
Rural
Brasileira
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21. Associ
acao Brasileira
dos Produtores

de Soja
Depois da 22. Associ
porteir | acdo Brasileira
a de Industrias

Exportadoras
de Carne

23. Associ
acdo Brasileira
de Frigoriferos

24. Associacao
Nacional dos
Distribuidores
de Insumo
Agricolas e
Veterinarios

25. Associagdo
Nacional dos
Exportadores
de Sucos
Citricos

8,Conselho
dos

exportadore

s de Café




APENDICE 11

A Pecerntagem de Partidos que compunham a Bancada Ruralista na Legislatura 1991-95
4,54% PMDB
2,27%

4,54% mPFL
PDS
PDT

mPRN
PSDB
PTB
PDC

mPL

mPSC
PRS
PST

6,81%
18,18%

9%

11,36%

6,81%

2,27%

A Percentagem de Partido que compunham a Bancada Ruralista na Legislatura 1995- . pmDB

9 mPFL

7,14% 1,78% uPDT
mPRN
mPTB
=PSB
= PMN
m PP
PPR
PR

1,78%
5,35%

1,75% 5,35%

A Percentagem de Partidos que compunham a Bancada Ruralista na Legislatura 1999- © PMDB
03

uPFL
PDT
PSDB
=EPTB
2,12% mPSB
4.25% mPSD
m PP
PPR
= PPB

14,89%

2,12%
6,38%

2,12%
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A Percentagem de Partidos que compunham a Bancada Ruralista na legislatura 2003-
07

PMDB
mPFL
PDS
mPDT
PSDB
PTB

4,87%

2,43%
mPL

PP

=PPB

2,43% 2 43%

A Percentagem de Partidos que compunham a Bancada Ruralista na legislatura de PMDB
2007-11 = PFL
mPDT
PSDB
5.76% 21,15% =PTB
mPL
mPSB
PSC
PMN
u PP
mPR
DEM
PPS
PPB

2,88% -/ 2,88% 3g494 PTdoB

3,84% 4'80%-\1,92% 1,92%

11,53%

3,84%




A Percentagem de Partidos que compunham a Bancada Ruralista na Legislatura 2011-= pMDB
15

0,7% -0,7%

4,25%

19,85%

__--lllllllll.l

13,47%

16,31%

1,41% 3,54% 2,83%

mPDT
PSDB
=PTB
uPT
EPSB
mPSC
PSD
PP
mPR
DEM
HPPS
PRB
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2,75%

1,83% 1,83%I_

0,91%
18,34%

16,51%

0,91%

._~—*"_-----..r’—

12,84%

A Percentagem de Partidos que compunham a Bancada Ruralista na Legislatura 2015-19

PMDB
mPDT
PSDB
=PTB
mpT
=PSB
mPSC
mPSD
PP
PRP
=PR
= DEM
PPS
= PRB
PROS
SD
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TABELA - DEPUTADOS FEDERAIS AUTONOMEADOS RURALISTAS OU
EMPRESARIOS RURAIS 1991-1995
Quantidade Deputado Federal Partido Profissao Estado
1 Luiz Dantas PSC Empresario Rural Alagoas
2 Roberto Torres PTB Empresario Rural Alagoas
3 José Dutra PMDB Pecuarista Amazonas
4 Leur Lomanto PFL Agropecuarista Bahia
5 Nestor Duarte PMDB Empreséario Rural Bahia
6 Sebastido Ferreira PMDB Empresario Rural Bahia
Silva
7 Sérgio Brito PDC Empreséario Rural Bahia
8 Délio Bras PMDB Empresario Rural Goias
9 José Gomes PRN Fazendeiro Goias
10 Mauro Borges PDC Empresario Rural Goids
11 Mauro Miranda PMDB Empresario Rural Goias
12 Osorio Santa Cruz PDC Empresario Rural Goids
13 Ronaldo Caiado PSD Empresario Rural Goiés
14 Francisco Coelho PMDB Empreséario Rural Maranhéo
15 Augustinho Freitas PTB Empresario Rural Mato Grosso
Martins
16 Jonas Pinheiro PFL Empresério Rural Mato Grosso
17 Welliton Fagundes PL Pecuarista Mato Grosso
18 Flavio Derzi PST Pecuarista Mato Grosso Do Sul
19 Waldir Francisco PST Agropecuarista Mato Grosso Do Sul
Guerra
20 José Aldo Dos Santos PRS Empresario Rural Minas Gerais
21 José Rezende de PRS Pecuarista Minas Gerais
Andrade
22 Mauricio Campos PL Empresério Rural Minas Gerais
23 Ordelmo Carneiro PRN Fazendeiro Minas Gerais
Ledo
24 Samir Tannus PDC Fazendeiro Minas Gerais
25 Wilson José Da PDT Empresério Rural Minas Gerais
Cunha
26 Alcides Nunes PFL Pecuarista Para
27 Antbnio Ueno PFL Empresario Rural Parana
28 Homero Oguido PMDB Pecuarista Parand
29 Wilson Moreira PSDB Empresario Rural Parana
30 José Luiz Maia PDS Empresario Rural Piaui
31 José Egydio Tinoco PFL Pecuarista Rio de Janeiro
32 Carlos Azambuja PDS Empresério Rural Rio Grande do Sul
33 Carlos Cardinal PDT Empresario Rural Rio Grande do Sul
34 Aldo Pinto PDT Empresério Rural Rio Grande do Sul
35 Jarvis Gadinskai PL Empresério Rural Santa Catarina
36 Cardoso Alves PTB Empresario Rural Sdo Paulo
37 Etivaldo Vadao PRN Fazendeiro Sdo Paulo
Gomes
38 Fabio Meirelles PDS Empresério Rural Sédo Paulo
39 Maluly Neto PFL Empresario Rural Sédo Paulo
40 Nelson Marquezelli PTB Empresério Rural Séo Paulo
41 Tadashi Kuriki PTB Empresério Rural S&o Paulo
42 Cleonancio Fonseca PRN Empresario Rural Sergipe
43 Joseé Telles PDS Empresario Rural Sergipe
44 Messias G0is PFL Pecuarista Sergipe
45 Derval de Paiva PMDB Empresério Rural Tocantins
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TABELA - DEPUTADOS FEDERAIS AUTONOMEADOS RURALISTAS OU
EMPRESARIOS RURAIS OU LIGADOS AO AGRONEGOCIO. 1995-1999.
Quantidade | Deputado Partido Profisséo Estado
Federal
1 Jodo Maia PP Agricultor Acre
2 Francisco PMDB Empresario Rural Acre
Didgenes
3 Benedito de PFL Pecuarista Alagoas
Lira
4 Gervasio PMDB Advogado/administrador Amapéa
Oliveira
5 Jodo Thome PMDB Empresario Rural Amazonas
6 Adalberto Lelis PMDB Desenhista Industrial Bahia
Filho
7 Fernando PMDB Agropecuarista Bahia
Gomes
8 Geddel Vieira PMDB Pecuarista Bahia
Lima
9 Marcos PP Empresério Rural Bahia
Medrado
10 Roberto Soares PFL Empresario agronegocio Ceara
Pessoa
11 Adelson PSB Agricultor Espirito Santo
Salvador
12 Luiz Durdo PDT Pecuarista Espirito Santo
13 Orcino PMDB Fazendeiro Goias
Goncalves
14 Pedro Canedo PP Médico Goiés
15 Roberto PPR Pecuarista Goias
Balestra
16 Zé Gomes da PRN Agropecuarista Goiéas
Rocha
17 Davi Alves PFL Pecuarista Maranhéo
Silva
18 Francisco PFL Agropecuarista Maranh&o
Coelho
19 Dilso PMDB Agricultor/engenheiro Mato Grosso
Esperafinco do Sul
20 Flavio Derzi PP Pecuarista Mato Grosso
do Sul
21 Oscar Goldoni PDT Agricultor Mato Grosso
do Sul
22 Aracely de PR Agropecuarista Minas Gerais
Paula
23 Carlos Melles PFL Engenheiro/Empresario rural Minas Gerais
24 Herculano PMN Agricultor-corretor Minas Gerais
Anghinetti
25 José Santana de PFL Agricultor/empresario/advogado | Minas Gerais
Vasconcellos
26 Lael Varella PFL Agroempresario Minas Gerais
27 Odelmo Ledo PP Agropecuarista Minas Gerais
Carneiro
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28 Romel Anizio PP Agropecuarista Minas Gerais

29 Silas Brasileiro PMDB Agricultor Minas Gerais

30 Giovanni PMDB Agropecuarista Para
Queiroz

31 Hilario PTB Pecuarista Para
Coimbra

32 Olavio Silva PMDB Pecuarista Para
Rocha

33 Adauto Pereira PFL Empresario/Agropecuarista Paraiba

34 Ivandro Cunha PMDB Agropecuarista Paraiba
Lima

35 Abelardo PFL Agropecuarista Parana
Lupion

36 Dilceu Jodo PP Agropecuarista Parana
Esperafinco

37 José Mohamed PP Empresério Rural Parana
Janene

38 José Rodrigues PTB Pecuarista Parana
Borba

39 Nelson Meurer PP Agropecuarista Parana

40 Odilio PDT Agropecuarista Parana
Balbinotti

41 Valdomiro PFL Agropecuarista Parana
Meger

42 Wener Wndere PFL Agricultor Parana

43 Joca Colago PSB Empresario-agroindustrial Pernambuco

44 José Mendonga PFL Avicultor/ pecuarista Pernambuco
Bezerra

45 Osvaldo PFL Pecuarista Pernambuco
Coelho

46 Sergio Guerra PSB Pecuarista Pernambuco

47 José A. PPR Agroindustrial Rio de Janeiro
Magalhées

48 Laprovita PP Agricultor/empresério Rio de Janeiro
Vieira

49 Francisco PTB Engenheiro de producao Roraima
Rodrigues

50 Luis Barbosa PTB Empresario Roraima
Alves

51 Moises PTB Empresério do agronegocio Roraima
Sragowicz
Lipnik

52 Neuto de Conto PMDB Agropecuarista Santa Catarina

53 Cleonéncio PPR Agropecuarista Sergipe
Fonseca

54 José Teles PPR Agropecuarista Sergipe

55 Freire Junior PMDB Agropecuarista Tocantins

56 Osvaldo Reis PP Agropecuarista Tocantins
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TABELA - DEPUTADOS FEDERAIS AUTONOMEADOS RURALISTAS OU
EMPRESARIOS RURAIS OU LIGADOS AO AGRONEGOCIO. 1999-2003.
Quantidade Deputado Partido Profissao Estado
Federal
1 Geddel Vieira PMDB Pecuarista Bahia
Lima
2 Roberto PFL Empresario agronegdcio Ceara
Soares Pessoa
3 Eunicio PMDB Agropecuarista Ceara
Oliveira
4 Pedro Canedo PMDB Médico Goias
5 Roberto PPR Pecuarista Goias
Balestra
6 Ronaldo PFL Empresério Rural Goias
Caiado
7 Zé Gomes da PSD Agropecuarista Goias
Rocha
8 Nair Xavier PMDB Advogada/ruralista Goiéas
Lobo
9 Francisco PFL Agropecuarista Maranhéo
Coelho
10 Aracely de PFL Agropecuarista Minas Gerais
Paula
11 Carlos Melles PFL Engenheiro/Empresario Minas Gerais
rural
12 Herculano PPB Agricultor-corretor Minas Gerais
Anghinetti
13 Lael Varella PFL Agroempresario Minas Gerais
14 Odelmo Le&o PPB Agropecuarista Minas Gerais
Carneiro
15 Romel Anizio PPB Agropecuarista Minas Gerais
16 Silas PMDB Agricultor Minas Gerais
Brasileiro
17 Zezé Perella PFL Empresario agropecuarista | Minas Gerais
18 Flavio Derzi PP Pecuarista Mato Grosso
do Sul
19 Giovanni PDT Agropecuarista Para
Queiroz
20 Gerson Peres PPB Ruralista Para
21 Adauto Pereira PFL Empresario/Agropecuarista Paraiba
22 Abelardo PFL Agropecuarista Parana
Lupion
23 Dilceu Jodo PPB Agropecuarista Parana
Esperafinco
24 José Carlos PTB Empreséario Parana
Martinez
25 José Mohamed PPB Empresario Rural Parana
Janene
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26 José PTB Pecuarista Parana
Rodrigues
Borba
27 Nelson Meurer PP Agropecuarista Parana
28 Odilio PSDB Agropecuarista Parana
Balbinotti
29 Wener PFL Agricultor Parané
Wndere
30 Carlos Batata PSB Agropecuarista Pernambuco
31 Joca Colago PSB Empreséario-agroindustrial | Pernambuco
32 José PFL Avicultor/ pecuarista Pernambuco
Mendonca
Bezerra
33 Osvaldo PFL Pecuarista Pernambuco
Coelho
34 Sergio Guerra PSB Pecuarista Pernambuco
35 Fetter Junior PPB Ruralista Rio Grande
do Sul
36 Francisco PTB Engenheiro de produgéo Roraima
Rodrigues
37 Luis Barbosa PTB Empreséario Roraima
Alves
38 Francisco PSDB Empresério/agricultor Séo Paulo
Graziano
39 Moreira PFL Agropecuarista Séo Paulo
Ferreira
40 Nelson PTB Empreséario-agricola Séo Paulo
Marquezelli
41 Hugo Biehl PPB Administrador/ruralista Santa
Catarina
42 José Teles PPB Agropecuarista Sergipe
43 Cleonancio PPB Agropecuarista Sergipe
Fonseca
44 Freire Junior PMDB Agropecuarista Tocantins
45 Igor Avelino PMDB Agropecuarista Tocantins
46 Osvaldo Reis PPB Agropecuarista Tocantins
47 Paulo Morao PSDB Engenheiro- Tocantins
agronomo/ruralista
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TABELA - DEPUTADOS FEDERAIS AUTONOMEADOS RURALISTAS
EMPRESARIOS RURAIS OU LIGADOS AO AGRONEGOCIO. 2003-2007.
Quantidade | Deputado Partido Profisséo Estado
Federal
1 Benedito de PTB Pecuarista Alagoas
Lira
2 Jodo Lyra PTB Empresario Rural Alagoas
3 David PDT Comerciante/ruralista Amapa
Alcolumbre
4 Geddel Vieira PMDB Pecuarista Bahia
Lima
3 Anibal Gomes PMDB Cirurgido- Ceara
dentista/Agropecuarista
6 Eunicio PMDB Empresario/agropecuarista Ceara
Oliveira
7 Tatico PSD Fazendeiro Distrito
Federal
8 Marcelino PMDB Produtor agropecuario Espirito Santo
Braga
9 Roberto PPB Pecuarista Goias
Balestra
10 Ronaldo Caiado PFL Empresario Rural Goiéas
11 Aracely de PFL Agropecuarista Minas Gerais
Paula
12 Carlos Melles PFL Engenheiro/Empresario Minas Gerais
rural
13 Edmar Moreira PFL Empresario/produtor rural | Minas Gerais
14 Herculano PPB Agricultor-corretor Minas Gerais
Anghinetti
15 Jodo Magalhées PMDB Pecuarista/cafeicultor Minas Gerais
16 Lael Varella PFL Agroempresario Minas Gerais
17 José Santana de PL Pecuarista Minas Gerais
Vasconcellos
18 Odelmo Ledo PPB Agropecuarista Minas Gerais
Carneiro
19 Silas Brasileiro PMDB Agricultor Minas Gerais
20 Zé Lima PPB Empresario rural Para
21 Adauto Pereira PFL Empreséario/Agropecuarista Paraiba
22 Abelardo PFL Agropecuarista Parana
Lupion
23 Dilceu Jodo PPB Agropecuarista Parana
Esperafinco
24 José Carlos PTB Empresério Parana
Martinez
25 José Mohamed PPB Empresério Rural Parana
Janene
26 José Rodrigues PTB Pecuarista Parana
Borba
27 Nelson Meurer PPB Agropecuarista Parana
28 Odilio PSDB Agropecuarista Parana
Balbinotti
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29 José Mendonga PFL Avicultor/ pecuarista Pernambuco
Bezerra
30 Osvaldo Coelho PFL Pecuarista Pernambuco
31 Julio César de PFL Agropecuarista Piaui
Carvalho Lima
32 Leonardo PMDB Agropecuarista Rio de Janeiro
Picciani
33 Nélio Dias PPB Empresario rural Rio Grande do
Norte
34 Luiz Carlos PP Produtor rural/engenheiro | Rio Grande do
Heinze Sul
35 Francisco PFL Engenheiro de produgéo Roraima
Rodrigues
36 Zonta PP Agricultor cooperativista | Santa Catarina
37 Bosco Costa PSDB Empresario rural Sergipe
38 Cleonéncio PPB Agropecuarista Sergipe
Fonseca
39 Homero Barreto PFL Pecuarista Tocantins
40 Kétia Abreu PFL Empresaria Rural Tocantins
41 Osvaldo Reis PPB Agropecuarista Tocantins
TABELA - DEPUTADOS FEDERAIS AUTONOMEADOS RURALISTAS OU
EMPRESARIOS RURAIS OU LIGADOS AO AGRONEGOCIO. 2011-2015.
Quantidade | Deputado Federal Partido Profissdo Estado
1 César Messias PSC Pecuarista Acre
2 Flaviano Mel PMDB Engenheiro Civil Acre
3 Jodo Lyra PTB Advogado/ Alagoas
Empresario
4 Givaldo Carimb&o PROS Comerciante Alagoas
Grafico
5 Pedro Vilela PSDB Advogado Alagoas
6 Antonio Imbassahy PSDB Engenheiro Bahia
Eletricista
6 Arthur Maia SD Advogado Bahia
7 Benito Gama PTB Economista Bahia
7 Claudio Cajado DEM Economista Bahia
8 Felix Jr. PDT Administrador Bahia
10 Jodo Carlos Bacelar PR Empresario da Bahia
Construcgdo Civil e
do Agronegocio
11 José Carlos Araujo PDT Empresario Bahia
12 José Nunes DEM Empresario Bahia
13 José Rocha DEM Médico Bahia
14 Ldcio Vieira Lima PMDB Pecuarista Bahia
15 Paulo Azi DEM Administrador/enge Bahia
nheiro Civil
16 Paulo Magalhaes PSD Administrador Bahia
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17 Roberto Britto PP Médico Bahia
18 Ronaldo Carletto PP Professor Bahia
Universitario
19 Sérgio Brito PSD Empresario Bahia
20 Anibal Gomes PMDB Cirurgido- Ceara
dentista/agropecuar
ista
21 Arnon Bezerra PTB Médico Ceara
22 Genecias Mateus SD Empresario Ceara
23 Fraga DEM Policial Militar Distrito Federal
24 Manato SD Empresario/Médico | Espirito Santo
25 Paulo Foletto PSB Empresério/Meédico | Espirito Santo
26 Heuler Cruvinel DEM Agrénomo Goias
27 Magda Mofatto PR Empreséria Goiés
28 Roberto Balestra PP Pecuarista Goias
29 Juscelino Filho PRP Médico Maranhédo
30 Pedro Fernandes PTB Bancario Maranhdo
31 Zé Carlos PT Engenheiro Civil Maranhdo
32 Carlos Bezerra PMDB Advogado Mato Grosso
33 Valtenir Pereira PROS Defensor Mato Grosso
Publico/professor
34 Mandetta DEM Médico Mato Grosso do
Sul
35 Marcio Monteiro PSDB Pecuarista Mato Grosso do
Sul
36 Tereza Cristina PSB Engenheira Mato Grosso do
Agrénoma/Empres Sul
aria
37 Vander Loubet PT Funcionario Mato Grosso do
Publico e Bancario Sul
38 Adelmo Leéo PT Médico/Professor Minas Gerais
Universitario
39 Aelton Freitas PR Empresario Rural Minas Gerais
40 Bilac Pinto PR Advogado Minas Gerais
41 Bonifacio Andrada PSDB Advogado/Professo Minas Gerais
r Universitario
42 Carlos Melles DEM Engenheiro/Empres Minas Gerais
ario rural
43 Dimas Fabiano PP Empresario/advoga Minas Gerais
do
44 Domingos Savio PSDB Meédico-veterinario Minas Gerais
45 Leonardo Quintdo PMDB Empresério Minas Gerais
46 Luiz Fernando Farias PP Empresério Rural Luiz Fernando
Farias
47 Marcos Montes PSD Médico Minas Gerais
48 Misael Varella DEM Empresario Minas Gerais
49 Odelmo Ledo PP Pecuarista Minas Gerais
50 Renzo Braz PP Administrador Minas Gerais
51 Rodrigo de Castro PSDB Advogado Minas Gerais
52 Rodrigo Pacheco PMDB Advogado Minas Gerais
53 Stefano Aguiar PSB Administrador Minas Gerais
54 Toninho Pinheiro PP Empresario Minas Gerais




55 Hélio Leite DEM Corretor de Para
Imoveis
56 Josué Bengtson PTB Pastor Para
57 Jose Priante PMDB Empresario Para
58 Efraim Filho DEM Advogado Paraiba
59 Wellington Roberto PR Empresério Paraiba
60 Wilson Filho PTB Empresario Paraiba
61 Alfredo Kaefer PSDB Empresério Parana
62 Dilceu Jodo Esperafinco PP Agropecuarista Parana
63 Edmar Arruda PSC Economista Parana
64 Luiz Carlos Hauly PSDB Economista Parana
65 Nelson Meurer PP Agropecuarista Parana
66 Osmar Serraglio PMDB Empresario/Advog Parana
ado
67 Ricardo Barros PP PP Engenheiro Parana
Civil/Empresario
68 Rubens Bueno PPS Professor Parana
69 Valdir Rossoni PSDB Empresario Parana
70 Bruno Araujo PSB Administrador Pernambuco
71 Fernando Coelho Filho PSDB Empresario Pernambuco
72 Gonzaga Patriota PSB Advogado Pernambuco
73 Atila Lira PSB Economista Piaui
74 Julio César de Carvalho DEM Agropecuarista Piaui
Lima
75 Marcelo Castro PMDB Médico Piaui
76 Altineu Cortes PR Produtor Rural Rio de Janeiro
77 Fabiano Horta PT Medico veterinario | Rio de Janeiro
78 Leonardo Picciani PMDB Agropecuarista Rio de Janeiro
79 Betinho Segundo PP Empresario Rio Grande do
Norte
80 Fabio Faria PSD Empresério Rio Grande do
Norte
81 Afonso Hamm PP Engenheiro Rio Grande do
Sul
82 Luiz Carlos Heinze PP Produtor Rio Grande do
rural/engenheiro Sul
83 Nelson Marchezan PSDB Advogado Rio Grande do
Junior Sul
84 Onyx Lorenzoni DEM Médico Veterindrio | Rio Grande do
Sul
85 Osmar Terra PMDB Médico Rio Grande do
Sul
86 Renato Molling PP Industriério Rio Grande do
Sul
87 Lindomar Gargon PMDB Comerciante Rondbnia
88 Lucio Mosquini PMDB Empresario Rondbnia
89 Luiz Claudio PR Técnico Rondbnia
Agropecuario
90 Marinha Raupp PMDB Psicologa Rondonia
91 Abel Galinha PDT Empresério Roraima
92 Shéridan PSDB Psicologa Roraima
93 Espiridido Amin PP Advogado Santa Catarina
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94 Pedro Uczai PT Professor Santa Catarina
Universitario
95 Peninha PMDB Agrénomo Santa Catarina
96 Ronaldo Benedet PMDB Advogado Santa Catarina
97 Valdir Colatto PMDB Empresario Santa Catarina
98 Duarte Nogueira PSDB Engenheiro Sdo Paulo
99 Edinho Aradjo PMDB Advogado Séo Paulo
100 Eli Corréa Filho DEM Empresério Sdo Paulo
101 Miguel Haddad PSDB Empresario S&o Paulo
102 Nelson Marquezelli PTB Empresario Sé&o Paulo
103 Sergio Reis PRB Cantor Séo Paulo
104 César Halim PPS Médico veterinario Tocantins
105 Iraja Abreu DEM Empresario Tocantins
106 Léazaro Botelho PP Agropecuarista Tocantins
107 Vicentinho Junior PSB Empresério Tocantins

Pecuarista
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TABELA - DEPUTADOS FEDERAIS AUTONOMEADOS RURALISTAS OU
EMPRESARIOS RURAIS OU LIGADOS AO AGRONEGOCIO. 2015-2019.
Quantidade | Deputado Federal Partido Profissédo Estado
1 Marcio Bittar PSC Agropecuarista Acre
2 Joaquim Beltrdo PMDB Engenheiro/Agricultor Alagoas
3 Arthur Lira PP Advogado/agropecuarista Alagoas
4 Jodo Lyra PTB Advogado/ Empresario Alagoas
5 Antonio Imbassahy PSDB Engenheiro Eletricista Bahia
6 Arthur Maia PMDB Advogado Bahia
7 Fabio Souto DEM Economista Bahia
8 Fernando Torres DEM Empresério Bahia
9 Felix Jr. PDT Administrador Bahia
10 Jodo Carlos Bacelar PR Empresério da Construgdo Bahia
Civil e do Agronegécio
11 José Carlos Araljo PDT Empresario Bahia
12 José Nunes DEM Empresario Bahia
13 José Rocha DEM Médico Bahia
14 Ldcio Vieira Lima PMDB Pecuarista Bahia
15 Luiz Argélo PP Pecuarista Bahia
16 Marcos Medrado PDT Administrador Bahia
17 Mario Negromonte PP Empresario Bahia
18 Oziel Oliveira PDT Administrador ruralista Bahia
19 Paulo Magalhaes DEM Empresario Bahia
20 Roberto Britto PP Médico Bahia
21 Sérgio Brito PSC Empresério Bahia
22 Anibal Gomes PMDB Cirurgido- Ceara
dentista/agropecuarista
23 Arnon Bezerra PTB Médico Ceara
24 Genecias Mateus PMDB Empresario Ceara
25 José Linhares PP Padre Ceara
26 Mauro Benevides PMDB | Jornalista/advogado/professor Cearé
27 Raimundao PMDB Médico Ceara
28 Raimundo Matos PSDB Médico Ceara
29 Vicente Arruda PR Advogado/cientista politico Ceara
30 Jaqueline Roriz PMN Pedagoga Distrito
Federal
31 Carlos Alberto PSDB Radialista Goiéas
Leréia
32 Dona Iris PMDB Administradora Goias
33 Heuler Cruvinel DEM Agrénomo Goias
34 Jodo Campos PSDB Delegado de policia Goiés
35 Jovair Arantes PTB Cirurgido-dentista Goias
36 Leandro Vilela PMDB Produtor rural Goiéas
37 Roberto Balestra PP Pecuarista Goias
38 Ronaldo Caiado DEM Empresario Rural Goias
39 Sandro Mabel PR Administrador Goias
40 Hélio Santos PSDB Agropecuarista Maranh&o
41 Lourival Mendes PTdoB Delegado de policia Maranh&o
42 Pedro Fernandes PTB Bancério Maranhdo
43 Pedro Novais PMDB Advogado Maranhéo
44 Zé Vieira PR Pecuarista Maranhdo
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45 Carlos Bezerra PMDB Advogado Mato Grosso
46 Eliene Lima PP Engenheiro Mato Grosso
47 Homero Pereira PR Pecuarista Mato Grosso
48 Julio Campos DEM Empresario Mato Grosso
49 Pedro Henry PP Médico Mato Grosso
50 Wellington PR Médico-veterinario Mato Grosso
Fagundes
51 Giroto PMDB Engenheiro Mato Grosso
do Sul
52 Mandetta DEM Médico Mato Grosso
do Sul
53 Marcal Filho PMDB Advogado Mato Grosso
do Sul
54 Reinaldo Azambuja PSDB Agropecuarista Mato Grosso
do Sul
55 Ademir Camilo PDT Médico/Advogado Minas Gerais
56 Aelton Freitas PSDB Empresario Rural Minas Gerais
57 Antonio Andrade PMDB Engenheiro/produtor rural Minas Gerais
58 Alexandre Silveira PPS Empresario Minas Gerais
59 Aracely de Paula PR Agropecuarista/advogado Minas Gerais
60 Bernardo Santana PR Advogado Minas Gerais
61 Bilac Pinto PR Advogado Minas Gerais
62 Carlos Melles DEM Engenheiro/Empreséario rural | Minas Gerais
63 Carlaile Pedrosa PSDB Comerciario Minas Gerais
64 Diego Andrade PR Administrador Minas Gerais
65 Dimas Fabiano PP Empresario/advogado Minas Gerais
66 Domingos Savio PSDB Médico-veterinario Minas Gerais
67 Geraldo Thadeu PPS Dentista Minas Gerais
68 Jodo Magalhées PMDB Pecuarista Minas Gerais
69 Lael Varella DEM Agroempresario Minas Gerais
70 Leonardo Quintdo PMDB Empresario Minas Gerais
71 Luiz Fernando PP Empresério Rural Minas Gerais
Farias
72 Marcio Reinaldo PP Economista Minas Gerais
73 Marcos Montes DEM Médico Minas Gerais
74 Mario de Oliveira PSC Pastor Minas Gerais
75 Newton Cardoso PMDB Advogado Minas Gerais
76 Paulo Piaui PMDB Empresario rural Minas Gerais
77 Renzo Braz PP Administrador Minas Gerais
78 Saraiva Felipe PMDB Médico Minas Gerais
79 Rodrigo de Castro PSDB Advogado Minas Gerais
80 Walter Tosta PMN Autdbnomo Minas Gerais
81 Zé Silva PDT Agrénomo Minas Gerais
82 Asdrubal Bentes PMDB Servidor Pablico Para
83 Giovanni Queiroz PDT Agropecuarista Para
84 Josué Bengtson PTB Pastor Para
85 Lira Maia DEM Engenheiro Para
86 Zenaldo Coutinho PSDB Advogado Para
87 Wellington Roberto PR Empresario Paraiba
88 Abelardo Lupion DEM Agropecuarista Parana
89 Alex Canziani PTB Escriturério Parana
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90 Alfredo Kaefer PSDB Empresario Parana
91 Cezar Silvestri PPS Agropecuarista Parana
92 Dilceu Jodo PP Agropecuarista Parana
Esperafinco
93 Edmar Arruda PSC Economista Parana
94 Luiz Carlos Hauly PSDB Economista Parana
95 Leopoldo Meyer PSB Engenheiro Civil Parana
96 Moacir Micheleto PMDB Ruralista/engenheiro Parana
agrénomo
97 Nelson Meurer PP Agropecuarista Parana
98 Nelson Padovani PSC Empresario Parana
99 Augusto Coutinho DEM Engenheiro Civil Pernambuco
100 Gonzaga Patriota PSB Advogado Pernambuco
101 Inocéncio Oliveira PR Médico Pernambuco
102 Sérgio Guerra PSDB Pecuarista Pernambuco
103 Atila Lira PSB Economista Piaui
104 Iracema Portela PP Empresaria Piaui
105 Julio César de DEM Agropecuarista Piaui
Carvalho Lima
106 Marcelo Castro PMDB Médico Piaui
107 Betinho Rosado DEM Economista Rio Grande do
Norte
108 Henrique Eduardo PMDB Advogado Rio Grande do
Alves Norte
109 Jodo Maia PR Economista Rio Grande do
Norte
110 Afonso Hamm PP Engenheiro Rio Grande do
Sul
111 Giovani Cherini PDT Professor Rio Grande do
Sul
112 Luiz Carlos Heinze PP Produtor rural/engenheiro Rio Grande do
Sul
113 Nelson Marchezan PSDB Advogado Rio Grande do
Junior Sul
114 Onyx Lorenzoni DEM Médico Veterinario Rio Grande do
Sul
115 Renato Molling B Industriario Rio Grande do
Sul
116 Sérgio Moraes PTB Vendedor Rio Grande do
Sul
117 Vilson Covatti PP Advogado Rio Grande do
Sul
118 Moreira Mendes PPS Pecuarista Rondbnia
119 Johnathan de Jesus PRB Meédico Roraima
120 Paulo César DEM Engenheiro Roraima
Quiartiero
121 Raul Lima PP Administrador Roraima
122 Edinho Bez PMDB Bancério Santa Catarina
123 Espiridido Amin PP Advogado Santa Catarina
124 Ronaldo Benedet PMDB Advogado Santa Catarina
125 Aline Corréa PP Empreséria Séo Paulo
126 Arnaldo Jardim PPS Engenheiro Séo Paulo
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127 Duarte Nogueira PSDB Engenheiro Séo Paulo
128 Edinho Aradjo PMDB Advogado Séo Paulo
129 Julio Semeghini PSDB Engenheiro Séo Paulo
130 Junji Abe DEM Empresario Séo Paulo
131 Milton Monti PR Economista Séao Paulo
132 Nelson Marquezelli PTB Empresario Séo Paulo
133 Rodrigo Garcia DEM Advogado Séo Paulo
134 Vaz de Lima PSDB Servidor Publico Séo Paulo
135 Almeida Lima PMDB Advogado Sergipe

136 César Halim PPS Meédico veterinario Tocantins
137 Eduardo Gomes PSDB Servidor Pablico Tocantins
138 Iraja Abreu DEM Empresario Tocantins
139 Junior Coimbra PMDB Jornalista Tocantins
140 Laurez Moreira PSB Advogado Tocantins
141 Léazaro Botelho PP Agropecuarista Tocantins




