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RESUMO

Desde a década de 1990, o Estado Brasileiro, impelido pelo cenario politico,
social e econbmico de severas desigualdades e superlativas demandas sociais,
executa politicas sociais e infraestruturais que apresentam com aspectos de simila-
ridade: o deslocamento operacional das politicas publicas para os municipios; o po-
sicionamento da Unido como principal financiador de politicas infraestruturais e soci-
ais municipais; o emprego de condicionalidades que induzem os municipios a adota-
rem o modelo de planejamento estratégico combinado a participacdo dos municipes
nos processos de planejamento, execucdo e acompanhamento das politicas. Neste
contexto, o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola), mais do que uma
politica de transferéncia voluntaria de recursos, se constitui em uma proposta de fer-
ramenta de gestédo, advogado pelo governo central. Desta feita, esta pesquisa pro-
pde-se a investigar se a execu¢do do PDE Escola potencializou o emprego do pla-
nejamento estratégico e ensejou a ascensdo da comunidade escolar ao palco de
decisBes administrativas e pedagdgicas em escolas de ensino fundamental, locali-
zadas no municipio de Breves, no Estado do Para. Foram definidas como unidades
de amostra 8 (oito) escolas de ensino fundamental, localizadas na zona urbana do
municipio, sendo nelas tomados os depoimentos de seus diretores, empregando
para tanto a entrevista semiestruturada. O roteiro das entrevistas prop6s deslindar
quais instrumentos de planejamento efetivamente sdo empregados, pelas unidades
escolares, a qualidade de participacdo da comunidade escolar nos processos de
definicdo de metas, acOes e acompanhamento, bem como a percepcdes dos direto-
res no que diz respeito as contribuicdes do PDE Escola para consolidacédo do plane-
jamento estratégico, como rotinas administrativa e pedagogica. Como sintese dos
resultados, as andlises dos dados permitem afirmar que o modelo de planejamento
estratégico, postulado pelo PDE Escola, ndo foi incorporado as rotinas administrati-
vas e pedagdgicas, na medida em que a hipossuficiéncia financeira de municipios e
escolas enfraquece sua capacidade de protagonismo, submetendo as redes de en-
Sino municipais aos ventos circunstanciais de investimento do governo central.

Palavras-Chave: Escola. PDE Escola. Conselho Escolar. Planejamento.
Avaliacao.



ABSTRACT

Since the 1990s the Brazilian State, driven by political, social and economic condi-
tions of severe inequality and social demands superlative, performs social and infra-
structural policies that present with aspects of similarity: the operating displacement
of public policies for municipalities; the position of the Union as a major funder of in-
frastructure and municipal social policies; the use of conditionalities that induce mu-
nicipalities to adopt the model of combined strategic planning citizen participation in
planning, implementation and monitoring of policies. In this context, the School De-
velopment Plan (PDE School), rather than a policy of voluntary transfer of resources,
constitutes a proposal for a management tool, a lawyer by the central government.
This time, this research aimed to investigate whether the implementation of PDE
School potentiated the use of strategic planning and this led to the rise of the school
community to the stage of administrative and teaching in elementary schools deci-
sions, located in the municipality of Breves, Par4 State . were defined as sample
units 8 (EIGHT) elementary schools located in the urban area. Them being taken
statements from its officers, employed for both the semi-structured interview. The
series of interviews suggested that unraveling planning tools effectively are employed
by school units, the quality of school community participation in the process of setting
goals, actions and monitoring, as well as the perceptions of directors with respect to
the contributions of PDE School for consolidation of strategic planning, as administra-
tive and pedagogical routines. As a synthesis of the results, the analysis of the data
allow us to state that the strategic planning model, postulated by PDE School, was
not incorporated into the administrative and pedagogical routines, to the extent that
the financial dependent of municipalities and schools undermines his ability to promi-
nence, subjecting education to municipal networks circumstantial winds of central
government investment.

Keywords: School. PDE School. School Board. Planning. Evaluation.
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INTRODUCAO

Pensar o Brasil contemporaneo €, em grande parte, compreender as reformas
e programas iniciados na década de 1990. Em face do cenario politico, social e eco-
ndémico marcado por severas desigualdades e superlativas demandas, o governo
central: promoveu o processo de descentralizacdo das politicas publicas; empreen-
deu um movimento de aproximacao, em relacdo aos municipios, posicionando-se
como principal financiador de politicas infraestruturais e sociais; agregou ao conjunto
de planos de financiamento social condicionalidades que induziram 0s municipios a
adotar o modelo de planejamento estratégico combinado a participagdo dos munici-
pes nos processos de planejamento, execucdo e acompanhamento das politicas -

neste trabalho denominado de interface socioestatal.

Nesta esteira, sdo desenvolvidos, a partir de entdo, na esfera da politica edu-
cacional, investimentos do governo central com propdésito de: diagnosticar as redes
de ensino estaduais e municipais, vide exemplo a consolidacdo do Sistema de Ava-
liagdo da Educacdo Basica (SAEB), e a criagdo do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB); fortalecer a capacidade financeira e administrativa das re-
des de ensino estadual e municipal, sendo para este propdésito ampliados os meca-
nismo de transferéncias de receitas intergovernamentais constitucionais e volunta-
rias, tendo como exemplos o Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), o Programa Nacional de Ali-
mentacado Escolar (PNAE), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola); fomentar processos decisérios, no
ambito da gestédo dos sistemas e unidades escolares que integrem atores governa-
mentais e 0 seguimentos de usuarios dos servi¢os publicos (cidadaos) e; cimentar a
cultura de emprego de ferramentas de planejamento estratégico, no modus operandi
das gestdes de sistema e escolas.

Neste sentido, esta pesquisa propde investigar se a execuc¢do do PDE Escola
potencializou o emprego do planejamento estratégico e ensejou a ascensao da co-
munidade escolar ao palco de decisGes administrativas e pedagdgicas, em escolas

de ensino fundamental, localizadas no municipio de Breves, no Estado do Para.
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Para descortinar relacdes de poder que fornecam dados para resposta a in-
dagacao, apresentam-se como objetivos desta pesquisa (1) identificar o modos e
tempos de planejamento de escolas de ensino fundamental, (2) compreender a qua-
lidade de participacdo da comunidade escolar nas decisbes de metas, acdes e
acompanhamento administrativo-pedagogicas e, (3) averiguar sob a percep¢do de
diretores de escola de ensino fundamental as contribuicdes decorrentes do PDE Es-

cola.

Este pesquisador postula a hipotese de que o PDE Escola ocupa um papel ir-
relevante enquanto politica de inducéo a cultura de emprego de ferramentas de pla-
nejamento estratégico na gestdo administrativa e pedagdgica de unidades escola-
res, na medida em que o planejamento, como ferramenta de decisdo de metas de
meédio e longo prazo, ainda ndo se consolidou como prética integrada aos tempos e
tipos de acbes administrativas e pedagogicas na escola. Tal irrelevancia, em parte, é
determinada pela escassez de recursos financeiros e humanos das gestdes das re-
des de ensino fundamental, localizadas nos municipios brasileiros, que enfraquecem
a capacidade das escolas em definir e levar a cabo metas para além daquelas esta-

belecidas e financiadas pelo governo federal.

Para entender as razdes, propostas e modo de operagao do Plano foi funda-
mental a leitura de leis, portarias e resolu¢cées e manuais elaborados e sancionados
pelo governo federal, desde o final da década de 1990. Deste modo, a obra de Xa-
vier e Amaral Sobrinho (2006), intitulada “Como elaborar o Plano de Desenvolvimen-
to da Escola: aumentando o desempenho da escola por meio do planejamento efi-
caz’, foi basilar para a compreenséo dos principios, objetivos e modo operacional do
PDE Escola. A leitura do manual permite inferir que empregar o planejamento estra-
tégico nas escolas publicas em carater permanente e substancial consiste de inte-

grar ao “fazer da escola” trés condi¢cdes fundamentais.

A primeira condicdo pressupde pensar a escola como instituicdo social confi-
gurada por vollveis arranjos historicos, econébmicos e sociais que exigem de seus
atores o posicionamento filosofico, a definicdo de metas de pequeno, médio e longo
prazo, assim como estratégias de execucao, sob pena de, em sua auséncia, subme-

terem-se aos ventos do improviso, do fracasso ou sucesso fortuito.
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A segunda condic&o decorre que, sendo a agao de ensinar a fungao por exce-
|éncia da escola e, postulando que esta acéo consiste [...] antes de mais, fabricar
artesanalmente os saberes tornando-os ensinaveis, exercitaveis e passiveis de ava-
liacdo no quadro de uma turma, de um ano, de um horario, de um sistema de comu-
nicacdo e trabalho (PERRENOUD, 2000, p. 38), é coerente afirmar que € indispen-
savel a escola ter uma proposta pedagogica, com objetivos e metas de aprendiza-
gem definidos para cada série ano ou ciclo, alinhados a uma consistente avaliagdo

dos resultados, e que esta seja conhecida e compreendida pelos professores.

Como terceira condicdo, ha o principio de que as escolas publicas precisam
superar o modelo de gestédo burocratico e autocratico, em favor de uma engenharia
de gestédo que potencialize espacgos de consulta e deliberacdo de temas de sua ad-
ministracdo financeira e pedagdgica, onde se facam presentes, em condi¢do hori-
zontal de poder decisorio, diretores, pais, alunos e professores. Neste caso, o cami-
nho de discussdo passa necessariamente pela investigacdo das possibilidades de
deliberacdo do Conselho Escolar, tomado como um lugar de gestado efetivamente

democrética.

Neste contexto, foram entrevistados 8 (OITO) diretores de escolas, de ensino
fundamental no municipio, com o propésito de deslindar: (1) se o PDE Escola é
compreendido como uma efetiva oportunidade de pensar (planejar) os rumos da es-
colar ou se esta dimenséo da politica foi/é ignorada pelos entrevistados; (2) se as
aprendizagens (competéncias e habilidades) por etapa de ensino estédo claramente
descritas nos planos de acéo das escolas; (2) o papel assumido pelo Conselho Es-
colar nas discussoes, deliberacbes e acompanhamento das acfes das escolas em

suas dimens@es administrativa, financeira e pedagogica.

O primeiro capitulo, “A Politica Educacional Brasileira, a partir da década de
1990”, esta orientado para trés discussfes. A primeira trata sobre o processo de
municipalizacdo das redes de ensino fundamental, ocorrido a partir da segunda me-
tade da década de 1990, evidenciando as solu¢cdes empregadas pelo governo cen-
tral para garantir a adeséo dos municipios e mitigar os custos financeiros, estruturais
e institucionais, decorrentes deste processo. A segunda discussdo aborda sobre
Gestao Publica e o Planejamento Estratégico. Esta secdo elenca um conjunto de

fatos ocorridos no cenario internacional e nacional que ensejaram o emprego do
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planejamento estratégico por Estados. Na conclusao da secdo sédo elencados exem-
plos de uso do planejamento estratégico no Brasil, assim como o emprego de inter-
faces socioestatais. A terceira secdo apresenta os Programas e Planos Federais
“oferecidos” aos municipios, enfatizando seu carater de inducdo ao emprego do pla-

nejamento estratégico e interface socioestatal.

O segundo capitulo, “Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE Escola” tem
como objetivo descrever os motivos e principios de execucdo do Plano, destacando
as principais mudancgas operacionais, ocorridas em sua execuc¢ao nos ultimos oito
anos. Também, o texto expde o modus de execu¢cdo do PDE Escola no interior das
unidades escolares, detalhando as estruturas de gestdo criadas para sua execucao.
Por fim, neste capitulo, sdo avaliadas a natureza, a abrangéncia e nivel de impacto
do Plano, tendo como perspectiva de andlise os trabalhos de Laswell (1958), Souza,
2006; Durans (2006), Castro (2007), Queiroz (2007), Miranda (2010) e Valente
(2011).

O terceiro capitulo, “Caracterizagao do Locus da Pesquisa”, propde descrever
0 contexto geografico, econémico e social em que estdo inseridas as unidades de
amostra. Desta feita, € realizada a descricdo de aspectos de ordem demografica e
social da Ilha do Marajo; sédo elencados indicadores sociais, econdmicos e educaci-
onais do municipio de Breves, com o objetivo de identificar a matizes que condicio-
nam possibilidades e limites de sua rede de ensino; s&o exibidos os resultados longi-
tudinais de desempenho escolar, obtidos em avalices do Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica (SAEB).

O quarto capitulo, “Os Caminhos da Pesquisa”, apresenta o delineamento e
resultados da pesquisa, através dos quais caracteriza-se 0 posicionamento metodo-
l6gico e sua forma de abordagem; séo justificadas as razdes para emprego da en-
trevista como instrumento de investigacao; € elencado o roteiro de entrevista, assim
como descritos 0s objetivos e relevancia das indagacdes para a pesquisa; é tambéem
exibido o perfil entrevistados, com énfase na sua formacao e tempo de servico nas

unidades escolares.

Com efeito, as 5 (CINCO) ultimas se¢Oes deste capitulo dedicam-se a apre-
sentacdo dos resultados. Em primeiro lugar, fazemos uso de planos de acdo — ela-

borados pelas equipes escolares, por ocasido da etapa de diagnose e definicdo de
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objetivos, metas e estratégias — para deslindar as prioritérias definidas pelas escolas
e a natureza dos encaminhamentos (acdes) propostos pela equipe de sistematiza-
cado do Plano. Em seguida, fazendo uso dos depoimentos dos diretores, sao apre-
sentados e discutidos os instrumentos de planejamento efetivamente empregados
pelas unidades escolas; a qualidade de participacdo da comunidade escolar nos
processos de definicdo de metas, acdes e acompanhamento; e 0 emprego que as
equipes de gestao escolar fazem dos indicadores, relatorios e avaliacbes de desem-
penho escolar. Por fim, sdo apresentadas as percepcdes dos diretores, no que diz
respeito as contribuicdes do PDE Escola para consolidagdo do planejamento estra-
tégico, como rotinas administrativa e pedagdgica.
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CAPITULO 1

A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA A PARTIR DA DECADA DE 1990

1.1 A Municipalizacdo das Redes de Ensino Fundamental

O Estado Brasileiro desde a década de 1990 tem adotado a politica de des-
centralizacdo das politicas sociais em favor dos municipios. O Municipio foi reconhe-
cido como ente federativo, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2013;
FERRARI, 2005) sendo a ele atibuido, em carater formal, autonomia administrativa e
politica, assumindo a capacidade de: legislar sobre “assuntos de interesse local’;
produzir legislagdo de carater suplementar a legislagdes federal e das unidades fe-
derativas; “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia”; “manter, com a coo-
peracao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacéo pré-
escolar e de ensino fundamental; assim como “servicos de atendimento a salde da

populacao”.

Desta forma, a Constituicdo Brasileira (BRASIL, 2013) estabelece um dese-
nho de Estado que intenta conciliar a descentralizacao de decisbes e execucdo poli-
tico-administrativas ao regime de “cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-

estar em ambito nacional” (p. 10).

Arretche (1999) observa que neste cenario, sob a égide da constituicdo cida-
da de 1988, governadores e prefeitos tém sua autoridade legitimada pelo voto direto,
somando a isso uma significativa autonomia fiscal garantida pela ampliagéo de par-
celas de tributos federais, bem como a capacidade tributaria sobre impostos (ICMS,
ITBI, ISS e outros), “[...] assim, no Estado federativo, tornam-se essenciais estraté-

gias de inducéo capazes de obter a adesao dos governos locais” (p. 114).

A autora acrescenta, por outro lado, que este cenario também é caracterizado
por severas desigualdades regionais, historicamente construidas. Neste sentido, a
delegacdo de competéncia das politicas sociais, dada aos estados e municipio, sob

0 pretexto de uma robustez fiscal e politica ndo é suficiente para que a Unido “se
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retire de cena”, mesmo por que varidveis estruturais® e institucionais® sdo determi-
nantes para o éxito ou fracasso do processo de descentralizagdo das politicas soci-

ais. Neste enlace,

[...] a acdo politica deliberada, vale dizer, estratégias de inducéo eficien-
temente desenhada para delegar a outro nivel de governo a responsabilida-
de pela gestéo destas politicas [sociais], pode compensar obstaculos a des-
centralizacdo derivados daqueles fatores de natureza estrutural ou instituci-
onal (ARRETCH, 1999, p. 116, grifo nosso).

Por conseguinte, uma politica deliberada implica a reduc¢édo dos custos finan-
ceiros de gestdo e de instalacao da infraestrutura necessaria ao exercicio das fun-
cOes a serem descentralizadas, bem como elevar o volume da receita do ente recep-
tor das politicas e suas demandas, transferindo recursos em uma escala em que a
adesdo se torne atraente. Estes incentivos estruturais devem ser integrados a estra-
tégias que revertam condi¢cdes adversas, derivadas do jogo institucional e marco

legal vigente. No caso especifico da descentralizacdo da educacao fundamental:

Assumir a gestdo de tais redes implica gastos de investimento relativos a
construcdo e instalacdo de escolas e gastos de custeio relativos & sua ma-
nutencéo e ao pagamento de professores. Tais custos financeiros serdo tao
maiores quanto maior for sua provavel populagdo-alvo, isto é, quanto maior
for a populagédo em idade escolar de uma dada cidade. Aos custos financei-
ros, contudo, contrapdem-se 0s custos politicos de ndo oferecer vagas es-
colares; tais custos politicos tornam-se ainda mais elevados por tratar-se de
uma politica com relagdo a qual existe uma regra constitucional que obriga
o poder publico a oferta universal de servicos. Embora esta ndo seja, consti-
tucionalmente, uma obrigacdo exclusiva dos governos municipais, a res-
ponsabilidade politica pela oferta de vagas escolares recai também sobre as
administrag6es municipais (ARRETCH, 1999, p. 120).

Neste sentido, o Fundo de Manutencdo de Valorizacdo do Magistério (FUN-
DEF) se constituiu em uma estratégica fundamental de inducdo do processo de mu-
nicipalizacdo do ensino. Criado pela Emenda Constitucional n° 14 e regulamentado
pelo Decreto 2.264/97, este Fundo instigou expectativas como a universalizacao do
ensino fundamental, a equidade na distribuicdo de recursos entre os entes federa-
dos, a reducéo das desigualdades regionais, a melhoria da qualidade da educacéo,
a valorizacdo do magistério e maior controle social dos recursos aplicados na edu-

cacao.

1 Variaveis estruturais neste trabalho sdo compreendidas como capacidade fiscal, administrativa,
bem como, a capacidade que os sujeitos, associacdes, comunidade tem de integrar forcas com vistas
a interesses do municipio e/ou regiéo.

% A variavel institucional e definida como “o legado das politicas prévias, as regras constitucionais e a
prépria engenharia operacional de cada politica social” (ARRETCHE, 1999, p. 114).



24

O recurso garantido pelo Fundef fomentou oportunidades estruturais e institu-
cionais. Na dimensé&o institucional, as unidades federativas sancionaram normas de
celebracdo de convénios para: transferéncia de matriculas de discentes; cedéncia
de servidores estaduais; assuncao de encargos previdenciarios e; transferéncia da
rede fisica (prédios escolares e outras dependéncias) da gestdo estadual para os
municipios (ALVES, 2011).

TABELA 1 - Matricula no Ensino Fundamental, por dependéncia administrativa, anos 1996, 2000,
2010

Matricula por Dependéncia Administrativa
PES [ IXCEh Ano Ensino Fundamental
ao / Estado
Total Federal Estadual Municipal
1996 33.131.270 33.564 18.468.772 10.921.037
Brasil
2000 35.717.948 27.810 15.806.726 16.694.171
2010 31.005.341 25.425 10.116.856 16.921.822
1996 2.663.232 6.912 1.730.116 926.204
Norte 2000 3.273.693 4.748 1.406.278 1.719.612
2010 3.283.848 3.606 1.092.674 1.978.569
1996 1.297.949 4.534 788.288 505.127
Para 2000 1.606.537 3.825 451.382 1.089.490
2010 1.550.781 2.129 276.459 1.170.632

Fonte: INEP/MEC (2011)

Os dados da tabela 1 demonstram a eficacia do processo de municipalizacao
do ensino fundamental no periodo de 16 (DEZESSEIS) anos, na categoria matricu-
las. Os municipios, no referido periodo, elevaram suas matriculas de 33% para 55%
do total nacional. Na Regido Norte, o0 aumento foi de 35% para 65% das matriculas e
no Estado do Para ha o registro da elevacdo da taxa de 39% para 75% do total de

matriculas, o que evidencia uma grande adesdo dos municipios paraenses.

Outrossim, um olhar sobre a configuracao dos empregos publicos, a natureza
de vinculo, e o perfil dos servidores publicos revelam significativa elevacao de quali-

dade dos quadros da burocracia estatal, nos municipios brasileiros.



25

TABELA 2 - Emprego publico por esfera de governo — 1992-2009

ESFERA GOVERNAMENTAL 1992
Federal 1477 1443 1440 1247 1565
Estadual 3362 3442 3154 3265 3502
Municipal 2666 2958 3228 4101 5426
Fonte: IBGE/PNAD
IPEA

Os dados da tabela 2 ndo deixam davida em relacéo a relevancia que 0s mu-
nicipios assumiram no que diz respeito a configuracdo de empregos publicos. O au-
mento do nimero de municipios criados e instalados apés 1988 (CARDOSO JR,
2011) e a descentralizacdo de execucao de politicas sociais para o ambito da esfera
municipal contribuiram para o retraimento do emprego publico nas outras esferas
governamentais. No periodo de 1995 a 2009, os municipios brasileiros passam de
36% a 52%, de participagcdo no montante de empregos publicos, ao passo que as
esferas federal e municipal apresentaram uma reducédo de 5% e 11% respectiva-

mente na composicdo de empregos publicos, no ambito nacional.

Outro dado no contexto dos municipios é a elevacado das taxas de ocupacéo

por meio de vinculo estatutario (GRAFICO 1).

GRAFICO 1 - Emprego publico municipal no trabalho principal, por vinculo de emprego — 1992 a 2009
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Estes dados permitem vislumbrar uma estruturagdo maior da maquina publica
municipal através da efetivacdo de quadros mais estaveis de servidores — condi¢cao

necessaria para implantacdo de politicas publicas com carater mais permanente e
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estruturado, bem como a reducdo de margem para esquemas de patronagem e cli-
entelismo, em que pese a taxa de empregos de carater temporario ter apresentado

uma curva ascendente de 19% para 25%, no periodo.

Outra informacéo deste periodo, no ambito especifico da educacao, € a ele-
vacéo da qualificacdo dos quadros docentes do ensino fundamental da rede munici-
pal ensejado pela exigéncia de formacdo superior, em nivel de licenciatura, estabe-
lecida pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB) e a realizacéo de signifi-

cativo namero de concursos publicos, no periodo (GRAFICO 2).

GRAFICO 2 - Formagao de professores do ensino fundamental nos municipios brasileiros — 2002 e
2009
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Segundo pesquisa do IPEA (CARVALHO, 2011), no periodo de 2000 a 2009,
os docentes com nivel superior, nas redes publicas municipais, aumentaram seu
contingente em quase 422 mil (+131%). Neste sentido, os docentes com formacao
de nivel superior, nas séries iniciais do ensino fundamental (12 a 42 série), responde-
ram pela maior expansao absoluta (156 mil servidores), seguido dos professores

com formacao superior de 52 a 82 série do ensino fundamental (em torno de 147 mil).

Destaque para o crescimento de 505% de docentes com formacao superior
no ensino infantil, apresentando elevacdo em numeros absolutos de 14 mil licencia-
dos em 2002, para 90 mil licenciados em 2009. Houve também crescimento expres-

sivo de ocupacdes diretamente vinculadas ao magistério, como orientadores, inspe-
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tores e coordenadores de ensino®, assim como ocupacdes auxiliares ao sistema de

ensino, como 0S cozinheiros e serventes.

Por outro lado, a taxa de professores com formacao de nivel médio teve uma
reducdo de 22%, seguido dos professores leigos no ensino infantil e fundamental,
com menos 65%, restando ainda um contingente relevante de professores nesses
niveis de ensino, na casa de aproximadamente 380 mil docentes, sem formacao de
nivel superior (CARVALHO, 2011).

Veloso (2011) observa que até 2010, os municipios de maior porte®, aproxi-
madamente 48% nédo possuiam Plano de Cargos e Salarios (PCS) e 34% néo pos-
suiam Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracédo (PCCR): constatacdo que apon-

ta para necessidade de avanco em termos de gestdo de pessoas.

Nesta medida, em que pese o fortalecimento das gestées municipais, nas ul-
timas trés décadas, € patente que a descentralizacdo nado significa o esvaziamento
de func¢des nos niveis mais centrais de governo. Ao contrario, sabendo-se das hete-
rogeneidades dos governos locais quanto a capacidade de mobilizacdo de recursos
préprios, o nivel central de governo estadual e federal tem uma importancia funda-
mental na direcdo e coordenacdo da formulacdo e implementacdo de politicas de
descentralizagcdo, na medida em que este ainda detém condi¢cBes de infraestrutura,
institucional e de recursos humanos superlativos, se comparados a maioria absoluta

dos municipios brasileiros.

Estudos divulgados pela Confederacdo Nacional de Municipios (2009, 2013)
revelam aumento exponencial de valores conveniados e liberados, entre a Unido e o
Municipio, no periodo compreendido entre 1997 e 2013 (GRAFICO 3): resultado da
politica de Estado do Brasileiro que consiste em transferir recursos aos Municipios e
descentralizar a responsabilidade pela execucdo de seus diversos programas soci-

ais.

* Aumento de 43%, em relagdo aos primeiros anos dos anos 2000, registrando em nimeros absolutos
91.997 profissionais.

* O IBGE classifica os municipios segundo sua populacdo em: pequeno porte - municipios com po-
pulacdo entre 20.000 e 50.000 habitantes correspondem a 4496 (89%) municipios; médio porte -
municipios com populagdo entre 50.001 a 100.000 habitantes correspondem a 220 (4%) municipios
e; grande porte - com populagao superior a 100.000 habitantes correspondem a 35 (1%) municipios.
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GRAFICO 3 - Valores acordados em convénio entre Uni&o e Municipios, de 1995 a 2013
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Segundo dados do Ministério do Planejamento, em 2013 foram conveniados
R$ 12 bilhdes, R$ 8,8 bilhdes empenhados e R$ 2,8 bilhdes efetivamente executa-
dos (BRANCO, 2014). A destinacdo da maior parte dos recursos foi para 0s munici-
pios, que responderam por 74,2% do total. O valor conveniado em 2013 supera em
26,3% os R$ 9,5 bilhdes do ano 2012.

A celebracao de convénios e acordos com 6rgdos do governo federal vem se
tornando prética frequente, adotada pelos Municipios brasileiros (CNM, 2013). Akka-
ri (2010), citando Rondinelli, Nelson e Cheema (1984), observa que partir da segun-
da metade da década de 1990, no ambito da educacéo, a Unido mobilizou um con-
junto de politicas, de aporte técnico e financeiro, estreitando sua relacdo com 0s sis-
temas de ensino municipais, caracterizadas por dupla perspectiva: centralizacao e
deslocamento. Este consiste da capacidade (orcamentaria, técnica e legal) da Unido
em disponibilizar aos municipios e unidades escolares recursos financeiros, materi-
ais e técnicos, delegando-lhes a competéncia de execucdo das politicas e respon-
sabilidades administrativa, civil e penal (deslocamento) sem, contudo, abrir mao da
prerrogativa de estabelecer os parametros de funcionamento, acompanhamento e

controle do processo (centralizagao).
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1.2 Gestédo Publica e o Planejamento Estratégico

Governar num contexto de democracia e participacdo e, a0 mesmo tempo,
com 0 panorama contemporaneo de exacerbadas desigualdades sociais requer ca-
pacidades e habilidades complexas e dificeis de conformar. Em outras palavras, a
consolidacédo de Estados democréaticos tem como caracteristica o crescimento expo-
nencial da agenda social que, agregada aos limites de sua capacidade de gerar re-
cursos, contribui para a configuracdo de um cenario nacional e internacional marca-

do pelo desequilibrio entre demanda e oferta de servigos publicos sociais.

Neste contexto, o planejamento estratégico € encarrado por governos de es-
guerda e direita, tendo guardadas suas nuances como uma possibilidade de superar
as relacdes sociais e técnicas de producédo capitalistas na direcdo de uma confor-
macdao politica, administrativa e social que garanta, nos limites de consensos sem-

pre precarios, a governabilidade.

Segundo Giovanella (1991), os paises de regime socialistas sao pioneiros no
emprego do planejamento, com vistas na organizacdo e controle de processos eco-
ndmico e sociais. A autora observa que “a primeira proposta de planejamento social
surge na forma de um plano setorial na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
quando, em 1918, € elaborado o primeiro Plano Nacional de Eletrificagdo” (GIOVA-
NELLA, 1991, p. 28).

Nos paises capitalistas, o planejamento, no ambito da gestdo dos Estados, é
empregado apos a crise econdmica mundial dos anos de 1930. Neste contexto,
John Keynes propds maior intervencédo do Estado na economia, com o intuito de di-
minuir a importancia e frequéncia das crises, tendo como meta a regulacéo de juros,
aumento do consumo e o pleno emprego (TESTA, 1985, GIOVANELLA, 1991).

Na América Latina, a Comissdo Econdmica para América Latina (Cepal), enti-
dade ligada a ONU, criada na década de 1940, se constituiu em agéncia instigadora
do uso de instrumentos de planejamento na gestdo dos paises latinos. No ambito
destes paises, o emprego de intervengdo planejada tinha como objetivo romper a
tendéncia de subdesenvolvimento, fruto da relacéo politica e econdémica assimétrica
entre paises de economia industrializada e paises de matriz econdmica baseada na

producdo de matérias primas. Desta feita, caberia ao planejamento deslindar cami-
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nhos para o crescimento da producdo nacional, através de politicas de fomento a

industrializagéo e a racionalidade econémica.

Inserem-se neste cenario: o Plano de Metas, do governo Juscelino Kubitschek
(1956-1961); o Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) instituido por
ocasido do governo Joao Goulart (1964-1966); no governo militar, o Plano Decenal,
primeiro planejamento a longo prazo no Brasil, tendo como previsdo de duracdo 10
(DEZ) anos; e os Primeiro, Segundo e Terceiro Planos Nacionais de Desenvolvimen-

to Econdmico, compreendidos entre os periodos de 1972 a 1980.

Com a redemocratizacdo do Estado Brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988
introduziu significativa mudanca, em termos de conducao do processo or¢camentario,
ao aliar o orcamento publico ao planejamento, estabelecendo como o Plano Pluria-
nual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
ferramentas transversais e obrigatorias de gestao publica, nas esferas da Unido, Es-

tados e Municipios.

O primeiro instrumento, o PPA, é o plano de governo que expressa o planeja-
mento de médio prazo. Evidencia os programas de trabalho do governo para um pe-
riodo de quatro anos especificados em diretrizes, objetivos, metas da administracao
para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos pro-
gramas sociais ou prestacdo de servicos publicos. O PPA permite a sociedade di-

mensionar suas pretensdes ante o estado de suas financas.

O segundo instrumento é a LDO, a qual cabe anualmente orientar a elaboracéo
e a execucdo do orcamento. A LDO tem entre outras fungdes: por exemplo, a de se-
lecionar dentre os programas e ac¢des incluidas no PPA, as quais terdo prioridade na

execucao orcamentaria.

O terceiro instrumento € a LOA, o qual viabiliza o plano de governo, permitindo
a realizacao anual dos programas mediante a alocagao de recursos para as agdes

orcamentarias (projetos, atividades e operacdes especiais).

Além desses instrumentos de planejamento, a Constituicdo Federal estabelece
como atribuicdes dos municipios, para consecugao do “ordenamento das funcdes

socias e bem-estar de seus habitantes”, a elaboracéo do Plano Diretor, que é o ins-
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trumento norteador da politica de desenvolvimento e expansdo urbana (BRASIL,
2013).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, do ano de 2000, possui importantes atribui-
¢bes: uma delas é o estabelecimento de regras que visam garantir o equilibrio e o
ajuste das contas publicas (gestao fiscal responsavel). Enfatiza também a integracéo
dos instrumentos (PPA, LDO e LOA) e ratifica a necessidade de planejamento, con-

trole, transparéncia e responsabilizacdo na administracdo publica.

Neste contexto, consolida-se um desenho de gestdo publica que faz uso do
planejamento estratégico, em uma “interface socioestatal” (IPEA, 2012): interface
socioestatal compreendida como “formas de interacdo e colaboracdo de cidadaos,
grupos da sociedade e atores privados na formulagédo, implementacdo e monitora-
mento de politicas publicas” (IPEA, 2012, p. 3).

GRAFICO 4 - Percentual anual de programas federais com interface socioestatal, periodo 2002-2010
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Dados do gréfico 4 permitem inferir o significativo crescimento do nimero de
interfaces socioestatais nos programas do governo federal, no periodo de 2002 -
2010. O estudo do IPEA (2012) observa também a diversificacdo de formatos® de
interface socioestatais, assim como o fato de interfaces como conselhos e conferén-
cias serem formatos hegemonicos em programas da area de protecdo e promocao

social como educacio e satde (GRAFICO 5).

® QOuvidoria, reunido com grupos de interesse, audiéncia publica, discussdao em conselho setorial,
discussao em conferéncias tematicas, e consulta publica.
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GRAFICO 5 - Percentual de interface socioestatal por classes teméticas, periodo 2002-2010
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No caso especifico dos conselhos a sua disseminacdo, em nivel de governo
central, tem sido acompanhada da inducdo a disseminacao de instituicbes participa-
tivas no nivel municipal, entre as quais estdo os conselhos municipais de salde e

educacio e as experiéncias de orcamento participativo (GRAFICO 6).

GRAFICO 6 - Disseminacéo de conselhos nos municipios brasileiros, por area de atuacéo
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Fonte: Munic/IBGE (2009)
IPEA (2010)

Neste sentido, os conselhos municipais se tornaram uma realidade inevitavel
para 0os governantes de municipios brasileiros, haja vista que os conselhos séo con-
dicionalidade para acesso a programas de assisténcia financeira, sejam de natureza
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direta (na qual a Unido adquire bens e os distribui); assisténcia financeira automatica
(que envolve a transferéncia de recursos em agdes que estdo legalmente previstas,
também chamadas de transferéncias legais ou constitucionais); e assisténcia volun-
taria (que consiste em transferéncia de recursos financeiros e outros recursos, sem
gue as agOes estejam prescritas na legislagéo e geralmente envolvendo a assinatura

de convénios).

No conjunto da obra, a ideia subjacente € que 0os municipios desenvolvam
“[...] um processo dindmico e interativo para determinagédo dos objetivos, estratégias
e agobes”, fazendo uso de “diferentes e complementares técnicas administrativas
com o total envolvimento dos atores sociais” (REZENDE, 2006, 20) e do planeja-
mento estratégico em um ambiente de participacdo social, materializado em conse-
lhos, conferéncias e audiéncias publicas, potencializando, assim, a articulacdo de
politicas federais, estaduais e municipais, com vistas na elaboracdo e execucédo do
roteiro de investimentos estruturais, sociais e institucionais das cidades, tendo como

aporte o diagndstico de aspectos internos e externos as cidades.

Os aspectos internos consistem de recursos humanos, sua capacidade de
mobilizar e/ou agregar segmentos sociais, sua demografica, suas peculiaridades
ambientais, a organizacdo administrativa municipal, as relacées de forcas vivencia-
das pelas elites locais e capacidade de gerar receitas. Os aspectos externos com-
preendem as oportunidades e restricbes que 0s municipios acessam/submetem-se
em sua relacao institucional, tais como: as metas e planos sociais e econémicos de-
finidos no @mbito nacional; a conjuntura econémica nacional e internacional; os valo-
res e principios assumidos pela comunidade nacional e internacional (REZENDE,
2005, 2006; REZENDE, GUAGLIARDI, 2007).
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1.3 Programas e Planos Federais: inducéo ao emprego do planejamento estra-
tégico e interface socioestatal, no ambito dos municipios

Em pari passu a descentralizacdo de recursos financeiros e materiais, sao
mobilizadas estratégias que, em sentido inverso, intentam uniformizar o instrumento
de gestéo, a tomada de decisdo e os modelos e critérios de avaliacdo dos sistemas
de ensino e suas unidades.

Nesta esteira, ha programas, planos e acdes fomentados pela Unido que
agregam as transferéncia materiais e financeiras, condicionalidades a saber: a ado-
cao de técnicas de planejamento estratégico — como pré-condi¢do para liberacédo de
recursos; os regulamentos para uso dos valores repassados; e a criacdo e manuten-
cdo de entidade de natureza privada (conselho escolar e/ou unidade executora),
com representacao dos segmentos da escola, com o propésito de definir metas, mo-
bilizar pessoas e gerir recursos (POLLITT, 2002; MATIAS-PEREIRA, 2008; OLLAIK,
2011; VELOSO, 2012).

O Catalogo de Programas do Governo Federal destinados aos Municipios
(BRASIL, 2011) informa que foi disponibilizada aos municipios, no ano de 2011, uma
cesta de 28 (VINTE E OITO) politicas de investimentos em educacado, de natureza
direta, constitucional e voluntaria (GRAFICO 7).

GRAFICO 7 - Natureza dos Programas do Governo Federal destinados aos Municipios, no ano de
2011
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Fonte: Brasil (2011)
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Neste contexto, € empregada uma perspectiva de interacdo socioestatal em
75% dos programas que se caracterizam como transferéncias voluntarias (GRAFICO
8). Fazem parte destas politicas para educacdo o Programa Dinheiro Direto na Es-
cola (PDDE) e o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) que tém como
condicionalidade a criagdo de um conselho (Unidade Executora — UEX) com a repre-
sentacdo dos segmentos da escola, para avaliacdo das necessidades das escolas,
definicdo de metas e estratégias de execucdo dos planos, bem como o acompa-
nhamento de sua execucao financeira. Com respeito as transferéncias constitucio-
nais os Conselhos do FUNDEB e Merenda Escolar, sdo condicdo sine qua non para

sua implementacéo.

GRAFICO 8 — Interface Socioestatal, por natureza dos Programas do Governo Federal destinados
aos Municipios, no ano de 2011
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Fonte: (BRASIL, 2011)

Neste contexto, h4 um numero significativo de politicas com condicionantes
de planejamento e investimento, previamente estabelecidas em lei, mitigando a dis-
cricionariedade de gestores e comunidade locais. O gréafico 9 permite observar que
75% das politicas de natureza voluntaria tem o uso de seus recursos parametrizados



36

pelo governo central. No caso das transferéncias constitucionais® a taxa é 100% de

condicionalidades de emprego dos recursos.

GRAFICO 9 — Porcentagem de politicas que apresentam condicionantes de planejamento e investi-
mento
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Fonte: Brasil (2011)

Este conjunto de politicas federais ttm em comum o fato de conceberem a
escola como epicentro de gestdo das politicas e a comunidade local (pais, alunos e
professores) como instancia essencial na tomada de decisdo e execucdo de acbes

(FIGURA 1). Seus objetivos e modus operandi se coadunam com a ideia de que,

[...] @ melhor resposta para tornar melhor um servigo publico € chamar a
comunidade a participar de sua gestdo, seja fiscalizando, seja trabalhando
voluntariamente na prestacéo de servicos — constituindo-se numa resposta
adequada tanto para a questdo da eficiéncia como para o problema da
transparéncia (ABRUCIO, 1997, p.15).

® Nesta situagdo especifica trata-se dos programas: Fundo de Desenvolvimento da Educacédo Bésica
e de Valorizag&o dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE).
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FIGURA 1 - Representa¢do do Modelo de Gestdo Educacional no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor

Nas palavras de Barroso (1996) as escolas, sob a égide das politicas sociais
dos Estados Liberais contemporaneos, € concedida uma “autonomia decretada” po-
sitivada em leis, pactos, convénios. Nesta esteira, as politicas tém como traco co-
mum nao atribuir as escolas um real poder de deciséo; prescindir de processos rigi-
dos de formacao de administradores e professores, com vistas a mitigar vicissitudes
— no processo de implementacao das politicas — decorrentes de interpretacdes des-
toantes e/ou simplistas das politicas; ndo geram um sistema de informacao capaz de
produzir sinergia nos segmentos da escola que potencializem a elevacdo do padrao

de qualidade das escolas, a médio e longo prazo.
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CAPITULO 2

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA - PDE ESCOLA

Criado em 1998, no dmbito do Fundescola, o PDE se constituiu em ferramen-
ta gerencial, responsavel pela difusdo e execucdo dos parametros basilares do
acordo firmado entre o Banco Mundial e o Estado Brasileiro, quais sejam: a centrali-
dade de decisdes estratégicas, a descentralizacédo operacional das politicas e a res-
ponsabilizacdo da comunidade escolar.

Até 2005, o programa destinava recursos exclusivamente as unidades escola-
res de ensino fundamental localizadas nas até entdo definidas como "Zonas de
Atendimento Prioritario” (ZAPs) nas regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Estas
zonas eram escolhidas entre aquelas com baixos indices de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) e abrangiam um numero restrito de escolas e municipios (em média,
3.800 escolas e 450 municipios, entre 2000 e 2007). A adesdo das secretarias de
educacao estaduais e municipais inseridas nas ZAPs, aos termos Fundescola, e a
implementacgédo de ajustes de ordem administrativa e financeira’ eram condicGes ne-
cessarias também para assisténcia das unidades escolares.

A partir de 2007, com o langcamento do Plano Nacional de Educagéo (PDE
Federal), acdes vinculadas ao Fundescola, como o PDE, foram transferidas para a
agenda de politicas do PDE Federal. Desta feita, o Plano de Desenvolvimento da
Escola, passa a ser denominado de PDE Escola. Além da alteracdo de nomenclatu-
ra séo inseridas 7 (SETE) mudangas significativas.

A primeira mudancga decorreu do fato dos recursos financeiros, outrora oriun-
dos da tomada de empréstimo junto ao Banco Mundial, passarem a ter como fonte
exclusiva o tesouro nacional, repassados através do Fundo Nacional de Educacéao
(FNDE). A segunda, consistiu que o governo federal tendo assumido a responsabili-
dade de financiamento da politica também desobrigou estados e municipios da exi-

géncia de contrapartida financeira.

" No ambito administrativo as secretarias estaduais e municipais precisavam criar um comité estraté-
gico responsavel pela aprovacgdo do plano de agdes financiaveis e seu acompanhamento. No ambito
financeiro as gestbes estadual e municipal eram responsaveis por contrapartida de até 50% do valor
total acordado.
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A terceira mudanca decorreu do fato de que o recém-criado indice de Desen-
volvimento da Educacéo Bésica (IDEB) passou a constituir-se indicador empregado
para a selecdo das escolas a serem assistidas pelo Plano. Esta mudanca ensejou a
penetracdo do Plano em todo o territorio nacional, ampliando de forma exponencial
sua demanda e exigindo consequentemente a quarta mudanca, qual seja, a amplia-
¢ao dos valores minimo e maximo de investimento por escola.

A partir do ano de 2009 as escolas foram autorizadas a empregar 0S recursos
do Plano em todos os niveis e modalidades de ensino (educacédo infantil, ensino
médio, educacdo de jovens e adultos, educacdo especial): acdo focalizada pela
quinta mudanca.

A sexta mudanca significativa foi a articulacdo do PDE Escola com o Plano de
Acdes Articuladas (PAR). O propdésito declarado desta articulagdo é concatenar re-
cursos financeiros e humanos empreendidos pelos governos federal, estadual e mu-
nicipal.

Neste contexto de planejamento integrado, a ultima mudanca foi a insercao
dos dados do PDE Escola em um sistema denominado Sistema Integrado de Moni-
toramento Execucédo e Controle do Ministério da Educacédo (SIMEC) — sistema on-
line ligado a rede mundial de computadores, disponibilizado para insercdo, monito-
ramento e aprovacao do PDE Escola das unidades escolares com baixo IDEB.

O SIMEC é constituido de diversos modulos de gestdo administrativa basicas,
com destaque para programacao or¢camentaria, gestdo de projetos e planejamento
de metas. Sdo também usuarios da ferramenta a Forca Aérea Brasileira no SISO-
BRAS; o Ministério da Justica no PRONASCI; e as Secretarias Especiais de Politi-
cas.

No que tange ao PDE Escola, até 2010, os processos de planejamento das
atividades eram realizados fazendo uso de planilhas, que exigiam elevado custo de
tempo e recursos para sua consolidacdo e elaboracdo de relatérios. A partir de
2011, o MEC disponibilizou, no ambito do SIMEC, o médulo PDE Interativo as esco-
las priorizadas pelo programa. E em 2012, o mddulo foi disponibilizado para todas

as escolas publicas.



40

2.1 O Modus Operacional

A execucao do PDE Escola requer uma estrutura de gestdo baseada no pla-
nejamento estratégico. Para que o PDE Escola seja materializado, a escola deve
seguir a risca o manual do Plano. Nesse sentido, de acordo com o manual (XAVIER
e AMARAL SOBRINHO, 1999), a lideranca (diretor, coordenador pedagogico) deve-
ra adotar a seguinte sistematica de trabalho: ler atentamente todo o material para ter
uma visao geral do processo de elaboracdo do PDE; estudar e dominar o conteudo
de cada etapa; planejar as acdes de cada etapa; analisar se as pessoas que irao
executar as acbes de cada etapa tém o conhecimento necessario, caso contrario,
capacita-las; coletar dados e informacdes sobre o que esta sendo feito; e verificar se
tudo esta sendo executado conforme o previsto: se algo estiver em desacordo com o
previsto, analisar o problema e adotar medidas para soluciona-lo. E possivel perce-
ber, no manual, que o diretor assume um papel fundamental na pré-execucéo, exe-
cucao do planejamento, e acompanhamento dos planos de acgéo.

O PDE Escola é composto de duas partes (GRAFICO 10): a primeira é a vi-
sdo estratégica, em que a escola identifica os valores que defende e a visao de futu-
ro ou o perfil de sucesso que deseja alcancar no futuro; a segunda € o plano de su-
porte estratégico em que a escola define, com base em seus objetivos estratégicos,
o conjunto de estratégias, metas e plano de acdo que transformardo a visao estraté-

gica em realidade.

GRAFICO 10 — Representacéo gréfica da estrutura operacional do PDE Escola
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Fonte: Xavier e Amaral Sobrinho (1999)
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No processo de elaboragédo do PDE, a escola deve seguir as etapas de pre-
paracdo, analise situacional, definicdo da visdo estratégica, elaboragdo do plano de

suporte estratégico, execucdo, acompanhamento e controle (GRAFICO 11).

GRAFICO 11 - Etapas de execucéo do PDE Escola
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Fonte: Xavier e Amaral Sobrinho (1999)

Na etapa de preparacgéo, a escola se organiza para a elaboracéo do PDE Es-
cola, com a leitura do manual, escolha do coordenador do Plano, escolha do grupo
de sistematizacao® e divulgacéo para toda comunidade escolar dos objetivos do Pla-
no.

Na etapa de andlise situacional, a escola realiza o diagndstico da sua realida-
de, utilizando como instrumentos 0s seguintes questionarios: a) questionario relativo
aos dados de identificacdo da escola; niveis e modalidades de ensino ministrados na
escola; aspectos fisicos; taxas de matricula, transferéncia, abandono, reprovacao,
aprovacao, distorcdo idade e série; disciplinas criticas®; servicos oferecidos; projetos
executados pela escola; a relacéo da escola com a secretaria de educacgéo; b) ques-
tionario relativo aos fatores determinantes de eficacia que contempla aspectos refe-
rentes a efetividade do processo de ensino e aprendizagem, ao clima escolar, ao
envolvimento dos pais e comunidade, ao desenvolvimento do patriménio humano, a

gestao participativa de processo e as instalacdes e materiais; ¢) questionario direci-

8 Grupo responsavel pela elaboragéo do texto final do Plano, onde deverao constar a visdo de futuro,
as estratégias, metas e planos de acao.
o disciplinas que apresentam elevado percentual de reprovacéo e desisténcia.
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onado a avaliacdo estratégica da escola, em que sédo avaliados os pontos fortes e
fracos, as oportunidades e ameagas.

Segundo Xavier e Amaral Sobrinho (1999), na etapa de definicdo da viséao es-
tratégica e o plano de suporte, a escola deve realizar reunides “indispensaveis”,
quais sejam: reunido de minuta, reunidao de consenso, duas rodadas de reuniao de
apoio e a reuniao de comprometimento.

Sobre a reunido de minuta, 0s autores orientam que

[...] € elaborada uma primeira versao do PDE, contendo a visao estratégica
e 0 plano de suporte estratégico, este ainda sem as metas desdobradas em
planos de acédo; essa primeira reunido, que tem como facilitador o coorde-
nador do PDE, deve ser feita em local apropriado, com um minimo de inter-
rupcoes, e a experiéncia indica que pode levar de um a dois dias de traba-
Iho; como foi visto, é imprescindivel que os membros do grupo tenham ple-
no dominio do conteddo do manual do PDE e que os dados e informacgdes
da auto avaliagdo, ja devidamente analisados, estejam disponiveis (XAVI-
ER; AMARAL SOBRINHO, 1999, p. 126).

Sobre a reunido de consenso, 0s autores esclarecem ser a

[...] segunda reunido do Grupo de Sistematizacdo, visando revi-
sar/aperfeicoar a minuta anteriormente elaborada apds ter ela passado por
uma primeira discussdo com a comunidade escolar e ter tido as metas des-
dobradas em planos de ag¢do, indicando responsaveis, prazos e custos
(XAVIER; AMARAL SOBRINHO, 1999, p. 126).

Sobre as reunides de apoio,

[...] participam os lideres de objetivos e grupos de trabalho especificamente
formados para revisar e aperfeicoar a minuta elaborada pelo Grupo de Sis-
tematizacdo e desdobrar as metas em planos de agédo, indicando responsé-
veis, prazos e custos [...] propostas de alteracdo, bem como o desdobra-
mento das metas em planos de acdo, sdo encaminhadas ao coordenador
do PDE, que as submetera ao Grupo de Sistematizacdo na 22 reunido deste
grupo, a reunido de consenso (XAVIER; AMARAL SOBRINHO, 1999, p.
126).

O ciclo de reunibes, na fase de elaboracao textual do Plano, é encerrado com

a reuniao de comprometimento:
[...] terceira reunido do Grupo de Sistematiza¢do, com o objetivo de elaborar
a versao final do PDE, assegurar o comprometimento formal da lideranca
em relacdo ao PDE elaborado e formular a estratégia de sua divulgacao e
comunicacdo para toda a escola e demais partes interessadas (XAVIER,;
AMARAL SOBRINHO, 1999, p. 127).

Para consecucdo das etapas de execucdo, acompanhamento e controle, a
escola dever organizar uma estrutura de pessoal que compreende: 0 grupo de sis-
tematizacdo do PDE Escola, o comité estratégico — composto pelo grupo de siste-
matizacdo e pelo colegiado escolar, o coordenador do PDE Escola, os gerentes de

metas de melhoria'® e as equipes dos planos de acao™”.

1% pessoas indicadas pelo Grupo de Sistematizacdo e pelos lideres de objetivos para gerenciar a
execucado das metas de melhoria.
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Desta feita, a leitura do manual do Plano (XAVIER; AMARAL SOBRINHO,

1999) permite inferir que: a estrutura “sugerida” € muito hierarquizada; ha um volume
exacerbado de textos, fichas e relatérios a serem preenchidos; o texto condiciona o
sucesso do Plano a formacao de liderancas, com énfase a figura do diretor da esco-
la.
O texto sugere, ainda, uma estrutura de gestéo fragmentada em grupos (de sistema-
tizacdo, de apoio, de execucao) responsaveis cada qual por uma determinada acgao.
Nesta esteira, ndo estao claros quais processos e instrumentos irdo garantir as inter-
relacbes das instancias (grupos) de execugao.

Ha também um significativo nUmero de resumos, questionarios, fichas e rela-
térios que devem ser “estrategicamente” preenchidos, como: fichas resumo de perfil
e funcionamento, de critérios de eficacia, de avaliacdo estratégica, de problemas
versus critérios de eficacia; formularios de identificacdo e caracterizacdo da escola,
de sintese da auto avaliacao, de visdo estratégica, de objetivos estratégicos, de pla-
nos de suporte.

Ha visivel orientacdo centripeta do processo, em favor dos diretores. Segundo
Xavier e Amaral Sobrinho (1999, p. 15), a lideranga possui “a capacidade de produ-
zir mudangas positivas nos individuos e nas organizagdes”.

O diretor da escola deve certificar-se de que o contetdo do manual é perfei-
tamente compreendido pela lideranca, principalmente o que se refere as di-
ferentes etapas da elaboracdo do PDE (capitulos dois a cinco).

A equipe de lideranca deve adotar a seguinte sistematica de trabalho: 1. Ler
atentamente todo o material, para ter uma visao geral do processo de elabo-
racdo do PDE.

2. Estudar e dominar o contetdo de cada etapa (capitulos dois a cinco) a

medida que for progredindo o processo de elaboracdo do PDE (XAVIER;
AMARAL SOBRINHO, 1999, p. 19).

Neste sentido, o entendimento das instrucdes do manual do PDE Escola, de-

monstrado pela dire¢do da escola, é condi¢do sine qua non para o éxito do Plano.

! Cada plano de acdo tem uma equipe composta por pessoas indicadas pelos gerentes das metas
de melhoria, de acordo com os lideres de objetivos.
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2.2 Aproximacdo Tipologica

Fazendo uso das questdes: quem ganha, por qué e que diferenca faz, propos-
tas por Laswell (1958, apud SOUZA, 2006) para compreensao das politicas publicas,
esta pesquisa passa a enquadrar o PDE Escola segundo sua natureza, abrangéncia
e nivel de impacto.

No tocante a sua natureza tipoldgica, a leitura de seu manual permite caracte-
riza-lo como uma politica estrutural, na medida em que objetiva fomentar novos pa-
rametros de comportamento nas instituicdes e pessoas.

O PDE é uma ferramenta gerencial [...] O PDE constitui um esforgo discipli-
nado da escola para produzir decisdes e a¢bes fundamentais que moldam e
guiam o que ela é, o que faz e por que assim o faz, com um foco no futuro.
[...] ndo lida apenas com as decisfes futuras e sim, principalmente, com o

futuro das decisfes, que sdo tomadas cotidianamente na escola. (XAVIER;
AMARAL SOBRINHO, 2006, p. 20)

No texto de apresentacdo do PDE Escola, ha a ideia subjacente de gestar e
consolidar a cultura de planejamento estratégico. Fazendo uso de indicadores de
rendimento (aprovacao, reprovagao, evasao), espera-se que a comunidade escolar
(direcao, professores, pais) defina metas, acorde acdes e mobilize esforcos conjun-
tos para sua execucao. Porém, pesquisas (MIRANDA, 2010; VALENTE 2011; CAS-
TRO 2007; QUEIROZ 2007; DURANS 2006; NOBREGA 2005) tém demonstrado
que o PDE Escola esta longe de fomentar resultados significativos, no que diz res-
peito ao modus operandi das escolas.

Segundo Miranda (2010), a pouca compreensao no que diz respeito a con-
cepcao do que séo objetivos estratégicos, estratégias e metas fez com que o plane-
jamento fosse construido sem levar em consideracdo os dados e fatos manifestos
em avaliacdes externas, como Prova Brasil e Censo Escolar, elevando ao primeiro
plano conclusdes e prognosticos embasados em “achismos”.

Fonseca (2003) observa que a implementacdo do PDE Escola se constitui
prevalentemente um reordenamento de acdes preexistentes. Nobrega (2005) acres-
centa que esta politica € tomada apenas como um instrumento técnico que viabiliza
0 recebimento de recursos financeiros.

Queiroz (2007) observa que as metas e planos de acdes sao elaborados de
maneira apressada, ndo apresentando consisténcia necessaria para empreender

mudancas significativas de meédio e longo prazo, nos processos de ensino-
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aprendizagem, gest&o escolar e clima escolar. Nesta esteira, Durans (2006) asseve-
ra que os planos sao desarticulados e com “geréncias” préprias.

E claro que afirmar que uma politica, implementada ha mais de dez anos, ndo
tem gerado efeitos positivos € uma conclusdo simplista. O pesquisador Oliveira
(2003), fazendo uso de modelos multinivel, aplicados a dados longitudinais, de pes-
quisas financiadas pelo INEP, no inicio da década de 1990, conclui haver significati-
vo desempenho dos alunos em lingua portuguesa, em escolas atendidas pelo PDE.

Fonseca (2003), por sua vez, observa que as falas da equipe de sistematiza-
céo do plano e professores expressavam a compreenséo de que o Plano tornava o
planejamento das atividades administrativas e pedagdgicas mais organizado e parti-
cipativo. Carnoya et al (2008) identificam uma relacdo positiva entre desempenho
académico dos alunos e gastos em projeto de ensino, materiais e mobiliarios de
apoio pedagdgico, proporcionados pelo Plano.

Por outro lado, h& evidéncias de que sua eficacia esta muito mais condiciona-
da as situacfes preexistentes nas instituicdes, do que a qualidade de suas ferramen-
tas de gestdo. Santos (2003), Castro (2007) e Valente (2011) afirmam que escolas
com lastro de gestéo participativa logram ganhos mais qualitativos e duradouros do
PDE Escola.

No tocante & abrangéncia de seus beneficios, o PDE Escola se caracteriza
como uma politica fragmentada. Segundo Martins (2003; 2006) politicas fragmenta-
das tém como traco comum: a implementacdo de acfes pontuais, a fragilidade de
integracdo dos sistemas e subsistemas institucionais e gerenciais. Desta feita, é im-
prescindivel a construcao de arranjos baseados na cooperacdo e coordenacao (ex.
PAR) para reducéo de custo de transacao, acdo denominada integracao.

A guestdo da integracdo constitui uma brecha na literatura contemporanea,
gue presume que a integracdo é um construto racionalista sem correspon-
déncia no mundo real caético das géneses de politicas publicas e que pre-
sume que a integracéo eficaz é uma funcdo de arranjos eficientes de coor-
denagdo, que podem ser garantidos mediante o estabelecimento de papéis,
regras e incentivos (MARTINS, 2003, p, 2).

Martins (2006) acrescenta que a teoria da fragmentacdo ndo supde o caos
absoluto, nem a ordem plena enquanto condi¢do 6tima, mas que variaveis como a
lideranca executiva, a gestado do poder, o desenho organizacional, a coordenacgéo, a
integracao vertical e horizontal podem ser observadas e sob certas condigdes con-

troladas.
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Neste contexto, segundo Martins (2006), as gestdes de FHC e Lula tém em
comum o emprego de politicas fragmentarias, em vista de pressdes externas como
“‘choques econbmicos globais”, caracterizadas pelo “divércio entre planejamento e
gestao”, “baixas integragdes sistémicas” e “fragmentacao dos dominios da politica”.

Desta feita, como ferramenta de articulagdo dos multiplos programas, o Minis-
tério da Educacao instituiu o Plano de A¢des Articuladas (PAR). Este se constitui um
instrumento de planejamento da educacdo de carater condicionante, plurianual e
multidimensional que objetiva potencializar a integracdo das acfes do Ministério da
Educacéo, das Secretarias de Estado e Municipios.

Porém, pesquisas (TABELA 3) tem demonstrado elevada propenséo a desar-

ticulacdo das acGes no ambito da implementacdo do PDE Escola.
TABELA 3 — Analise qualitativa da Implementa¢éo do PDE Escola

Grupo Variavel Caracteristica
Em que pese o PDE Escola ser concebido no ambito do governo
Gestio do federal, a adeséo de estados, municipios e escolas é condi¢éo
Poder necessaria para sua execuc¢ao. Logo, a eficicia de seus objetivos
. esta condicionada & compreenséo e interesse de gestores dos
Lideranga ; :
: sistemas e das unidades escolares.
executiva — —
Embora o Plano faca parte de uma agenda de mudltiplas politicas,
. 0S manuais, resolugdes e portarias ndo revelam com clareza os
Visdo - oo . ~ . . e
limites e possibilidades de integracdo do plano as demais politi-
cas.
Apesar do caréater pretensamente inovador do PDE Escola, em
Plano suas raizes encontram-se teorias administrativas que realimen-
Estratégia tam velhas praticas e reducionismo (OLIVEIRA, 2007).
Sistema de Os objetivos séo difusos e o0 monitoramento e a avaliacdo se
: reduzem ao acompanhamento da execucéo financeira, ndo to-
Planejamento ! ., .
cando a dimensao pedagdgica.

Os Planos, na esfera de execuc¢éo, sdo desenvolvidos, na maio-
ria das vezes, por gestores e pedagogos ndo sendo muitas das
vezes executados. Como resultado desse processo, ha desarti-
culacdo entre planos, ac6es e aquisicdo de materiais e contrata-
¢ao de servigos (DURANS, 2006; QEIROZ, 2007; SOLANO,
2011)

Ajustamento Mutuo

Os manuais do Plano definem coordenacdes nos niveis federal
(SEB/MEC), de gestéo do sistema (EEXx) e das unidades escola-
res (UEX). Porém, pesquisas de Sodré (2006), Oliveira (2007), e
Valente (2011) apresentam evidéncias de fragilidades da coope-
racdo interinstitucional.

A coordenacdo interinstitucional restringe-se, na pratica, ao
acompanhamento da implementacgéo financeira do Plano. Por
outro lado, a coordenacéo dos planos de acdo no interior das
Coordenacao | unidades (exercida por atores da escola) tem sua eficacia muito
mais condicionada a cultura de praticas de participagéo e coope-
racdo, previamente instituidas, do que pela consisténcia interna
do Plano (SATOS, 2003; FALCAO, 2006).

Desenho Or-
ganizacional

Estrutura

No nivel das unidades escolares, ha uma autonomia relati-
Autonomia va/controlada, na medida em que cabe aos agentes Iocgis im-
Processos plementar modelos de gestdo e categorias de acdes pré-
estabelecidos pela instancia federal.

Consenso Ha ambiguidades em relacdo a estratégias, metas e acdes e
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Operacional procedimentos de acompanhamento.

Segundo Sodré (2006), na dimenséo vertical, ha desarticulagédo
entre os planos de gestédo das secretarias de educacédo estadual
e municipal em relagéo as estratégias, metas e acdes acordadas

:/rgriﬁ:r;g:cr)]ori- nas uni_dades escolares no &mbito do PDE Escola. Também,
para Miranda (2010) e Bayer (2012), a compreensao dos atores
zontal . . AR L !
locais, no diz respeito a esséncia do Plano, tem obstaculizado a
producéo de sinergia entre o Projeto Politico Pedagdgico e o
PDE Escola.
Mesmo as escolas ndo apresentando elementos explicitos, que
fundamentem teoricamente suas resisténcias, estabelecem em
Pessoas Valores suas praticas e por meio delas, trilhas, sentidos e reconhecimen-

tos que definem a forma de agir e pensar de seu coletivo de pro-
fissionais (FALCAOQ, 2006).

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto aos impactos causados aos beneficiarios, ou ao seu papel nas rela-

cOes sociais, o PDE Escola tem carater distributivo. Este modelo compreende politi-

cas.

Objetivos pontuais: Ha grande namero de interesses locais e uma multiplicidade
de participantes. Como resultado, séo frequentes a baixa coeséo dos planos, na
medida em que sdo acordados planos, de execucao a curto prazo, desagrega-
dos em pequenas unidades, funcionando mais ou menos isolados uns dos ou-
tros.

Abrangéncia ndo universal: Via de regra, consistem da oferta de servigos publi-
cos e insumos a pequenos grupos ou perfil especifico de usuarios. Normalmen-
te, desconsideram limitacBes orcamentarias e podem apresentar um viés cliente-
lista.

Sao de facil implantagdo: os custos de transacao sdo baixos, na medida em que
na estrutura de poder, as elites ndo entrariam em choque, visto que politicas de
carater distributivo sé parecem distribuir vantagens e nao acarretam custos a
fonte de recursos, que é predominantemente o orcamento geral. O ambito im-
plementar é caracterizado por consensos e indiferenca amigavel (WINDHOFF-
HERITIER, 1987, p. 48, apud, FREY, 1997, p. 223).

CAPITULO 3

CARACTERIZACAO DO LOCUS DA PESQUISA
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3.1 Allhado Marajo

A llha de Maraj6 guarda muita beleza e contrastes. Maior ilha flivio-marinha
do mundo, com quase 50 000 km? (o tamanho dos estados de Sergipe e Alagoas
juntos). O lado ocidental, mais proximo da capital paraense, com uma paisagem de
campos, abriga fazendas de criacdo de bufalos (a manada da ilha é a maior do pa-

is). O lado oriental da ilha é caracterizado por uma pujante floresta umida.

MAPAL1 — Mesorregido do Marajo, no Estado do Para

Chaves

Municipios (16) Afud
Afua Soure
Santa Arari
Anajas
Anajas Salvaterra
Bagre Cachooira do Arari
Breves -
Cachoeira do Arari
Muand
Chaves Sao Sebastido da Boa Vista
Curralinho
Curralinho Molgaso
Gurupd
Melgago
Muana
Ponta de Pedras Bagre
Portel

Portel
Salvaterra

E Santa Cruz do Arari
Soure

Séo Sebastido da Boa Vista

Fonte: IDESP (2010)

A variedade dos solos e da vegetacdo da ilha constitui seus dois ecossiste-
mas: campos naturais na por¢ao ocidental, abarcando 1/3 da area, e na porcéo ori-
ental o ecossistema de mata (regido varzea), distribuidos em 2/3 da ilha.

Segundo Souza (2006), o processo historico de ocupagdo do Marajé compre-
ende 4 (QUATRO) sistemas agrarios: (a) Sistema Agrario Indigena (3.500 a.C a
1498 d.C), (b) Sistema Agrario Colonial (1498 — 1823), (c) Sistema Agrario da Eco-
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nomia da Borracha (1824 — 1950) e o Sistema Agrario Contemporaneo (1950- até os
dias atuais), caracterizado pelo comércio madeireiro, hoje em crise. A excec¢éo do
Sistema Agrario Indigena, podemos observar que “0 modelo de ocupacéo, organiza-
cao social, uso dos recursos naturais e [...] 0S momentos de apice econdémico [dos
sistemas produtivos], devem-se muito mais a articulagdo com a economia mundo de
cada época do que com a formagao econdmica brasileira [...]” (SOUZA, 2006, p. 18).

As populacbes sejam descendentes de tribos pré-colombianas, de afro-
brasileiras, ou de europeus e asiaticos aqui sediados, ao longo de séculos de ocu-
pacao do Marajo, desenvolveram estratégias de organizacdo social que lhes permi-
tissem sobreviver em um ambiente de riquezas naturais, mas desprovido de supor-
tes Estatais (hospitais, escolas, saneamento, abastecimento de agua).

Segundo dados do PNUD (2013), seus dezesseis municipios tem em média o
indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M) de 0,52. Para efeito de com-
paracdo o IDH médio do Estado do Para é de 0,58 e do Pais de 0,66, sendo que a
média nacional, nos itens renda per capita e educacéao, € quase o dobro dos escores

meédios dos municipios desta mesorregido (TABELA 4).

TABELA 4 — IDH-M Educacdo e Renda Per capita

indice de Desenvolvimento
Humano Municipal - Dimensé&o Renda per capita média
Educacao
IDHM_E RDPC
Marajo 0,36 205,42
Para 0,45 301,55
Brasil 0,56 493,61

Fonte: PNUD (2013)

Dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (2010) descrevem uma po-
pulacao total de 438.694 habitantes, dos quais 243.921 vivem na area rural, o que
corresponde a 55,60% do total, possuindo 23.034 agricultores familiares, 14.618 fa-
milias assentadas.

No imaginario nacional, reina a ideia de um “paraiso selvagem” pontilhado de
campos, mangues e praias. Essa visao idilica além de desprezar a existéncia de um
espacgo geografico marcado pela diversidade humana, cultural e paisagistica, tam-
bém oculta uma triste realidade social. Viver nesse “paraiso”, em especial na regiao
das florestas, é testemunhar diariamente a indiferenca da midia estadual e nacional,
constatar a negligéncia e ignorancia das liderangas politicas do Estado Brasileiro,

facilmente constatadas no arcabouco de politicas publicas executadas na regido.
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Neste contexto, este pesquisador propde investigar se a execucao do Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) em escolas ensino fundamental, locali-
zadas na zona urbana, do municipio de Breves logrou impactos significativos no
sentido de semear e/ou consolidar processos de planejamento conduzidos pelos
profissionais da escola e comunidade, orientados a partir de sua realidade, funda-
mentado em fatos e dados e com foco na aprendizagem dos alunos.

3.2 O Municipio de Breves: aspectos sociais e educacionais

O municipio de Breves tem uma populacdo estimada em 96.444 habitantes,
distribuidos por uma area territorial de 9.550,513 Kmz2, com uma densidade demo-
gréfica de 9,72 hab/km?, sendo que 50,1% de seus habitantes vivem na zona urbana
(IBGE, 2013).

A denominac¢do do municipio vem do sobrenome dos irmdos portugueses
Manoel e Angelo Fernandes Breves, que se estabeleceram na sesmaria concedida
ao primeiro pelo Capitdo-general Jodo de Abreu Castelo Branco, em 19 de novem-
bro de 1738, e confirmada pelo rei de Portugal em 30 de marco de 1740. No local de
suas terras, Manoel construiu um engenho que denominou Santana, além de fazer,
também, plantacdo de rogas, ficando o sitio conhecido como “Lugar dos Breves”
(PARA, 2013). Com a Lei n° 1.079, de 2 de novembro de 1882, Breves passa a ca-
tegoria de cidade, sendo que, desde a década 1950, o Municipio é constituido por
quatro distritos: Breves, Antdnio Lemos, Curumu e Sao Miguel dos Macacos.

Segundo dados da PNUD (2013), o Municipio se posiciona entre os 45
(QUARENTA E CINCO) piores IDH-M, de uma relacdo de 5.565 Municipios brasilei-
ros. Entre as razdes deste pifio indicador social est4 a taxa de analfabetismo da po-
pulacdo de 15 anos ou mais de idade que é de 24,7%. Taxa elevada em compara-
cdo a média nacional (8,6%) e do estado (10,6%), é bem verdade que, se compara-
da as taxas registradas no Censo 2000, é possivel observar uma significativa melho-

ra, em especial na faixa etaria de 15 a 25 anos de idade (GRAFICO 12).
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GRAFICO 12 - Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade, de 2000 a 2013
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0% -

15224 24259 60 ou mais

Fonte: IBGE (2000; 2013)

Também o municipio enfrenta severos problemas de geracdo de receitas e
distribuicio de renda. Segundo dados do IBGE (1991, 2000, 2010), o indice de Gi-
ni*?, de renda domiciliar per capita do municipio esta entre os maiores do Estado
com o agravante de que desde a década de 1990 vem apresentando uma visivel
tendéncia de elevacdo (GRAFICO 13).

GRAFICO 13 - indice de Gini, do municipio de Breves — periodos 1991, 2000 e 2010

0,7 - 0,64 0,65 0,65 (63
0;61 0!62 ! 0,53 0,53
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0,3 - =2000
0,2 - 2010

0,1 -
0 -

Brasil Para Breves

Fonte: IBGE/Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.

Neste sentido, é possivel afirmar que ha um consistente processo de concen-
tracdo de renda e pauperizacdo ostensiva de sua populacdo com implicagcdes, numa
l6gica de relacao diretamente proporcional, no comportamento das taxas de violén-

cia, desemprego e subemprego.

' |dentifica e mensura a desigualdade existente na distribuicdo de renda, entre individuos, segundo a
renda domiciliar per capita. Neste sentido, quando maior os valores do indice, mais severa é a con-
centracdo de renda.
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3.3 O perfil da rede de ensino fundamental no municipio de Breves

O municipio tem uma rede composta de 300 escolas de educacéo infantil e
educacao basica (TABELA 5). A maior concentracdo de unidades escolares esta na
zona rural com 273 escolas (91%); por outro lado, as 27 escolas da zona urbana
concentram 49% do total de 35.066 matriculas (BRASIL, 2013).

TABELA 5 — Numero de escolas no municipio de Breves, por localizagdo e ano

Rural Urbana
ANO TOTAL
Escola(s) Escola(s)
2007 292 24 316
2008 300 27 327
2009 302 27 329
2010 290 27 317
2011 283 26 309
2012 273 27 300

Fonte: Censo Escolar/Inep/MEC (2013)

Segundo relatério de pesquisa do Grupo de Estudo e Pesquisa em Educacao
do Campo na Amazébnia (HAGE, 2005), Breves € o municipio, do Estado do Par4,
com o maior nimero de escolas com classes multisseriadas™®, tendo registrado no
ano de 2003 um total de 423 classes multisseriadas, distribuidas em 296 escolas,
localizadas na zona rural. Denominadas de “escolas ribeirinhas”, as escolas locali-
zadas na zona rural, as margens dos rios, apresentam como caracteristicas comuns:
séo construidas em madeira; em muitas vilas funcionam em espacos cedidos pela
Comunidade®®; em razéo da dificuldade de acesso, exclusivamente fluvial, nas co-
munidades e/ou vilas o docente acumula as funcfes de professor, coordenador pe-
dagdgico, servente e merendeiro; grandes precariedades infraestruturais.

Dados do IBGE (2010) revelam que no ano de 2009 as receitas oriundas de
taxas e tributos totalizaram R$ 1.178.879,93. Considerando que no mesmo periodo
a folha de pagamento mensal, de sua secretaria educagcéo, demandava recursos na

ordem de R$ 4.500.000,00, é facil constatar que, na auséncia das transferéncias

¥ Nestas classes, alunos de idades e niveis educacionais diversos sdo instruidos por um mesmo
rofessor.
4 Galpdes, saldes de festa, capelas ou igrejas, casa do lider comunitario, casa do professor.
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constitucionais e voluntarias da Unido e Unidade Federativas, a gestdo administrati-
va e financeira do municipio seria inviavel (GRAFICO 14). Condi¢do compartilhada
por 83% dos municipios brasileiros que ndo conseguem gerar nem 20% de suas re-
ceitas totais (FIRJAN, 2013).

GRAFICO 14 - Receitas orgamentarias realizadas no ano 2009, no municipio de Breves - Pa
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Fonte: IBGE (2010)

* Tributos, taxas e ativos municipais.
** Transferéncias Constitucionais.
*** Transferéncias Voluntarias.

Em 2007, o municipio aderiu a “Compromisso Todos pela Educagao”, assu-
mindo o compromisso de investimentos prioritarios em politicas de: alfabetizacdo de
criancas; combate a repeténcia; combate a evasado escolar; ampliacdo da jornada,
com vista a educacao integral; execucao de politicas de inclusdo educacional das
pessoas com deficiéncia; promocdo da educacéo infantil; promocéo e fortalecimento
da gestao participativa na rede de ensino.

Neste contexto, o Relatério Puablico do Municipio de Breves, divulgado pelo
governo federal, sintese de avaliacéo feita pelo MEC, por ocasiao da implantacdo do

PAR no municipio, constava que no ano de 2006:

v" Na&o existia um Plano Municipal de Educacao (PME);

v' Os coordenadores e/ou supervisores pedagdgicos lotados na secretaria munici-
pal de educagéo (SME) realizavam visitas esporadicas as escolas;

v/ Existiam politicas especificas para correcdo de fluxo, porém estas ndo eram in-

tegradas;
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v" Menos de 50% das escolas apresentavam uma relacdo matricula/professor ade-
quada, em funcdo da inexisténcia de uma politica da SME;

v" As escolas nao ofereciam atividades de contra turno, e também estas nédo esta-
vam contempladas nos PPPs;

v" Menos de 50% dos professores das séries iniciais do ensino fundamental possu-
iam formag&o superior em cursos de licenciatura;

v" As condi¢cbes das escolas eram parcialmente adequadas as condicdes de aces-

S0 para pessoas com deficiéncia;

Sobre o Plano Municipal de Educacéao, a lei 9.394/86 (LDB), nos artigos 10 e
11, determina como incumbéncia dos estados e municipios desenvolver seus res-
pectivos “planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais
de educacdo, integrando[-os]” (BRASIL, 2012). Ora, como foi esclarecido, neste tex-
to, a maioria absoluta dos municipios brasileiros tem sua estrutura dorsal orcamenta-
ria garantida por transferéncias intergovernamentais, constitucionais e voluntarias,
nesta medida todo e qualquer planejamento no nivel municipal imprescinde da ex-
pectativa orcamentaria federal.

Com efeito, o secretario municipal de educac¢édo, do municipio de Breves, em
fala proferida em abril de 2014, em evento promovido pelo Governo do Estado para
fortalecimento do Pacto pela Educacdo do Para'®, reconheceu a necessidade de

elaboracdo do PME, pontuando, no entanto, que

nao se constréi o PME sem que a gente tenha definidas as metas do gover-
no federal [...] estamos em 2014 e o plano nacional de educacéo ainda nédo
foi aprovado, isso impede a elaboracédo de um PME que possa ser executa-
do porque sem as metas nacionais e sua lotagcdo orgcamentaria, a gente nao
vai ter como fazer um PME [...]

No ano de 2007 pra 2008 teve toda uma discussao com relagédo a aprova-
¢do da lei do piso nacionall...] naquele momento estavam prevendo [gover-
no federal, sindicatos, gestores em educacao] o seguinte: em 2010 vai ser
aprovado um novo Plano Nacional de Educacéo, entdo nés vamos ter 10%
do PIB pra educagéo [...] um municipio como Breves que recebe por més
sete milhdes iria pra quatorze milhées [...] o PNE até hoje ndo foi aprovado
[...] pra gente receber um recurso, ele tem que ser aprovado em lei [...] hoje
a corda t4 no pescogo dos prefeito e secretarios de educacdo que ndo tém
condicdo de fazer reajuste salarial [segundo o piso nacional dos professo-
res] [...] eu acho que elaborar [o PME] a gente pode até elaborar, ndo tem
nenhum problema [...] agora tem que ter mais dinheiro [...] e o PNE ta la pa-
rado (Secretario de Educagéo do Municipio de Breves).

* Seu objetivo & promover a melhoria da qualidade da educacao publica no Para, aumentando em
30% o IDEB em todos os niveis de ensino, no periodo de cinco anos. Sua metodologia consiste da
mobilizagcdo de esforgo integrado de diferentes setores e niveis de governo e da sociedade civil. Sao
assegurados recursos obtidos junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), de cerca de
R$ 700 milhdes.
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E possivel afirmar que o municipio tem suas politicas induzidas pelos interes-
ses de carater sistémico e/ou casual do governo central, na medida em que hodier-
namente o planejamento, em nivel local de ordem infraestrutural, administrativo e
social, imp6e como variavel dependente as intencdes de investimento do governo
federal, nestes respectivos segmentos.

Neste estado de coisas, a gestdo municipal se constitui efetivamente em ins-
tancia tarefeira dos propositos da Unido e, em menor medida, da Gestdo da Unidade

Federativa.

Quando o Onilso [secretario de educacdo do municipio de Melgaco] fala
guem [municipios] ja tinha seu plano [PME] e de repente foi chamado [pelo
governo do estado] as presas para reformulacéo e alinhamento por conta da
articulagédo com a SASE™ para reformulacdo via alinhamento dos planos
municipais com o plano nacional e retomando a fala do Reginaldo [secreta-
rio de educacdo do municipio de Breves] de que o plano nacional ainda ndo
esta aprovado [...] a gente fica com a situag&o problema seguinte o conven-
cimento e articulagdo com as entidades de classe e a categoria para um
chamamento no comité municipal de educacéo [...] eu como técnico estou
tendo certa dificuldade no sentido de convencer do porqué dessa carreira,
digamos assim, pra elaborar o plano até junho deste ano, visto que nés ain-
da ndo temos o plano nacional aprovado e nés vamos ter o periodo eleitoral
iniciando agora ja iniciando daqui a alguns meses e também na questédo da
viabilidade das politicas municipais em educacgdo, caso o plano nacional
ndo seja aprovado [...] (Paulo Sergio")

A dependéncia financeira crénica dos municipios e a relacdo de poder assi-
métrica do governo central, da gestdo municipio e liderancas locais, constituem um
desafio as politicas publicas que pretendam mitigar severas desigualdades regionais
e consolidar um regime de articulacao entre os entes federados.

Por extensdo, a fragil capacidade de tomada de decisédo das gestdes munici-
pais penetra os varios seguimentos da administracao local e obstaculiza o protago-
nismo social, na medida em que as metas, as acdes e seus processos de gestdo e
acompanhamento estdo dados, havendo, portanto, exiguos espacos e oportunida-
des de efetivo protagonismo das liderancas locais.

No tocante a esporadicidade das visitas da equipe da SEMED as unidades
escolares, para acompanhamento de programas e prestacdo de assisténcia técnica,

os depoimentos tomados de diretores das escolas, no ano 2014, manifestam clara-

'® Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino, criada em 2011, tem entre suas atribuicdes
0 apoio e desenvolvimento de a¢Bes para a criacdo de um sistema nacional de educacéo e o aperfei-
(1;70amento dos processos de gestao na area educacional.

Diretor de Ensino da SEMED Portel, por ocasido do Encontro sobre o Pacto pela Educagéo do
Para, em abril de 2014.
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mente a insatisfacdo dessas direcdes em relacdo ao papel assumido pela equipe

técnica, do 6rgéo de gestédo do sistema.

Sinceramente falando foi colocado que viria uma equipe da SEMED para
justamente verificar o andamento dos projetos [...] mas até o0 momento nun-
ca vi eles, por aqui. Na verdade n6s somos mais cobrados quando é feita a
prestacdo de contas [...] na verdade somos bastante cobrados na questéo
da prestacéo de contas, quando chega o final do ano (Diretor 1)

[...] tem um afastamento tem um isolamento [...] A escola puxa de um lado,
a SEMED puxa de outro [...] Se a SEMED néo for beliscada, ela nao se ma-
nifesta [...] eu acredito que eles querendo buscar os problemas saindo de la
do seu conforto pra ver, pra vim pra ca, pro real, pra ver as nossas dificul-
dades [...] eles vao ver com outros olhos [...] € muita coisa que ta errada
eles vao descobrir também [...] (Diretor 5)

Com respeito as politicas especificas para correcdo de fluxo, lancando um

olhar sobre média de desempenho escolar do sistema municipal, no periodo com-

preendido entre 2008 e 2010, € possivel observar uma tendéncia de elevacao das

taxas de aprovacao e reducao das taxas de abandono escolar, no ensino fundamen-

tal, especialmente na zona urbana (TABELA 6).

TABELA 6 — Taxa de rendimento escolar, por localizacdo e ano

. Taxa de Aprovagéo Taxa de Abandono
Série/Ano Ano
Urbana Rural Urbana Rural
2008 71,0 49,6 7,3 15,7
Séries Iniciais 2009 73,6 50,9 5,0 15,6
2010 78,1 69,0 4,3 131
2008 76,6 81,0 13,6 17,6
Séries Finais 2009 78,0 75,4 9,6 12,9
2010 82,4 81,9 7.8 11,5

Fonte: Censo Escolar/Inep/MEC (2011)

Observando a média de alunos por turma, periodo de 2007 a 2010, é possivel

constatar um esfor¢co do sistema de ensino no sentido de diminuir o nimero de alu-
nos por turma (TABELA 7).

TABELA 7 - Média de alunos por turma

Ens. Fundamental (Anos | Ens. Fundamental (Anos EJA - Ens. Fundamental
ANO Iniciais) Finais) (Anos Iniciais)
Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana
2007 27,4 33,8 26,9 39,3 21 33
2008 27,2 32,7 25,7 38,1 23 27
2009 26,1 30,1 22,3 35,6 20,5 19,5




57

2000 | 227 | 282 | 221 | 38 | 15 | 253

Fonte: MEC (2011)

Salienta-se ainda que a média de matriculas no ensino fundamental, do ano
de 2007 a 2013, esteve na ordem de 27.727 matriculas anuais e que dados do Rela-
tério de Informacdes Sociais do Ministério do Desenvolvimento Social (2012, 2013,
2014) dao conta de que, nos anos 2007, 2011, 2012 e 2013, o total de criangas e
adolescentes com faixa etaria entre 6 a 15 anos, que tiveram sua frequéncia acom-
panhada, em razdo de suas familias estarem inscritas no Programa Bolsa Familia,
correspondeu a 69% das matriculas totais na rede de ensino fundamental, no muni-
cipio.

Por conseguinte, ndo é forcosa a ideia de que politicas correcao de fluxo es-
colar (aprovacéo, reprovacdo e abandono) foram potencializadas por politicas de
assisténcia social como o Programa Bolsa Familia que imp6em a seus usuarios e
aos governos locais a observancia de condicionalidades vinculadas as areas como

educacéo e saude.

Com relacdo ao desenvolvimento de atividades de contra turno, dados do
MEC (2013) informam que desde 2012 o Programa Mais Educacdo®® financiou proje-
tos pedagdgicos nas areas de educacdo ambiental, esporte e lazer, direitos huma-
nos em educacao, cultura e artes, cultura digital, promoc¢éo da salde em 49 escolas
(16,33%) rurais e urbanas (TABELA 8).

TABELA 8 — Repasses do Programa Mais Educacéo, por localizacdo e ano

Ano Rural Urbana
Escola(s) Reais Escola(s) Reais
2010 - - 6 340.055,80
2011 - - 3 201.980,10
2012 33 990.052,80 16 703.995,20
Total Geral 33 990.052,80 16 1.246.031,10

Fonte: MEC (2014)
A anélise do perfil académico dos docentes do ensino fundamental dos anos

2007 a 2010 permite constatar a persisténcia do quadro observado por técnicos do

¥Criado em 2007, no ambito do PDE Federal, se constitui em uma politica de inducéo de construcéo
da agenda de educacéo integral nas redes estaduais e municipais de ensino. Os sistemas formalizam
sua adesdo ao programa por meio de formulario eletrénico. Feita a adeséo, o governo federal repas-
sa recursos para ressarcimento de monitores, aquisicdo dos kits de materiais, contratagdo de peque-
nos servicos e obtengédo de materiais de consumo e permanentes.
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MEC por ocasido da consagracao do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), no munici-
pio. Na ocasido, evidenciava-se a prevaléncia nos quadros docentes de profissionais
sem formacao superior em licenciatura.

Segundo dados dos Indicadores Geograficos Educacionais (MEC, 2011), em
2010 menos de 50% dos professores do ensino fundamental possuiam formagéo em
nivel de licenciatura (TABELA 9). Em que pese o aumento do numero absoluto de
discentes com licenciatura, a analise de proporcionalidade revela que houve uma
diminuicdo de 2% em relacdo ao ano de 2007, nas séries iniciais.

O percentual de discentes com ensino médio passou de 3% para 17% do
quadro total de professores de ensino fundamental, nas séries finais. Por outro lado,
€ necessario frisar que esse panorama tende a ser alterado em face de programa de
formacdo inicial de professores, em atividades, promovido pelo Plano Nacional de

Formacao Docente (PARFOR), iniciado no municipio em 2010.

TABELA 9 - Formacéo de Docentes por Modalidade e Etapa de Ensino - Rede Municipal em Breves

FORMACAO Ens. Fundamental (Anos Iniciais) Ens. Fundamental (Anos Finais)

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
C/LIC 86 108 103 94 126 154 149 171
C/IGR 7 4 4 8 24 24
C/EM 9 12 23 16 9 67 80 115
C/NM 170 170 193 164 44 331 339 353
S/IEM 6 5 4
Total 272 290 323 278 187 558 597 667

C/LIC = COM LICENCIATURA; C/GR = COM GRADUAGAOQ; C/EM = COM ENSINO MEDIO; C/NM =
COM NORMAL MEDIO; S/EM = SEM ENSINO MEDIO
Fonte: MEC (2011)

Com a substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB, em 2006, a oferta das etapas
escolares sob a incumbéncia da esfera municipal foi potencializada, na medida em
que o fundo permitiu 0 uso de seus recursos para pagamento, formacao inicial e
continuada de professores da educacao infantil e EJA. Com média anual de 34000
matriculas (TABELA 10), o municipio tem, nos ultimos seis anos, apresentado uma
elevacdo significativa das matriculas das etapas da creche (+ 224%), dos anos finais
do ensino fundamental (+ 68%) e da modalidade de educacéo de jovens e adultos (+
242%).

TABELA 10 — Matriculas da rede de ensino no municipio de Breves, por etapa e ano

Ensino Fundamental
AN h Pré-E |
© Creche re-tscola Anos Iniciais Anos Finais EJA
2007 361 3263 21403 5767 1303
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2007 (%) 1% 10% 67% 18% 4%
2008 406 5501 21947 6512 -
2008 (%) 1% 16% 64% 19% 0%

2009 519 4849 21072 6438 2870
2009 (%) 1% 14% 59% 18% 8%

2010 334 2920 21014 6862 3092
2010 (%) 1% 9% 61% 20% 9%

2013 824 2706 19273 8494 3089
2013 (%) 2% 8% 56% 25% 9%

Fonte: MEC (2014)

Também informacdes do MEC (BRASIL, 2013) déo conta de que foram trans-
feridos através dos programas Pro-Infancia e PDDE o montante de R$ 6.719.708,00,
no periodo de 2007 a 2012, para reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos e

construcdo de escolas de rede publica de educacéo infantil do municipio.

3.4 Perfil das escolas pesquisadas

Esta pesquisa tem como proposta compreender se 0 modelo de planejamen-
to, proposto pelo PDE Escola, foi efetivamente integrado ao modus de decisdo das
acOes administrativas e pedagdgicas em escolas de ensino fundamental, na zona
urbana do municipio de Breves. Para sua consecucao, foi empregada como estra-
tégia 0 uso de entrevista semiestruturada a oito diretores de unidades escolares
(UE), no municipio.

Neste sentido para um melhor entendimento do conjunto de dados da pesqui-
sa, € objetivo desta secao caracterizar as UEs. Deste modo, serdo apresentados os
dados de matricula escolar, as taxas de aprovacao e abandono escolar, os resulta-
dos da Prova Brasil e IDEB, o demonstrativo de valores repassados pelo PDE Esco-
la por unidade escolar e o resumo de destinacdo dos recursos.

No que se refere as matriculas, dados do INEP (2014) demonstram que em
2013 o total de matriculas, nas oito unidades escolares (TABELA 11), correspondeu

a 19% do total de matriculas do ensino fundamental, no municipio.
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TABELA 11 — Nimero de matriculas de oito escolas de ensino fundamental, no municipio de Breves,
por etapa e modalidade, no ano de 2013

ENSINO FUNDAMENTAL EJAY 2
UNIDADE ESCOLAR . . . . AEE

Anos Iniciais | Anos Finais | Anos Iniciais | Anos Finais
UE1 679 - - 425 27
UE 2 502 - 29 80 4
UE 3 - 833 45 258 -
UE 4 700 178 - -
UE S5 440 112 168 -
UE 6 - 1051 - - -
UE7 525 - 51 220 26
UE 8 426 - - - -

Fonte: INEP/MEC (2014)

No tocante a educacéo de jovens e adultos (EJA), estas escolas foram res-
ponsaveis por 51% do total de matriculas, no municipio. Sobre as turmas da educa-
céo de jovens e adultos, os diretores de trés, das cinco escolas que atendem esta
demanda afirmaram que “a reprovagao da EJA é muito grande”; “a EJA é um caos”;
“eu [0 diretor] pessoalmente sou contra a EJA nessa escola”. Esta “aversao” a mo-
dalidade se da em razdo de que suas taxas de reprovacdo e abandono escolar sdo
significativas, contribuindo para a elevagao das respectivas taxas nos resultados de
desempenho geral da escola.

Nesta esteira, verificando as taxas de desempenho escolar nas categorias
aprovacdo e abandono escolar (GRAFICOS 15 e 16) observa-se que cinco escolas
(UE 1, UE 2, UE 7 e UE 8) exibiram simultaneamente uma continua elevacao das
taxas de aprovagao e significativa diminuicdo das taxas de abandono escolar, nos

de 2008 a 2012 (INEP, 2008; 2009; 2010; 2012).

® Educacéo de Jovens e Adultos;
2% Atendimento Educacional Especializado
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GRAFICO 15 — Taxa de aprovacdo de escolas de ensino fundamental, no municipio de Breves, anos
2008, 2009, 2010 e 2012
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Fonte: INEP/MEC (2008, 2009, 2010 e 2012)

GRAFICO 16 — Taxa de abandono escolar em unidades ensino fundamental, no municipio de Breves,
anos 2008, 2009, 2010 e 2012
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Fonte: INEP/MEC (2008, 2009, 2010 e 2012)

No tocante a reducao da taxa de abandono escolar, como demonstrado neste
trabalho, nos anos 2007, 2011, 2012 e 2013 o total de criancas e adolescentes com
faixa etaria entre 6 a 15 anos, que tiveram sua frequéncia acompanhada, em razéo
de suas familias estarem inscritas no Programa Bolsa Familia (PBF), correspondeu
a 69% das matriculas totais na rede de ensino fundamental, no municipio. Em face
do numero significativo de alunos acompanhados pelo PBF, é possivel afirmar que a
reducdo das taxas foi potencializada pela politica de transferéncia de renda do go-
verno federal.

Importante lembrar que estas escolas foram assistidas pelo PDE Escola em
razdo de apresentarem até ano de 2009 pifios resultados no indice de Desenvolvi-
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mento da Educacéo Basica (GRAFICO 17). Neste sentido, era objetivo desta politica
alavancar o desempenho das unidades escolares através do fomento financeiro a
projetos de intervencdo pedagogica, tendo como suporte tedrico de sua agao, no

interior das escolas, o planejamento estratégico.

GRAFICO 17 — IDEB de escolas de ensino fundamental, no municipio de Breves, anos 2005, 2007,
2009 e 2011
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Fonte: INEP/MEC (2013)

A leitura do gréafico 8 permite observar que cinco escolas (UE 1, UE 2, UE 5,
UE 7 e UE 8) conseguiram evoluir de um escore médio de 2,5 pontos no ano de
2005 para escores acima de 4 pontos na edicado de 2011. Para compreender esses
resultados, é fundamental ter em mente que o escore do IDEB € obtido através de
dois indicadores: a taxa de rendimento escolar — resultado do cruzamento das taxas
de aprovacéo, reprovacéo e abandono escolar, no qual maiores taxas de aprovagao
e reducado das taxas de reprovacgao e abandono consistem do aumento dos valores
do indicador de rendimento escolar — e o resultado médio obtido pelos alunos das

unidades de ensino, na Prova Brasil.

Neste sentido, € possivel afirmar que a elevacdo do IDEB, no intervalo de
2005 a 2011, é diretamente proporcional a elevacao do indicador de desempenho.
Por outro lado, analisando os resultados obtidos pelas escolas na Prova Brasil, nas
edicdes de 2005, 2007, 2009 e 2011, sobressai a conclusdo de que esta escolas
enfrentam dificuldade superlativa em fomentar as competéncias de leitura e escrita
da lingua portuguesa. Competéncias sine qua non para a efetivacdo de uma educa-
¢ao escolar que tenha como resultado o “pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,
2013, p. 9).
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Os resultados da Prova Brasil sdo escalonados em intervalos de 0 a 500 pon-
tos, organizados em 9 (NOVE) niveis (TABELA 12). A escala numérica permite uma
interpretacdo das habilidades demonstrada através das respostas dadas na prova. E
possivel saber através destes resultados quais habilidades os alunos ja construiram,

quais eles estdo desenvolvendo e quais ainda faltam ser alcancadas.

TABELA 12 - Niveis e Escalas, da modalidade lingua portuguesa, na Prova Brasil

NIVEL PONTOS NA ESCALA
Nivel 9 Maior de 325
Nivel 8 300 a 325
Nivel 7 275 a 300
Nivel 6 250 a 275
Nivel 5 225 a 250
Nivel 4 200 a 225
Nivel 3 175 a 200
Nivel 2 150 a 175
Nivel 1 125 a 150
Nivel 0 125 ou menos

Fonte: INEP/MEC (2012)

Neste estado de coisas hd uma expectativa do governo federal de que os alu-
nos da 42 série (5° ano) alcancem, nos exames de lingua portuguesa, pelo menos
250 pontos (nivel 6). Quanto aos estudantes de 82 série (9° ano), espera-se que a
proficiéncia esteja em torno dos 350 pontos (nivel 9).

Porém os resultados da Prova Brasil, nas avaliacdes de lingua portuguesa,
demonstram que de 2005 a 2011 seis escolas de ensino fundamental, séries iniciais
(UE 1, UE 2, UE 4, UE 5, UE 7 e UE 8), ndo superaram o nivel 3 (escores 181,1), e
as de ensino fundamental, séries finais (UE 3, UE 6), estacionaram no nivel 5 (esco-
res até 250) (GRAFICO 18).

GRAFICO 18 — Resultados obtidos por escolas de ensino fundamental, zona urbana, no municipio de
Breves, na Prova Brasil, anos 2005, 2007, 2009, 2011
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Fonte: INEP/MEC (2005, 2007, 2009, 2011)
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Esses escores revelam que um numero significativo dos alunos ndo consoli-
daram competéncias, tais como: estabelecer as relagcdes de causa e consequéncia
implicitas em textos; estabelecer as relacdo de sinonimia entre uma expressao vo-
cabular e uma palavra; diferenciar a parte principal das secundarias em texto; inter-
pretar textos com linguagem verbal e ndo-verbal. Fazendo uso da classificagdo do
Indicador de Alfabetismo Funcional (INSTITUTO, 2009), infere-se, através dos dados
produzidos pela Prova Brasil, que um numero relevante de alunos, nestas escolas,
estao inseridos na condicao de “alfabetizacao rudimentar”.

A permanéncia dos alunos nestas escolas estd sendo garantida. Os alunos,
ano apds ano, tém garantida sua promocédo para as séries/anos subsequentes. Po-
rém, esses “avancos” dos indicadores de desempenho néo se refletem nos resulta-
dos das avaliagGes de larga escala, promovidas pelo governo federal, que intentam

mensurar a proficiéncia de leitura dos discentes.
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CAPITULO 4

OS CAMINHOS DA PESQUISA

Este capitulo descreve os procedimentos metodologicos, empregados para
responder se o modelo de planejamento estratégico, proposto pelo PDE Escola, foi
incorporado as rotinas administrativa e pedagogica de escolas de ensino fundamen-
tal, localizadas no municipio de Breves, no Estado do Para.

A pesquisa se delineia como estudo de caso, na medida em que ndo ha a
intencdo de desenvolver assertivas para além da base amostral. Neste sentido, Gil

(1987, p. 78-79) esclarece que esta modalidade de pesquisa € caracterizada

[...] pelo estudo profundo de um ou de poucos objetos [...] este delineamen-
to se fundamenta na ideia de que a analise de uma unidade de determinado
universo possibilita a compreensdo da generalidade do mesmo, ou pelo
menos, o estabelecimento de bases para uma investigagdo posterior [...]
nao tera, porém, esse pesquisador a garantia plena de que a comunidade
escolhida seja representativa de seu universo. (GIL, 1987, p. 78-79)

A forma de abordagem € de carater qualitativo, na medida em que a partir do
significado que os informantes da pesquisa ddo as coisas, por meio de sua experi-
éncia e senso comum, sao procuradas respostas para as indagacoes da pesquisa. A
pesquisa qualitativa € mais utilizada em situacfes em que se deseja conhecer um
processo ou um problema complexo, sem muitos dados de partida. Nesta esteira,
estudos de caso, entrevistas e observacdes sdo exemplos de instrumentos empre-
gados nesta abordagem (GIL 1987; NEVES, 1996).

4.1 As entrevistas: Justificativa e Procedimentos

Nesta pesquisa, a entrevista foi eleita como instrumento de investigacao. Gil
(1987), citando Selltizet al (1967), afirma a relevancia da entrevista, em pesquisa
social, na medida em que permite sondar saberes, crencas, desejos pretensoes, es-
perancas e motivacdes dos sujeitos envolvidos no evento investigado.

Neste sentido, fazendo uso da classificacdo proposta por Gil (1987) optou-se

pelo uso da entrevista informal:
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A entrevista informal é recomendada nos estudos exploratérios, que visam
abordar realidades pouco conhecidas pelo pesquisador, ou entdo oferecer
visdo aproximativa do problema pesquisado. [...] com frequéncia, recorresse
a entrevistas informais com informantes-chaves, que podem ser especialis-
tas no tema em estudo, lideres formais ou informais, personalidades desta-
cadas etc. (GIL, 1987, p. 118).

O pesquisador deve seguir um conjunto de questdes previamente definidas,
em um roteiro, desenvolvendo a entrevista em um contexto muito semelhante ao de
uma conversa informal. O entrevistador deve ficar atento para dirigir, no momento
gue achar oportuno, a discussao para o0 assunto que o interessa, fazendo perguntas
adicionais para elucidar questbes que nao ficaram claras ou ajudar a recompor o
contexto da entrevista, caso o informante tenha “fugido” ao tema ou tenha dificulda-
des com ele.

E importante esclarecer que as entrevistas objetivaram investigar: os instru-
mentos de planejamento efetivamente empregados; a participacdo da comunidade
escolar nos processos de definicdo de metas, acfes e acompanhamento; se e como
indicadores, relatorios e avaliacbes de desempenho escolar sdo empregados en-
quanto instrumentos de gestao.

A preparacao da entrevista exigiu alguns cuidados, entre eles, destacaram-se:
a escolha dos entrevistados; a oportunidade da entrevista; e a organizacdo do rotei-
ro, com a definicdo das questfes mais relevantes.

A escolha dos entrevistados se justifica por trés razdes. A primeira consiste
que os informantes estao gestores de escolas que nos ultimos trés anos receberam
recursos do PDE Escola. A segunda razdo é que se supfe que, na condicdo de ges-
tores, eles tém acesso a informacédo em quantidade e qualidade necessaria para os
fins da pesquisa. E a terceira, que estudos do Plano, em seus manuais, levam a
considerar os diretores, das unidades escolares, como atores fundamentais para a
execucdo do PDE Escola nas etapas de formacéo da equipe de elaboracdo, mobili-
zacao da comunidade escolar, execucdo e acompanhamento.

Com respeito as condi¢cdes de oportunidade da entrevista, o pesquisador visi-
tou com antecedéncia as unidades escolares, a fim de solicitar o0 agendamento para
as entrevistas e esclarecer os informantes sobre os objetivos da pesquisa. Conclui-
dos os cuidados preliminares, as entrevistas ocorreram obedecidas a disponibilidade
dos entrevistados, nas salas de dire¢do, das unidades escolares, no periodo diurno.

Todos os entrevistados assinaram o termo de consentimento de entrevista.
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Por sua vez, para elaboragcao do roteiro de entrevista foram empregados co-
mo norte as categorias de eficicia postulados pelo PDE Escola, na medida em que
a execucao do Plano prop0e integra-los e/ou cimenta-los as rotinas da gestdo admi-
nistrativa e pedagogica das escolas, quais sejam: ensino e aprendizagem, clima es-
colar, pais e comunidade, gestdo de pessoas, gestdo de processos, infraestrutura e
resultados.

Desta feita, a primeira pergunta consistiu da indagacdo sobre quais instru-
mentos de planejamento estavam efetivamente sendo executados nas escolas. Esta
questao tinha como intencao verificar nas falas dos diretores se o PDE Escola se
apresentava naquele momento como uma oportunidade efetiva de pensar (planejar)
0S rumos da escolar ou se esta dimensdo da politica era ignorada pelos entrevista-
dos.

A segunda pergunta pretendia descobrir se no(s) plano(s) estavam presentes
metas anuais de aprovacao escolar. Esta questdo se relaciona as categorias ensino
e aprendizagem e a resultados, na medida em que sua execucdo compreende a
aquisicdo de conhecimentos, a definicdo de critérios de avaliacdo da aprendizagem
e tem implicagdes nos indicadores de desempenho das escolas.

A terceira pergunta procurou deslindar se as aprendizagens (competéncias e
habilidades), por etapa de ensino, estavam claramente descritas nos planos de agéo
das escolas. A missdo da escola por exceléncia € promover aprendizagens atraves
do ensino, assim, na escola contemporanea, € fundamental o emprego de critérios
de mensuracao de aprendizagem de competéncias e habilidades.

A quarta pergunta interrogou sobre a existéncia e adimpléncia dos conselhos
escolares. Esta pergunta tem como objetivo avaliar a participacao institucional feita
através dos conselhos. Participacdo institucional compreendida como espacos cria-
dos, seja por iniciativa dos segmentos da escola ou por forga normativa que potenci-
alizam as sinergias de profissionais da escola e comunidade escolar com vistas a
compreensao dos problemas da escola, assim como elaboracao e execucao coletiva
de planos e acoes.

A guinta pergunta indagou sobre o papel desempenhado pelo conselho esco-
lar na dimensdo pedagdgica. A ideia central desta questdo é averiguar se 0S conse-
Ihos tém discutido e deliberado sobre temas relacionados ao processo de ensino e
aprendizagem tais como curriculo, metas de aprendizagem, critérios e instrumentos

acompanhamento da aprendizagem discente.
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A sexta pergunta solicitava que os diretores avaliassem as condi¢cdes materi-
ais de funcionamento da escola, como instalacdes e equipamentos, e suas implica-
cOes para as atividades administrativa e pedagogica das escolas, bem como os
meios empregados pela escola para consecucdo e manutencdo de instalacdes e
equipamentos. O proposito desta questéo foi avaliar as categorias de infraestrutura e
gestao de processos.

A sétima pergunta perscrutou sobre a percepcao dos diretores a respeito do
desempenho de suas escolas nas avaliacfes externas, promovidas pelo governo
federal e se estes resultados eram discutidos pelos segmentos da escola. O objetivo
desta questao foi compreender se as avaliagdes externas se configuram, no espaco
das escolas, como uma politica do governo central que instiga os atores da escola a
aprimorar as praticas educacionais e gestdo de pessoas e processos ou, por outro
lado, suscita resisténcia.

E, por fim, a oitava pergunta solicitou aos entrevistados que avaliassem as
contribuicdes do PDE Escola para rotinas administrativas e pedagoégicas até entao
vigentes.

As entrevistas foram gravadas e transcritas. Para garantir maior legibilidade,
quando da apresentacdo dos depoimentos dos diretores, foram suprimidas redun-
dancias verbais ou tiques de linguagem como “né”, “bom” e “pois €”. Sdo também
empregadas técnicas de supressdo de textos, tendo-se o cuidado metodologico de

nao distorcer as falas ou produzir informacao alheias a entrevista.

[...] transcrever é necessariamente escrever, no sentido de reescrever: co-
mo a passagem do escrito para o oral que o teatro faz a passagem do oral
ao escrito impde, com a mudanca de base, infidelidades que séo, sem davi-
da, a condicdo de uma verdadeira fidelidade [...] E, portanto, em nome do
respeito devido ao autor que, paradoxalmente, foi preciso as vezes decidir
por aliviar o texto de certos desdobramentos parasitas [...] Mas nunca se
substituiu uma palavra por outra, nem se transformou a ordem das pergun-
tas, ou o desenrolar da entrevista e todos os cortes foram assinalados
(BOURDIEU, 2008, p. 710)

Da andlise individual e comparativa das entrevistas, foram gerados dados
guantitativos, assim como, ao longo da apresentacao dos resultados da pesquisa, as
falas sdo transcritas e devidamente comentadas, fazendo-se uso para tanto de refe-

rencial bibliografico e documental pertinente.
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Foram entrevistados 8 (OITO) diretores de escolas de ensino fundamental, da

zona urbana do municipio de Breves. Todos os gestores entrevistados sdo profissio-

nais do quadro efetivo do municipio, com licenciatura em pedagogia e estdo exer-

cendo a direcdo em funcdo de escolha feita pela comunidade escolar, através de

processo eleitoral. Embora metade da amostra estivesse, quando da realizagdo da

pesquisa, ha trés meses no exercicio da funcdo, os entrevistados tém em média 8

(OITO) anos de experiéncia em docéncia e experiéncia de 3 a 12 anos, nas unida-

des escolares em que diretores (TABELA 13).

TABELA 13 — Perfil dos Informantes da Pesquisa

EXERCICO . EXPERIENCIA
_ EXPERIENCIA TEMPO NA
INFORMANTE | DA FUN- | FORMACAO NA UNIDADE -
- DOCENTE DIRECAO
CAO ESCOLAR
Diretor 1 UE 1 Pedagogia 12 anos 12 anos 3 meses
Diretor 2 UE 2 Pedagogia 8 anos 3 anos 3 meses
_ 1 ano e 8 me-
Diretor 3 UE 3 Pedagogia 8 anos 7 anos
ses
Diretor 4 UE 4 Pedagogia 6 anos 4 anos 3 anos
Diretor 5 UE 5 Pedagogia 9 anos 5 anos 3 meses
Diretor 6 UE 6 Pedagogia 8 anos 4 anos 1 anos
Diretor 7 UE 7 Pedagogia 6 anos 6 anos 3 meses
) lanose8
Diretor 8 UE 8 Pedagogia 10 anos 7 anos
meses

Fonte: Elaborado pelo autor
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4.3 O PDE Escola: considerac¢des iniciais sobre sua execu¢ao no municipio de

Breves

As oito escolas analisadas nesta pesquisa foram assistidas pelo PDE Escola
entre os anos de 2007 e 2012 (TABELA 14). Para identificacdo das metas e ag0es
acordadas pela equipe de sistematizacado do Plano foi realizado um estudo dos pla-

nos de acdo do PDE Escola?}, elaborados pelas equipes escolares.

TABELA 14 — Descricao de repasses do PDE Escola segundo unidade escolar, més/ano de recebi-
mento e valores em reais

~ TOTAL DE RECURSOS RE-
UNIDADE ESCOLAR MES/ANO DE RECEBIMENTO DO CEBIDOS PELO PDE ESCO-
RECURSO
LA (R$)

out/11

UE 1 dez/09 43.000,00
set/12

UE 2 dez/07 43.000,00
set/12

UE 3 dez/07 107.500,00
nov/12

UE 4 dez/07 107.500,00
set/12

UE 5 dez/07 95.000,00

UE 6 dez/09 18.000,00
set/09

UE 7 dez/08 64.500,00
set/09

UE 8 dez/08 49.000,00

FONTE: INEP/MEC
Os planos de acdo sao um elenco de acgbes a ser efetivamente executadas,

sendo necessario definir para cada acdo seu tempo de execuc¢ao, o responsavel, o
resultados esperados, o indicador para mensurar sua eficacia, assim como sua es-
timativa de seu custo. No tocante aos custos, as acgdes se dividem em agdes finan-

ciaveis e ndo financiaveis por recursos oriundos do PDE Escola.

Com efeito, a leitura dos planos de acao revelam enquanto metas prioritarias
(TABELA 15): o aumento da taxa de aprovacéo; a diminuicdo das taxas de abando-
no; a adequacao de espacdes fisicos, com vistas a acessibilidade; a garantia de re-
cursos didaticos, pedagdgicos e tecnoldgicos suficientes para suprir as necessidade

da escola; a elevacéo da aprendizagem dos alunos; e a capacitacao de professores.

2t As cOpias dos Planos de Agédo foram disponibilizados pela Coordenagdo Nacional do PDE Escola,
apos solicitacdo escrita feita a referida coordenacéo.
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TABELA 15 — Metas inscritas nos planos de acdo do PDE Escola, de escolas de ensino fundamental,

no municipio de Breves-Pa.

METAS

Frequéncia (%)

Aumentar a taxa de aprovacao 100
Diminuir taxa de abandono 100
Comprar material de apoio pedagdgico 100
Adequar espagos fisicos ao atendimento de pessoas com necessida- 80
des educativas especiais

Promover a participacdo dos pais 80
Elevar aprendizagem dos alunos 75
Capacitar professores 37,5
Capacitar pessoal de apoio (secretarios, serventes, vigias...) 12,5

Fonte: Elaborado pelo autor

E caracteristica de todos os oito planos a descri¢cdo pormenorizada dos recur-

sos materiais demandados, sem, contudo, esclarecer as formas de uso, perdendo

um momento de articular as a¢bes propostas a pratica (GRAFICO 19). Doravante, é

importante esclarecer que segundo instrugcdo do manual PDE Escola (XAVIER;

AMARAL SOBRINHO, 1999):

O plano de acdo pode ser mais ou menos detalhado. Aconselha-se que
sejam colocadas nele apenas as a¢fes consideradas criticas para o alcance
das metas. [...] se houver necessidade de um maior detalhamento da acéo,
como sera frequentemente o caso, o detalhamento devera ficar de posse
dos membros da equipe do plano de a¢gdo da meta em pauta, em particular
com o responsavel pela execugdo daquela acdo (XAVIER; AMARAL SO-
BRINHO, 1999, p. 164, grifo nosso).

GRAFICO 19 — Descri¢éo percentual da distribuicdo de recursos do PDE Escola
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Fonte: Elaborado pelo autor

Em suma, trés aspectos chamam atencéo depois de feita a leitura dos planos

e confrontando-0s as entrevistas realizadas com os oito atuais diretores das escolas.

Em primeiro lugar a comunidade escolar foi instigada a identificar os proble-

mas da escola, estabelecer prioridades, discutir alternativas, porém a descricdo dos
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tempos e modo de execucéo das acdes nao estao presentes na producdo escrita do
plano, o que sugere que este detalhamento esteja sob posse, exclusiva, de uma ou
mais pessoas “responsavel(eis) pela execugdo da agdo”. Como resultado nos oito
planos, as ac¢les financiaveis descritas se resumem a estimativa de aquisicdo de
materiais e servicos.

A segunda constatacdo é de que as escolas demonstram preocupacao com a
melhoria do ensino e aprendizagem, na medida em que em suas metas € possivel
constatar uma preocupacao prevalente pela elevacdo dos indicadores de desempe-
nho escolar (TABELA 15). Expressdes como “aumentar as taxa”, “diminuir a taxa”,
“‘elevar a taxa”, “elevar o indice”, presentes nos objetivos acordados pela escola,
evidenciam essa prevaléncia. Porém, garantir a elevacdo dos indicadores de apro-
vacao escolar e a permanéncia dos discentes nas escolas, ndo é condicdo suficiente
para alavancar a proficiéncia em leitura e escrita dos discentes. Sao necessarias
acOes de médio e longo prazo que atuem sobre a categoria ensino e aprendizagem,
caracterizadas por orientacdo metodoldgica consistente, a adesdo da comunidade
escolar e a disponibilidade de recursos materiais e humanos, em quantidade e qua-
lidade suficientes.

Em terceiro lugar, o desenho textual do plano exige que sejam elencados no-
mes de membros da comunidade escolar (diretor, coordenador, professores e ou-
tros) que assumam a responsabilidade pela execucéo das acdes acordadas. Por sua
vez, em geral sdo elencados nos planos o minimo de 9 (NOVE) e maximo de 21
(VINTE E UM) pessoas diretamente ligadas a execucédo dos planos de acdo do PDE
Escola. Neste elenco de nomes, também estéo inscritos os atuais diretores das oito
escolas. Por ocasido da elaboracdo do plano, estes servidores exerciam funcdes
como coordenacédo escolar e docéncia. Neste contexto, 4 (QUATRO) dos diretores
ao serem indagados sobre a execucao do planejamento estratégico e elaboracéo do
plano de acdes do PDE Escola, declararam que:

[...] foram os coordenadores pedagégicos que fizeram todo o processo,
os projetos [...] foi uma proposta que foi feita entre eles [...] (Diretor 1, grifo
NoOsso)

[...] o PDE Escola é para fazer aqueles projetos, fazer busca de precgo, é
uma coisa que é muito enjoada [...] entdo se empurrava [...] olha fulano
vai ficar responsavel pelo PDE [...] ndo eu ndo quero outro vai [...] (Diretor 3,
grifo nosso)

[...] o Plano é o seguinte escreve a agao e desenvolve a acao [...] ndo po-
de ser nada diferente daquilo porque o governo federal cobra (Diretor 4, gri-
fo nosso)
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[...] eu tinha limitagdes [...] ndo tinha acesso a algumas informacdes [..]
(Diretor 6, grifo nosso)

Neste sentido, os depoimentos séo indicios claros de que: (1) nestas quatro
escolas, o PDE Escola foi efetivamente executado por reduzido niumero de profissi-
onais, composto de coordenadores pedagogicos e direcado escolar; (2) desta feita,
nao alcancou o objetivo de gerar a adesdo dos varios segmentos da escola, com o
propésito de discutir a vocacgao, as fragilidades e as possibilidades de acao, das uni-
dades escolares; (3) h4 uma percepcédo simplista sobre Plano, compartilhada pelos
atores da escola, de que ele consiste fundamentalmente de um conjunto de rotinas
instrumentais, desprovidas de decisdes politicas e pedagdgicas, estabelecidas como

condicdo para acesso a recursos.

4.4 Planejamento escolar: tempos e modos

Planejar é pensar sobre aquilo que existe, sobre o que se quer alcancar,
com que meios se pretende agir (OLIVEIRA. 2007. p.21).

O planejamento, no interior das escolas, é um instrumento orientador de todo
0 processo educativo, pois identifica as grandes necessidades, indica as prioridades
basicas, define e ordena os recursos e meios necessarios para atingir as grandes
finalidades da educacdo. Consiste, antes de tudo, em um posicionamento politico

adversério da letargia nutrida pelos mitos, crencas e improvisacoes.

Convencido da relevancia do planejamento para as escolas, este pesquisador
guestionou os diretores sobre quais processos de planejamento estavam sendo efe-
tivamente desenvolvidos pela escola. Como resultado, todos afirmaram que o Proje-
to Politico Pedagogico (PPP) é sua principal referéncia (TABELA 16). Também fo-
ram mencionados como tempos e espacos de planejamento: o planejamento anual
de trabalho docente, realizado no inicio do ano letivo por professores e coordenado-
res pedagdgico, com propadsito de definir contetldo, metodologias, eventos e ativida-
des interdisciplinares a ser executadas, ao longo do ano letivo; o programa Mais

Educacéao, politica de induc&o da Unido para ampliacdo da jornada escolar e a orga-
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nizagao curricular na perspectiva da Educacao Integral; o programa alfabetizacéo na
idade certa e o PDE Escola, citado por apenas um dos entrevistados.

TABELA 16 — Instrumentos de Planejamento desenvolvidos em escolas de ensino fundamental, no
municipio de Breves

DESCRICAO N° FREQ (%)
Projeto Politico Pedagégico (PPP) 8 100
Plano Anual de Trabalho Docente 5 63
Mais Educagéo 2 25
Alfabetizac&o na Idade Certa 2 25
Plano de Desenvolvimento da Escola 1 13

Fonte: Elaboracéo do Autor

No municipio, os PPPs foram, em sua maioria, elaborados nos primeiros anos
da década de 2000, processo ensejado pelo art. 12, inciso |, da LDB de 1996 que
estabelece como incumbéncia das unidades escolares “elaborar e executar sua pro-
posta pedagoégica” (BRASIL, 2012, p. 22). Destaque também para a literatura de-
senvolvida na década de 1990, empregada em cursos de formacéo de professores e
gestores, a qual apresentava o PPP como uma significativa ferramenta de gestao

administrativa e pedagdgica.

O Projeto Politico Pedagdgico € o eixo norteador de todo trabalho escolar.
Para sua elaboracdo, é imprescindivel um diagnostico dos problemas e potenciali-
dades das escolas que convide a comunidade a refletir sobre o tipo de educacao
gue se necessita desenvolver, com o propdsito de contribuir para a efetivacao de
uma escola que transforma a partir de acbes que venham de encontro as necessi-
dades aprendizagem dos alunos (GADOTTI, 1994, 2003).

E um documento que detalha objetivos, diretrizes e a¢des do processo educa-
tivo a ser desenvolvido na escola, expressando as exigéncias legais do sistema
educacional, bem como as necessidades, propdésitos e expectativas da comunidade
escolar. Revela os modos de pensar e agir dos atores que participam da sua elabo-
racdo, expressa a cultura da escola e, ao mesmo tempo, contribui para transforma-la
(VASCONCELOS, 2011). Ultrapassa a mera aglomeracao de disciplinas, planos de
curso e propostas de atividades. Expressa um posicionamento filoséfico e politico
da escola. Uma construgcdo sempre inacabada edificada e vivenciada em todos os

periodos, por todos os envolvidos do processo educativo da Instituicao.
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Nesta perspectiva, os entrevistados destacaram o fato de o PPP ser construi-
do coletivamente e caracterizado pela necessidade de continuo acompanhamento e

(re)elaboracéo.

[...] Inclusive, estamos finalizando de novo uma reformulacéo dele [PPP]. E
uma (re)elaboracéo feita no coletivo. (Diretor 1)

[...] temos o PPP que estd em formulagéo agora [...] existe um PPP desde
2010, no nosso caso mudou muita coisa [...] o PPP tem que evoluir junto
com a escola [...] o quadro administrativo e de professores mudou muito [...]
s8o outros profissionais, outras visdes, outros conhecimentos. (Diretor 2)

A construcéo do PPP néo se esgota na elaboracdo de um documento, mas
envolve a sua consolidacdo e implementacdo mediante um processo dialético de
acao e reflexdo (TABELA 17). Instiga a escola a debater e definir objetivos adminis-
trativos, pedagdgicos e sociais. Neste sentido, a efetiva participacdo de toda coleti-
vidade escolar é imprescindivel, na qual ndo se restringe “a dimensao de uma parti-
cipacdo tutelada, restrita e funcional, ndo possibilitando a efetiva socializacdo dos
processos de decisées” (DOURADO, 2004, p. 68).

TABELA 17 — Sintese das falas dos informantes da pesquisa, no tocante aos Projetos Politicos Pe-
dagogicos

DESCRICAO N° FREQ (%)
Direcdes que afirmam ser orientadas pelo PPP 8 100
Dire¢fes que informaram que suas escolas estéo reelaborando seus 6 75

PPPs

Diretores que citaram a¢6es desenvolvidas na escola ensejadas pela

elaboracdo do PPP 2 &

Fonte: Elaboracéo do autor

O processo de construcéo e implementacédo do PPP esta entrelacado com os
discursos normativos postos nas leis e diretrizes da educacdo nacional (LDB e
PNE), estadual (Plano Estadual de Educacao) e nos planos municipais de educacéo
(BRASIL, 2013; CONAE, 2012). Assim, estdo em um campo de relacdes de poder
gue sao influenciadas por decisfes politicas, que instituem normas, diretrizes, mas
gue, ao serem instituidos, esses projetos ndo deixam de ser ressignificados no pro-
cesso de sua elaboracao e implementacao, a partir das peculiaridades locais (BALL,
206).

Por outro lado, fica evidente nas falas de todos os diretores entrevistados que,
embora as escolas tenham, nos ultimos anos, desenvolvido seus respectivos PPPs,
as metas e acOes efetivamente executadas sdo em grande parte induzidas por poli-

ticas da Unido.
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Ano passado, nés percebemos, quando passamos a participar do pacto pe-
la alfabetizacéo na idade certa, nés percebemos a preocupacédo do governo.
Quando foi no segundo semestre, nds procuramos pegar essa linha que o
governo federal t4 trabalhando, pra gente também colocar como meta pra
nés (Diretor 2).

[...] nés temos cinco programas do governo federal [...] entdo nés pensamos
gue se nao fosse esses programas do governo federal a escola néo iria
conseguir sobreviver dependendo do municipio [...] a gestdo municipal tem
contribuido ndo podemos omitir a dizer essa verdade, mas percebemos que
€ muito pouco pra grande demanda que a escola enfrenta (Diretor 6).

Nés trabalhamos de acordo com as metas que vém da prova [Saeb] que foi
dada aquela média e tal. Inclusive estamos preocupados em ndo atingir a
meta que conseguimos no ano anterior (Diretor 8).

N&o por acaso os entrevistados sdo unanimes na observacdo de que a Unido
€, na atual conjuntura, o principal fomentador das atividades administrativa e peda-
gogica das unidades escolares. Como ressaltado, neste contexto, 0 municipio e as
escolas sdo marcados pela hipossuficiéncia financeira que os coloca a deriva de di-

tames do governo central.

4.5 Os Conselhos Escolares

O PDE Escola, em seu manual (XAVIER; AMARAL SOBRINHO, 1999, p. 7)
assevera que “por escola de qualidade entende-se [...] a que tem assegurada a par-
ticipacdo dos pais no acompanhamento do desempenho dos filhos na avaliacédo es-
colar’. Desta feita, fomentar e cimentar processos de participagao coletiva se consti-

tui em objetivo do PDE Escola.

Na medida em que o0s processos de planejamento contemporaneo, na escola,
imprescindem da participacdo da comunidade e que os conselhos escolares se
constituem em espacos institucionais de participacdo deste segmento, os diretores

foram questionados sobre a existéncia e adimpléncia dos conselhos (TABELA 18).
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TABELA 18 - Situacdo de Funcionamento dos Conselhos Escolares nas Unidades Escolares pesqui-
sadas, no primeiro semestre de 2014

N° de Escolas

Situacéo de Funcionamento

Inadimplente Adimplente

8

5 3

Fonte: Elaborado pelo Autor

No tocante ao panorama de funcionamento dos conselhos escolares, nas es-

colas da base amostral, € significativo o numero de conselhos em situagéo de ina-

dimpléncia (63%). De maneira geral, sdo descritas 3 (TRES) causas para inadim-

pléncia dos conselhos, em resumo séo elas: a dificuldade de recrutamento de repre-

sentantes dos seguimentos sociais (80%); pendéncias na prestacdo de contas

(20%); vicios de legalidade no processo de eleicdo dos membros do conselho

(40%).

[...] era dificil reunir [...] As pessoas fogem um pouco desse compromisso do
conselho. Esse ano nos ja fizemos uma reunido, ja participamos a comuni-
dade o que t4 acontecendo (Diretor 1).

[...]fizemos recentemente uma eleicdo por aclamacéo. S6 que quando fize-
mos isso reunimos primeiro o conselho antigo [...] s6 que um rapaz do con-
selho antigo no ato da elei¢édo para coordenacao no novo periodo bienal se
sentiu ofendido porque perdeu a eleicdo dentro do préprio conselho ai inclu-
sive ele fez uma dendncia no conselho municipal de educa¢éo. Estamos até
respondendo e aguardando por isso [...] estamos estagnados por essa de-
ndncia [...] inclusive ele foi de acordo assinou todos os documentos [...] a
gente sabe que ndo é uma coisa dentro da legalidade [...] em termos porque
guando ndo ha uma comissao eleitoral pra se escolher um seguimento é fei-
to por aclamacéo e dessa forma foi feito [...] estamos sem conselho escolar
porgque a data de um expirou e ndo comecou o outro [...] (Diretor 4)

[...] o nosso conselho t& em reformulacéo. Agora pra ti ter nogcao do que
acontecia que o proprio conselho ndo desenvolvia suas fungdes que nem
empossar o outro conselho (Diretor 3).

[...] n6s estamos com pendéncias numa licitagéo [...] NGs estamos implan-
tando um novo conselho [...] reestruturando o regimento [...] pra iniciar as
fases de constituicdo do conselho [...] e ano passado as pessoas hao queri-
am (Diretor 7).

Outra nuance que pode ser observada, no depoimento do diretor 5, diz respei-

to ao modo de gestdo personalista que pode preponderar quando as instancias de

participagdo ndo sdo assumidas como uma conquista historica, dos profissionais

lotados na escola e demais seguimentos da comunidade escolar.

[...] [o entrevistado expBe sua avaliacdo sobre a direcdo precedente] Ano
passado ndo se tinha autonomia: a coordenacdo nao tinha autonomia, en-
tdo tudo circulava em prol da dire¢do [...] muitas reunides aconteceram e a
diretora ndo estava presente [...] se decidia alguma coisa ai quando ela
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chegava a gente mudava tudinho de novo [...] isso gerou um clima de anti-
patia e desénimo tal que os professores ndo queriam mais participar com
alegria com satisfacdo com prazer [...] (Diretor 5).

Desde meados da década de 1990, a existéncia do conselho escolar é condi-
cao sine qua non de acesso das unidades escolares as politicas de financiamento e
assisténcia técnica dos governos federal e estadual. Porém, como demonstram 0s
estudos de Peroni (2003), Gadotti (2003), Najjar (2006), Libaneo (2007) esta condi-
cionalidade implicou no esvaziamento de sua funcéo politico-pedagdgica, porquanto
que ndo nasce da necessidade da comunidade escolar de se organizar para o exer-
cicio democratico, mas sim de uma determinacéo legal que visa padronizar o funcio-
namento dos Orgdos deliberativos com énfase a seus aspectos administrativo-
financeiro. Desta feita, na pratica, a énfase maior dada as acdes dos conselhos es-
colares volta-se para a fiscalizacao e prestacdo de contas na aplicacdo das transfe-

réncias intergovernamentais.

O conselho escolar € um 6rgdo de natureza consultiva, fiscalizadora, mobili-
zadora, deliberativa tendo como finalidade auxiliar a gestdo das escolas, nas quais
se encontre instalado. Sua atuacéo deve transversalizar as esferas politica, pedag6-

gica, administrativa e financeira da escola.

O conselho t4 em fase de crescimento nesse aspecto (Diretor 3).

Em nossa escola esse acompanhamento é feito pelos coordenadores peda-
gogicos e professores (Diretor 8).

O conselho tem sido parceiro nas acdes em geral nas definicdes que a dire-
¢do toma, geralmente o conselho pondera, contribui e respalda [...] o conse-
Iho tem buscado contribuir na parte administrativa, financeira e pedagdgica
[...] eu avalio como positiva a participacdo do conselho (Diretor 4).

Questionados sobre o desempenho do conselho escolar em deliberacdes e
acompanhamento de metas de aprendizagem, 88% dos diretores afirmam que a
atuacao dos conselhos tem sido preponderantemente focada para assuntos de natu-
reza financeiro-administrativa, sendo que somente 1(UM) dos entrevistado destaca o

papel significativo dos conselhos na discusséo de assuntos de natureza pedagogica.
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4.6 Ensino e Aprendizagem: percepc¢éao dos diretores sobre o desempenho das
escolas

No contexto da politica educacional brasileira contemporanea, as escolas de
educacdo basica sdo avaliadas no ambito do Sistema de Avaliagdo da Educacéo
Basica (SAEB), que no caso especifico do ensino fundamental faz uso das taxas de
aprovacao, reprovacdo e abandono escolar, bem como os resultados obtidos pelos
alunos na Prova Brasil. Deste conjunto de dados, é gerado o indice de Desenvolvi-
mento da Educacao Basica (IDEB) que é empregado pelos governos federal, esta-
dual e municipal para avaliacado das redes de ensino, bem como se constitui critério

para ingresso em programas de fomento financeiro e técnico do governo federal.

Como ja mencionado neste texto, o PDE Escola faz uso de resultados do
IDEB para selecdo de sua demanda, havendo a expectativa de que através da exe-
cucao do Plano, o modus de funcionamento da escola seja revitalizado tendo como
pilares 0 emprego do planejamento estratégico e o fortalecimento das instancias de
decisdo e execucdo, baseadas na participacdo e cooperacdo da comunidade esco-
lar, gerando com isso um ciclo virtuoso que impacte as taxas de desempenho esco-

lar e seus resultados em avaliagdes de larga escala.

Desta feita, solicitamos ao entrevistado que avaliassem o desempenho de su-
as escolas a partir dos dados gerados pelas avaliagbes promovidas pelo governo
federal. Nesta esteira, todos 0s entrevistados enfatizaram o fato de que suas escolas
conseguiram elevar seu escore na Prova Brasil e no IDEB.

De maneira geral, analisando a escola [...] hoje pode notar um crescimento
claramente no desenvolvimento da Prova Brasil, porque os professores co-

braram mesmo, chamaram pra responsabilidade dessa Prova Brasil [...] os
resultados creio foi o esperado [...] (Diretor 1).

A nossa avaliacdo € que a escola tem progredido, mas o IDEB assim como
tem seus méritos, tem suas deficiéncias. Ele é uma avaliagdo muito geral
gue tenta avaliar inmeras situagdes Brasil afora e as particularidades locais
acabam se perdendo [...] a gente ndo vai basear toda a nossa acdo no
IDEB, mas a gente toma como referéncia (Diretor 5).

Instigados ao avaliar as raz0es da elevacdo de desempenho (TABELA 19),

todos os diretores mencionaram a elevacdo das taxas de desempenho escolar® e

22 ~ ~
Aprovacdo, reprovacdo e abandono escolar.
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elevacdo das notas na Prova Brasil; seis lembraram que um namero significativo de
docentes estdo inseridos no programa de nacional de formac&o docente (PARFOR),
e que este fato tem gerado consequéncias positivas para elevacdo do desempenho
das escolas; seis informantes atribuem os resultados ao desenvolvimento de proje-
tos de leitura e escrita; dois diretores afirmaram que o planejamento desenvolvido
entre professores, coordenacao pedagdégica e direcdo contribuiram para os resulta-
dos positivos da escola; dois diretores compreendem que a dedicacdo demonstrada
pelo corpo docente foi fator significativo; e um informante mencionou o ingresso de
docentes em programas de formacéo continuada foi fundamental para o aprimora-
mento da pratica destes docentes, tendo gerado reflexos positivos ho desempenho

geral da escola.

TABELA 19 - Raz8es atribuidas pelos entrevistados, para elevacéo dos resultados das escolas no
IDEB

RAZAO ATRIBUIDA Ne FREQ (%)

Elevacdo das taxas de aprovacéo 8 100
Elevacdo dos Resultados na Prova Brasil 8 100
Reducéo das taxas de abandono 8 100
_El_eyagéo da formacdo dos professores em nivel de formacéo 6 75
inicial

Execucédo de projetos 6 75
Dedicacao dos professores 4 50
Consolidagéo de préticas de planejamento 2 25
Formacdo Continuada 1 13

Fonte: Elaborado pelo autor

Eu acredito que o maior planejamento e empenho da escola em relagéo a
projetos [...] (Diretor 3)

[...] os professores estdo mais dedicados (Diretor 4)

[...] a maioria dos professores estdo fazendo a universidade [...] ja estdo
tendo uma nova viséo [...] agora tem professores que estao ha muito tempo
aqui na escola, que estdo na formacéo do pacto pela alfabetizacdo na idade
certa [...] estdo trazendo novas ideias, novas metodologias de trabalho (Di-
retor 6)

[...] cada professor se dedica e se planeja para que 0 hosso aluno possa ter
um planejamento pedagoégico e acdes em sala de aula de maior qualidade.
(Diretor 7)
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[...] nés temos metas, sédo um desafio que sabemos que néo é facil, inclusi-
ve, a escola melhorou o IDEB devido ao trabalho que tem sido desenvolvido
por todas as gestfes que por aqui ja tem passado, e a gente ta acrescen-
tando algo a mais [...] (Diretor 8)

Como demonstrado neste texto, a elevacdo das taxas de aprovacao escolar e
reducdo das taxas de abandono séo evidentes e dignas de serem comemoradas,
porém as avaliacdes de ensino e aprendizagem externas, desenvolvidas pelo gover-

no federal, apresentam resultados que precisam ser encarados pela escola.

4.7 PDE Escola: contribui¢cfes segundo a fala dos diretores entrevistados

Os oito diretores quando questionados sobre as contribuicdes do PDE Escola,
para rotinas administrativas e pedagdgicas, afirmaram que o Plano garantiu acesso
a recursos gque tornaram possivel a aquisicdo de materiais e a execucdo de acdes
gue repercutiram tanto no ambito administrativo, quanto no do ensino e aprendiza-
gem (TABELA 20):

TABELA 20 - Contribuic6es do PDE Escola, segundo diretores entrevistados

CONTRIBUICOES NO FREQ (%)
Possibilitou a aquisicdo de equipamentos 6 75
Ajudou a e_scola garantir condi¢cdes para melhorar o processo de ensi- 5 63
no aprendizagem
A execucao do Plano ainda nédo havia sido concluida 2 25
Auxilia a diregdo na tomada de decisdes 1 13

Fonte: Elaborado pelo autor

Como demonstrou esta pesquisa, 0s planos de acao, elaborados pelas esco-
las, consistiram de planilhas de aquisicdo de materiais como papel, canetas, compu-
tadores, além de materiais para a construcdo de rampas e pequenos reparos. Cha-
ma a atencéo que, embora tenha havido propostas de cursos de formacgao para pro-
fessores e funcionarios, bem como eventos e palestras com a intengéo de mobilizar
a comunidade escolar (pais, professores, alunos), os diretores em nenhum momento
da entrevista fizeram qualquer referéncias a esta ac¢des, levando a compreenséo de

gue, se aconteceram, ndo lograram os efeitos qualitativos desejados.
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[...] n6s fizemos algumas coisas [...] alguns projetos eram para melhoria da
infraestrutura da escola e foram feitos [...] tivemos algumas pequenas mu-
dancas [...] mas néo foi pra tanto [...] tdo visivel como era pra ser, de acordo
como no projeto [...] (Diretor 1)

[...] a escola conseguiu adquirir muitos materiais: filmadora, caAmera fotogra-
fica, maquina de costura, bicicleta cargueira pra fazer a divulgacao, inclusi-
ve, falta ainda completar esse material para divulgacéo [...] nés aderimos a
esse recurso, e nds aplicamos. A reproducao da cartilha do aluno em 2012,
nés mandamos reproduzir em torno de 250 individuais, para o aluno [...] eu
penso que isso vem se aprimorando e trazendo condi¢Bes para que se pos-
sa ter o melhor funcionamento do processo de ensino-aprendizagem [...]
(Diretor 3)

Somente um diretor menciona, mesmo que ao largo, uma das caracteristicas
fundamentais do Plano, qual seja, instigar a escola a lancar um olhar diagnostico

sobre seus indicadores de desempenho.

[...] nés percebemos alimentando os dados do PDE Escola Interativo uma
elevacao na reprovacao 4° ano do ano passado ai a gente ja vai fazer al-
guma coisa [...] (Diretor 5)

Por outro lado, em duas das escolas ainda ndao haviam concluido o Plano.
Segundo a fala de seus diretores, isso se deu em face de “perda de periodo” e “fa-

Ilhas na execucgao”:

[...] n6s perdemos o periodo [...] porque o PDE Escola foi em 2009. Foi
justamente na época em que iriamos desenvolver o projeto, foi a época em
gue comecgaram a construcdo da quadra23 [...] ai estagnou algumas situa-
¢Bes que eram pra ser desenvolvidas naquele espago e acabou ndo sendo
[...] a gente ainda tem um pouquinho de dinheiro, porque néo foi gasto em
todos os projetos inscritos [...] (Diretor 4)

O PDE ta empacado [...] foram algumas falhas na execug¢do, que acabou
atropelando nossas acoes [...] [perguntamos sobre as causas do atropelo]
Bom, até onde eu tenho conhecimento foi falha na execucéo [...] na verdade
eu soube dessa informag&o ha dias atras [...] assim ele vinha acontecendo
ai teve um momento que a coisa empacou, e eu ndo sei onde foi, entdo, nés
ainda estamos buscando nos atualizar [...] [o informante, na época do inicio
da execucao do Plano, exercia a fungédo de coordenador pedagdgico, desta
feita, n6s perguntamos se havia acompanhado o processo] hum, de uma
forma n&o tdo profunda, como acho que talvez deveria, mas pelo que me re-
lataram os técnicos [SEMED] sé&o coisas que sdo possiveis de serem corri-
gidas a curto prazo, e € o que ndés vamos buscar fazer. (Diretor 6).

Neste sentido, o primeiro depoimento (Diretor 4) chama atencéo por duas ra-
zBes. A primeira como ja ressaltado, nesta dissertacdo, a “nau planejamento”, da
base amostral desta pesquisa, € movida pelas politicas de investimento fomentadas
pela Unido. Ora, na medida em que as escolas estao reféns do imediatismo das poli-

ticas do governo central — em razdo de uma condig&o historicamente construida de

? A quadra de esportes, mencionada pelo diretor 4, é resultado do programa quadras esportivas nas
escolas, uma da muitas a¢des do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
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severa caréncia estrutural, financeira e de recursos humanos — esta condicado se
constitui em um empecilho para a consolidacdo de uma cultura de planejamento nas
escolas. A segunda razdo, em certa medida, decorrente do carater imediatista, é a
fragilidade de integracdo administrativa e financeira das politicas que tem como re-

sultado o divorcio entre planejamento e gestao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa propds investigar se a execucao do PDE Escola potencializou
o emprego do planejamento estratégico e ensejou a ascensdo da comunidade esco-
lar ao palco de decisdes administrativas e pedagdgicas, em escolas de ensino fun-
damental, localizadas no municipio de Breves. Com efeito, nas falas de diretores das
escolas assistidas pelo PDE Escola, procuramos identificar quais instrumentos de
planejamento efetivamente sdo empregados, qual a penetragdo da comunidade es-
colar nos processos de definicdo de metas, agcbes e acompanhamento dos planos
executados nas escolas, assim como deslindar a percepcéo dos diretores sobre as

contribuicdes decorrentes do PDE Escola.

No tocante aos resultados desta pesquisa, € importante esclarecer que con-
siste de uma tentativa de interpretacéo das falas de diretores associada a documen-
tos produzidos pelas escolas, deste modo, as conclusdes desta pesquisa nédo tem a
pretensdo de produzir inferéncias para além de seu corpus de amostra, da mesma
forma as assertivas desta pesquisa nao intencionam desqualificar a politica, na me-
dida em que reconhece que, para além das unidades amostrais, ha casos em name-

ro significativo de implementacao exitosa do Plano.

Por outro lado, pontua que a inexisténcia de procedimentos de acompanha-
mento dos resultados relacionados a categoria ensino e aprendizagem com defini-
cao de responsabilidades claras do governo federal, gestdo dos sistemas e das uni-
dades escolares se constitui uma fragilidade do Plano. Feitas estas consideracdes, a
pesquisa pode afirmar no contexto estrito de seu referencial te6rico e sua amostra

que:

e O processo de descentralizacdo de politicas sociais, intensificado a partir da
década de 1990, fortaleceu a capacidade dos municipios brasileiros de inter-
vencdo em areas como de educacdo e saude. Porém, na medida em que
persistem abissais heterogeneidades sociais e econémicas, no conjunto de
estados e municipios brasileiros, que elevam os custos financeiros de gestao
e de instalacdo da infraestrutura necessaria ao exercicio das politicas sociais,

o governo federal € um empreendedor fundamental de politicas, em face de
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possuir condigao superlativa de instituir normas, de infraestrutura e recursos
humanos, se comparado a estados e municipios;

Nesta esteira, sdo desenvolvidas, desde a década de 1990, politicas de caréa-
ter fragmentario (MARTINS, 2006), distributivo e indutor. Fragmentéarias por-
que sao caracterizadas pelo “divércio entre planejamento e gestdo”, “baixas
integracdes sistémicas” e “fragmentacdo dos dominios da politica”. Distributi-
vas em face do baixo custo de transacdo, na medida em que mitigam cons-
trangimentos locais entre comunidades, elites locais e burocracia local em ra-
zao de sO parecem distribuir vantagens e ndo acarretar custos ao orcamento
geral, dos governos locais. E indutoras na medida em que 0s recursos estao
acompanhados de condicionalidades que encapsula seu modus operandi de
execucao as metas e aporte teérico do governo central;

Neste contexto, o PDE Escola, mais do que uma politica de repasse de recur-
sos financeiros e humanos, se constitui em ferramenta gerencial, responséavel
pela difusdo e execucdo de um modelo de gestao publica, assumido pelo Es-
tado Brasileiro, desde a reforma do Estado da década de 1990, caracterizado
pela (1) centralidade de decisdes estratégicas, em favor da Unido, a (2) des-
centralizacdo operacional das politicas sociais e a (3) responsabilizacdo das
liderancas e comunidade local pelas deliberagbes e acompanhamento dos
empreendimentos publicos;

A leitura do manual do Plano (XAVIER; AMARAL SOBRINHO, 1999) leva a
inferir que a estrutura “sugerida” € muito hierarquizada e fragmentada; ha
também um significativo nUmero de resumos, questionarios, fichas e relato-
rios que, muito mais do que instrumentos pedagoégicos de gestéo, se configu-
ram como um fardo burocratico para diretores, coordenadores e professores;
Os planos de acdo do PDE Escola, em sua maioria, sdo caracterizados por
uma abordagem simplista do fenémeno “fracasso escolar’;

As acdes elencadas nos Planos de Acao se resumem a proposi¢ao de aquisi-
¢céo de materiais e servicos;

A avaliagdo do Plano se reduz ao acompanhamento da execucao financeira,
nao tocando a dimensao pedagdgica;

Todas as escolas tém conselho escolar, porém ainda ndo se consolidaram

como instancias de discussao e deliberacdo de temas como curriculo, metas
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de aprendizagem, critérios e instrumentos acompanhamento da aprendiza-

gem dos discentes;

e Em que pese significativa elevagéo das taxas de aprovacéo, os resultados de
avaliacdes da aprendizagem, promovidas pelo governo federal, sdo evidén-
cias de severos problemas nos processos de ensino e aprendizagem da lin-
gua portuguesa e matematica, desenvolvidos nas escolas;

Desta feita, é possivel afirmar que o modelo de planejamento estratégico,
postulado pelo PDE Escola, ndo foi incorporado a rotina administrativas e pedagogi-
cas das escolas da amostra, fato que consubstancia a hipotese desta pesquisa. Nas
falas de todos os informantes (diretores) fica claro que as metas e acoes efetivamen-
te executadas sdo em grande parte induzidas por politicas da Unido, resultado da
hipossuficiéncia financeira de municipios e escolas: “nds procuramos pegar essa
linha que o governo federal ta trabalhando, pra gente também colocar como meta

pra nés”; “se ndo fosse esses programas do governo federal, a escola néo iria con-

seguir sobreviver dependendo do municipio”; “trabalhamos de acordo com as metas

gue vem da prova [SAEB] que foi dada aquela média e tal”.

Esta pesquisa nao parte do pressuposto de que a inducéo do governo federal
se constitua em obstaculo para autonomia das gestdes locais e unidades escolares,
ensejando o enfraquecimento de sua capacidade de planejamento. Também néo ha
evidéncias inconteste que garantam que se 0S municipios brasileiros contassem
com significativa fonte de recursos proprios, os fundamentos do planejamento estra-
tégico seriam efetivamente empregados nos processos de gestdo macro e micro

governamental.

Todavia, salta aos olhos neste caso especifico que: (1) esta politica federal
se, por um lado, intenta fomentar comportamentos, por outro, tratar o tema € enca-
rado com simplismo e timidez, na medida em que propde entender que o problema
do fracasso escolar pode ser resolvido com adoc¢éo instrumental de procedimentos
administrativos, sem o acompanhamento efetivo dos resultados de ensino e apren-
dizagem, por parte do ente governamental concedente, constituindo-se ndo mais do
gue uma politica de transferéncia de recursos financeiros; (2) a autonomia financeira
dos sistemas de ensino e unidades escolares nédo € condi¢do suficiente para gestao

eficiente em politicas educacionais, porém sua auséncia implica severos limites na
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capacidade de estabelecer metas, definir acbes e concatenar os pequenos e frag-

mentados recursos financeiros.
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