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Resumo

O presente trabalho tem por objeto a mensuracao da variagdo da votagdo regional entre
os partidos que disputaram as vagas para deputado estadual nas elei¢des para a Assembléia
Legislativas do Para, ao longo do periodo 1990-2006, com isso estabelecendo o nicho de cada
um deles. As fontes usadas para andlise serdo os boletins eleitorais das cinco elei¢des
acontecidas no periodo coberto, postas a disposicdo do publico através da Justica Eleitoral.

A andlise serd em duas etapas. Na primeira o quadro global das votagdes partidarias.
Na segunda etapa, as votacdes serdo decompostas de acordo com as regides administrativas
do Pard. Por regides administrativas tomaremos como critério a divisdo utilizada pela
Secretaria Estadual de Or¢amento Planejamento e Finangas, em seu programa Planejamento
Territorial Participativo.

O periodo escolhido € justificado pelo fato de ter sido quando o pluripartidarismo se
instalou com for¢a no Para. Nas elei¢cdes de 1982, cinco partidos apresentaram candidatos,
mas a polarizagdo ARENA X MDB existente até 1978 foi mantida pela via PMDB X PDS.
Em 1986 diversas organizag¢des disputaram as elei¢des, mas além de ndo estarem presentes
todos os partidos brasileiros, foi uma eleicdo marcada pela predominancia peemedebista,
entdo surfando na onda do Plano Cruzado.

Este trabalho se propoe a responder as seguintes perguntas:

a) Ha, em cada pleito, uma forga partiddria majoritaria?

b) Ha, em cada pleito, uma coligag@o eleitoral majoritaria?

c) Qual a forca eleitoral total dos partidos?

d) Como essa forga eleitoral se revela, ao ser analisada por regido?

Ao final do trabalho, teremos alcangado dois objetivos. O primeiro ¢ estabelecer uma
série historica que abarque de 1990 a 2006 a variagdo das votagdes acumuladas pelos partidos
politicos nesse periodo para a Assembleia Legislativa do Estado do Pard. Ao lado da massa
bruta de dados, teremos sistematizado a votacdo absoluta, a votag¢do relativa, os partidos
efetivos (votagdo e cadeiras), a fracionalizacdo (votagdo e cadeiras), a volatilidade total e a
desproporcionalidade (total e entre os partidos selecionados para serem estudados)

O segundo objetivo ¢ identificar a variagdo regional das vota¢des, com isso
estabelecendo o nicho de cada partido. Esse € o nucleo do trabalho: a alteragdo da for¢a dos
partidos a partir dos agregados regionais.

Palavras chaves: volatilidade eleitoral; organizacdo partidaria; geografia do voto.
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Abstract

This paper focuses on the measurement of regional variation in voting between the parties that
competed for the vacant state representative in the elections for the Legislative Assembly of
Para, in the period 1990-2006, thus establishing the niche of each. The sources will be used to
examine the ballots of the five electoral elections happened in the period covered, put to the
public through the Electoral Court.

The analysis will be in two stages. In the first comprehensive picture of the party votes. In the
second stage, the votes will be broken down according to the administrative regions of Para
for administrative regions will take the division as a criterion used by the State Ministry of
Budget Planning and Finance in its program Participatory Territorial Planning.

The period chosen is justified by the fact that it was when the multiparty system was installed
with strength in Para In 1982 elections, five parties put up candidates, but the polarization
ARENA X MDB existed until 1978 was maintained through PMDB X PDS. In 1986 several
organizations contested the elections, but besides not being present all Brazilian parties, an
election was marked by the predominance PMDB, then riding the wave of the Cruzado Plan.
This study aims to answer the following questions:

a) There is, in each election, a majority party strength?

b) There is, in each election, a majority electoral coalition?

c) What is the total electoral strength of parties?

d) How this electoral strength is revealed to be analyzed by region?

At the end of the work, we achieved two objectives. The first is to establish a time series
covering 1990 to 2006 the variation of votes accumulated by political parties during this
period to the Legislative Assembly of the State of Para Beside the gross mass of data, we have
systematized the absolute vote, the vote on, the effective parties (voting and chairs), the
fractionation (vote and chairs), the total volatility and disproportionality (total and between
the parties selected to be studied). The second objective is to identify the regional variation of
votes, thereby establishing the niche of each party. This is the core of the work: the change of
party strength from the regional clusters.

Keywords: electoral volatility, party organization; geography of the vote.
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I — Introducgio

a) Tema

O presente trabalho tem por objeto a mensuracio da varia¢do da votagdo regional entre
os partidos que disputaram as vagas para deputado estadual nas elei¢des para a Assembleia
Legislativa do Para', ao longo do periodo 1990-2006, com isso estabelecendo o nicho de cada
um deles. As fontes usadas para andlise serdo os boletins eleitorais das cinco eleigdes
acontecidas no periodo coberto, postas a disposi¢do do publico através da Justica Eleitoral.

A andlise sera feita em duas etapas. Na primeira, o quadro global das votacdes
partidarias. Na segunda etapa, as votacdes serdo decompostas de acordo com as regides
administrativas do Pard. Por regides administrativas tomaremos como critério a divisdo
utilizada pela Secretaria Estadual de Orcamento Planejamento e Finangas, em seu programa
Planejamento Territorial Participativo. Basicamente esse programa dividiu os municipios do
Pard de acordo com critérios de proximidade geografica e seu historico de relagdes

comerciais, culturais e politicas, de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 01: Regides de Integracao Regional e os respectivos municipios

Regido de Integragdo [ Municipio

Agua Azul do Norte, Bannach, Concei¢io do Araguaia, Cumaru do
Norte, Floresta do Araguaia, Ourilandia do Norte, Pau D' arco,
Redencdo, Rio Maria, Santa Maria das Barreiras, Santana do
Araguaia, S3o Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma, Xinguara.
Alenquer, Almeirim, Belterra, Curud, Faro, Juruti, Monte Alegre,
Obidos, Oriximina, Santarém, Terra Santa.

Augusto Corréa, Bonito, Braganca, Cachoeira do Piria, Capanema,
Nova Timboteua, Peixe-Boi, Primavera, Quatipuru, Salindpolis,
Santa Luzia do Para, Santarém Novo, Sdo Jodo de Pirabas,
Tracuateua, Vizeu.

Araguaia

Baixo Amazonas

Caetés

Abel Figueiredo, Aurora do Para, Bujaru, Capitdo Poco, Concordia do
Para, Dom Eliseu, Garrafao do Norte, Ipixuna do Pard, Irituia, Mae dd
Rio, Nova Esperanga do Piria, Ourém, Paragominas, Rondon do Par3,
Tomé-Acgu, Ulianopolis.

Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canad dos
Carajas, Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Maraba, Palestina do
Paré, Parauapebas, Picarra, Sio Domingos do Araguaia, Sdo Geraldo
do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia.

Capim

Carajas

' . Para um breve histérico da Assembleia Legislativa do Estado do Pard, consultar o endereco
http://www.alepa.pa.gov.br\alepa\historico.php.
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Guama

Castanhal, Colares, Curu¢d, Igarapé-Acu, Inhangapi, Magalhies
Barata, Maracana, Marapanim, Santa Izabel do Pard, Santa Maria do
Para, Santo Antonio do Taua, Sdo Caetano de Odivelas, Sdo
Domingos do Capim, S@o Francisco do Par4, Sao Jodo da Ponta, Sao
Miguel do Guama, Terra Alta, Vigia.

Lago de Tucurui

Breu Branco, Goianésia do Pard, Itupiranga, Jacund4, Nova Ipixuna,
Novo Repartimento, Tucurui.

Afua, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves,

Marajé Curralinho, Gurupd, Melgago, Muand, Ponta de Pedras, Portel,
Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista, Soure.
Metropolitana Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba, Santa Barbara do Para.
Tapajos Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Ruropdlis, Trairdo.
Tocantins A}Jaetqtuba, Acaré, quﬁo, Ba'rcaren'a, Cameta, Igarapé—Miri,
Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para, Tailandia.
Xingu Altamira, Anapt, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto

de Moz, Senador José Porfirio, Uruard, Vitéria do Xingu.

Fonte: www.sepof.pa.gov.br: PPA 2008/2011 - Acesso em 15/03/2010

A opcdo do autor em estudar a composicdo regional dos votos se justifica por uma

tendéncia dos politicos em “distritalizar” o Estado, em consonancia com o que foi afirmado

por Arleth Borges em 2005:

A importancia da delimitag¢do das bases de apoio ¢ afirmada na posi¢io generalizada
entre os politicos de, sendo respeitar, pelo menos considerar essas fronteiras. Assim,
o estado ¢ ‘recortado’ entre representantes regionais que, como diz um dos
parlamentares entrevistados por Bezerra, até se melindram ante a idéia de entrar na
area do outro. Para este autor, as defini¢cdes a respeito das bases de cada parlamentar
ndo decorrem, porém, apenas da vontade ou decisdo particular; elas sdo decididas
juntamente com as liderangas politicas que, na verdade, “fazem uma espécie de pré-
selecdo de quem vai participar da politica local” (p.134). Neste contexto, prefeitos e
vereadores — liderangas locais por exceléncia - emergem como cabos eleitorais
muito importantes e disputados e o critério que legitima a entrada de um
representante em determinado municipio €, além de sua votagdo, a assisténcia que
oferece ao mesmo (BORGES, 2005, p. 22).

Além do apoio de liderangas locais, muitos dos candidatos ja exerceram alguma

funcdo institucional, tendo sido prefeitos, vereadores ou liderancas sociais locais. Na atual

composi¢do da assembleia, 18 deputados ja haviam sido prefeitos, vice-prefeitos ou

vereadores antes de se aventurarem na politica estadual. Dos 23 restantes, nove passaram por

. . ’ :1: res : 2
cargos no executivo ou tinham fortes vinculos familiares com a politica, local ou regional”.

O periodo escolhido ¢ justificado pelo fato de ter sido quando o pluripartidarismo se

instalou com forca no Pard. Nas elei¢cdes de 1982, cinco partidos apresentaram candidatos,

2. www.alepa.pa.gov.br/deputados.php. Acesso em 03/04/2009. Area do site da Assembleia Legislativa do

Estado do Pard que traz um breve histdrico da atuagdo dos deputados.
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mas a polarizagdio ARENA X MDB existente até 1978 foi mantida pela via PMDB X PDS?,
Em 1986 diversas organizacdes disputaram as elei¢des, mas além de ndo estarem presentes
todos os partidos brasileiros, foi uma elei¢io marcada pela predominancia peemedebista®,
entdo surfando na onda do Plano Cruzado®.

No periodo que nos dispomos a cobrir, temos trés alteracdes de mando no poder
executivo paraense. Em primeiro lugar a ultima eleicdo ganha pelo PMDB, 1990. Em um
segundo momento, a ascensdo do PSDB a direcdo do Estado, no pleito de 1994 e as novas
vitorias eleitorais desse partido em 1998 e 2002. Por fim, a substitui¢do dos tucanos pelo PT
no processo eleitoral de 2006. Trés etapas de alternancia de poder, que influenciaram a
composicdo dos votos para o Legislativo, tanto num nivel macro como nas ramificagdes

regionais.

b) Justificativa e objetivos

A distribuigdo geografica dos votos deveria ser tema crucial e até vital para as
pretensdes dos candidatos a cargo eletivo. Entretanto, pouca ou nenhuma atengio tem sido
dada pelos politicos a esse aspecto da elei¢do, ao passo em que ¢ uma faceta fundamental na
estratégia de consolidagdo dos partidos.

No ambito académico, a preocupagdo mais parecida com essa, na abordagem dessa
questdo, foi a de Arleth Santos Borges, em tese de doutorado - Conexdo Eleitoral e atuagdo
parlamentar - representantes e bases eleitorais no Maranhdo - apresentada ao IUPERJ, em
2005, ainda inédito na forma de livro®.

Recentemente, o CEBRAP - Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento comegou a

organizar os resultados eleitorais do municipio de Sdo Paulo e a estudd-los de forma

- Naquela eleigdo, PMDB e PDS somaram 97,8% dos votos dados a candidatos e legenda, na disputa de
deputados estadual. Também elegeram todos os deputados estaduais (PMDB 20 X 19 PDS). Fonte: TRE/Pa.

* - Em 1986 o PMDB elegeu 25 dos 41 deputados estaduais, aproveitando, além do Plano Cruzado, a forga
eleitoral de Jader Barbalho.

> “Sarney tentou controlar a inflagdo através do Plano Cruzado, um congelamento de pregos e saldrios
decretado em fevereiro de 1986. (...) “O Cruzado teve um efeito politico extraordinario, elevando a
popularidade do presidente a niveis estratosféricos”. LAMONIER, 2005, p. 186.

®_ Nesse trabalho Arleth Borges disseca as votag¢des dos deputados estaduais eleitos no Maranhdo, no ano de
1998 a partir das gerencias regionais criadas por Roseana Sarney em dezembro de 1998. Arleth Borges, além de
estudar as votagBes parlamentares regionalizadas, adentra no desenvolvimento do mandato. O foco de seu
trabalho sdo as relagdes entre os eleitos e suas bases no periodo 1999-2002. Arleth n3do traz a luz a totalidade
da votagdo partiddria, nem globalmente nem desdobrado pelas gerencias. Além desse trabalho académico, o
Partido dos Trabalhadores costumava — até 2004 — disponibilizar aos seus filiados mapas das votagdes
agrupadas regionalmente (regiGes do IBGE) da eleicdo presidencial e das eleicdes municipais — cargo de
prefeito - de Sdo Paulo (o critério era a divisdo da cidade pelas subprefeituras). Até um ano atras esses
trabalhos estavam disponiveis no Portal do PT, site da Fundagdo Perseu Abramo, sessdo Periscépio.
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regionalizada. O banco de dados ¢ constituido pelas elei¢des ocorridas a partir de 1994.
Coordenado pelos pesquisadores Fernando Limongi e Argelina Figueiredo entre as

justificativas do projeto expostas no site do CEBRAP esta:

Se, de fato, o espago desempenhar um peso independente para explicar o
comportamento eleitoral, queremos aprofundar a discussdo das implicagdes deste
achado para as teorias explicativas sobre o comportamento eleitoral. O mesmo se
aplica para as variaveis sdcio-demograficas. O segundo plano de trabalho relaciona-
se com a estruturagdo individual do voto. Como o eleitor coordena seus diferentes
votos?

O calendario eleitoral brasileiro prevé que em uma eleigdo, o cidaddo expresse de
duas (elei¢des municipais) a seis (eleigdes gerais no caso de duas vagas para o
senado) preferéncias. Assume-se, em geral, que partidos contam pouco e que os
eleitores pautam suas decisdes de acordo com preferéncias puramente individuais e
pessoais. As pesquisas exploratorias que realizamos até o momento indicam que as
preferéncias dos eleitores sdo pautadas pelos partidos.

FONTE: www.cebrap.org.br acesso em 20/08/2009

Em fungio da avaliagdo feita quando da confec¢@o dos indices de partidos eleitorais
efetivos, tratados nos capitulos III e V, tendemos a concordar com essa avaliagao.

Quanto a volatilidade, vemos a comunidade académica mais preocupada.
Recentemente, inclusive foram publicados dois artigos sobre o tema. Um abordando a elei¢do
e reeleigdo (1994 e 1998) de Jaime Lerner ao cargo de governador do Parand’. O segundo
estuda as volatilidades eleitorais por estado e por cargo, de 1982 a 2006°. Mas niio ha o
desdobramento para as regides estaduais.

Os politicos teriam a ganhar se assumissem a abordagem partiddria/regional em suas
estratégias eleitorais. O que emerge das falas de parlamentares e assessores, apesar de ndo
haver comprovagdo sistematizada em banco de dados, é que os detentores de mandatos pouca
importancia ddo ao tema partido quando a questdo ¢é eleitoral’. Todos sabem quantos votos
tiveram por municipio. Alguns fazem bancos de dados de seus concorrentes mais proximos.
Mas ndo conseguem visualizar isso em termos de participag@o partiddria junto ao eleitorado.
Tendo por base este estudo de caso, os legisladores poderdo compreender a distritalizagdo dos
votos.

Provavelmente, tal comportamento ¢ derivado da forma brasileira de eleger seus
parlamentares. Ao lado do voto personalizado, a distribui¢do das cadeiras se d4 em propor¢do

as listas:

7 - CERVI. Emerson U. (2008).

& _ BOHN, Denise e PAIVA, Denise. (2009).

° - No periodo compreendido entre fevereiro de 2007 e junho de 2008 o autor trabalhou na Diretoria de
Relagbes com o Parlamento da Casa Civil da Governadoria do Estado do Pard, periodo em que manteve
contatos com os deputados estaduais e pdde entender como eles montam suas estratégias eleitorais.
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A férmula supde distritos plurinominais nos quais cada eleitor vota num unico
candidato e seu voto ¢é intransferivel, elegendo-se os candidatos mais votados na
ordem decrescente de votos. Dada essa formula, quanto maior o tamanho do distrito,
i.e., quanto maior o numero de representantes que lhe cabe eleger, mais se
aproximam da proporcionalidade os resultados eleitorais e maior a probabilidade de
que partidos minoritarios elejam representantes desde que concentrem seus votos em
poucos candidatos ou, no limite, num Unico candidato” (TAVARES, 1994, p. 89).

A sociedade civil também sera beneficiada com este trabalho de estudo da
regionaliza¢do do voto. As diversas entidades e atores sociais e politicos terdo um espelho
quanto a eficicia de suas decisdes eleitorais, em especial da capacidade de transformar
potencialidade de votos em cadeiras parlamentares.

Normalmente, tenta-se explicar a for¢a e a influéncia dos partidos a partir de sua
presenca no Parlamento'’. Porém, mais um elemento deve ser agregado a esse estudo. Esse
elemento ¢ a totalidade dos candidatos que compuseram a lista partidaria e ajudaram a somar
o quociente eleitoral e a divisdo para distribuir as sobras.

Assim, quer se responder as seguintes perguntas:

a) H4, em cada pleito, uma forca partidaria majoritaria?

b) H4, em cada pleito, uma coligacgdo eleitoral majoritaria?

C) Qual a forca eleitoral total dos partidos?

d) Como essa forga eleitoral se revela, ao ser analisada por regido?

Ao final do trabalho, teremos alcangado dois objetivos. O primeiro ¢ estabelecer uma
série historica que abarque de 1990 a 2006 a variagdo das votagdes acumuladas pelos partidos
politicos nesse periodo para a Assembléia Legislativa do Estado do Par4d. Ao lado da massa
bruta de dados, teremos sistematizado a votacdo absoluta, a votag¢do relativa, os partidos
efetivos (votagdo e cadeiras), a fracionalizacdo (votagdo e cadeiras), a volatilidade total e a
desproporcionalidade (total e entre os partidos selecionados para serem estudados).

O segundo objetivo ¢ identificar a variagdo regional das votacdes, com isso

estabelecendo o nicho de cada partido. Esse € o nucleo do trabalho: a alteragdo da forga dos

partidos a partir dos agregados regionais.

19 “As instituicdes democraticas — sistema eleitoral, sistema de governo, estrutura do Estado (federalista ou
unitario) — estabelecem o cendrio para a atuacdo dos partidos politicos; portanto o comportamento dos
dirigentes partidarios tem como parametro as regras por ela estabelecidas. A partir dessas regras a elite
politica formula as estratégias eleitorais, as previsdes de efeitos politicos e os calculos de oportunidade.
Relativamente ao numero de partidos de uma democracia, a literatura institucionalista tem enfatizado o
impacto de duas instituicOes: o sistema eleitoral e o sistema de governo. (...) [Hd argumentos] de que a elei¢do
presidencial realizada com a regra da maioria absoluta e a ndo coincidéncia entre o pleito para a Camara dos
Deputados e a presidéncia da Republica tendem a produzir sistemas partidarios mais fragmentados” (NICOLAU,
1996, 38).
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¢) Hipotese inicial

O objetivo da pesquisa ¢ testar a hipotese de que o crescimento da presenga eleitoral
dos partidos no campo proporcional estd ligado a presenca desse partido em primeiro lugar no
aparelho do Estado, em segundo lugar € subordinado ao nivel de relagdo dos partidos com
setores da sociedade civil e, por fim, a qualidade da organizacdo da maquina partidaria.

Ha, ainda, a possibilidade da complexidade territorial do Pard gerar uma
“distritalizacdo informal”, com uma grande massa dos votos de cada candidato vindos de
poucos municipios ou de uma ou duas regides. Isso explica, em parte, a distribui¢do irregular

da presencga dos partidos.

d) Planejamento dos capitulos

Apos essa introdugdo, exporemos o referencial tedrico desse trabalho, explicitando os
estudiosos que contribuiram para a realizacdo do mesmo. Em seguida, serd explicitada a
metodologia usada para o tratamento dos dados, indices utilizados € métodos de analise.

Na seqliéncia, sera feito um painel histérico dos cinco pleitos ora estudados.
Levantaremos o ambiente politico em que se realizaram as elei¢des, as condi¢des em que elas
aconteceram: condicionamentos conjunturais estaduais e nacionais, arcos de aliancas e
composicdes eleitorais.

Sera desenvolvido um breve capitulo com as informacdes gerais sobre o
desenvolvimento das votagdes partidarias e os indices aplicados para estudar essa dindmica.

Por fim, desenvolveremos o estudo das evolugdes das votagdes regionais. Isso serd
feito com duas perspectivas. A primeira pela 6tica da regido, observando as alteragdes das
votacdes partidarias. A segunda ¢ pela otica dos partidos, tentando capturar as alteragdes em
suas composigdes de votos.

Serd desenvolvido um breve capitulo com as informagdes gerais sobre o
desenvolvimento das votagdes partidarias e os indices aplicados para estudar essa dinamica.

Por fim, desenvolveremos o estudo das evolugdes das votagdes regionais. Isso serd
feito com duas perspectivas. A primeira pela 6tica da regido, observando as alteragdes das
votacdes partidarias. A segunda € pela dtica dos partidos, tentando capturar as alteragdes em

suas composi¢des de votos.
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II — Referencial Teodrico

Constitui-se um desafio expor os fundamentos teoricos desse trabalho, em funcdo de
sua simplicidade e ao mesmo tempo complexidade de tratar uma série historica de forma
descentralizada. A pouca literatura disponivel sobre o tema tem quer suprida por extrapolacao
com a utilizag¢do de outros referenciais tedricos, para a boa aproximacgao ao tema.

Para iniciar essa reflexdo, dialogaremos com o conceito de governanga eleitoral,
especialmente na versdo exposta por MARCHETTI, interpretando-a como integradora dos
sistemas eleitorais e partidarios, e, indo um passo além como uma fei¢do de regulagdo fora do
ambito do executivo.

Em seguida teremos que “fechar” uma interpretacdo de partido. De forma aparente
essa ¢ uma tarefa facil. Entretanto, este ente fundamental da ciéncia politica tem uma
multiplicidade de interpretacdes, que teremos que harmonizar com este trabalho.

E necessério, também, compreender o mecanismo de defini¢do do voto e como isso ¢
refletido nas disputas eleitorais.

Por fim, sera feito um rapido levantamento de trabalhos correlatos nas ciéncias sociais

e politicas.

a) O sentido da governanca eleitoral

A ciéncia politica costuma estabelecer uma distingdo entre o que convencionou
chamar de sistema eleitoral e o sistema partidario. Ao primeiro caberia estabelecer as regras
de funcionamento das elei¢des: quem pode votar quem pode ser votado, como se da o
processo eleitoral e quem ¢€ eleito.

A partir desse pressuposto'', dividem-se os sistemas eleitorais em proporcionais e
majoritarios, com possibilidade de haver variacdes que misturem as duas regras. Quanto a
forma de votar existe o voto nominal ou em lista. Também aqui a inventividade humana deu
um jeito de inserir variantes mistas.

No Brasil, tanto nas eleigdes para o Legislativo como para o Executivo, o voto ¢
nominal. Para presidente, governador, prefeito de cidades com mais de 200 mil eleitores,
elege-se o mais votado, sob o quorum especial de 50%+1 (cinqiienta por cento mais um) voto

do universo de votos validos. Nao satisfeita essa condigdo, realiza-se algumas semanas depois

1 _NICOLAU; 2004.
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um segundo turno entre os dois mais votados. Para o senado e prefeitos de municipios com
menos de 200.000 eleitores sdo eleitos os mais votados, independente de quorum.

Para as Casas Legislativas a elei¢do € proporcional as votacdes dos partidos, € a ordem
de votagdo dentro deles. Para se achar o quociente eleitoral e realizar a distribuicdo das vagas
entre os partidos é utilizada a Formula D’HONT'?.

Por sistema partidario ¢ entendido as normas que permitem a criagdo e existéncia dos
partidos'. Isso inclui as normas de eleicdo de direcdo, a selecdo de candidatos as eleicdes e a
gestdo do cotidiano das organizagdes partidarias. Mas sistema partidario também significa as
relagdes entre os partidos para alianga ou oposi¢do, sua postura parlamentar e sua insercdo na
agenda politica.

As eleigdes sdo o momento de encontro dos dois sistemas. Para que tudo funcione a
contento, ¢ necessario um elemento que os integre. Isso é a governanga eleitoral. Marchetti,

apropriando-se de Mozaffar e Schedeler assim a define:

Governanga eleitoral é um abrangente numero de atividades que cria e mantém o
vasto arcabouco institucional no qual se realizam o voto e a competi¢@o eleitoral.
Opera em trés diferentes niveis: 1) formulagdo das regras [rule making], aplicacdo
das regras [rule application] e adjudicagdio das regras [rule adjudication].
(MARCHETI, 2008, p. 867.

No caso brasileiro, € uma unica autoridade que executa as trés tarefas. Ainda de

acordo com Marchetti, as atribui¢des de cada nivel sdo assim definidas:

2 _ A férmula D’Hondt que utiliza os divisores 1,2,3,4,5,... sobre representa o maior partido. O primeiro passo
€ somatdria dos votos dados a candidatos e a legendas, os votos vélidos. Em seguida é feita a divisdo dos votos
vélidos pelo nimero de vagas em disputa (VV/m). A seguir é dividido os votos de cada uma das listas de
candidatos pelo quociente eleitoral (vl/(VV/m)). Se houver sobras, as listas que alcancaram o quociente sdo
divididas pela parte inteira da divisdo anterior acrescida de uma unidade (vl/int(vl/(VV/m)+1)). Nicolau (2005).
B _parao gue nos interessa o sistema partidario passou por duas etapas no periodo estudado. Um momento
de hiperativismo das elites partidarias (FERREIRA et alli) com facilidade para criacdo de legendas e participacdo
em elei¢cdes. O segundo momento — que estamos vivendo — veio com a lei das elei¢des, onde ha maior rigor
para o reconhecimento dos partidos junto a Justica Eleitoral, inclusive s6 podendo participar das elei¢Ges as
legendas com registro definitivo.
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Rule Making

Rule Application

Rule Adjucation

(Legiferagdo) Escolha e
definicdo das regras bésicas
do jogo eleitoral, como:

(Administragdo e execugdo)
Organizac¢do e administracdo
do jogo eleitoral, como:

(Contencioso) Solugdo para
controvérsias e  litigios.
Publicar os resultados.

Definigao da formula | Realizar o registro dos | Julgar e solucionar os litigios.

eleitoral  (dimens3o  dos | partidos (coligacdes),

distritos, magnitude). candidatos e eleitores.

(In) Elegibilidade. Garantir condi¢des materiais | Garantir a aplicacdo correta
para o exercicio do voto. das regras do jogo eleitoral.

Perfil dos organismos | Garantir a publicidade da | Garantir a transparéncia e a

eleitorais. realizagdo das eleigdes. confianca nos resultados

eleitorais.

Financiamento das | Distribui¢do das urnas.

campanhas.

Defini¢do do registro de | Promover campanhas

candidatos, partidos e | educativas

eleitores.

Data das eleigdes.

Fonte: Mozaffar e Schedler (2002). Citado por Marchetti (2006)

A justica eleitoral, 6rgdo que concentra as atribui¢des de aplicagdo das regras e
julgamento das atitudes dos contendores frente as regras, acaba por funcionar como o6rgdo
regulador das eleigdes.

Essa especializagdo da aplicagdo da justi¢a é mista na composi¢ao de seus membros. O
Tribunal Superior Eleitoral ¢ composto por membros do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica e por advogados nomeados pelo presidente da republica. Os
tribunais regionais federais sdo compostos por membros da Justica Federal e da Justica
Estadual e por advogados nomeados pelo presidente da republica. Nos municipios, a
jurisdicdo eleitoral é exercida pelos juizes comuns.

A fiscalizagdo tem dupla atribui¢do. Representado a sociedade ela € exercida pelo
Ministério Publico, na condic¢do de fiscal da lei. No interesse dos competidores, os partidos e
candidatos também podem apresentar denuncias de irregularidades a justica eleitoral.

Por fim, quanto & regulagdo’* ha uma forte legislagio em torno do processo eleitoral.

A comecar da propria constituicdo que, além de elementos sobre a ordem politica e o estado

' _ Regulagio é uma atividade tipica do poder executivo (BOSCHI), operacionalizada através de agéncias com
poderes para expedir normatizacdes de seu setor de especializagdo (aguas, energia, gas e petrdleo e
telecomunicagbes sdo atribuigdes federais; transporte urbano coletivo dos estados). No entanto, dada a
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de direito espalhados por todo o texto, define a justica eleitoral como orgdo essencial da
administracdo da justica e estabelece seus componentes.

As eleigdes sdo reguladas por quatro leis, além dos principios constitucionais. Em
primeiro lugar, o Cddigo Eleitoral, a Lei 4735 de 1965. Nele sdo detalhados os orgdos da
Justica Eleitoral e suas atribui¢des, define quem pode votar, os processos de organizagdo
eleitoral e os tipos de recursos admitidos e as autoridades as quais serdo enderecados, entre
outros atributos. Em segundo lugar a Lei 64, que trata das inelegibilidades, de 1990. L4 ¢
definido quem ndo pode ser candidato. S6 em 2008 essa norma teve algum impacto eleitoral.
Apenas no Pard, 13 candidatos foram os mais votados e ndo foram considerados eleitos, em
virtude de terem sido alcangados pela alinea g do inciso do Artigo 1° dessa Lei. Em seguida a
Lei dos Partidos Politicos, 9096/95, que substituiu a antiga Lei Organica dos Partidos
Politicos. Nessa lei s@o definidos pardmetros de organizacgdo partidaria: filiagdo, convengdes,
fusdes, extingdes e criagdo de partidos, entre outras. Por fim a Lei das Elei¢des, 9504/97, em
que trata das convengoes, arrecadagdo de fundos, propaganda e prestacdo de contas, entre
outros.

Além desses dispositivos legais, o TSE tem a sua disposi¢do mecanismos com for¢a de
lei nos periodos eleitorais: as resolugdes. Normalmente sdo trés: uma que trata dos prazos
eleitorais, a segunda que trata das regras de arrecadacdo de recursos para campanha e
prestagdo de contas. A ultima trata da propaganda eletronica e € editada apos as convengoes,

com os tempos de radio e TV de cada coligag@o que se apresenta ao pleito.

b) Concepcio de partido

Conceituar partido ¢ uma das maiores dificuldades da ciéncia politica. SARTORI,
buscando a simplicidade escreveu a seguinte defini¢do: “um partido € qualquer grupo politico
identificado por um rétulo oficial que apresente em elei¢des, e seja capaz de colocar através
de eleicdes (livres ou ndo), candidatos a cargos publicos”.

Essa ¢ uma definicdo funcional, que se aplica apenas a paises com democracia
multipartidaria. Sartori, inclusive desenvolve um pouco mais esse conceito, do ponto de visto

historico:

densidade que as instituicGes eleitorais detém no Brasil, regulagdo é um conceito que tem valor
intercambiavel.
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Os partidos surgiram porque havia necessidade deles, porque atendiam a um
proposito. Ainda servem a esse proposito? Se ndo devemos deixar isso claro. Ha
cerca de 150 anos os partidos se comportaram e se desenvolveram muito mais como
uma pratica do que como uma teoria. Por isso a mensagem tende a se perder. E
pretendo que tal mensagem possa ser recapturada a base de trés premissas:

1 — Os partidos ndo sao facgoes;

2 — Um partido € parte-de-um-todo;

3 — Os partidos s3o canais de expressdo (SARTORI, 1982).

Por essa defini¢do, temos que os partidos, ao mesmo tempo em que servem de
expressdo a programas, ndo se apresentam como meros canais de interesse. Estdo inseridos na
sociedade que os gerou ou os mantém, ao mesmo tempo sendo porta-vozes de uma fragdo

dessa sociedade. Mas, chegar a esses conceitos nio foi facil, pois na etimologia da palavra.

partido vem do latim, do verbo partire, que significa dividir. Mas ndo faz parte, de
nenhuma maneira especifica, do vocabulario politico até o século XVII — o que
significa que ndo entra no discurso politico diretamente do latim. Sua predecessora
mais antiga ¢ “seita”, vinda do latim secare, que significa separar, cortar e, com isso,
dividir. Como ”seita” ja existia e estava consolidada como transmissora do
significado preciso de partire, “partido” prestou-se a um uso mais impreciso e
obscuro (SARTORI, 1982).

Encerrando essa exploragdo de Sartori vamos transcrever uma defini¢do sobre o
campo de atuacdo dos partidos: “em geral os partidos sdo definidos em termos de (i) atores;
(i1) acdes; (iii) conseqiiéncias e (iv) campo”. Isso significa que o partido existe numa realidade
concreta, onde adapta seu programa as condi¢des dadas pelos atores politicos e condigdes em
que a disputa esta se dando.

Com essa configuracdo pratica sobre o termo partido, temos que trazer para esse
trabalho os termos de Antonhy Downs, com quem o proprio Sartori dialogou. Downs vé o

partido de forma ainda mais pragmatica:

Um partido politico ¢ uma coalizdo de homens que buscam controlar o aparato do
governo através de meios legais. Coalizdo: grupo de individuos que tém certos fins
em comum e cooperam entre si para atingi-los. Aparato do governo: equipamento
fisico, legal e institucional que o governo usa para cumprir seu papel
institucionalizado na divisdo do trabalho. Meios legais: eleicdes devidamente
constituidas ou influéncia legitima.

O partido ¢ um grupo de homens que coopera para que alguns deles sejam eleitos.
[Assim] ¢ uma equipe de homens que buscam controlar o aparato de governo,
obtendo cargos numa eleicdo devidamente constituida. Equipe: coalizio em que
todos 0s membros concordam com todas as metas (DOWNS, 1999).

O préoprio Downs reconhece que essa definicdo tem muito de ideal, nas prdprias

palavras do autor, é uma abstragdo. Mas, como toda abstracdo, € ttil para o entendimento da
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realidade. Para o caso brasileiro, € necessdrio enriquecer essa defini¢do com o conceito de

Raquel Meneghelo:

Partidos politicos s@o considerados aqui com base em trés acepcdes. A primeira diz
respeito as suas fungdes representativas e de articulagdo de interesses, segundo as
quais, mesmo com as transformagdes da representacdo politica, através da
competigdo eleitoral, eles sdo a instituicio que melhor integram clientelas,
mobilizam eleitorados, conferem amplitude aos interesses populares na politica e
estruturam as vontades e demandas no sistema corporativo.

A segunda refere-se a sua fungdo governativa, na qual sobressaem os principais
agentes dos processos governamentais: partidos formam governos ocupam cargos e
produzem politicas publicas, pelas quais operam a responsividade das instdncias
decisdrias a sociedade.

A terceira acep¢ao diz respeito a natureza interativa — e ndo interdependente — dessas
fungdes entre si, aspecto que reflete no estudo da organizagdo partidaria. Em linhas
gerais, isso significa conceber que as fungdes e instancias constitutivas dos partidos
— as relagdes com as bases e eleitores, a relagdo no parlamento com outras forgas do
sistema partidario e seu papel no governo — sofrem processos diversos de
desenvolvimento e adquirem graus diversos de importincia no sistema politico
(MENEGHELO, 2003).

Assim, neste trabalho, os partidos serdo considerados (a partir do arcabougo juridico
brasileiro) como pessoas juridicas que associam pessoas com o intuito de alcar alguns deles a
elite governante. Ou seja, transformar alguns de seus integrantes em membros do poder seja
legislativo ou executivo. Seja em nivel federal, estadual ou federal.

Como nosso modelo de disputa politica ¢ multipartidario, nem todos os partidos sdo
habilitados a disputa do centro de poder, mas conseguem ter representacdo suficiente para
participar do esfor¢co de governabilidade. Com isso, a realidade brasileira ¢ celebre em gerar

coligacdes para ganhar as elei¢des e coalizdes para governar.

¢) Mecanismos de definicio do voto

Acima estabelecemos que a governanca eleitoral tem aspecto de regulamentagdo da
disputa entre os concorrentes aos cargos eletivos. Se isso ¢ verdade, entdo até certo ponto a
disputa eleitoral pode ser delineada como um mercado: o mercado eleitoral.

De certa forma ¢ como Downs enxerga esse processo, ao afirmar a coincidéncia entre
0 homo economicus € o homo politicus (29-30). Essa frase significa que o mesmo individuo
que escolhe como alocar seu recurso financeiro ou capital, comprando moveis para sua casa
ou equipamentos para sua fabrica encara o seu voto como um recurso ¢ faz sua escolha tendo

em mente os resultados esperados apds o periodo eleitoral.
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Antes de discorrer sobre o processo de decisdo eleitoral, cabe uma digressdo. Se a
disputa eleitoral ¢ um mercado, o eleitor/consumidor ndo adquire um bem ou servigo. Ele
compra a expectativa que determinado candidato-programa/produto aja de forma positiva em
relagdo as suas expectativas de ter seus problemas que dependem da esfera publica resolvidos.

E uma estranha relagio comercial, onde ndo hd balcio para devolugio ou troca.
Apenas a expectativa de que apos algum tempo haverd um novo processo para a escolha de
novos ocupantes dos cargos. Houvesse que definir as relagdes eleitorais em termos de
mercado, dirlamos que é como um concurso publico, com estagio probatério, ao final do qual
o eleitorado/consumidores autorizam o mandatario/servidor a mais um estagio ou o demitem
por desempenho insuficiente.

Vamos entdo ao que ficou definido como teoria da escolha racional:

Um homem racional ¢ aquele que se comporta como se segue: (1) ele consegue
sempre tomar uma decisdo quando confrontado com uma gama de alternativas; (2)
ele classifica todas as alternativas diante de si em ordem de preferéncia de tal modo
que cada uma é ou preferida, indiferente ou inferior a cada uma das outras; (3) seu
ranking de preferéncia ¢ transitivo; (4) ele sempre escolhe, dentre todas as
alternativas possiveis, aquela que fica em primeiro lugar no seu ranking de
preferéncia; e (5) ele sempre toma a mesma decisdo, cada vez que ¢ confrontado
com as mesmas alternativas. (Downs, 1999, 28).

Esse é o comportamento do homo economicus, que se refere unicamente a processos
de agdo, ndo a éxito em alcancgar fins desejados. A expectativa de €xito ¢ a longo prazo, uma
vez que passo a passo um homem irracional pode — por sorte — ter mais sucesso que um
homem irracional. Eficiéncia e neutralizagdo de fatos aleatdrios vém com o tempo.

Downs transplanta essa expectativa para o homo politicus quando este tem que tomar
decisdo a respeito de seu voto. Downs simplifica a participagdo democratica a tarefa de
selecionar um governo (63). Entdo tudo se resume a um simples céalculo de ganho,
comparando o governo que se encerra com o que podera acontecer com uma vitoria do atual
partido do governo ou com a vitoria oposicionista. O autor chama isso de “renda de utilidade”
e estabelece uma série de formulas e equacdes para mensurar essa renda.

Mas escolha racional ndo prevé esse comportamento voltado ao interesse apenas nos
eleitores. De acordo com Gordon Tullock, politicos e empresarios — assim como eleitores e

consumidores - s30 iguais:

Assim como o empresario projeta o ultimo modelo de um carro para atrair os
consumidores, o politico escolhe as politicas publicas tendo em mente que o eleitor,
que ao mesmo tempo ¢ consumidor, o recompensarda com seu voto na proxima
eleicdo. (...) Do ponto de vista de um candidato especifico, o que importa € o que as
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pessoas desejam, dada a percepgdo delas do valor de seu voto com relagdo ao
resultado da elei¢@o e do custo de se informarem, ¢ ndo pelo o que elas desejariam se
estivessem mais bem informadas. (TULLOCK,2006, p. 18-19)

Essa afirmacg@o reverbera a hipotese fundamental de Downs: os partidos formulam
politicas a fim de ganhar elei¢des e ndo ganham elei¢des a fim de formular politicas (50).
Sabemos que a intengdo de Downs, e dos estudiosos alinhados ao seu método de estudo, é
buscar defini¢des funcionais e de facil manipulagdo. No entanto, ndo se deixa de ter a
impressdo de haver certo cinismo nessa assertiva. Os partidos entdo seriam agéncias de
manipuladores a espreitar as “tendéncias de consumo” dos eleitores e entdo oferecem isso a
eles.

A teoria da escolha racional como instrumento metodoldgico para discutir a defini¢io

do voto de um eleitor ndo € undnime nem foi poupada de criticas. Patrick Baert diz:

Tanto a sofisticagdo como a ampla aplicabilidade do raciocinio econdmico corrente
sdo devidas, parcialmente, a emergéncia e ao desenvolvimento da teoria dos jogos.
A teoria dos jogos objetiva trabalhar, por meio de conceitos, situacdes nas quais os
individuos tomam decisdes considerando as conseqiiéncias das decisdes tomadas por
outros (ver, por exemplo, Kreps, 1990). Gragas a sua sofisticacdo, tem apresentado
diversas descobertas que contrariam a intui¢do — por exemplo, a descoberta de que
em certas circunstancias as pessoas podem ficar em pior situacdo agindo na busca de
seu proprio interesse. Dada a sua natureza abstrata, a teoria dos jogos se presta a
uma ampla aplicagdo, encorajando ainda mais a sua popularidade. (...) Tedricos da
escolha racional desenvolvem teorias socioldgicas e tentam explicar e prever os
padrdes de comportamento de um determinado grupo de pessoas. A teoria da
escolha racional ndo deve ser entendida como uma teoria que explica ou prevé
simplesmente o comportamento individual. Por exemplo, alguns tedricos da escolha
racional se propdem a explicar e prever os padrdes de voto e ndo o voto de cada (ou
qualquer) individuo (BAERT, 1997, p. 02)

Aqui ha a acusacdo ndo so de que a politica € tratada como “loteria”, mas também de
certa dissimulagdo na aplicagdo do método. Qual seria tal dissimulacdo? Sob o manto de
explicar o voto de um cidaddo pelo mesmo critério das tomadas de decisdes econdmicas
haveria a pretensdo de explicar por “padrdes” os votos de grupos (ou agrupamentos) sociais.

Mas adiante ha outra critica a pressupostos da escolha racional:

Ocorre o bem conhecido "paradoxo do voto", isto ¢, dado que votar toma tempo e
que cada voto, individualmente, com muita probabilidade néo serd decisivo, a teoria
da escolha racional esperaria que as pessoas ndo fizessem o esforgo para votar. No
entanto, um ntimero significativo de pessoas vota. Ao invés de tratar isto como uma
falsificagdo, os tedricos da escolha racional tendem a incluir este fendmeno ndo
intuitivo em sua narrativa racional. Para eles, as pessoas votam porque
superestimam o impacto de seus votos ou porque votar da a elas alguma satisfagéo
psicoldgica ndo considerada por tedricos da escolha racional mais antigos como
Downs. Elas obtém satisfacdo psicoldgica expressando fidelidade a um sistema
politico ou contribuindo para um empreendimento potencialmente bem-sucedido
(Riker e Ordershook, 1973, p. 62; Hinich, 1981; Schwartz, 1987; Coleman, 1990,
pp- 290 e ss.).
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Existem dois problemas com este tipo de teorizagdo a posteriori. O primeiro deles ¢
que ela se apdia em premissas a posteriori que ndo sdo validadas empiricamente
(por exemplo, a premissa de que as pessoas superestimam o impacto de suas agdes).
Em segundo lugar, ela acomoda observagdes mutuamente exclusivas (por exemplo,
comportamento regulado e ndo regulado; ag¢do cooperativa ¢ defecc¢do; abstengdo e
voto), que, portanto, ndo permitem falsificagdo. Embora os tedricos da escolha
racional tendam a se situar na tradi¢do dos estudos que pregam a possibilidade de
falsificagdo, eles ndo admitem que reconstrugdes a posteriori ndo servem para
confirmar empiricamente a sua teoria (BAERT,1997, p. 09).

Mesmo levando em consideracdo elementos como a obrigatoriedade ou ndo do voto
essa critica ¢ bem forte. Ela revela que a teoria da escolha racional imagina os eleitores
(cidaddos ou consumidores?) como seres ausentes da vida politica. Esses eleitores/agentes
econdmicos t€ém um problema de ego inflado e precisa mostrar lealdade a um sistema

participando da escolha de seus mandatarios, mesmo votando contra o partido dirigente.

d) As disputas eleitorais

Disputas eleitorais com tempo certo e um grau de incerteza quanto ao resultado sdo
um dos pressupostos de sociedades democraticas. Roberth Dahl assim definiu essas

premissas:

1 — Liberdade de formar e aderir a organizagdes;

2 — Liberdade de expressdo;

3 — Direito de voto;

4 — Elegibilidade para cargos publicos;

5 — Direito dos lideres politicos disputarem apoio;

5.1 - Direito dos lideres politicos disputarem voto;

6 — Fontes alternativas de informagao;

7 — Elei¢des livres e idoneas;

8 — Instituigdes para fazer com que as politicas governamentais dependam de
elei¢cdes e de outras manifestagdes de preferéncia. (DAHL, 2005, p. 27)

Esses s@o os fundamentos do que Dahl chamou de poliarquia, classificacdo para a
forma pela qual o poder esta distribuido pela sociedade. Assume quatro formas principais, que
vdo da hegemonia fechada a poliarquia, ou seja, a ampla liberdade de manifestacdo e
organizagdo para a disputa eleitoral.

Como discutido na secdo a desse capitulo, o sistema de governanga eleitoral brasileiro
permite uma liberdade controlada para a criagdo de partidos e a disputa pelos espacgos de
poder (executivo e legislativo). Mas, como acontece a disputa em si?

O mecanismo eleitoral brasileiro ¢ muito sofisticado e mais integrado do que se
poderia supor em uma primeira olhada. Para comegar, aqui hd o que se pode denominar

“eleicdo em dois tempos”. Sdo alternadas elei¢des municipais com eleigdes federais e
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estaduais. Cada elei¢cdo encerra um ciclo e comeca outro, graficamente pode-se representar
assim:

Elei¢cdes Municipais > Elei¢des Estaduais

Tal grafico pode ser assim interpretado: os lideres municipais apdiam determinados
candidatos nos planos estadual e federal e em troca esperam apoio nas suas eleigdes
municipais. Em compensagdo, os lideres estaduais e federais apoiam determinados candidatos
nas eleicdes municipais e em troca esperam ser apoiados por eles dai a dois anos.

E toda uma engenharia que envolve mandatdrios, dirigentes partidarios liderangas
locais e estaduais - afirmacdo por feita por Leandro Piquet Carneiro e Maria Herminia
Tavares Almeida - de com o objetivo de organizar certa preferéncia eleitoral:

A organizacdo de um sistema partiddrio nacional envolve sempre diferentes
problemas de coordenag@o que podem ser “resolvidos” se os eleitores votam de
forma instrumental, ou seja, se calculam a probabilidade de que suas escolhas
produzam resultados agregados que estejam proximos de suas preferéncias
individuais. O papel dos partidos, nessa perspectiva, é de elemento articulador entre
as escolhas locais e as politicas regionais e nacionais. Os resultados encontrados
assinalam, portanto, o efeito da organizacdo partidaria na definicdo do que

chamamos “articulagdo entre niveis do sistema partidario brasileiro” (CARNEIRO e
ALMEIDA, 2008, p. 405).

Ainda de acordo com Carneiro e Almeida, o subsistema eleitoral majoritario
(presidente, governador, senador e prefeito) organiza o subsistema eleitoral proporcional
(deputados federais, deputados estaduais e vereadores). Ou seja, ha uma tendéncia a votar
agregando o parlamentar ao chefe do executivo. Se fosse possivel mediar as “trai¢cdes”
ocorridas dentro de cada coligacdo, seria possivel mensurar a exatiddo dessa afirmacgido dos
autores'”.

Ha dois pontos para encerrar essa sessdo. O primeiro diz respeito a liberdade de
escolha do eleitor. O eleitor € livre para escolher entre os candidatos que se apresentam ao

pleito, os “autorizados” pelas elites partidarias:

Sejam quais forem os interesses em jogo, definidas as candidaturas dos principais
partidos, metade ou mais do jogo eleitoral ja estd jogado. Eleitores s6 podem votar

> _ No capitulo IV, histérico das disputas eleitorais, elenco em parte os descompassos entre algumas coligages
e seus candidatos majoritarios. Em nivel municipal, para as eleicbes de Belém e Almeirim, nos pleitos de 2008
encontrei uma discrepancia média de 15% na primeira cidade e 20% na segunda. N3o é o caso de se responder
aqui, mas fica a pergunta: quem é o responsavel por esses desalinhamentos: os candidatos ou os eleitores?
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nas opgdes que lhe sfo ofertadas e estas, em geral, ndo sfo muitas. Além disso,
devem calcular as chances de seus candidatos preferidos e as dos que rejeitam, o que
os leva a convergir para as candidaturas viaveis. Assim, o conjunto de alternativas
efetivamente disponiveis sofre nova restricdo. Para uma boa parte dos eleitores, ndo
hé propriamente escolhas a fazer.

Quando a distribui¢do das preferéncias [partidarias] dos eleitores ¢ conhecida ou
passivel de ser estimada com algum grau de certeza, (...) encerradas as convengdes
partidarias, é possivel prever quem serd o novo prefeito ou prefeita com razoavel
grau de seguranca.

(...) O eleitorado paulistano tem apresentado consideravel estabilidade em suas
opg¢des. As flutuagdes das preferéncias dos eleitores sdo pequenas e se ddo dentro de
parametros estreitos e conhecidos. Obviamente, estabilidade ndo ¢ o mesmo que
imobilismo. As mudangas, no entanto, sdo lentas e dependem da capacidade de os
partidos mobilizarem o eleitorado (Limongi ¢ Mesquita, 2008, p. 50).

Em que pese o estudo acima ter sido feito para a cidade de Sdo Paulo, em virtude do
carater nacional das regras eleitorais, esses pressupostos tem validade universal no caso do
Brasil. A maior parte dos pleitos limita em trés os candidatos vidveis. Nos menores colégios
(normalmente nas disputas municipais) sdo dois contendores reais. Raramente chega-se a
quatro candidatos vidveis em eleigdes majoritarias. Nesse caso, pode-se fazer a ilagcdo de que
as elites partidarias ndo conseguiram se por em acordo quanto aos rumos a dar a
administracio.

Isso nos leva ao ultimo ponto dessa sessdo, que diz respeito as aliangas eleitorais e a
antinomia previsibilidade/impresivibilidade do processo eleitoral. Em que pese ser a incerteza
um componente essencial numa disputa eleitoral, as aliangas partidarias, legalmente chamadas
coligagdes, sdo elementos-chave no processo eleitoral. Os lideres politicos que conseguirem
articular a dose certa de partido e coordenar liderangas menores'® terdo mais chances de
vitoria.

Aos eleitores resta a possibilidade de surpreender as elites partidarias, negando o voto
aos maiores partidos e apostando em “terceiras vias” '’

J& para o sistema proporcional sempre ha a imprevisibilidade. Nem os detentores de
mandato tém a certeza da vitoria. O partido conseguira repetir a performance? Os apoios
conquistados sdo suficientes para compensar os apoios perdidos? Qual o alcance politico dos
demais postulantes aos cargos? Essas perguntas estdo postas para os integrantes de todas as

legendas, independente do porte. Proporcionalmente, os desafios sdo do mesmo tamanho.

1° _ Essas “liderangas menores” sdo posicionadas na disputa proporcional. Aqui pesa muito a capacidade de
escolher os melhores candidatos e assim aumentar o poder de fogo da chapa majoritaria.

7 Ha pelo menos quatro exemplos desses movimentos eleitorais “surpreendentes”: Maria Luiza Fontenelle
(PT) em Fortaleza, 1985; Luiza Erundina (PT), em Sdo Paulo, 1988; Fernando Collor de Mello (PRN), no Brasil em
1989 e Luiziane Lins (PT), em Fortaleza, 2004.
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e) Breve revisao de literatura

Além dos autores usados para estabelecer os construtos desse trabalho, foi recorrido a
outros autores para calgar com dados empiricos e histdricos, os quais estdo espalhados ao
longo do texto.

De Simone Bohn e Denise Paiva utilizamos “A Volatilidade Eleitoral nos Estados,
sistema partiddrio e democracia no Brasil”. As autoras fizeram um levantamento da
volatilidade para todos os cargos de perfil nacional e estadual entre 1989 e 2006. Desse
trabalho veio a idéia da “Zona de Normalidade”, descrita no capitulo de volatilidade geral.

“Comportamento Eleitoral Volatil e Reelei¢do: as vitorias de Jaime Lerner no Parana”,
de Emerson Urizzi Cervi reforgou a nogéo de regionalizagdo do voto. Esclarega-se, entretanto,
que CERVI faz a compara¢do do avango dos votos de Lerner em termos de distribuigdo por
Indice de Desenvolvimento Humano, o que ndo ¢ o foco deste trabalho.

Para consolidar o entendimento dos partidos e seu desenvolvimento foi utilizado, de
Maria D’Alva Kinzo, “Os Partidos no Eleitorado: percepcdes publicas e lagos partidarios no
Brasil”. Esse trabalho serviu de calco para tentar entender (e explicar) as movimentagdes do
eleitorado de um partido a outro entre duas elei¢des.

O paper “Migragdo partidaria na arena legislativa subnacional e a racionalidade do
parlamentar”, escrito por Carolina de Paula, mestranda da UFRGS, em que ¢ estudado o
movimento migratorio ocorrido na Assembléia Legislativa do Parana na legislatura 2003-
2006. Daqui foi retirado o substrato para as respostas eleitorais quando dos movimentos de
mudangas partidarias dos parlamentares paraenses.

Para efeito de comparag¢do do comportamento eleitoral geral, foi utilizado o artigo de
Roberto Ramos Santos: “Partidos e eleicdes na Amazonia: o sistema partidario de Roraima
em perspectiva comparada”. Em um trabalho mais completo, analisa o crescimento do
eleitorado, propor¢do de votos brancos e nulos e, no que ¢ o nucleo do trabalho, as
performances eleitorais nas elei¢des proporcionais ocorridas em Roraima entre 1990 e 2002.

“Determinantes de desempenho dos blocos ideologicos — direita, centro e esquerda —
nas disputas eleitorais”, serviu de referéncia para a discussdo da representatividade das
regides. O trabalho ¢ de Helcimara de Souza Telles e Marcelo Caetano Vargas.

O ultimo trabalho utilizado ¢ “Formato e evolu¢do do Sistema Partidario, Eleitoral e
Parlamentar do Pard, uma analise comparada: 1945:62 e 1986:98”, dissertagdo de mestrado de

Edir Veiga. Daqui foi extraida a nogdo de eleigdes polarizadas, com a presenga constante de
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uma “terceira via”, sem condi¢des de ombrear com as alternativas principais colocadas ao

eleitorado.
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a) Exposicao da metodologia

Para que este trabalho seja representativo dos partidos que disputaram as elei¢cdes no

periodo fez-se necessario criar critérios de eliminagdo de legendas sem representatividade. Ao

todo, 35 partidos concorreram a ALEPA, ao longo dos 20 anos em estudo, conforme abaixo:

Quadro 03: Partidos que disputaram as eleicoes no Para, para deputado estadual,
eleicdes de 1990, 1994, 1998, 2002 e 2006.

N° Legenda Partido
10 PRB Partido Republicano Brasileiro
Partido Democratico Social (1990); Partido Progressista Reformador (1994-
1 PDS/PPR/PPB/PP 98); Partido Progressista Brasileiro (2002); Partido Popular (2006).
12 PDT Partido Democratico Trabalhista
13 PT Partido dos Trabalhadores
14 PTB Partido Trabalhista Brasileiro
15 PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro
16 PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores — Unificado
17 PDC Partido Democrata Cristdo
17 PSL Partido Social Liberal
18 PST Partido Social Trabalhista
19 PTN Partido Trabalhista Nacional
20 PSC Partido Social Cristao
21 PCB Partido Comunista Brasileiro
22 PL Partido Liberal
23 PCB/PPS gggté()io Comunista Brasileiro (1990); Partido Popular Socialista (1994-
25 PFL Partido da Frente Liberal
26 PAN Partido dos Aposentados da Nagdo
27 PSDC Partido Social Democrata Cristdo
28 PTR Partido Trabalhista Renovador
28 PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
30 PGT Partido Geral dos Trabalhadores
31 PHS Partido Humanista da Solidariedade
33 PMN Partido da Mobiliza¢do Nacional
Partido da Reconstru¢do Nacional (1990-94); Partido Trabalhista Cristio
36 PRN/PTC (1998-2006).
39 PP Partido Progressista
40 PSB Partido Socialista Brasileiro
41 PSD Partido Social Democrata
43 PV Partido Verde
44 PRP Partido Republicano Progressista
45 PSDB Partido da Social Democracia Brasileira
50 PSOL Partido Socialismo e Liberdade
52 PST Partido Social Trabalhista
56 PRONA Partido de Reedificagdo da Ordem Nacional
65 PCDOB Partido Comunista do Brasil
70 PTDOB Partido Trabalhista do Brasil

Fonte: TSE/TRE-Pa
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Nem todos conseguiram eleger parlamentares e alguns apenas figuraram no processo.

Assim, fez-se necessario selecionar os partidos mais representativos do eleitorado
paraense, ao longo de 20 anos. O primeiro corte foi pelo critério de participacdo em eleigdes.
Assim, definiu-se que apenas os partidos que concorreram em pelo menos trés das cinco
elei¢cdes estudadas seriam analisados. Por esse critério, sobraram 21 partidos.

Como esse nimero ainda ¢ alto definiu-se como critério para segundo corte que os
partidos que elegeram deputados em pelo menos 60% dos pleitos em que participaram iriam
para o trabalho final. Dessa nova selecdo emergiram 10 partidos. Juntos eles elegeram 185
deputados das 205 vagas que foram disputadas, o que representa 90,25% dos parlamentares

eleitos. Abaixo a participag@o desses partidos e os parlamentares eleitos:

Quadro 04: Deputados eleitos pelos partidos selecionados, para deputado estadual,

eleicoes de 1990, 1994, 1998, 2002 e 2006.

1990 1994 1998 2002 2006
N | Partido cad. | %|““P|  w|cad | %|cad | %|cad | %
11 |[PDS/PPR/IPPB/PP| 07| 1579 08]20.01] 04]09.77] 02| 5.56] 01 3.99
12 [PDT 02| 397] 03] 5.43| 0307.57] 02| s26] 02] 5.42
13 [T 06| 7.98] 04[1039] o04f0801] 05[1336] 06]1327
14 |PTB 08[1425] 02 444] 030753 o4 9.92] o04] 9.80
15 |PMDB 10[22,05] 13]2030] o08[17.39] os[18,78] 0s]12,10
22 [pL 02| 528 03] 5.71] 03]0688] 0s[10.15] 02] 4.10
23 [PCB/PPS 00| 051] 00| 0.56] o1]0434] o01] 2.46] 02] 440
25 |PFL 00 3,74] 03] 440] o03]0832] 00| 0,56] 04| 8.65
40 |PSB 00| 257] 00| 1,75] oifo3so| o2 414] o1] 328
45 |PSDB o1 427] 02| 676] os[iss6] o07]1632] 10]21.64

Fonte: TSE/TRE-Pa

Um fator que ndo serd estudado € a migracdo partidaria. A migracdo partidaria ¢ um

dos elementos que influenciam a volatilidade dos partidos. Para ficar num exemplo, dos dez

deputados eleitos pelo PSDB em 2006, sete ndo comegaram suas vidas politicas naquele

partido.

Apesar de se ter calculado o numero de partidos efetivos em cada elei¢do (pelo

eleitorado e pelas cadeiras - abaixo) este indice ndo serviu de parametro para a escolha dos




38

partidos em funcdo de reduzir ainda mais o espago amostral do estudo e encolher ainda mais a

representacdo parlamentar.

Quadro 05: Indices de Fracionalizacio, Partidos Efetivos e Desproporcionalidade para

deputado estadual, eleicdes de 1990, 1994, 1998, 2002 e 2006.

Fracionalizagdo Partidos Efetivos'® o
- - Desproporcionalidade
Votos Cadeiras Votos Cadeiras
1990 0,88 0,84 8,26 6,11 16,45
1994 0,84 0,83 6,34 5,74 9,26
1998 0,89 0,88 9,03 8,28 7,88
2002 0,89 0,88 8,80 8,36 6,79
2006 0,89 0,87 9,20 7,89 8,92

Fonte: TSE/TRE-Pa. Calculos do autor.

Algo ficou claro na construgio do indice: a tese propalada de que o eleitor ndo vota em
partidos pode ndo ser consistente. Por mais personalizado que seja o voto, hd uma tendéncia a
escolha ser vinculada partidariamente. Tendo em vista os resultados eleitorais, para efeito
deste estudo, em que pese ndo podermos, com base na féormula nominar os partidos efetivos,
para efeito de visualizagio empirica, inferimos que os seguintes partidos'® sdo os relevantes

em cada elei¢do:

Quadro 06: Inferéncia dos Partidos Eleitorais
efetivos nas votacoes de deputado estadual, eleicdes
de 1990, 1994, 1998, 2002 e 2006.

1990 1994 1998 2002 2006
PMDB PMDB PSDB PMDB PSDB
PDS PPB PMDB PSDB PT
PTB PT PPB PT PMDB
PRN PP PT PL PTB
PT PSDB PFL PTB PFL
PL PL PDT PSD PDT
PSDB PTB PPR PPS
PDT PL PDT PL
PPS PP

Fonte: TSE/TRE-Pa. Organizag¢do do autor.

'8 _ Jairo Nicolau calculou seguinte quantidade de partidos efetivos de cadeiras para a Camara Federal: 1990:
8,69; 1994: 8,16; 1998: 7,14 e 2002: 8,49. As tendéncias sdo semelhantes.

¥ _ 0s ndmeros do Brasil evidenciam a passagem de um sistema partidario de baixa fragmentacdo (N=2,8) em
1986 para outro de alta fragmentagdo (N=8,7 em 1990 e N=8,2 em 1994). Nestas duas ultimas elei¢des, o
Legislativo apresenta uma intensa dispersdo do poder parlamentar; ou seja, existem diversos partidos
controlando faixas significativas da representagdo. (NICOLAU, 1996, 35)
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Nas cinco elei¢des estudadas, dos doze partidos que freqiientaram a lista, cinco sempre
estiveram entre os estruturados eleitoralmente, por persistirem no processo eleitoral. Sdo eles:
PMDB, PSDB, PT, PP (ex-PDS, PPR ¢ PPB) e PL. Dois (PDT e PTB) participaram quatro
vezes. Trés (PRN, PP e PSD) ja se encontram extintos ou com outro nome. Sem uma presenga
sistematica ha dois partidos: PPS e PFL.

Precisa-se falar um pouco sobre os partidos extintos, ou com nome trocado. Trata-se
de partidos instantdneos®. O PRN foi criado para garantir um palanque para a candidatura
presidencial de Collor de Mello. Em 1990, apos a vitdria de seu candidato ainda tinha gas
para atrair liderangas conservadoras. Dai o bom desempenho eleitoral obtido no Para. Depois
dos desastres de 1994 e 1998, tentou se reerguer trocando a sigla para PTC.

O PP foi uma articulagdo do entdo governador do Distrito Federal, Joaquim Roriz,
para se apresentar a sucessdo de Collor de Mello. Com o impeachment daquele presidente,
ndo restou a esse partido op¢ao, a ndo ser aliar-se a oligarquias regionais, até ser “capturado”
pelo PPR de Paulo Maluf em 1995.

Por fim o PSD paraense foi estruturado para ser uma sublegenda do PSDB. Conseguiu
eleger um senador e fundiu-se ao PTB em 2003.

Para definir a quantidade de partidos efetivos em cada elei¢do foi usado o indice de
Taagepera (Laakso-Taagepera), ou seja, a unidade dividida pelo somatdrio dos quadrados dos
indices eleitorais™":

O objetivo desse indice ¢ medir quantos partidos de fato fazem parte do jogo
decisorio. Isso quer dizer: os partidos que t€ém cacife eleitoral e parlamentar para atuar nas
decisdes em torno das politicas publicas.

Outro indicador importante ¢ a formula de Rae. Ela ¢ usada para medir a
fracionalizagdo do sistema partiddrio. Ou seja: informa a possibilidade de dois eleitores
votarem num mesmo partido ou de dois parlamentares terem sido eleitos pelo mesmo partido.
No caso do Pard, a fragmentagdo ¢ altissima, rodando os 90% de dispersdo de votos e
parlamentares. O célculo da fracionalizagdo ¢ diminuicdo da unidade da somatdria dos
quadrados dos percentuais obtidos pelos partidos™.

Por fim, ha a medi¢do da desproporcionalidade. O calculo se resume a divisdo por dois

da somatoéria dos modulos da diferenga entre os percentuais de cadeiras e os percentuais de

%% _ partidos instantaneos s3o organizagdes criadas para um fim eleitoral imediato.

2 l/Zp2 (Lé-se: um dividido pela somatdria dos quadrados das formas decimais da participacdo dos partidos
em percentual).

2. l-ZpZ (Lé-se: um menos a somatodria dos quadrados das formas decimais da participacdo dos partidos em
percentual). Os nimeros do quadro cinco foram confeccionados a partir dessa férmula.



40

votos™. Nesse caso, a alta desproporcionalidade de 1990 se explica pelas regras eleitorais, que
incluiam os votos em brancos no célculo do coeficiente partidario. A partir de 1994 a
desproporcionalidade ¢ explicada pelas opgdes de coligacdo feitas pelos partidos. Em 2006 a
tendéncia de queda da desproporcionalidade é quebrada pela criagdo de dois novos partidos: o
PSOL como racha do PT e o PRB, que agregou politicos ligados a Igreja Universal do Reino
de Deus. Juntos, eles responderam por 1% da desproporcdo, praticamente metade do aumento
no indice.

E necessario esclarecer que a desproporcionalidade mede a relagdo entre votos
conseguidos na disputa eleitoral e as cadeiras distribuidas entre os partidos ou coligacdes.
Para o que interessa nesse estudo, ndo haverd a medi¢do da desproporcionalidade para as
coligagdes. E preciso anotar que a desproporcionalidade aumenta quando muitos partidos ou
coligagdes ndo atingem o quociente eleitoral e também ¢ afetada pela performance dos micros

partidos em coligagao.
b) Definicio dos dados a serem estudados.

O centro do estudo ¢ a volatilidade regional dos votos. Os dados eleitorais serdo
desagregados por regido administrativa para se estudar as evolugdes partidarias.

No capitulo no qual vai se fazer o debate global sobre a volatilidade nas elei¢des
paraenses testaremos um conceito que denomino “campo de normalidade”, que vai da média
das volatilidades regionais diminuida de um desvio padrdo a média das volatilidades regionais
somada a um desvio padrio.

Nos ultimos capitulos em primeiro lugar estudaremos como as regides modificaram
seu perfil de escolha partiddria. Por fim, estudaremos o perfil da composicdo dos votos
regionais dos partidos.

Para efeito desse estudo, ndo serdo consideradas as fusdes e cisdes ocorridas ao longo
do periodo, pois nem sempre os partidos estiveram juntos na eleicdo anterior a fusdo. Além

disso, a somatdria dos votos desses partidos altera os indices.

23 . . . . .
-% 5 |vi— ¢ (onde v; é o percentual de votos e c¢; é o percentual de cadeiras, dos partidos envolvidos na
eleicdo. Somam-se os mddulos e divide-se por dois).
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IV — Historico das elei¢coes

As cinco elei¢des analisadas nesse trabalho apresentam um quadro no qual ao lado de
duas candidaturas competitivas ha pelo menos uma candidatura com visibilidade eleitoral (em
condigdes de reunir pelo menos 15% votos). Essa condi¢do leva a situagdo em que ha um
primeiro turno fragmentado e um segundo turno polarizado. Abaixo, a quantidade de

candidaturas e as candidaturas efetivas por pleito:

Quadro 07: Candidaturas ao governo e candidaturas efetivas
nos pleitos de 1990, 1994, 1998, 2002 e 2006 no Para.

Ano Candidatos Cand. Efetivos
1990 04 2,73
1994 05 3,12
1998 05 2,77
2002 06 3,63
2006 06 2,82

Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

a) 1990: Vitoria por um Bairro

Ambiente Nacional: O ambiente politico em 1990 era de incerteza quanto aos rumos
do pais. O presidente eleito em 1989, Fernando Collor, estava estabelecendo um método de
governo apartado dos demais poderes e dos partidos. Além disso, iniciou sua gestdo com
medidas polémicas, como o confisco da poupanca e a abertura abrupta do mercado brasileiro,
com medidas que revogavam a protec¢do as industrias nacionais, como a de informatica e a de
automéveis®”.

Assim, o jovem presidente, eleito como “cagador de Marajas™*’, ndo conseguiu ser um
eleitor importante nas disputas estaduais. Seus poucos aliados competitivos alcangaram essa

condi¢do por méritos proprios, muitas vezes baseados na “velha politica” que Collor dizia

o} primeiro passo seria liquidar o tigre da inflagdo. Em poucas horas os ministros prescreviam o remédio:
um megadecreto bloqueando trés quartos da liquidez e atingindo todos os depdsitos bancdrios de pessoas
fisicas e juridicas, além das contas de poupang¢a” (LAMONIER, 2005, 192)

% _ 0 titulo foi dado por Veja, na edicdo de 23 de mar¢o de 1988, em que traz na capa o entdo jovem
governador alagoano (38 anos na época), a frente de um quadro do Marechal Deodoro da Fonseca, alagoano e
primeiro presidente do Brasil. Nessa mesma edicdo, Veja qualifica Ulysses Guimardes como um manobrista a
servigo do parlamentarismo.
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combater. Essa fragilidade no campo de aliangas acabou custando o mandato presidencial dois
anos depois®®.

Ambiente Estadual: O principal componente do jogo politico em 1990 foi o
rompimento entre o governador Hélio Gueiros e seu antecessor Jader Barbalho. Esse
rompimento foi anunciado ainda em 1988, pois nas elei¢cdes para a elei¢do para a prefeitura de
Belém, Hélio Gueiros apoiou Said Xerfan contra o candidato de Jader e do PMDB, Fernando
Velasco.

Com esse clima, quatro candidatos se apresentaram a disputa. Com o apoio do
governador do Estado, Said Xerfan pelo PTB, com o apoio do PFL, PDS, PRN e PL.

Ancorado em seu proprio carisma Jader Barbalho, pelo PMDB, apoiado pelo PST,
PDC e PTR.

Tentando expressar uma alternativa a polarizacdo conservadora, o senador Almir
Gabriel articulou além de seu partido, o PSB, o PCB, PC do B, PT ¢ PDT.

Por fim, mais como uma aventura do que como projeto, o sindicalista Carlos Levy
posicionou seu nome por uma alianga de pequenos partidos, o PSC e PMN.

O primeiro turno terminou com vitdria de Jader, com 43,64%. Said Xerfan ficou em
segundo lugar, com 38,73%. Almir Gabriel obteve 16,28% dos votos. Por fim, Carlos Levy
convenceu 1,35% dos eleitores a lhe darem um voto.

Said Xerfan mantém o mesmo indice de 38% com ou sem Belém. Jader Barbalho,
entretanto, se Belém ndo fizesse parte do eleitorado paraense chegaria bem perto de ser eleito
em 1° turno: 49,75%. J& Almir Gabriel sai de importantes 25% na capital para meros 11% no
restante do Estado. A licdo a ser tirada dai € que Jader e Almir estiveram em compassos
diferentes junto ao eleitorado, enquanto Xerfan alcangava uniformemente o Para.

Essa situacdo quase custou a Jader Barbalho a volta ao governo. Ganhou em segundo
turno por 7.500 votos. Naquele momento essa cifra era igual ou menor do que o eleitorado de
55 municipios paraenses. Mais significativo, correspondia ao eleitorado do bairro da Condor

. 2
na €poca 7.

b) 1994: Plano Real e mudanca de comando

%% _ “No final de 1990, o ‘isolamento politico’ do presidente se tornara o mote obrigatdrio da cronica politica.
No segundo semestre de 1991 apenas (...) 6% do Congresso avaliava como étimo ou bom o desempenho de
Collor. (...) Consumado em setembro de 1992 o afastamento de Collor, o pais experimentou certo alivio,
mesmo sem terem se alterado os problemas de fundo.” (IDEm, 193-4)

7 _ Nessa eleicdo o parlamento estadual ficou com a seguinte composicdo: PDS: 07, PDT: 02, PT: 06, PTB: 08,
PMDB: 10, PDC: 01, PL: 02, PRN: 04, PSDB: 01.
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Ambiente Nacional: 1994 seria a primeira elei¢do de deputado estadual a presidente
acontecida apds a ditadura militar. O ano inicia com Lula liderando as pesquisas de opinido,
com indices superiores a 40%. Itamar Franco, que assumiu a presidéncia da republica apds o
impeachment e posterior rentincia de Fernando Collor em 1992, iniciou seu governo com
dificuldades imensas, especialmente na drea econdémica. Na politica conseguiu montar um
governo de coalizacdo, sem a presenga do PFL pela direita e do PT pela esquerda.

Em agosto de 1993 comegou a montar o que se transformaria no Plano Real, diretrizes
para a economia brasileira que persistem até os dias atuais. Com a oficializa¢do do Plano
Real, em 1° de julho de 1994, comeca a alavancagem do candidato do governo e do PSDB,
Fernando Henrique Cardoso, que até abril havia sido Ministro da Fazenda de Itamar. Ao final
do processo, Fernando Henrique se elege em primeiro turno com 55% dos votos, contra 35%
de Lula do PT*.

Ambiente Estadual: Jader Barbalho tenta construir uma frente que garantisse sua
longevidade a frente da politica paraense. Para isso ndo hesita em subjugar seu partido, o
PMDB, que apostava em candidatura propria. Langa Jarbas Passarinho (PPR) ao governo,
alem de compor a chapa majoritaria como senador e indicar o deputado Jodo Diogo (PP) para
compor a outra vaga.

Almir Gabriel (PSDB) reproduz a alianca nacional com o PFL e acomoda Hélio
Gueiros Junior (PFL), filho do prefeito de Belém, como seu vice. Completando o espectro
ideoldgico de sua chapa, posiciona Ademir Andrade (PSB) como senador. Além desses
partidos, atrai o PDT, PTB, PCdoB, PCB e PPS, para sua campanha. Nascia a Unido pelo
Para

O PT langa Waldir Ganzer, deputado federal e lideranca sindical rural. Seu palanque ¢
pequeno. Tem o PSTU, partido originado do préprio PT em 1992%° e o PV*’, que surge
juntando ex-petistas, ex-pedetistas e algumas liderangas isoladas.

Completando a disputa estadual, ha as candidaturas do PRONA, com Everaldo Araujo
e 0 PRN com Fernando Moraes. Ambos os partidos disputaram as eleigdes sem coligagao.

No estagio de negociacdes houve contatos entre o PT ¢ o PSDB para ampliagdo da

frente Unido pelo Pard. Mas a condi¢@o colocada pelo PT para apoiar Almir Gabriel, o apoio

%% _ Fonte: TSE (www.tse.gov.br Acesso em 10/12/2010).

® _ partido criado em 11 de abril de 1993, tendo como principal impulsionador a corrente Convergéncia
Socialista. Cacilda Pinto, candidata a deputada federal nestas elei¢Ges, foi fundadora do PT e da CUT.

0 _ Roberto Nogueira, candidato a deputado estadual, liderou em 1992 uma dissidéncia pedetista para criar o
PV. Alcindo Junior, entdo candidato a deputado federal, saiu do PT em 1992, retornando em 2000.
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do PSDB do Pard a candidatura presidencial de Lula, acabou por impedir essa alianga. Além
disso, houve prejuizos a campanha de Lula, pois partidos que estavam na coliga¢do nacional,
como o PCdoB e PPS ndo puderam se integrar a campanha no Para.

O resultado de primeiro turno — compilado do TRE/PA - levou a segunda rodada
eleitoral Jarbas Passarinho (PPR) com 38,21% contra Almir Gabriel com 37,21 %. Essa
diferenca de 1% correspondeu a 13.000 votos. Completando as participacdes houve Waldir
Ganzer (PT) com 18,33%, tendo sido considerado a surpresa dessa elei¢do, Fernando Moraes
teve 3,80% dos votos e Everaldo convenceu 2,45% do eleitorado’’.

No segundo turno cresceu a participacdo dos eleitores. Com uma cédula menor e com
menos escolhas a serem feitas, isso foi uma conseqiiéncia natural. Mesmo ganhando 40.000
votos, Jarbas Passarinho recuou em 1% sua participacdo percentual. Almir Gabriel se tornou
governador com a maior porcentagem da histéria paraense recente. Contribuiu para isso a
liberagdo feita pelo PT aos seus filiados®>. Em Belém, por exemplo, Almir Gabriel teve

. . . . 33
praticamente a soma de seus votos com os de Waldir Ganzer em primeiro turno’".

¢) 1998: Reeleicdo de Almir Gabriel

Ambiente Nacional: O pais enfrentou no primeiro mandato de Fernando Henrique
duas grandes crises cambiais, a da Russia e a do leste asiatico. Ao lado da modernizacdo do
Estado (privatizagdo e impulso a regulagdo), Fernando Henrique adotou politicas de controle
da variagdo cambial e de altas taxas de juros, para segurar o capital estrangeiro e manter a
estabilidade do Real.

Esse primeiro mandato fez aumentar as taxas de desemprego no pais, mas, a0 mesmo
tempo, ndo havia se construido uma alternativa que permitisse derrotar a coalizdo PSDB-PFL.

Apds uma campanha em que Fernando Henrique comegou com indices em torno de
45%, a coligagdo PSDB-PFL obteve 54%. Em seguida Lula (PT-PDT) obteve 42% e Ciro
Gomes (PPS) 7%. O fato eleitoral notavel foi que nas capitais e regides metropolitanas

. P cn . . 34
Fernando Henrique teve bem menos de 50%, decidindo sua elei¢do nos interiores™ .

1 _ Nessa eleicdo o parlamento estadual ficou com a seguinte composi¢cdo: PPR: 08, PDT: 03, PT: 04, PTB: 02,

PMDB: 13, PL: 03, PFL: 03, PP: 03, PSDB: 02.

*_ No imaginario do eleitor petista era mais crivel votar em Almir Gabriel, a quem ja tinha apoiado em 1990,
mesmo com o PSDB a frente do Governo Federal do que votar em Jarbas Passarinho, com seu passado
umbilicalmente ligado a ditadura militar.

3 _ Fonte: TRE-Pa. Organizag¢do de dados do autor.

**_ Fonte: TSE/TRE-Pa.
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Ambiente Estadual: Almir Gabriel conseguiu fazer um mandato relativamente livre
de crises institucionais. Dos 41 deputados estaduais, 37 votaram sistematicamente com o
governo do Estado. O pior momento desse periodo foi o assassinato de 19 trabalhadores sem
terra no municipio de Eldorado dos Carajas, pela Policia Militar.

Politicamente Almir Gabriel sofreu trés grandes revezes. Em primeiro lugar a entrega
dos cargos pelo PSB e PCdoB quando do massacre de Eldorado. Depois a vitoria do PT nas
elei¢des da prefeitura municipal de Belém em 1996. Por fim o rompimento do seu vice e do
PFL com seu governo.

Apesar de tudo, Almir conseguiu manobrar para nio perder bases, inclusive atraindo
antigos adversarios para apoia-lo.

Almir se candidatou a reeleicdo, reeditando a Unido Pelo Para® com o PTB, PPB,
PPS, PSC, PL, PMN, PSD, PV e PT do B. Jader Barbalho>® se langou pela coligagio PMDB e
PFL. Ademir Andrade organizou uma frente de esquerda, com o PSB, PT, PCdoB e¢ PCB.
Cacilda Pinto pelo PSTU e Roberto Carvalho, pelo PRONA, ambos sem coligacdo completam
a lista de candidatos®”.

O resultado final do primeiro turno faz com que Almir e Jader se enfrentem em
segundo turno. Almir terminou a primeira rodada eleitoral com 44,54%, contra 36,34% de
Jader Barbalho. Ademir Andrade alcangou 17,08%, Cacilda Pinto 1,51% e Roberto Carvalho
0,53%.

No segundo turno Almir Gabriel foi re-eleito com 53,89% contra 46,11% de Jader
Barbalho. O grupo de partidos em torno de Ademir Andrade fez um debate velado sobre o que
contribuiria mais para o crescimento do grupo: se a vitoria de Jader ou a permanéncia de

Almir Gabriel no governo. Ao mesmo tempo, de forma ainda mais velada, o PT se debatia em

A mais importante leva de adesismo nesse periodo ndo é ao PSDB, mas ao PPB. Em 29/09/1998, Jarbas
Passarinho presidiu sessdo especial do Diretdrio Regional do partido: “Jarbas abona filiagbes ao PP”. Nessa
solenidade, filiaram-se o deputado Luis Otavio Campos - que viria a ser o Senador do Governador nas elei¢Ges
de 1998 — e a deputada Rosa Hage (O Liberal, 30/09/1997, Painel, pg 03). Em 02/10/1997 é acomodado o
grupo de Alacid Nunes: “PTB recebe Alacid e prefeitos” (O Liberal, 02/10/1997, Painel, pg 05). O ex-governador
entra para esse partido com trés prefeitos, 10 vereadores e dois secretérios de Estado. Em 03/10, O Liberal
informa que é o ultimo dia de filiagdo partidaria e especula sobre mudangas de partidos de prefeitos e
vereadores.

*.0 Liberal, na capa do dia 04/10/1997 traz uma noticia ndo confirmada pela vida real: “Almir e Jader fecham
acordo. Por este suposto acerto, Almir seria candidato ao governo, com um nome do PMDB como vice. Jarbas
Passarinho, do PPB, seria candidato a senador. Jader Barbalho iria compor o ministério de FHC, na pasta de
Transportes. Simdo Jatene teria sido o principal mentor, articulador e interlocutor entre as partes para essa
composicdo ideal.

¥ _ Nessa eleicdo o parlamento estadual ficou com a seguinte composicdo: PPR: 04, PDT: 03, PT: 04, PTB: 03,
PMDB: 08, PL: 03; PPS: 01, PFL: 04, PSB: 01, PSD: 01, PSDB: 08, PCdoB: 01.
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controvérsias internas. De um lado os alinhados ao prefeito Edmilson Rodrigues, carreando
votos em Jader.

Sobre isso, Edir Veiga assim deslindou uma parte dessa disputa interna ao PT:

No decorrer de toda a campanha do 2° turno o candidato Jader Barbalho procurou
atrair o voto de esquerda através de uma forte investida no eleitorado Petista através
do uso furtivo dos simbolos Petistas vinculados ao seu nome.

Neste periodo do 2° turno o prefeito de Belém Edmilson Rodrigues, seguidamente
deu entrevistas no Jornal Didrio do Pard e na TV RBA de propriedade de Jader
Barbalho, considerando o candidato Almir Gabriel como o pior candidato para a
administragio de Belém™, inclusive na véspera da eleigdo do 2° turno foi reprisado
uma longa entrevista do prefeito Petista em um programa Jornalistico da TV RBAY
(VEIGA, p. 74).

De outro lado, havia dois tipos de eleitor pro Almir. Havia os que tinham espagos e
benesses no governo Almir e temiam perde-las com uma vitoria de Jader. Também existiam
os que queriam desafiar o prefeito Edmilson em 2000, ¢ viam na vitéria de Jader*® um
fortalecimento do alcaide.

Sobre esses setores, Veiga historia:

Esta situacdo provocou a indignacgdo publica de varias figuras publicas do PT, que
denunciaram a manipula¢do dos simbolos petistas por Jader Barbalho. [Foram: O
deputado estadual Z¢é Carlos, O secretario geral do PT municipal Paulo Gaya e a
sindicalista filiada ao PT Vera Paoloni, que publicamente repudiaram a
instrumentaliza¢@o dos simbolos petistas pelo candidato Jader Barbalho]. Porém o
comportamento sinalizado pelo prefeito de Belém nestas elei¢des pode ter sido uma
retribui¢cdo ao comportamento explicito de Jader Barbalho no 2° turno das elei¢des
municipais de 96, quando este declarou publicamente seu voto no PT, assim como
pode ser um indicador de um comportamento que visa preparar um relacionamento
especial entre o PT e o PMDB, visando trocas de apoio em disputas futuras, tanto
para a prefeitura da capital em 2000, como nas disputas governamentais de 2002
(VEIGA, 74).

d) 2002: o fracionamento da Uniao Pelo Para

Ambiente Nacional: Fernando Henrique Cardoso chega ao fim de seu segundo
mandato com um elevado indice de rejeicdo, em virtude de sua politica econdmica, que

acabou levando a elevacdo do desemprego e com problemas em areas como saude, estradas,

®. Veiga se reporta a entrevistas concedidas e a um artigo publicado por Edmilson no Diario do Para apods o 12
turno das elei¢bes de 1998.

¥ Programa referido é denominado Argumento e é apresentado semanalmente pelo jornalista Mauro
Bonna”.

0 _ Jader havia apoiado Edmilson em 1996 e, junto com deputado petista Paulo Rocha, era o parlamentar que
mais carreava recursos para a prefeitura de Belém. O receio dos demais petistas era com o fortalecimento da
administracdo de Edmilson e com uma possivel chapa do PT trazendo um peemedebista como vice de
Edmilson.
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transportes e crédito ao consumidor. Exemplo disso foi o “apagdo da eletricidade”, que
perdurou durante todo o ano de 2001, em virtude da combinagdo de esgotamento da
capacidade de abastecimento elétrico com a estiagem ocorrida naquele ano.

Era natural que o PSDB, partido do presidente, chegasse a eleicdo desgastado e com
poucas chances de vencer o pleito. Dois movimentos reforcaram a percep¢do de que, carente
de votos e apoios, esse partido iria buscar de todas as maneiras a continuidade. Em margo
deflagra a opera¢do Lunus*' e derruba as chances de Roseana Sarney (PFL) lancar-se
candidata a presidéncia da républica. Em junho, as vésperas do periodo de convengdes
partidérias, faz circular, nos grandes jornais nacionais, um artigo de George Soros, afirmando
a preferéncia do mercado financeiro por José Serra.

O PT de Lula reage em duas frentes. Na seara eleitoral atrai o PL para seu arco de
aliangas, demonstrando capacidade de agir pragmaticamente e atrair aliados em outros
campos ideoldgicos. Em julho, para se contrapor a tese de “inconfidvel aos mercados”, Lula
lanca a “Carta aos Brasileiros” em que reafirma seu compromisso com a manutengdo dos
contratos firmados.

Apbs um periodo de campanha tranqiiilo, em que quatro candidatos estiveram bem
posicionados, Lula (PT) saiu na frente com 46,44%, seguido de José Serra (PSDB) com
23,20%. Em terceiro lugar Garotinho do PSB com 17,87% e em quarto Ciro Gomes (PPS)
com 11,97. Fechando a disputa os nanicos do PSTU, com Z¢é Maria (0,47%) e PCO com o
professor Rui Pimenta (0,05 %)*.

No segundo turno o que contou foi a capacidade de Lula e do PT atrairem candidatos e
liderangas para sua base de apoio. Anthony Garotinho e Ciro Gomes, unidos pelo lema das
mudancas e Z¢ Maria do PSTU com o discurso de derrotar o neoliberalismo representado por
Serra e o PSDB apoiaram o candidato do PT. Rui Pimenta e seu PCO decidiram pelo voto
nulo.

Além de apoios institucionais, Lula conseguiu atrair liderangas como Brizola e
Antonio Carlos Magalhdes que haviam apoiado Ciro e da familia Sarney que se sentiu

prejudicada por Serra.

o Operagao da Policia Federal, realizada em marg¢o de 2002, que resultou na apreensdo de 1,3 milhdo de reais
na sede da construtora Lunus, em S3o Luis, no Maranhdo. Essa empresa era de propriedade da governadora
Roseana Sarney (PMDB) e do marido dela, Jorge Murad. (Carta Capital, 17 de agosto de 2010). Nesse
momento, Roseana Sarney aparecia em 22 lugar nas pesquisas de opinido sobre a eleicdo presidencial, com
cerca de 4 a 7% de intengdo de votos a menos que Lula.
42

- Fonte: TSE.
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Quanto a Serra, ndo conseguindo ampliar politicamente teve que se contentar com o
voto inercial advindo das disputas estaduais, como s@o exemplo os segundo turnos ocorridos
em Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul.

Ao final, o resultado ndo apresentou surpresas. Lula elegeu-se com 61,27% contra
38,73% de Serra®.

Ambiente estadual: A Unido pelo Para enfrentava um dilema. O PTB*, que desde
1994 apoiava Almir Gabriel, com o fim do segundo mandato deste reivindicava a
oportunidade de dirigir a coligagdo, apresentado o nome do vice-governador Hildegardo
Nunes para encabegar a chapa.

Entretanto, o PSDB ndo se mostrava disposto a entregar a cabeca de chapa. Durante o
ano de 2001 esse partido tinha trés pré-candidatos® disputando a indicagdo. Siméo Jatene,
Secretario de Planejamento, Nilson Pinto e Zenaldo Coutinho, deputados federais. Apesar de
ndo ser levado a sério, o Secretario de Cultura, Paulo Chaves, tentou impor-se como
alternativa tucana. Em dezembro de 2001, Almir d4 sinais e em janeiro de 2002*® informa ao
publico sua decisdo por Jatene.

Uma decisdo do STF veio embaralhar as cartas da sucessdo estadual, em abril. As
elei¢des passariam a ser “verticalizadas”, ou seja, as coligacdes nacionais teriam que se
reproduzir nos Estados. Partido que fizesse parte da base de apoio da coliga¢do A nacional

ndo poderia se coligar com apoiadores da coligacdo B estadual.

- 1dem.

* _ No més de setembro do ano anterior, a Unido Pelo Par4 foi proficua no recrutamento de liderangas. No dia
29/09, o Liberal noticiava: “Coligagdo que apdia Almir Gabriel recebe adesdes em massa. Governador prevé
‘vitéria esmagadora’ nas elei¢Ges de 2002” (pg). Entre 59 novas filiagdes, havia 11 prefeitos, 23 vereadores, um
deputado estadual e um federal. O partido que recebeu a maior parte das adesdes foi o PSDB (25), seguido
pelo PV com 17 e o PST com sete. As outras 10 filiacGes se espalharam por trés partidos. Os prefeitos sairam
em sua maioria do PMDB (seis), seguido do PSB (dois). Os outros trés prefeitos eram de outros partidos da
Unido Pelo Para, demonstrando migragao interna. Em 30 de setembro, o PPS anuncia 100 novas filiagGes, entre
elas a de 21 vereadores e dois vice-prefeitos. No dia 02/10 o Liberal (Repdrter 70, repercute fala de Almir, que
prevé que 115 dos 143 prefeitos do Para apoiardo seu candidato. No mesmo dia (Painel, pg. 06) é anunciada a
adesdo do prefeito de Primavera do Para (PMDB) ao PSDB.

* . 0 entdo prefeito de Ananindeua, Manoel Pioneiro tentou se cacifar nessa disputa interna, mas ndo
conseguiu apoios fora de seu municipio: Tucanos promovem convencdo langando Pioneiro (O Liberal,
06/20/2001, Painel, pg. 08). Tratava-se da conven¢do municipal, conforme atestado em O Liberal do dia
seguinte: PSDB de Ananindeua quer Pioneiro governador (Painel, pg 06).

*®_ Jornal Pessoal, 22 quinzena de dezembro de 2001, capa: “O governador do governador”. Jornal Pessoal, 22
quinzena de janeiro de 2002, capa: “A voz do trono”. O jornalista Lucio Flavio Pinto relata que além da sucessdo
de Almir Gabriel estavam embutidos nesse plano a eleicdo de Almir Gabriel como prefeito de Belém em 2004,
além da volta do préprio Almir ao governo em 2006. Ja Orly Bezerra, coordenador de comunicagdo do Governo
do Estado diz que a decisdo tomada em dezembro foi em fungdo de mix de pesquisas eleitorais, de carater
guantitativo e qualitativo, e definiu-se que o perfil que combinava com o que os eleitores queriam para a
continuidade da Unido pelo Pard era o do entdo Secretario Especial de Produgéo.
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Assim, a Frente Trabalhista (PPS, PTB, PDT), que nacionalmente apoiava Ciro
Gomes, reproduziu-se aqui, através da candidatura de Hildegardo Nunes. O PSTU langou
Claiton Cofi. O PT, que langou Lula, no Para conseguiu reproduzir a mesma alianga, com o
PL, PCdoB, PCB ¢ PMN, com a deputada estadual Maria do Carmo como candidata ao
governo.

As situagdes mais estranhas ficaram por conta do PSDB, PMDB e PSB. Coligados
nacionalmente, mas rivais no Estado, PSDB ¢ PMDB se langcaram em caminhos diferentes. O
PSDB reestruturou a Unido pelo Pard, atraindo o PFL para compor a chapa com a indicagao
da candidata a vice-governadora e com a inclusdo do PSD e do PPB na disputa das vagas do
Senado.

O PMDB langou candidato prdéprio, mas na condi¢do de “laranja”. A fun¢do de
Rubens Nazeazeno era a de usar o horario eleitoral gratuito para atacar as gestdes do PSDB.
Professoralmente, Rubens dissecava os temas do governo Almir Gabriel para demonstrar que
o Paréd estava com problemas. Na vida real, o PMDB deu apoio ao entdo senador Ademir
Andrade (PSB), na tentativa de derrotar o PSDB.

Trés fatos marcaram essa elei¢do. Em junho os nove prefeitos do PDT divulgaram, as
vésperas da convencdo desse partido?’, manifesto declarando apoio a Simdo Jatene, candidato
do PSDB e reprovando a decisdo da executiva estadual em compor a chapa de Hildegardo
Nunes.

O segundo fato foi a cassagdo da candidatura de Simio Jatene, por uso indevido da
méquina administrativa em 27 de setembro®®. Essa cassagdo perdurou até 03 de outubro,
quando foi revogada pelo TRE/PA. Com as batalhas judiciais e politicas em torno dessa agao,
1sso se tornou um fator dificultador da campanha tucana, em especial no segundo turno.

O terceiro fato foi a “dobrada branca” entre o PT e o PMDB para eleger Elcione

Barbalho ao Senado. Na leitura dessas agremiagdes, Ana Julia (PT) ja estaria eleita e seria

* _Em 29 de junho de 2002 os prefeitos de Redencdo, Canad dos Carajas, Bannach, jacunda, Agua Azul do
Norte, Santa Maria das Barreiras, Tailandia, Tracuateua e Sdo Domingos do Capim divulgaram nota intitulada
“O Pard no Rumo certo no jornal o Liberal”, pagina cinco. Esse documento inicia lembrando que desde 1990
esse partido vem apoiando Almir Gabriel. Encerra declarando apoio a continuidade da “Unido Pelo Para”. Como
repercussdo no dia 30 na pagina sete de o Liberal na noticia de cobertura da convencdo da Frente Trabalhista, a
redacdo mistura os fatos para dar uma impressao de desagrado dentro da coligacdo: “Apesar da festa realizada
pelos correligionarios, os partidos aliados [PTB, PDT e PPS] enfrentaram logo pela manhd a novidade: nove
prefeitos do PDT em nota publicada na imprensa declararam apoio (...) a Simdo Jatene (PSDB), alegando que
sao aliados do atual governo. No Diario do Para, na pdgina 03, na coluna Repdrter Didrio, sob o titulo
“Ingratiddo”, a opinido do jornal: “agora comenta-se que em razdo de argumentos irresistiveis eles [os
prefeitos do PDT] resolveram abandonar o lider regional [Giovanni Queiroz], e aderir com convic¢do a
candidatura oficial ao Governo do Estado [Simdo Jatene].

8 Capa do Diario do Para, em 28/10/10: Justica Eleitoral cassa Jatene. O Liberal, capa de 04/10/2002: Tribunal
anula cassagdo de Jatene.
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necessario derrotar os candidatos da Unido Pelo Parda. Em cinco de outubro de 2002 o PT
divulgou uma nota® afirmando que Elcione era “mais afinada aos interesses dos
trabalhadores”: “Escolha seu voto ao Senado pela decéncia e pela moralidade publica”.
“Queremos de publico reconhecer o trabalho desenvolvido pela deputada Elcione na Camara
Federal (...) A deputada tem se notabilizado pela independéncia e oposi¢do aos governos FHC
e Almir Gabriel”.

O resultado final, para surpresa dos candidatos, eleitores e institutos de pesquisa®
levou ao segundo turno o PSDB ¢ o PT. Simao Jatene (PSDB), neofito em disputa eleitoral,
ancorado no poder do Estado e nas aliangas com os prefeitos angariou 34,49% dos votos. A
deputada estadual Maria do Carmo (PT), aproveitou a popularidade de Lula, da candidata ao
Senado Ana Julia, sua origem interiorana e a capilaridade de seu partido para atingir 28,97%.
Ademir Andrade (PSB) com 25,02% e Hildegardo Nunes (PTB) com 9,72% formaram o
segundo bloco. Rubens Nazeazeno (PMDB) com 1,67% e Claiton Cofi (PSTU) com 0,13%
fecharam a disputa.

O segundo turno no Para foi marcado pelo nervosismo. Ao final, gracas ao apoio da
maior parte do PMDB e de Jader Barbalho®', Sim#o Jatene conseguiu vencer com 52,71%
contra 47,29%52 dados a Maria do Carmo. Uma diferenca de 86 mil votos, vindos
principalmente das regides que formam o Nordeste Paraense (Rio Caetés, Rio Capim e Rio

Guama).
e) 2006: mudancas de rumo na politica do Para.

Ambiente nacional: O ano de 2005 ficou marcado na historia politica do Brasil pelo
escandalo do Mensaldo. Esse foi o nome dado ao episddio no qual supostamente o governo
distribuia dinheiro para os parlamentares no Congresso Nacional em troca de apoio para a

governabilidade.

* _Em 05 e 06 de outubro de 2006, na capa do Diario do Para e em paginas internas de O Liberal. Como
repercussdo pode-se anotar as falas de Beto da Fetagri e Carlos Bordalo, no dia 30, respectivamente candidatos
a Deputado Federal e Estadual pelo PT, aprovando a iniciativa. J4 o Liberal de 30 traz uma reprimenda: “e o PT
hein? Crucifica seu candidato ao Senado e deixa a militancia embasbacada”.

> _ Didrio do Para, 29 de setembro de 2002, pesquisa Vox Populi: Jatene, 33%; Ademir, 24%; Maria 15%;
Hildegardo, 10%. O Liberal, 06 de outubro: Jatene, 33%; Ademir 30%; Maria, 24% e Hildegardo 12%.

>! _ Numa represalia aos setores do PT que n3o apoiaram a candidatura de Elcione (em especial o grupo
liderado por Ana Julia Carepa), a maior parte do PMDB optou pelo apoio a Jatene.

*2_ Fontes: TSE/TRE-Pa.
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Esse periodo foi bastante tumultuado. Acabou custando dois mandatos de deputados
federais™, uma troca de presidéncia na Cémara dos Deputados e diversas rentncias de
parlamentares>* para evitar a cassacio e a perda de direitos politicos.

Esse ¢ o clima no inicio de 2006 e da campanha presidencial. H4 duas davidas na
campanha. A primeira ¢ quem serd o candidato do PSDB. José Serra, prefeito de Sdo Paulo
estava bem posicionado, sendo que em dezembro chegou a ultrapassar Lula. Geraldo
Alckmin, governador de Sdo Paulo também pleiteia a candidatura, pois tendo herdado o
mandato de Mario Covas pela metade ndo poderia buscar a reeleicdo. Também néo aceita as
alternativas colocadas para ajudar a legenda, como ser candidato a senador para calgar o
candidato a governador ou candidato a deputado federal a puxar votos para a legenda.

A outra davida era quanto ao arco de aliancas da candidatura Lula. Depois do
mensaldo, ainda era possivel estar ao lado do PT e de suas liderangas? E mais, com a
manuten¢do da verticalizagdo, qual a vantagem em coligar-se ao PT, tdo cioso das suas
estratégias estaduais?

Vencido o debate interno no PSDB, Alckmin foi langado candidato numa coligacdo
que envolvia o PFL. O PT, ap6s amarrar os palanques estaduais do PMDB e outros aliados foi
a luta com o PRB e o PCdoB. A ultima coligagdo foi a Frente de Esquerda, com Heloisa
Helena (PSOL) apoiada pelo PCB e pelo PSTU.

Cinco partidos apresentaram-se sozinhos. O PRP langou Ana Rangel. O PSL indicou
Luciano Bivar. O PSDC registrou Jose Maria Eymael e Cristovdo Buarque foi indicado pelo
PDT. O PCO relangou Rui Pimenta, mas por motivos legais, teve sua candidatura impugnada
e seus votos considerados nulos.

Apos uma campanha nervosa, em que se misturaram na elei¢do tentativa de compras
de dossiés para prejudicar candidatos (caso dos “aloprados” de Sdo Paulo)™, a acidentes de
avido™® e apagio aéreo’’, o primeiro turno terminou hiper-polarizado.

Lula (PT) teve 48,61% e foi ao segundo turno contra Alckmin com 41,64. Heloisa

Helena (PSOL) ficou em terceiro com 6,85%, seguida de Cristovam Buarque que atingiu

> _ Roberto Jefferson (PTB/RJ) foi cassado em 14 de setembro de 2005, com 313 votos favoraveis e 156
contrérios (Folha de Sdo Paulo, 15/10/2005). Em 30 de novembro José Dirceu (PT/SP) também foi cassado por
293 votos contra 192 (Folha de Sdo Paulo, 01/12/2005). O primeiro foi cassado por ndo ter apresentado as
provas do esquema do mensaldo. José Dirceu foi cassado por ter sido acusado de dirigir o esquema do
mensaldo.

>* _ Valdemar Costa Neto (PL/SP) renuncia em 24 de agosto de 2005 (Folha de S3o Paulo, 25/08/2010). Paulo
Rocha (PT/PA) renunciou em 16 de outubro (O Liberal 17/10/2005). Além desses, outros oito deputados
renunciaram pelo mesmo motivo.

> _Folha de S3o Paulo, 26/09/2006: Para Lula, envolvidos com dossié sdo “aloprados”.

*® _Estado de S3o Paulo, 30/09/2006: Boeing da Gol cai no Para.

>’ _Veja, 08/11/2006: O apag3o aéreo.
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2,65%. Ana Maria Rangel (PRP) teve 0,13%, Eymael (PSDC) 0,07% e Luciano Bivar (PSL)
com 0,05% completaram a lista de candidatos.

Com esse nivel de polarizagdo, os candidatos que ficaram fora do segundo turno
acabaram ndo tendo capacidade de influenciar os resultados finais. Acabou sendo uma guerra
tatica entre as duas candidaturas. De um lado Alckmin e o PSDB com o discurso moralizante
e de outro Lula e o PT exibindo suas realiza¢des e colando a etiqueta de privatista no PSDB e
seu candidato.

Ao final, Lula ganhou a elei¢do com 60,83% contra 39,17% de Alckmin. Num caso
sem precedentes na politica nacional brasileira, um candidato perdeu 2% (ou 2 milhdes) de
votos entre um turno e outro.

Ambiente estadual: Apesar de ter conseguido atrair de volta a Unido pelo Pard os
partidos que compuseram a Frente Trabalhista (PPS, PDT e PTB), o PSDB nio conseguiu ter
uma eleicdo tranqiiila. Os tucanos haviam se preparado para a reeleicdo de Simao Jatene. Este,
em fevereiro, aparecia com 55% das intengdes de voto.

Mas em abril ocorreu um fato novo. O ex-governador Almir Gabriel se apresenta a
sucessdo. Simdo Jatene, em nome da unidade partiddria e da coligagdo peessedebista, abre
mao de seu direito a candidatar-se a reeleigao.

Essa fissura no script que a elite politica havia escrito para as elei¢des de 2006 acabou
aticando as esperancgas das oposi¢des em quebrar 12 anos de hegemonia tucana. Houve,
inclusive, a possibilidade de se ter candidatura unica dos principais pdlos de oposi¢do ao
PSDB, quer dizer, uma alianga PT/PMDB.

No entanto, a partir de negociacdes comandadas por Brasilia, foi definido que o Para
teria duas candidaturas de oposi¢do para dificultar a vida do PSDB, ampliar a campanha de
Lula e se juntar no segundo turno, contra o inimigo em comum.

Outro fator que pesou na defini¢do oposicionista do PMDB foi a sangria sofrida para o
PSDB e outros aliados dos tucanos™ em 2005. Dos prefeitos eleitos em 2004, apenas 17

permaneceram no partido. Dois oito deputados eleitos em 2002, apenas trés’” permaneceram

> _ 0 Liberal, 02/10/2005, capa: Base governista chega a 100 prefeitos. O Liberal de 01/10/2010, capa do
caderno Painel: PMDB sofre esvaziamento no Pard. Pagina dois: PMDB encolhe na ALEPA. Prefeitos saem do
Partido. E obvio que o alvo do jornal (e do governo) era o PMDB. O fato do PT (partido que disputou o seguindo
turno em 2002) ter perdido trés prefeitos e 11 vereadores e uma deputada estadual ndo mereceu mais que
notas de rodapé nas matérias sobre troca de partido nos ultimos dias permitidos pela legislacdo eleitoral.

> _ Esses deputados foram Anaice, Arthur Torinho e Antonio Rocha. Dr. Soares trocou o PL pelo PMDB e esse
partido chega a elei¢do de 2006 com quatro deputados estaduais.
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no partido. Os demais migram para o PSDB ou partidos satélites®. Isso foi resultado da
politica de aproximagdo entre 0 PMDB e o governo do Estado em 2003. Ao hostilizar Jader
Barbalho em 2005, o grupo do ex-governador Almir Gabriel deixou aos peemedebistas a

\

op¢do entre a fidelidade ao partido ou a fidelidade a méaquina. Todos os deputados que
optaram pela maquina se reelegeram®’.

Passada a fase de convengdes partidarias, o Pard acabou com seis candidaturas ao
governo. Representando a situagdo Almir Gabriel (PSDB), liderando 15 partidos formalmente
e mais o0 PPS e o PDT, que por estarem em outras coligagdes nacionais ndo puderam apoiar o
PSDB oficialmente.

Pela oposi¢do lulista apresentaram-se Ana Julia, do PT, com cinco partidos e José
Priante, pelo solitdirio PMDB. Representando os setores mais a esquerda veio Edmilson
Rodrigues pelo PSOL com apoio do PCB.

Sozinhos apresentaram-se Atnagoras pelo PSTU e Odilena Raiol, pelo PSDC.

Numa eleicdo em que houve o desembarque paulatino da nau do PSDB e um
entrosamento nunca visto entre candidaturas de oposi¢do, o segundo foi disputado entre Almir
Gabriel (PSDB) com 43,83% e Ana Julia (PT) com 37,52%. Ainda pela oposi¢do, Priante
obteve 14,01%. Na condicdo de figurantes, Edmilson Rodrigues com 4,19%, Atnagoras
(PSTU) com 0,35 e Professora Odilena (PSDC) com 0,10%°*.

No segundo turno, o PSDB néo conseguiu corrigir o erro dos ataques ao PMDB em
primeiro turno. J4 Ana Julia (PT) ndo sé posou com Priante e Jader como se comprometeu a
realizar um governo compartilhado entre as diversas legendas que a apoiaram. A votagdo de
segundo turno foi a confirma¢do de que a estratégia de dividir para unir na frente
aproveitando as brechas da gestdo tucana (o tema escolhido foi seguranca publica) estava
correta. Ana Julia elegeu-se governadora com 54,93% contra 45,07%. Esse resultado ndo foi
um espelho perfeito da votagdo do primeiro turno em fun¢do da opg¢do de alguns setores que

apoiaram Edmilson em votar branco e nulo e de partes do PMDB em votar no PSDB.

® _ Bira Barbosa e Ana Cunha foram para o PSDB. Gabriel Guerreiro e Deley para o PV. Haroldo Martins para o
PFL. Helder Barbalho e Hélio Leite elegeram-se prefeitos de Ananindeua e Castanhal em 2004.

R \F verdade, Bira Barbosa ficou como suplente, mas assumiu a cadeira deixada por Cesar Colares quando
este foi eleito conselheiro do Tribunal de Contas do Estado.

®2_ Fonte: TSE/TRE-Pa.
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f) Conclusdes do capitulo:

Duas condi¢des definem o grau de competitividade das candidaturas majoritarias. O
primeiro, a relagdo do candidato com o eleitorado. A segunda, o arco de aliangas partidarias e
sociais que apoéiam uma candidatura.

A cada elei¢do uma componente pesou mais que outra. Eleicdo houve em que a
relacdo candidato X eleitor foi superada pelo arco de aliangas. Houve momentos de
equilibrio entre as condicionantes. Por fim, houve momentos em que o carisma foi mais

importante que os partidos.



V — Comportamento eleitoral geral

a) Participacio dos partidos nas elei¢des.
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As agremiagdes partidarias que disputam as elei¢des no Pard reproduzem quase

completamente o quadro nacional. A partir de 2002 s6 o Partido da Causa Operaria nio

apresenta candidatos no Estado do Para. Entretanto, nem todas as organizagdes alcangam

assentos na Assembleia Legislativa, conforme quadro abaixo:

Quadro 08: Partidos Eleitorais, Legislativos, efetivos e desproporcionalidade nas
eleicdes ocorridas para deputado estadual em 1990, 1994, 1998, 2002 ¢ 2006 no

Para.

Partidos Partidos Representacio | Partidos Desp.

Eleitorais Efetivos Alepa Efetivos (em %)
1990 17% 8,26 09 6,11 16,45
1994 19 6,34 09 5,74 9,26
1998 20% 9,03 12 8,28 7,88
2002 27 8,80 12 8,36 6,79
2006 28 9,20 13 7,89 8,92
Média 22,20 8,33 10,80 7,28 9,86

Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor

Como vimos acima, o aumento do numero de competidores pouco influenciou no

quantitativo de partidos efetivos, exceto por uma queda acentuada em 1994 e um ligeiro

aumento em 2006. Isso pode ser um indicativo de que, por mais que aumentem as ofertas no

mercado eleitoral, o eleitor prefere ficar com “marcas” conhecidas, seja do ponto de vista das

legendas, seja dos candidatos.

Ja a quantidade de partidos com assentos vem aumentando, mas com o numero de

partidos efetivos mantendo-se estavel. E preciso observar também que a representacio

partidaria no parlamento tem se mantido em torno de 50% dos partidos que concorrem a cada

pleito®. Observe-se, ainda, que a fragmentacdo aumenta, 2 medida que os pequenos partidos

vao ocupando espago parlamentar.

63 ~ . N .~ . .
- O PMN ndo apresentou candidatos as eleigdes proporcionais, mas teve votos de legenda.

* _ 0O PAN n3o apresentou candidatos a Assembléia Legislativa, mas teve votos de legenda.
% _“0 Brasil, a exemplo da maioria das democracias proporcionais, utiliza a formula D'Hont de maiores médias.
Como esta formula favorece os partidos mais votados em detrimento dos menos votados, pode-se dizer que,
isoladamente, a formula eleitoral ndo contribui para o aumento da fragmentacdo da representacdo
parlamentar no pais” (NICOLAU, 1996, 49)
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Encerrando esse topico, fazem-se necessdrias algumas palavras sobre o tamanho dos
partidos que disputaram as elei¢cdes no periodo 90/2006. De acordo com o Quadro abaixo, a
maior parte dos partidos® que se apresentaram a liga terminaram o pleito classificados como
pequenos.

Em duas eleigdoes (1998 e 2002), a dispersdo foi tdo alta que ndo houve grandes
partidos. Essa tendéncia — eleicdo marcada por legendas médias e pequenas - ndo se
consolidou em 2006, gracas a predacdo de parlamentares e liderancas por parte do PSDB, o

que garantiu a esse partido a condi¢@o de inico grande nessa eleigio.

Quadro 09: Tamanho dos Partidos Eleitorais e Legislativos nas eleicdes
ocorridas para deputado estadual em 1990, 1994, 1998, 2002 e 2006 no Para.

Eleitoral Parlamentar
% Partidos %Votos | % Partidos | %Cadeiras
Grande 5,88% 22,04% 11,11% 24,39%
1990 | Médio 17,65% 40,14% 33,33% 51,22%
Pequeno 76,47% 37,82% 55,56% 24,39%
Grande 10,53% 49,31% 11,11% 31,71%
1994 | Médio 5,26% 10,39% 11,11% 19,51%
Pequeno 84,21% 40,30% 77,78% 48,78%
Grande 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
1998 | Médio 10,00% 36,23% 16,67% 39,02%
Pequeno 90,00% 63,77% 83,33% 60,98%
Grande 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2002 | Médio 14,81% 58,61% 33,33% 60,98%
Pequeno 85,19% 41,39% 66,67% 39,02%
Grande 3,57% 21,61% 7,69% 24.,39%
2006 |Médio 7,14% 25,55% 15,38% 26,83%
Pequeno 89,29% 52,84% 76,92% 48,78%

Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor

Do ponto de vista parlamentar, ha um parlamento dominado por partidos grandes e
médios na legislatura 1991-95 e 1995-98. A partir de 1999 a predominancia na Assembléia

passa a ser de partidos médios e pequenos, reflexo da dispersdo das cadeiras pelos partidos.

b) Desproporcionalidade

% _ Utilizaremos a mesma classificacdo adotada por Edir Veiga: micros partidos, até 5,00%; pequenos partidos,
de 5,01 a 10,00%; partidos médios, de 10,01 a 20,00%; grandes partidos, acima de 20,00%. Para efeito deste
trabalho, micros e pequenos partidos estardo alocados no mesmo continuum.
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Desproporcionalidade ¢ o conceito usado para explicar a diferenca entre a
representagdo parlamentar e o resultado eleitoral. E expressa pela formula % Y |vi — ¢i|, onde v;
¢ a representacdo decimal do percentual eleitoral e ¢; € a representagdo decimal do percentual
de cadeiras parlamentares alcangadas pelos partidos. Lé-se a férmula como sendo a metade da
somatoria dos mddulos das diferencas entre o percentual de votos e o percentual de cadeiras
de cada partido que disputou as elei¢des.

No caso do Pard, nas eleicdes a Assembléia Legislativa, temos a seguinte série

historica:

Quadro 10: Desproporcionalidade
nas eleicobes ocorridas para
deputado estadual em 1990, 1994,
1998, 2002 e 2006 no Para.

Eleicao Desp.(em %)
1990 16,45
1994 9,26
1998 7,88
2002 6,79
2006 8,92
Média 9,86

Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor

As causas principais da despropor¢do estdo, a partir das regras, nos votos em branco
que, até 1994, entravam no célculo do coeficiente eleitoral e nas coligacdes aos cargos
proporcionais e a distribuicdo das sobras, que privilegiam os partidos que alcangaram o

. 67 A e, . . .. .
coeficiente”’. No caso das sobras, a tendéncia é que elas sejam retidas prioritariamente pelos
grandes partidos, em detrimento dos pequenos, que tendem a captar no maximo uma das

vagas remanescentes apos a primeira distribuicao.

® _ Existem ainda dois agravantes que também trabalham a favor dos maiores partidos, quando da distribuicdo
das cadeiras parlamentares no Brasil: a inclusdo dos votos em branco no célculo do quociente e a exclusdo dos
partidos que nado atingiram o quociente eleitoral da disputa das sobras.

InclusGo dos votos em branco no cdlculo do quociente eleitoral: O primeiro passo para distribuir as cadeiras
entre os partidos nos sistemas de representagdo proporcional de lista é calcular o quociente eleitoral, dividindo
o total de votos pelo nimero de cadeiras a serem ocupadas. Essa simples operagdo ndo favorece os partidos
mais votados nem os menos votados. Porém, no caso brasileiro, os votos em branco sdo incluidos no célculo, o
que eleva artificialmente o quociente: quanto mais votos em branco mais alto o quociente eleitoral (...
[tornado] portanto mais dificil para os pequenos partidos obterem representagdo, o que reforca o viés do
sistema em favor dos maiores partidos” (NICOLAU, 1996, 50)



58

Simulagdes feitas desagregando os votos por partido e excluindo os votos em branco
revelaram que — a excecdo de 1990 — ndo ha alterag@o significativa na desproporcionalidade.
Provavelmente, toda e qualquer disputa eleitoral onde as vagas sdo definidas
proporcionalmente e o sistema seja multi ou pluripartidario comporte um nivel de

desproporcionalidade, rondando em torno de 10%%.

Quadro 11: Desproporcionalidade e
simulacdo nas eleicdes ocorridas para
deputado estadual em 1990, 1994, 1998,
2002 e 2006 no Para.

Eleicdo Real Simulada | Diferenga
1990 16,45 9,15]- 7,30
1994 9,26 8,27 |- 0,99
1998 7,88 7,05 |- 0,83
2002 6,79 6,83 0,04
2006 8,92 9,85 0,93
Média 9,86 8,23 |- 1,63

Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.
¢) Volatilidade no periodo

Ao longo das cinco eleigdes, a volatilidade eleitoral tem um comportamento erratico.
Alternou subida e descida, aparentemente ao sabor das disputas em torno do governo do
Estado®”. J4 quando medimos a volatilidade apenas com os partidos selecionados, ap6s um
aumento estrondoso no ciclo 98-94, ha uma tendéncia a estabiliza¢do (conforme o grafico
abaixo). Os principais responsaveis por essa subida sdo as variagdes de votagdo do atual PP e

do PMDB - para menos — e do PSDB, para mais’".

%8 _ Jairo Nicolau, estudando os dados de 55 democracias, chegou a uma desproporgdo geral de 10,9% e
desproporgdo nos sistemas proporcionais de 8,7%.

®_A excec¢do parece ser o PSB, que mesmo tendo candidatos ao governo bem votados em 1998 e 2002 ndo
consegue crescer no parlamento estadual.

" _No par 1998-94, o PMDB e o PP responderam por 13,2% (48%) da volatilidade negativa e o PSDB por 6,25%
(25%) da volatilidade positiva. No par 2006-2002, PMDB e PP somaram 9,6% (25%) da volatilidade negativa
enquanto o PSDB teve 3% (18%) da volatilidade positiva.
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Grafico 01 - Volatilidade total e volatilidade apenas com partidos selecionados.
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.

d) Comparacio governo X oposicio

Aqui vamos buscar agrupar os partidos em relagdo a sua posi¢do quanto ao governo
em curso. A partir de 1990 no Para, costumam-se apresentar trés blocos em condigdes de
capturar a aten¢do do eleitor (candidaturas que conseguem mais de 15% dos votos). Para
1994, apesar da inércia da maquina, vamos considerar os partidos coligados ao PMDB como
situag@o e os demais como oposicao.

Vale notar que apenas o atual PP disputou todas as elei¢des no campo do governo. Ja
no campo da oposi¢cdo, s6 o PT, PSB e PCdoB estiveram sempre nessa situacdo. Numa
condi¢do de quase extremo, o PSDB disputou trés eleicdes como governista. Ao contrario, o
PMDB disputou a primeira elei¢do na condi¢do de oposicionista, a seguinte no governo € nas
trés ultimas como oposi¢do. Os demais partidos ora estavam de um lado, ora de outro.

Abaixo visualizamos o comportamento dos votos oposi¢cdo X governo ao longo de 20

anos.
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Grafico 02: Comparagéo governo oposigéo geral e apenas com os partidos selecionados (em %]).
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor

A primeira conclus@o que tiramos € que a oposi¢ao fica “vitaminada” quando o PMDB
faz parte dela. Sobre 2002, onde o governo pega um passeio, é preciso esclarecer que o bloco
partiddrio articulado pelo PSDB — Unido Pelo Para — se fragmentou em duas candidaturas. De
um lado Simao Jatene pelo PSDB, de outro Hildegardo Nunes, representando o PTB. Ainda
que passemos para a coluna do governo os votos do PL, que estava na coligagdo petista, mas
fez campanha aberta para Jatene, temos um governo fragilizado como em nenhum outro
momento nesses 20 anos. Em compensacao, nas eleicdes de 2006 uma mega alianga de 18
partidos garantiu ao governismo a maior participacao da historia.

Sobre isso € necessario afirmar, ainda, que a partir do impeachment de Collor de Mello

em 1992, a polaridade situagdo X oposi¢do vai ficando menos nitida’", com a constante

' _ No presidencialismo, sob as condicdes do pluripartidarismo congressual é o presidente ja eleito que busca
atrair os partidos no Congresso e compor uma maioria que lhe dé sustentacdo. A preservacdo ou a
reconstrucdo dessa maioria exige aliangas provisdrias e varidveis segundo as exigéncias e os projetos
particulares de governo e, portanto, recomposi¢cdes muito freqientes de ministério, o que compromete nao s6
a continuidade, mas também a coesdo, a coeréncia e a eficicia das politicas governamentais. (...) O
presidencialismo pluripartidario tem gerado em paises multirregionais, federativos ou ndo, com partidos
descentralizados e frouxos do ponto de vista das metas e da organizacdo, uma divisdo de poder na qual o
Congresso, ocupado pelo diversionismo de politicas fragmentdrias de clientela, termina confinado ao
paroquialismo a as questGes regionais e locais — o que permite ao poder executivo e em particular ao
presidente conquistar uma autonomia e um espago de poder considerdveis na definicdo das grandes politicas
nacionais. (...) Na versdo brasileira do presidencialismo de coalizagdo, as coalizGes governamentais sdo amplas
porque o seu calculo deve incluir ndo sé a (1) sustentagdo partidario-congressual, que compreende o espectro
de partidos necessarios para a constituicdo da maioria ndo apenas na Camara, mas no Senado e no Congresso
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cooptagdo de partidos para compor base. O governo Lula, por exemplo, s6 ndo conta

institucionalmente com o PSDB, DEM, PPS e PSOL em sua base de apoio parlamentarn‘

e) A distribuicao ideologica dos votos entre esquerda, direita e centro.

A defini¢cdo de esquerda, direita e centro utilizada aqui e definida por Edir Veiga na
sua dissertacdo de mestrado, em virtude de 14 estar estabelecido um continuum proprio ao
caso paraense. Para os partidos que até 1998 nio haviam concorrido as elei¢des no Pard, nos
apoiaremos da classificagdo de MACHADO (2005), a partir de Figueiredo e Limongi.

Abaixo, o quadro classificatdrio:

Quadro 12: Distribuicio ideolégica dos
partidos politicos brasileiros.

Direita Centro Esquerda
PDC PMDB PCB

PFL PSDB PCdoB
PHS PDT PPS

PL PGT PSB
PMN PSOL
pp” PSTU
pp” PT

PRB PV
PRONA
PRP
PRTB
PSC
PSD
PSDC
PSL
PST”
PST’®
PTB
pTC”’
PTDOB
PTN
PTR
PAN

com um todo, mas também (2) a sustentacdo regional, pelos Estados e pelos governadores, do governo
presidencial. (TAVARES, 1994, 371-2)

72 _“pode-se dizer que é possivel explicar o comportamento do deputado brasileiro uma vez aceito como ponto
de partida a necessidade da maximizacdo de suas chances de sucesso na carreira politica. O deputado
priorizarda o que julgar necessario para tanto evitando, sempre que possivel, assumir atitudes que o
indisponham com o que ele avalia serem as preferéncias de seu eleitorado” (Tavares, 169, 2001). O mesmo
pode ser dito dos partidos, que mesmo tendo apoiado outros candidatos, “no dia seguinte a posse” estdo
procurando o vencedor para aderir ao governante.

® _Trata-se do atual PP - Partido Popular, ex PDS, PPR e PPB.

7% _Trata-se do Partido Progressista, criado em 1993, a partir da fusdo do PTR e do PST.

7> _Trata-se do Partido Social Trabalhista, fundido em 1993 com o PTR para criacdo do PP.

’® _Trata-se do Partido Social Trabalhista, fundido em 2003 com o PL.

77 - Trata-se do antigo Partido da Reconstrucdo Nacional, que mudou de nome em 2000.
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Sobre essa classificag@o, é preciso anotar no campo de esquerda que partidos como o
PPS e o PV tém uma clara preferéncia a aliar-se a partidos de centro nas disputas pelo
governo do Estado.

Abaixo as configuragdes das disputas entre os blocos ideologicos:

Gréfico 03: Comparagéo esquerda X direita geral e apenas com os partidos selecionados (em %)
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor

Tem havido consistente queda da votagdo da direita e um crescimento do centro e da
esquerda. Quando isolados os votos dos partidos selecionados para o presente estudo, o centro
cresce porque os principais partidos que fazem parte desse agrupamento estio selecionados. A
esquerda cresce ou se mantém porque seus maiores partidos estdo entre os selecionados. Ja a
direita tem varios de seus partidos bem votados excluidos, em func¢do da caracteristica
denominada de “partido de aluguel”, ou seja, siglas que abrigam politicos com poucas

chances de elei¢do em partidos maiores.
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- o . ~ - . 78
A oposicdo esquerda X direita é outra dimensdo que vai se deteriorando’”". Boa parte
dos partidos elencados como direita se querem de centro. Essa movimentag¢do ao centro vai se

dar a partir do primeiro governo de Fernando Henrique.

8 _“Na base e na origem das primeiras dlvidas sobre o desaparecimento da distingdo, ou ao menos sobre sua
menor forga representativa, estaria a chamada crise das ideologias. Pode-se tranquilamente objetar que na
realidade as ideologias ndo deixaram de existir e que na realidade estdo mais vivas do que nunca. As ideologias
do passado foram substituidas por outras, novas ou que pretendem ser novas. Como ja foi diversas vezes
demonstrado, ndo ha nada mais ideoldgico do que a afirmagdo de que as ideologias estdao em crise. E depois,
“esquerda” e “direita” ndo indicam apenas ideologias. “Esquerda” e “direita” indicam programas contrapostos
com relacdo a diversos problemas cuja solugdo pertence habitualmente a acdo politica, contraste ndo so de
idéias, mas também de interesses e valoragOes a respeito da diregdo a ser seguida pela sociedade” (BoBBIO,
2001; 51)
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VI - Volatilidade regional

a) Evolucao dos votos validos em relacao aos votos totais do Estado

Abaixo, o peso das regides na composicio do eleitorado do Para, tomando por base os

votos validos (dados a candidatos e a legendas) por municipio:

Quadro 13: Distribuic¢io do eleitorado por regiio do Para

Regido 1.990| 1.994| 1.998| 2.002| 2.006
METROPOLITANA {38,66% | 36,15% | 36,68% | 33,20% | 30,51%
BAIXO AMAZONAS | 9,34%| 10,87%| 10,32%| 9,73%| 9,62%
TOCANTINS 8,22%| 8,06%| 8,46%| 8,79%| 9,19%
GUAMA 9.84%| 9.86%| 9,15%| 8,83%| 8,74%
RIO CAPIM 558%| 6,47%| 591%| 681%| 7,34%
CARAJAS 436%| 4,90%| 590%| 6,15%| 6,64%
RIO CAETES 7,48% | 6,.84%| 5.83%| 6,12%| 6,17%
MARAIJO 518%| 4,57%| 4,15%| 4,68%| 5,18%
ARAGUAIA 3,66%| 3,59%| 4,51%| 4,98%| 5,06%
LAGO TUCURUI 239%| 2,82%| 3,36%| 4,29%| 4,74%
XINGU 239%| 3,67%| 3.53%| 4,02%| 4,41%
TAPAJOS 2,92%| 220%| 2,19%| 2.40%| 2.41%

Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaborago do autor

Com base no Quadro acima vemos a perda da importancia relativa da regido
metropolitana no conjunto eleitoral do Para. E consistente a queda da regido em termos de
votos validos. A relativa estabilidade de 1998 ¢é explicada pela entrada em cena das urnas
eletronicas em cardter de teste. Belém e Ananindeua, os maiores municipios da regido
metropolitana’”, estavam incluidos naquela etapa de inovagdo tecnoldgica.

Em compensagdo as regides do aglomerado Sul/Sudeste (Lago Tucurui, Carajas e
Araguaia) crescem de forma consistente e continuada. Esse aumento pode ser creditado a

dinamiza¢do da economia nessas regides.

® _ No Par3, foram incluidos 10 municipios com mais de 15.000 eleitores, abrangendo aproximadamente 45%
do eleitorado.
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Abaixo a volatilidade® do ponto de vista da composi¢io do eleitorado por regido.

Grafico 04: Evolucéo davolatilidade eleitoral paraense, a partir das regides (em %)
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragao do autor

E imperativa a constatacdo de que o eleitorado comeca a se acomodar regionalmente a
partir de 1998, sendo as perdas e aumento do eleitorado uma conseqiiéncia de migragdo
interna e melhoria do aproveitamento do voto, estimulado pelo uso da urna eletronica.

b) Volatilidade das regides: geral e selecionados

O grafico abaixo demonstra a volatilidade geral e a volatilidade apenas com os

partidos selecionados para esse estudo.

80 s , . . " .

- A volatilidade é a medida da diferenca de votos entre uma eleigdo e outra. Elas se expressa pelo médulo da
somatdria dessa diferengas dividido por 2, de acordo com a férmula: % 3 |V;-Vo|. V1 é a expressdo porcentual
alcangada na segunda eleigdo do par e V, é a expressao porcentual alcangada na primeira elei¢do do par.
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Grafico 05: Volatilidade geral das eleigbes, volatilidade média
regional e volatilidades com os partidos escolhidos (em %)
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

O efeito de desagregar os votos por regido ¢ que temos uma média de volatilidade

maior entre as regides. Em compensacgao, os indices de volatilidade dos partidos selecionados

ficam mais préximos dos indices das regides do que dos indices gerais. Em média, os indices

com os partidos selecionados ¢ 84% das médias regionais, enquanto no geral a média é 73%.

Uma explicacdo plausivel para isso € estabilidade interna dos partidos escolhidos.

Nos graficos abaixo, uma demonstracdo de como as médias se distribuem:
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Grafico 06: Volatilidade Média das regides nas eleigdes para deputado estadual ocorridas no

Estado do Para, em 1990, 1994, 1998, 2002 e 2006.
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

Acima ¢ apresentada a volatilidade geral por regido. A linha central representa

as

médias volatilidades regionais. A primeira linha ¢ a média adicionada do desvio padrdo. A

terceira linha ¢ a média diminuida do desvio padrdo. Denomino o espago entre a linha

superior e a linha inferior de zona de normalidade, ou seja, ¢ onde se espera que esteja

colocada a maior parte das médias regionais. De fato, em média duas regides ficaram acima

da média UP e uma regido e meia ficou abaixo da média DOWN.

Abaixo, a volatilidade por regido considerando apenas os votos dos partidos

selecionados. Ha uma concentragdo menor na zona de normalidade, sendo que em média duas

regides e meia ficaram acima da média UP e duas regides ficaram abaixo da média DOWN.
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Grafico 06.1: Volatilidade Média das regides nas elei¢cdes para deputado estadual ocorridas no Estado do Para,
em 1990, 1994, 1998, 2002 e 2006, considerando apenas os partidos selecionados.

60,00
. L 2
50,00 - u
* o
./ ‘
40,00 - /:
A
/‘f\ ’
[
20,00 - A A
a y
10,00 -

1994-90 1998-94 2002-98 2006-02
—t— Média =@ Média Down —t— Média UP ®  ARAGUAIA ¢ BAIXO AMAZONAS
® CARAJAS B GUAMA ®  LAGO TUCURUI A MARAIO A METROPOLITANA
B RIO CAETES ®  RIOCAPIM ®  TAPAJOS A TOCANTINS ¢ XINGU

Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.
b) O desdobramento regional

Vamos agora analisar as volatilidades regionais. Para efeito didético, as regides e seu
comportamento eleitoral serdo apresentados em ordem alfabética.

Em cada regido, nos debrucaremos sobre os cinco partidos com melhores médias
simples nas cinco elei¢cdes estudadas. Estardo na forma de colunas. Os demais cinco partidos

nao serdo analisados, mas estardo visiveis na forma de linhas.
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b.1) Araguaia

Grafico 07: Evolucéo da votacao dos partidos na regido Araguaia
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

Depois de liderar a votagdo para deputado estadual por trés elei¢des seguidas, o PDT
passou por um encolhimento em 2002, seguido por uma sensivel recuperagdo em 2006. Nessa
regido esse partido apoiava-se no bindmio pecuaristas X liderangas municipais. Com o
rompimento da alianga com o PSDB em 2002, perde diversos prefeitos na regido.

Além disso, liderancas tradicionais vdo para a disputa da Camara dos Deputados,
enfraquecendo a chapa na regido.

O PT vinha tendo um desempenho modesto na regido até¢ 2002. Em 2006, apoiado no
governo federal e nas administracdes conquistadas na regido se afirma como segundo partido
na area.

O PSDB também era um partido com pouco peso no Araguaia. Em 2006, gracas a
liderangas predadas ao PDT e a “politica dos prefeitos” sobe vertiginosamente € passa a
liderar o ranking regional.

O PMDB foi o partido que mais encolheu no Araguaia. Depois de quatro elei¢des em
seguida num segundo lugar, em 2006 ¢ vitima das predagdes do PSDB e cai para um distante
sexto lugar dos votos na regido.

Ja o PTB apesar de estar bem situado em média, concentra participa¢des fortes em

duas eleigdes: 1990 e 2002, quando apresentou candidatos ao governo.



Quadro 14: Volatilidade partidaria na regiio do Araguaia
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

Partido 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02
PDT 22,29% -15,73% -35,13% 4,66%
PMDB -1,99% -2,51% 2,15% -14,47%
PTB -14,33% 5,00% 10,06% -13,69%
PDS -3,32% -2,75% -1,46% -0,63%
PL 2,01% -1,28% 9,27% -10,67%

30,00% ~
20,00% -
10,00% -

Grafico 07.01 - Volatilidade por campo ideologico na regiao do
Araguaia
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.
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b.2) Baixo Amazonas

Grafico 08: Evolucéo davotacao dos partidos na regidao do Baixo Amazonas
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

O PMDB tem na regido do Baixo Amazonas uma das maiores dificuldades em voltar a
se firmar como partido lider. Apds quatro eleigdes consecutivas liderando a regido do Baixo
Amazonas, caiu para o quarto lugar em 2006. Quando se investiga as causas para tal situagao,
encontra-se uma resposta possivel na “indisciplina” de seus candidatos a deputados federais
bem votados na regido: as dobradas sio fora do partido®'.

O PT teve uma participacdo consistente, aproveitando-se do binémio movimento
social e prefeituras locais. A ligeira queda em 2006 (0,16%) deve-se a cisdo do PSOL. Em
1994, queda mais brusca, uma ampla parcela de sua militdncia empenhou apoio a Almir
Gabriel (PSDB) na candidatura ao governo.

O PTB cresce sua votagdo na regido a partir de trés municipios: Oriximina, Obidos e
Curua. Em dois desses municipios, esse partido inclusive vem mantendo a prefeitura.

O PP (ex PDS) foi um partido forte no Baixo Amazonas. Mas, a medida que foi se
afastando de posi¢des decisdrias no governo do Estado foi perdendo representatividade em
termos de prefeituras e vereadores. Conseqiientemente, também tem perdido consisténcia

eleitoral.

8 _ Wladimir Costa fez alianca em Monte Alegre com Josefina Vasconcelos (PMDB). Ele obteve 9679 votos. Ela
17.351. Elcione Barbalho dobrou com Junior Ferrari em diversos municipios. Em Oriximind, o principal deles, ela
conseguiu 1.861 votos e ele 7.424.
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O grande salto do PSDB na regido nio se deu por predacgdo as outras legendas, mas da

boa avaliacdo da prefeitura de Santarém®, que esse partido dirigiu em condominio com o PFL

(hoje DEM).

Quadro 15: Volatilidade partidaria na regido do Baixo Amazonas

Legenda 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02

PMDB 1,75% -18,71% 13,83% -20,13%
PDS 2,17% -12,52% -4,66% -3,44%
PTB -2,04% -0,15% 7,84% -6,84%
PDT -0,71% 3,22% -1,78% -0,79%
PL -4,53% 4,02% 4,77% -1,74%

Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.

Grafico 08.01 - Volatilidade por campo ideoldgico na regiao do
Baixo Amazonas
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

¥ _ Em 2002, Alexandre Von, vice-prefeito de Santarém, candidato pelo PDT a deputado federal, teve 40.392
votos na cidade. Em compensagdo, os candidatos apoiados explicitamente por ele (no PDT, no PFL e no PSDB)
conseguiram apenas 13828 votos. Em 2006, Alexandre Von, agora no PSDB, teve 23925. Sua dobrada, o ex-
prefeito Lira Maia (PFL) obteve 65.634 votos (Fonte: TSE/TRE-Pa).
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b.3) Carajas

Grafico 09: Evolugéo da votacao dos partidos na regiao do Carajas
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

O PSDB, na regido do Carajds, parece andar com as préprias pernas. Mesmo
utilizando-se da maquina de governo, ndo recorre tdo explicitamente ao mecanismo de predar
liderangas. Pelo contrario, para acomodar interesses, em 2002 chega a “exportar” um
deputado para o PTB (o que explica a subida de linha desse partido) a fim de garantir que seus
trés deputados na regido se reelejam. Em 2006 esse deputado volta, e o PSDB retoma a
trajetdria de crescimento. Como prova de que o PSDB do Carajas tinha identidade propria, € a
constatacdo de que os indices desse partido nunca foram modestos, apesar de terem crescido
com a chegada ao governo.

O PMDB nessa regido tem dificuldades em firmar liderangas. A exce¢do de 1998 e
2002, ndo consegue se estabelecer como alternativa eleitoral. Tanto assim que apenas em uma
elei¢cdo foi o partido mais votado.

O PP foi esvaziado no Carajas. Desde 1990 vem reduzindo sua participacdo uma
elei¢do apds outra.

O PDT, por outro lado tem recuperado seu espaco, fruto das alteragdes das politicas de
aliangas municipais desse partido,

O PT do Carajas passou por um processo inverso ao do PT do Baixo Amazonas.
Naquela regido o eleitorado penalizou o partido em 1994 por ndo haver se aliado a Almir

Gabriel. Aqui, a penalizagdo aconteceu em 1998, uma vez que boa parte das liderangas
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politicas e sociais da regido migrou para a base daquele governador. A partir de 2002,
aproveitando as falhas de condug@o dos governos tucanos, o PT retoma seu crescimento,

disputando a lideranga na regido.

Quadro 16: Volatilidade partidaria na regido do Carajas

Legenda 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02
PDS -26,32% -6,30% -2,82% -0,28%
PTB -12,93% 4,84% 17,91% -22,10%
PDT -6,90% -11,02% 1,90% 3,38%
PL -3,04% -0,18% 1,89% -2,23%
PMDB 29,03% -14,99% -6,33% -5,47%

Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.

Grafico 09.01 - Volatilidade por campo ideologico na regiao do
Carajas
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.
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b.4) Guama

Grafico 10: Evolugao da votacao dos partidos na regido do Guama
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

O PSDB cresce na regido Guama a partir da captura de apoiadores municipais,
refletida a partir do pleito de 1998. Essa constatacdo ¢ feita a partir das comparacdes entre os
candidatos que se langcaram em 1994 e 1998 e outros pleitos além. O crescimento
peessedebista no Guama se faz em fun¢do da maquina estadual.

O PMDB vem encolhendo, com uma ligeira recuperacdo em 2002. Quanto mais
distante do poder do Estado menos votos essa legenda arrecada.

O PP nesta regido também ¢ vitima de seu distanciamento do nucleo de decisdo do
governo e de seu encolhimento nas esferas de administragdo municipal. Depois de um salto
astrondmico entre 1990 e 1994, esse partido apenas diminuiu de elei¢do em eleicao.

O PTB teve dois bons momentos no Guama. O primeiro em 1990, quando teve
candidato ao governo e estava ancorado no governo do Estado. O segundo bom momento foi
em 2006, gracas a fus@o ocorrida com o PSD em 2003 e que fez ingressar nesse partido
diversas liderancas dessa regido. Outro fator que influenciou o crescimento do PTB foi o fato
de que essa legenda se firmou como uma espécie de “alter-ego” do PSDB na regido e, nessa
condi¢do conquistou prefeituras e vereangas no Guama.

O PR (ex PL) se destacou por ser uma das alternativas para lideres conservadores com
votagdo mediana, mas sob “protecdo” do PSDB. Em 2002, dois ex-secretarios tucanos

disputaram sob essa legenda, tendo tido expressiva votagdo nessa regido.



Quadro 17: Volatilidade partidaria na regiio do Rio Guama

TSE/TRE-PA.

Fonte:

Legenda 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02

PMDB -0,10% -16,55% 1,64% -3,67%
PDS 13,09% -25,31% -0,22% -3,95%
PTB -13,31% -5,45% 3,64% 9,90%
PL -1,05% 7,04% 4,15% -14,97%
PSB -2,03% 2,67% -1,91% -0,39%
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Grafico 10.01 - Volatilidade por campo ideologico na regidao do Rio Guama
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b.5) Lago Tucurui

Grafico 11: Evolucao da votacao dos partidos na regido do Lago Tucurui
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

O PMDRB, apés ter quase metade dos votos na regido, teve seu espago encolhido de
forma continua até se estabilizar em cerca de 15% dos votos. Aqui as liderangas
peemedebistas que migraram para partidos como o PP e o PR®. Outro fator que explica a
redu¢do do poder eleitoral do PMDB na regido do Lago Tucurui € a ampliagdo do eleitorado.
Além de praticamente ter multiplicado por dois seu peso na populacido eleitoral paraense (de
2,39% para 4,78%), multiplicou por seis a quantidade de votos validos: de 23 mil para 149
mil entre 1990 e 2006. Quanto maior o colégio eleitoral, mais dificil o controle do resultado,
pois ha uma tendéncia do eleitorado a se dispersar entre as opgdes oferecidas.

O PT tem um comportamento erratico na regido, subindo e descendo sua votagdo.
Uma parte disso se explica por o partido nunca ter investido seriamente em uma lideranga
local, sendo que seus dirigentes investiam em candidatos com base no Carajas e no Tocantins.
Quanto a 2006, quando o partido atinge o dobro de sua média historica, as razdes se
encontram na Eletronorte. A vitéria de Lula em 2002 possibilitou que os petistas alcangassem
empregos na empresa, alguns estratégicos como relagdes com a comunidade, e a partir dai
tivessem condi¢des de influenciar os resultados eleitorais.

O PSDB cresce combinando suas classicas receitas: predacdo das liderangas de outros

partidos e maquina estadual. O partido gerou apenas uma lideranga nessa regido. Os demais

¥ _s3oas liderangas atraidas pelo poder da maquina estadual.
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candidatos votados fazem parte da seleta dire¢do partidaria no Estado e ¢ para quem os

tucanos locais trabalham.

O PP sempre foi secundario na regido. Teve seu bom momento em 1994, embalado

pela candidatura de Jarbas Passarinho ao governo do Estado e depois ndo conseguiu mais se

destacar no Lago.

Por fim, o PTB teve seu momento de gléria em 1998. Seu lider loca

4~
1 na

(0)

correspondeu a expectativa que foi depositada nele como parlamentar, o que levou ao

encolhimento dele como lideranga e do PTB como partido.

Quadro 18: Volatilidade partidaria na regido do Lago Tucurui

Legenda 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02
PMDB -5,30% -6,57% -18,89% 0,13%
PDS 7,89% -24,19% 1,14% 8,13%
PTB -2,61% 31,48% -17,41% -12,99%
PFL -0,96% -4,67% -2,14% 6,75%
PL 1,89% -2,00% 16,87% -17,63%

Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.

Grafico 11.01 - Volatilidade por campo ideoldgico na regiao do Lago Tucurui
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

8 _ Claudinei Furman, filho do entdo prefeito de Tucurui, Claudio Furman. Na época tinha 23 anos e foi o mais
jovem deputado estadual ja eleito no Para. Seu projeto mais conhecido foi o aumento das férias escolares de
julho de 30 para 45 dias.
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b.6) Marajo

Grafico 12: Evolucao da votacao dos partidos na regiao do Marajo
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

Em mais um exemplo de dispersdo das oligarquias locais, o PP sé faz encolher. Em
primeiro lugar esse partido perdeu em 1994 para o PMDBY aquela que era sua maior
lideranga. A partir de 1998 deixa de apresentar liderancas da regido para disputar as eleigoes.
Em 2006 nio tem prefeitos e fica com poucos vereadores no Marajo.

O PT apostou numa estratégia de manter o apoio 4s mesmas liderangas € na conquista
de espagos municipais. De certa forma o crescimento partidario na regido foi autdctone, pois
ndo havia maquina de governo federal em que a legenda pudesse se apoiar. O mapa da regido
também mostra um avango em uma drea conservadora, acostumada a votar a direita no
espectro politico.

O DEM (ex PFL) passa por dois momentos. O primeiro nas eleicdes de 1990 e 1994,
sob o controle de Alacid Nunes. Apesar de ser um partido concentrador de votos, estd
confinado em dois municipios, portanto sem poder disputar a hegemonia da ilha. H4 um
momento de transi¢do, indicado nas eleigoes de 1998 e 2002, com o esvaziamento das ultimas
liderangas ligadas a Alacid. E o momento atual, com o DEM “engordando” com liderangas

egressas de outros partidos.

¥ _Em 1990, Mario Couto elegeu-se pelo PDS. Em 1994 pelo PMDB. A partir de 1998 pelo PSDB.
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O PMDB vem encolhendo desde 1994. O PMDB cresceu em 1994 pela predagdo de
uma lideranga do PP. Depois foi perdendo liderancas e espagos municipais, além de ser
oposi¢do ao governo do Estado.

O PSDB faz sua velha tética. Preda liderancas e utiliza o “poder de convencimento” da
maquina estadual. Além disso, predou a maior lideranga do PMDB na regido — que ja havia
saido do PP — e potencializou sua votagdo. Em 2006 fez eficiente estratégia de transferéncia

de votos, mantendo a lideranga regional.

Quadro 21: Volatilidade partidaria na regiio do Marajo

Legenda 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02
PMDB 23,09% -22,61% -17,43% -8,62%
PP -5,63% -10,80% -1,41% -0,27%
PTB -13,05% 0,03% 2,76% 3,47%
PFL -4,98% -0,55% -4,52% 7,70%
PL -0,61% 1,77% 7,21% -9,07%

Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

Grafico 12.01 - Volatilidade por campo ideologico na regiao do Marajo
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.
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b.7) Metropolitana

Grafico 13: Evolucéo da votacao dos partidos na regidao Metropolitana
30,00% -

25,00% -+
20,00% -
15,00%
10,00%

5,00% -

0,00%

1990 1994 1998 2002 2006

. PMDB PSDB mmmm PT . PP . PTB
e PPS PR s DEM] e PD T PSB

Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

Essa ¢ a regifo mais instavel de todas. Partido algum conseguiu ser o lider de votagdo
por duas elei¢cdes seguidas. Isso tem a ver com o poder estadual, a prefeitura municipal e
organizacao social. A regido metropolitana concentra todas as forgas partidarias que disputam
o poder de estado. Mas, também, conta com organizagdes da sociedade civil que se mobilizam
e ajudam a alterar resultados eleitorais.

O PP tem uma coerente trajetoria descendente. De um confortavel primeiro lugar em
1990, cai para um nono lugar em 2006. O que aconteceu com o PP ¢ que desde a direita
ideoldgica que era o PDS até o partido fisioldgico que € hoje, outras legendas foram ocupando
esse espaco, como o DEM e o PR.

O PT tem uma trajetdria irregular na capital, mas nas elei¢cdes estudadas nunca foi
invisivel. Seu melhor desempenho foi em 2002, quando tinha a prefeitura.

O PTB, depois da queda de 1994 vem registrando subida. Assim como o PT, seus
melhores desempenhos se ddo quando tem o comando politico da prefeitura de Belém.

O PMDB tem dois bons momentos. Em 1994 tinha o governo do Estado. Em 2002 a
candidatura de Helder Barbalho desequilibra a disputa contra os partidos.

O PSDB combina trés elementos para crescer sua votagdo: predagdo dos aliados, poder
do governo do Estado e prefeituras municipais. Na condi¢do de provedor de suprimentos, a

maquina do governo federal, com seus oOrgdos, cargos e programas, em especial os de
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assisténcia social. Se ndo houvesse acontecido a candidatura de Helder Barbalho em 2002, o
PSDB teria conseguido emplacar trés elei¢des em seguida como o partido mais votado.

Naquele momento, das cinco prefeituras, esse partido tinha a titularidade de quatro.

Quadro 22: Volatilidade partidaria na regido Metropolitana

Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo

Legenda 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02
PP -2,23% -7,30% -4,01% -3,40%
PL -0,24% -1,15% 0,81% -4,18%
PMDB 7,63% -14,58% 10,65% -6,72%
PTB -12,29% 2,94% 1,43% 7,02%
PSB -0,75% 2,75% -1,53% -0,87%
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Grafico 13.01 - Volatilidade por campo ideoldgico na regiao Metropolitana
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.
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b.8) Rio Caetés

Grafico 14: Evolucéo da votacao dos partidos na regido do Rio Caetés
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

O Rio Caetés ¢ uma regido em que o PSDB nfo consegue se firmar. Aqui sua
estratégia ¢ a composicdo com outras forgas, a fim de garantir boa votacdo para seus
candidatos ao governo. Aqui o PSDB ndo tem nenhuma lideran¢a autdctone. Por isso, a
posi¢do mediana desse partido nessa regido.

O PP teve seu melhor momento nas eleigdes de 1994, quando teve candidato a
governador com apoio do governo do Estado. A partir dai, foi decrescendo a participagdo
eleitoral. E mais, nessa regido o PP depende de tnica lideranga para ter votos.

O PDT passa por uma situacdo parecida com o PP: depende de uma unica lideranga
para ter votos.

O PTB, apesar de estar na média dos mais votados, s6 conseguiu uma votagdo vistosa
em 2006, gragas a fusdo com o PSD em 2003, o que possibilitou a adesdo de liderancas da
regido ao partido.

O PMDB, como sempre, ¢ vitimado pela sindrome do afastamento do governo.
Mesmo contribuindo para projetar novas liderangas regionais, esse partido estagnou na faixa
de 20%. Isso porque projeta as liderangas, mas ndo consegue manté-las. Outros partidos, em

especial o PSDB, acabam levando-as.



Quadro 21: Volatilidade partidaria na regiio do Rio Caetés

Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragéo do autor.

Legenda 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02
PP 10,42% -25,35% -8,48% -3,35%
PMDB -11,05% 2,69% -71,87% 1,51%
PSB -2,27% 3,80% -0,63% -3,47%
PT -0,28% 0,40% 4,07% -0,66%
PTB -3,36% -5,23% 7,48% 5,34%
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Grafico 13.01 - Volatilidade por campo ideoldgico na regidao do Rio Caetés
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.
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b.9) Rio Capim

Grafico 15: Evolucao da votacao dos partidos na regiao do Rio Capim
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

Essa regido se apresenta como “governista”. O partido que fica mais bem posicionado
¢ aquele que esta no governo ou € apoiado pelo governo estadual.

O PTB inicia a série como o mais votado na regido. Em seguida, ao se apresentar
como oposi¢do ao PMDB tem uma queda abrupta e se recupera até 2006, quando volta a cair.
O motivo dessa queda € a cooptacdo de liderangas petebistas pelo PSDB.

O PMDB primeiro cresce depois comeca uma queda vertiginosa, quanto mais afastado
do governo do Estado. Nessa regido, o PMDB parece fadado a ir cada vez mais para uma
posi¢@o secunddria na politica local.

O PT em 1994 e 1998 pagou o preco de ndo ter apoiado a eleicdo e reeleicdo de Almir
Gabriel e encolhe sua participagdo eleitoral na regido do Capim. A partir de 2002, aproveita a
popularidade de Lula, as divergéncias na Unido Pelo Pard e a chegada ao poder estadual para
potencializar seus votos.

O PP, em fungdo de, apesar de sempre governista, ndo tendo acesso ao nucleo de
decisdo do poder de Estado e sem “cabos eleitorais” fortes na regido, vem perdendo eleitores
e importancia no Capim.

O PSDB aqui também mantém a pratica de predar as liderancas aliadas para crescer
sua propria votagdo. A exce¢do foi em 2002, quando “exportou” liderangas ao PR, a fim de

acomodar interesses internos e garantir seus quadros na ALEPA.



Quadro 22: Volatilidade partidaria na regido do Rio Capim

Fonte: TSE/TRE-Pa. Elabora¢do do autor.

| 13%|  -049%)

Legenda 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02
PTB -40,15% 5,75% 6,39% -7,82%
PMDB 16,96% -19,24% -4,51% -2,75%
PP 13,86% -3,21% -19,02% -0,14%
PL -4,34% 3,73% 12,05% -14,32%
PSB -3,11% -1,58% 6,95% -0,49%
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Grafico 14.01 - Volatilidade por campo ideoldgico na regidao do Rio Capim
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b.10) Tapajos

Grafico 16: Evolucao da votacdo dos partidos na regiao do
Tapajos
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

O PMDB sustentou a maior votagdo na regido por duas elei¢cdes seguidas, gragas a
uma lideranga local. A partir de 1998, essa lideranca emagrece politicamente em func¢do do
giro da economia local do garimpo®® para a extracdo madeireira. Tal “viragem” na economia
se reflete com a volta dessa lideranga a disputa em 2006, mas mesmo assim o PMDB continua
em escala descendente no Tapajds.

O PR inicia sua trajetdria na regido apoiando liderancas exdgenas, o que levou ao seu
desaparecimento no mapa eleitoral em 1994. A partir de 1998, langa liderancas locais, uma
estratégia regionalmente bem sucedida, regionalmente. No entanto sua condi¢@o de caudatario
do PSDB o impede de ascender a governos locais e o volta a encolher 2006.

Mais uma vez o PSDB se firma numa regido a partir de predagdo de liderancas dos

(134

outros partidos. No caso em tela, as “vitimas” foram o PMDB e o PR. Nessa regido, inclusive,
o PSDB demorou a se firmar, tendo partido do nada a lideranga, com um intervalo com porte

secundario.

®Em reportagem especial para O Liberal em 14 de setembro de 1997 (Painel, pg 13), José Maria Piteira relata a
entrada de empresas mineradoras nas areas de garimpo e a expulsdo dos garimpeiros que se utilizam da lavra
manual para extragdo de ouro. Em “Vereadores investigam acdo de mineradoras — empresas estrangeiras
estariam entrando ilegalmente na Regido Garimpeira do Tapajés”, Piteira reproduz a fala da presidente da CPI:
“O que estd em jogo sdo a vida e o trabalho de milhares de garimpeiros, que certamente ndo vao aceitar
pacificamente perder seu meio de sobrevivéncia”. Sdo palavras da vereadora Maria Rosa (PSDB).
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O PT em 1998 foi penalizado eleitoralmente ndo tendo apoiado a candidatura de Almir
Gabriel a reeleicdo®’. No entanto, a partir de 2002, ancorado em Lula ¢ no governo federal,
esse partido volta a ser importante na regido.

O DEM se comporta erraticamente. SO se destaca na regido quando langa liderangas da

area.

Quadro 23: Volatilidade partidaria na regiio do Tapajos

Legenda 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02
PMDB 0,04% -50,17% 6,84% -10,52%
PTB -15,88% 4,55% 1,12% -2,91%
PSB -9,87% 1,72% -0,89% 1,06%
PP 2,92% 4,57% -5,60% -1,71%
PL -5,98% 23,29% 25,53% -38,87%

Fonte: TSE/TRE-PA. Elabora¢do do autor.

Grafico 16.01 - Volatilidade por campo ideologico na regiao do Tapajos
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Fonte: TSE/TRE-PA. Elaboragio do autor.

¥ _Em virtude da politica levada a cabo na década de 1990, construgdo de um “campo democratico e popular”,
o PT se aproximou de partidos como PSDB, PDT, PSB e setores do PMDB. Escudado nessa inflexdo tedrica, o
partido integra varias administragdes na regido. Com as divergéncias levadas a cabo em 1998, os petistas tém
que escolher entre o partido ou seus cargos nas prefeituras.
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b.11) Tocantins

Grafico 17: Evolucao da votacao dos partidos na regiao do Tocantins
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

Exceto por 2006, o PMDB ¢ uma for¢a decisiva nessa regido. Inclusive na condigdo de
forca oposicionista se manteve por duas eleicdes como o partido mais votado. Essa
performance se explica em fung¢do das ramificacdes municipais desse partido. Em 2006
perdeu liderangas para o PSDB e o DEM, além de ja ndo contar com tantas prefeituras.

O PSDB foi crescendo a principio a partir de suas proprias forgas, como na regido do
Carajas. Depois usando a méaquina do governo do Estado. Por fim, fazendo a predagéo pura e
simples. Tanto de liderangas estaduais como de dirigentes municipais.

O bom momento do PTB na regido foi em 1990, quando teve um candidato
competitivo ao governo do Estado. A partir dai, encolheu e se estabilizou. Nunca teve grande
presenca nas maquinas municipais.

O PP vinha encolhendo e deu uma guinada em 2006. Isso pode ser atribuido a
incorporagdo de mais liderangas da regido em sua chapa, além de ter crescido nas prefeituras e
camaras municipais.

O PT teve interrompida sua trajetoria ascendente em 1998 em funcdo de ndo ter
apoiado a candidatura de Almir Gabriel a reelei¢do. A partir de 2002, impulsionado pela
popularidade de Lula e pelo aparelho do governo federal, esse partido volta a crescer e hoje

chega a disputar a lideranga regional.



Quadro 26: Volatilidade partidaria na regiio do Tocantins

Fonte: TSE/TRE-PA

Legenda 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02
PTB -29,64% 9,88% -3,13% -0,78%
PP -7,33% -3,95% -1,17% 4,68%
PMDB 18,89% -16,07% 5,18% -18,11%
PL 7,14% -7,52% 3,29% -5,19%
PSB 2,04% -3,74% 6,04% -3,67%
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Grafico 16.01 - Volatilidade por campo ideoldgico na regido do Tocantins
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Fonte: TSE/TRE-PA. Elaboragao do autor.
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b.12) Xingu
Grafico 18: Evolugao da votacao dos partidos na regidao do Xingu
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

O primeiro encolhimento do PMDB se da em funcdo de um “fortalecimento” de
partidos de sua base aliada para as elei¢oes de 1994. Em seguida, o partido se estabiliza e tem
um crescimento em 2006 em funcdo da volta de uma lideranga regional a disputa do
legislativo estadual.

O PP cresce e diminui ao sabor das conveniéncias das liderancas locais que o usam
como “ponto de passagem”. Tanto assim que os candidatos que lhe permitiram ter boas
votacdes em 1994 e 2002 hoje estdo no PSDB.

O PSDB comega crescendo a partir de suas proprias for¢as para em seguida cair, fruto
de perdas de liderancas locais que se ausentam da disputa legislativa. Em 2006 cresce, mas
sua principal votagdo € para candidatos de fora da regido, amparados na maquina do governo
estadual e nas prefeituras municipais no Xingu.

Ja o PR sempre manteve sua votagdo na regido em candidatos de fora. Como
conseguiu? Basicamente candidatos com mandatos e “indicados” pelo governo do Estado.
Especialmente no periodo 1998-2006, os prefeitos alinhados ao PSDB “reservam” um espago
da administragdo municipal para indica¢do dos deputados do PR.

O PT paga - também nessa regido - em 1998, o preco de ndo ter apoiado a candidatura
a reeleicdo de Almir Gabriel. Cresce em 2002, baseado no desgaste tucano. Mas em 2006

perde significativa parcela de seus votos. Essa perda de eleitores se d4 em funcdo do partido
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ndo ter conseguido esclarecer a politica de prote¢do ambiental do Governo Lula. Como a
economia regional é fortemente baseada na extragdo de madeira, disseminou-se a idéia de que
as RESEX seriam um instrumento para tirar todos da terra, desde o grande latifundidrio ao
pequeno criador. As alteragdes nos projetos € na forma de tratamento do assunto ndo foram
percebidas como fruto do didlogo entre o governo e a sociedade e sim como resultado da

resisténcia peessedebista.

Quadro 27: Volatilidade partidaria na regido do Xingu

Legenda 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02
PMDB -53,53% 4,07% -1,83% 7,44%
PL 2,31% 3,57% 1,78% -1,37%
PT 6,17% -5,79% 9,95% -9,55%
PP 38,74% -39,39% 19,85% -18,05%
PSB -0,25% 4,20% 0,00% -2,49%

Fonte: TSE/TRE-PA. Elaboragéo do autor.

Grafico 18.01 - Volatilidade por campo ideologico na regido do Xingu
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Fonte: TSE/TRE-PA. Elaboragao do autor.
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¢) Condensando as informacdes do capitulo.

c.1) Volatilidade dos blocos ideoldgicos.

Em primeiro lugar, € necessario discutir a volatilidade dos blocos ideoldgicos. A partir
do que foi discutido no Capitulo V, em nossa selecdo ha quatro partidos de direita (PP, PTB,
PR e DEM); trés de centro (PDT, PMDB e PSDB) e trés de esquerda (PT, PPS e PSB).

Aplicando a formula, podemos discorrer que ha trés modelos de comportamento para
as orientacdes ideoldgicas.

O primeiro modelo seria os comportamentos em que duas orientagcdes tém a mesma
tendéncia de subir e descer juntas. A primeira conseqiiéncia sobre a orientacdo excluida € que
ela se comporta como opositora ao par, ou seja, sua curva desce quando o par sobe e sobe
quando o par desce. A segunda conseqiiéncia ¢ que os pontos da orientagdo excluida ndo se
pdem entre as duas linhas das orientagdes de par.

No primeiro modelo, nas regides do Araguaia ¢ do Marajd, esquerda e direita fazem o
par simétrico e o centro € a orientacdo excluida. Nessas regides as radicalizagcdes acabam por
beneficiar ou isolar o centro. Na regido Metropolitana, Rio Caetés e Tocantins, o par simétrico
¢ formado pela esquerda e pelo centro. A interpretacdo que pode ser dada é que quando ha
movimentos sociais fortes ou distribui¢do de renda a direita perde espago. Ja em situagdes
mais dificeis do ponto vista social a direita cresce.

O segundo modelo mostra a tendéncia de duas orientacdes se comportarem sempre em
oposic¢do. Ou seja, quando uma curva sobe a outra desce. Nesse caso, quando as curvas sao
relativamente préximas, um dos pontos da curva da orientacdo excluida esta entre as duas
curvas. Quando as curvas sdo distantes, toda a curva do terceiro excluido estd entre as duas
curvas, com tendéncia a se apresentar como reta.

No segundo modelo, nas regides do Rio Guama, Tapajos e Xingu, centro e direita
fazem os pares assimétricos. Ja para as regides do Baixo Amazonas, Lago Tucurui e Rio
Capim, os pares assimétricos sdo a esquerda € o centro. A orientagdo excluida aumenta ou
diminui sua volatilidade a custa de uma das orienta¢des do par assimétrico, enquanto a outra
fica relativamente estavel.

O terceiro modelo ¢ da auséncia de par. Ou seja, ndo existe comportamento de duas
orientacdes ideologicas terem a mesma dire¢do de curva ou de se comportarem como curvas

opostas. Nao ha de se falar aqui em orientacdo excluida.
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Nesse modelo Carajas estd solitdrio. O que talvez explique o comportamento dessa
regido ¢ a sua caracteristica de receber muitas levas migratorias, o que ndo estabiliza as

disputas politicas e ideoldgicas, pois os atores estdo em permanente renovagao.

c.2) A volatilidade dos partidos

Estudando apenas os movimentos isolados dos partidos nas regides, procuramos o0s
dois partidos que tiveram as melhores médias e os dois com piores médias de volatilidade por
regido. Ao fazer esse estudo, constamos que o PSB ndo se encontra em nenhuma dessas
zonas, 0 que corrobora a percepcdo de estabilidade precaria desse partido.

Entre os melhores, o0 PSDB sé ndo se destaca na regido do Rio Caetés. Isso demonstra,
mais uma vez, a capacidade que esse partido teve de se estadualizar a partir do aparato do
Estado. Em seguida vem o PT, com boa média em cinco regides. Fazer oposi¢do ao governo
estadual rendeu frutos. Por fim, vem o PFL, com significincia em quatro regides, o que
também pode ser um indicativo dos bons frutos colhidos por estar ao lado do governo.

PPS, PL, PDT e PTB, cada um surge cada uma vez. PMDB e PP nio aparecem nesse
grupo.

Pelos piores, quem perdeu mais espago foi o PMDB, com destaque negativo em nove
regides. Reflexos da perda de poder. O PP vem em seguida, com queda em oito regides. Esse
partido sempre foi governista. O que talvez explique essa queda de desempenho ¢ a predacio
que o PSDB fez em suas bases, especialmente a partir de 2000.

PTB, com queda em quadro regides, PL, encolhendo em duas e o PDT com uma

fecham esse grupo. Ja o PSDB, PT, PFL e PPS néo participam desse grupo.
¢.3) A concentracio dos votos
Estabelecendo um critério de concentragdo do voto, vemos no quadro abaixo, pouca

discrepancia quanto a quantidade de partidos necessarios para contar com 75% (utilizando

parametros de Jean Blondel, apud Nicolau, 1996; 31) dos votos em disputa:
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Tabela 01: Quantidade de partidos que concentram 75% dos votos nas

eleicoes de deputado estadual no Para

Regito 1990 1994 1998 2002 2006
Geral | Sel. | Geral [ Sel. | Geral | Sel. | Geral | Sel. | Geral | Sel.
ARAGUAIA 5 3 21 2 4| 4 6| 6 6| 4
BAIXO AMAZONAS 5 4 4 4 6 6 6 4 6 5
RIO CAETES 5 3 3 3 6| 5 6l 5 7 6
RIO CAPIM 4| 3 5 4 5 4 6| 5 6| 5
CARAJAS 5 4 41 4 5 4 41 4 5 4
GUAMA 5 3 41 3 5 5 6| 4 5 4
LAGO TUCURUI 4 3 41 3 3 3 5 5 6| 5
MARAJO 5 4 3 2 4 3 5 4 5 4
METROPOLITANA 7 5 6 5 8 6 6 5 8 6
TAPAJOS 3 2 4 2 5 5 3 3 5 5
TOCANTINS 5 4 41 4 6| 6 6| 5 6| 5
XINGU 3 2 41 4 6| 6 6| 5 6| 5
Geral 6 5 6 5 7 6 7 5 6 5

Fonte: TRE-TSE. Elaboragéo do autor

Por tras de uma aparente estabilidade expressa nos indices gerais, hd uma clara
movimentagdo das votagdes nas regides, alterando consideravelmente a quantidade de
agremiacdes que agregam os 75% dos votos, dispersando os 25% entre as organizagdes
restantes. Considerando que no Para concorreram entre 16 ¢ 28 partidos a cada pleito e ainda
assim, o numero de organizacdes necessarias ndo passou de oito, conclui-se que o eleitor
paraense vota de forma concentrada, com forte tendéncia a oligopolizagao.

As regides com maior tendéncia a oligipolizagdo do voto sdo o Tapajos, Lago Tucurui
e Marajo. J4 as com maior dispersdo sdo a Metropolitana, o Baixo Amazonas, o Rio Caetés e
o Tocantins.

Na comparagdo partidos selecionados X geral a primeira constatagdo ¢ a de que a
regido metropolitana desequilibra o indice geral. Os indices das demais regides, em regra sdo
bem menores que o indice geral, enquanto a tendéncia da Metropolitana ¢ se igualar ou ser
maior que o indice geral.

Um fato que chama atengdo € a tendéncia dos indices para os partidos selecionados
serem iguais ou uma unidade menor que o indice geral. Mais uma vez, estd claro que os
partidos selecionados abarcam a maior parte do eleitorado. As unicas regides em ndo houve
coincidéncia em nenhum momento no numero de partidos que concentram o eleitorado foram

o Marajdé e a Metropolitana. As regides Araguaia (duas vezes) e Metropolitana (trés vezes)
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foram as Unica em que a diferengas entre os partidos selecionados e o geral foi de duas

unidades.

c.4) Os partidos efetivos

Tabela 02: Partidos efetivos por regido, nas elei¢des ocorridas no Para para o

cargo de deputado estadual:

. 1990 1994 1998 2002 2006
e Geral [ Sel. | Geral | Sel. | Geral|Sel. |Geral|Sel. |Geral | Sel.
ARAGUAIA 5481 4,27 2,601 2,39] 4,00 3,89] 840 7,61| 7,61 4,57

BAIXO AMAZONAS| 6,08 4,56 4,61 4,171 7,28 7,19] 6,61 5,01] 8,38 7,20

CARAJAS 6,401 435| 5,48 4,471 532 487| 5,75] 5,09| 5,74 4,74
GUAMA 6,06 4,41 4,59| 4,03] 6,51 6,001 8,00 6,13] 7,28 5,86
LAGO TUCURUI 4,56 3,47 4,23 3,65| 4,21 3,89 7,39 6,87 8,58] 6,70
MARAJO 6,181 4,36| 2,88 2,481 4,55( 4,11| 5,97] 4,99] 5,44| 4,62

METROPOLITANA 9,441 6,85 7,58 6,06 9,97| 8&12| 8,40| 6,40 9,86| 7,34

RIO CAETES 5,891 3,39 421 3,21| 6,77 5,69 8,76| 6,89| 9,17| 7,41
RIO CAPIM 492 3,58| 5,17 4,33 6,53 5,98] 8,18] 6,76] 6,90 5,39
TAPAJOS 3,141 2,30 3,15| 2,30) 7,18 6,69| 3,48 3,31| 6,17 5,21
TOCANTINS 6,21 4,72 5,39 4,54 7,73| 7,31} 7,21| 6,09 7,79 6,47
XINGU 3,581 2,21 4,21 3,71} 8,30 7,971 7,55\ 597 7,81| 7,17
Geral 8,05| 5.82| 6,34| 5,19] 9,03 7,96 8.80| 6,92 9,20| 7,12

Fonte: TSE-TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

O quadro acima demonstra claramente que de maneira geral o Pard tem um sistema
altamente fragmentado, indo de 8,02 partidos efetivos em 1990 para 9,20 em 2006. Mesmo
sendo um quadro altamente fragmentado, hd de se concluir que ele traz uma marca de certa
estabilidade, pois aumentou em apenas uma unidade a quantidade partidos efetivos.

Entretanto ao se analisar as regides, vemos essa evolucio de forma mais lenta. Apenas
as regides do Carajas, Metropolitana e a Tocantina sempre foram altamente fragmentadas.
Inclusive a metropolitana teve pouca altera¢do de perfil, se mantendo abaixo de 10 partidos

efetivos em toda a linha do tempo.
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Lago Tucurui foi a regido que mais tempo permaneceu com baixa fragmentacio, por
trés eleigdes em seguida, para depois “explodir” rumo a alta fragmentacéo.

Quando comparados os partidos efetivos num apanhado geral com os partidos efetivos
selecionados, quis-se saber se haveria correspondéncia nos nimeros. Quanto mais préximo o
indicador geral estive dos selecionados, mais seriam os partidos selecionados em cada regido.
Estabeleceu-se que a medida ideal seria uma unidade de afastamento.

No critério de proximidade, foi na elei¢do de 1998 na regido do Baixo Amazonas que
houve mais identidade. A diferenca foi de 0,09. Nessa elei¢do os dez partidos selecionados
foram os dez mais votados na regido e juntos tiveram 99,39% dos votos. No entanto o Tapajds
foi Unica regido em que nas cinco elei¢des a diferenca ficou abaixo de 1,00. O Marajé vem em
seguida, com quatro elei¢des abaixo de 1,00. Araguaia e Lago Tucurui fecham a lista das
proximidades a unidade, com trés eleigdes abaixo de 1,00. Entretanto a maior diferenca se
encontra no Araguaia, em 2006, 3,04. Os partidos selecionados representavam apenas 68,86%
dos votos da regido.

As regides Metropolita e Rio Caetés em todas as eleigdes tiveram as diferengas acima
de 1,00. As demais regides mantiveram com trés elei¢des acima da unidade e duas abaixo.

1990 foi a eleicdo em que todas as regides, a excecdo do Tapajos estiveram acima da
unidade na diferenga entre geral e selecionado. Naquele ano, partidos como o PDC e PRN
tinham forca em diversas regides do Estado. 1998 apenas duas regides estiveram acima da
unidade. Foi o momento do PSD ser o diferencial.

Cruzando os dados de concentragdo eleitoral com fragmentagdo partidaria, temos os
sistemas regionais, tomados em sua totalidade com multipartidarios, sem partido
predominante, com baixa polarizacdo e alta fragmentacdo (Jean Blondel e Sartori, apud

Nicolau, 1996; 31-33).



VII — As alteracgdes das votagdes partidarias nas regioes.

a) Representatividade dos partidos estudados.

Abaixo apresento a proporcdo dos votos entre os partidos selecionados para esse
estudo e os partidos excluidos. Mesmo tendo 25 organizagdes partidarias fora da andlise, em

média temos 87% dos eleitores representados na presente dissertagao.

Grafico 19:representatividade dos partidos estudados do ponto de vista da votagao
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.

Quando se analisa a composi¢do dos votos excluidos, vé-se que a maioria deles foi
depositada nos partidos de direita, que se prestaram a condi¢do de “barriga de aluguel”. Ou
seja, partidos que serviram a interesses especificos, de politicos com poucas chances em
agremiagdes maiores.

Em 1998, o recurso das legendas de aluguel praticamente ndo foi usado. Nessa elei¢ao,
apenas o PSD se prestou a esse papel, entre as legendas que elegeram parlamentares. As

demais liderancas disputaram pelas legendas efetivamente competitivas.

Abaixo, as relacdes entre os deputados eleitos pelas legendas selecionadas e as

excluidas. Observa-se que em média 37 parlamentares foram eleitos pelas legendas

selecionadas e apenas quatro pelos partidos excluidos.
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Grafico 20: Representatividade dos partidos estudados do ponto de
vista dos deputados eleitos
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.

b) Os partidos selecionados.

Nessa etapa, vamos analisar as alteracdes das composic¢des de votos dos partidos. Para
efeito da andlise, selecionaremos as regides que somam 75% da votacdo partidaria, que
estardo representados em forma de coluna. As demais regides estdo representadas em forma
de linha. Para efeito de medir a irradiag¢@o da influéncia de cada partido, vamos considerar que
tém votacdo concentrada aqueles em que os 75% limitam-se a trés regides. Ja4 os que
distribuem os 75% em seis regides ou mais serdo considerados com votacgdo dispersa. Partidos
com 75% dos votos em quatro ou cinco regides serdo avaliados como medianos, em termos de

dispersdo/concentragao.
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b.1) PP - Partido Progressista

Grafico 21: Evolucao da votacao do PP a partir das regides
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.

O PP comega, em 1990, a série tendo a maioria de seus votos na regido metropolitana,
elegendo quatro de seus sete deputados estaduais nessa regido. Em 1994, apesar da queda
relativa, metade de sua bancada vem, de novo, da Metropolitana. Em 1998 ha o primeiro
encolhimento da bancada, mas a metropolitana continua hegemodnica na bancada eleita. Em
2002 e 2006, apesar de continuar sendo a maior provedora de votos do PP, a regido
Metropolitana ja ndo elege deputados pela legenda.

A regido do Rio Caetés além de dar contribuicdo importante para a composi¢do dos
votos do PP, em todos os pleitos elegeu um candidato pela legenda.

A regido do Baixo Amazonas por trés eleicdes elegeu parlamentares pela legenda. Em
2002 e 2006 essa regido ndo conseguiu mais representantes por essa regido.

O Tocantins, mesmo sendo importante na composi¢do de votos da legenda, ndo
conseguiu eleger um deputado pelo PP.

O Guama tem decrescido em importancia na composi¢do de votos do PP, mas ja
houve um deputado dessa regido eleito pela legenda.

A exemplo do Tocantins, o Tapajos ainda nido conseguiu ter um deputado eleito pelo

PP.
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b.2) PDT — Partido Democratico Progressista

Grafico 22: Evolucao da votacao do PDT a partir das regides
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

A regido Metropolitana sempre foi importante provedora dos votos do PDT. No
entanto, contraditoriamente, apenas em 2006 elegeu um deputado pela legenda, gracas a
migracdo de um parlamentar para esse partido. A explicacdo ¢ simples: os candidatos das
outras regides também tém votos na Metropolitana. Além disso, o carater compartilhado da
votacdo metropolitana — em termos de PDT — acaba por impedir o acesso de liderangas
partidarias.

A regido Araguaia até 1998 pode ser considerada a mais importante fonte de votos do
PDT, sempre elegendo deputados por essa legenda. A partir de 2002 se encolhe em
importancia e ja ndo elege parlamentares pela legenda. Foi o preco que o PDT pagou em ir
para a oposic¢ao ao governo Almir Gabriel.

O Rio Guama ja elegeu um parlamentar pela legenda do PDT, mas depois da saida
desse deputado, essa regido tem perdido importancia.

O Caetés, mesmo perdendo importincia relativa, tem seguidamente eleito um

parlamentar pelo PDT.
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b.3) PT — Partido dos Trabalhadores

Grafico 23: Evolucao da votacao do PT a partir das regides
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.

Até 2002, a regido metropolitana, além de representar a maior votagdo do PT elegia
pelo menos a metade da bancada desse partido. Em 2006 esse fato ndo se repetiu. Uma parte
disso ¢ explicada pelo deslocamento de liderangas para as disputas de outros cargos. O que
explica a hegemonia da regido metropolitana em termos de cadeiras ¢ a organizacdo interna
em tendéncias transforma as demais regides em “correia de transmissdo” das candidaturas da
capital, gerando capilarizacdo das estruturas de campanha.

A regido Tocantina esteve representada em trés das cinco eleicdes. Retracdo de
liderangas e desgastes municipais foram as causas do recuo do peso interno dessa regido em
alguns anos, recuperado em 2006.

O Baixo Amazonas sempre foi muito presente na composi¢do dos votos do PT. Mas
em duas elei¢des deixou de compor a bancada. Isso aconteceu em fung¢do das liderangas locais
terem preferido apoiar candidatos de outras areas e dos “dissidentes” regionais terem se
fragmentado em diversas candidaturas.

A regido do Carajas inicialmente foi secundaria dentro do PT, adquirindo importancia
até chegar a compor a bancada desse partido.

A regido do Rio Capim foi uma daquelas em que o PT pagou preco de ndo apoiar a
eleicdo de Almir Gabriel, em seguida crescendo, até ocupar um espaco legislativo na bancada

do PT.
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b.4) PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

Grafico 24: Evolucao da votacao do PTB a partir das regides
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.

As duas melhores participacdes da regido metropolitana nas votagdes do PTB ocorrem
nos momentos em que este partido controla a prefeitura de Belém. Coincidentemente, nessas
duas ocasides, a regido ¢ contemplada com metade dos deputados eleitos pela legenda.

A boa participa¢do do Baixo Amazonas na composi¢do dos votos do PTB se deve 4 presenga
dos petebistas nas prefeituras da regido. Esse controle das maquinas municipais de pequeno e
médio porte potencializa candidaturas locais.

A fracdo do PTB no Rio Guama por duas elei¢cdes conseguiu acesso a Assembleia
Legislativa. Perdeu um pouco de importancia, mas recuperou-se em 2006. Mas os lideres
locais reforgaram candidatos de outras regides, o que ndo possibilitou a essa regido voltar a
ser representada na bancada petebista.

O Rio Capim além de compor uma importante por¢do da votagdo do PTB, por trés
legislaturas compods a bancada desse partido na Assembleia. Em 2006, a exemplo do Rio
Guama4, a militancia petebista fortalece candidaturas de outras regides € ndo ocupa espago no
legislativo estadual.

A regido Tocantina chegou a ocupar cadeiras na Assembleia a partir da bancada do
PTB. Mas apesar de ser importante na composi¢do dos votos petebistas, a regido € apenas

celeiro para candidaturas de outras regides.
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b.5) PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

Grafico 25: Evolugao da votacao do PMDB a partir das regides
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

Exceto por 1998, a representacdo da regido Metropolitana na bancada peemedebista
sempre esteve proxima a contribui¢do que esta regido deu a votacdo partidaria. O peso da
regido metropolitana na formacgdo da votacdo peemedebista se da em virtude de que esse
partido mobiliza todas as liderangas dessa area (vereadores, ex-prefeitos, vice-prefeitos, etc.)
para que apresentem seus nomes ¢ assim “encher legenda”. O PMDB parece ser o partido
mais conscio do peso estratégico das divisdes regionais, tanto que mesmo apds anos de
presenca politica dificilmente uma lideranga ultrapassa os limites de sua influéncia eleitoral
original.

O Baixo Amazonas em todas as elei¢des se fez representar na bancada peemedebista.
Retira sua for¢a do bindomio prefeitura X empresariado local.

Entre 1994 e 2002 o Tocantins esteve presente na bancada peemedebista. Perdeu
espaco e peso eleitoral com a perda de liderancas para outras legendas. O que sustenta a
votagdo peemedebista na regido sdo disputas locais.

O Rio Guama esteve representado na bancada peemedebistas até 2002. Em 2006
algumas de suas liderancas regionais ascenderam ao executivo municipal ou mudaram de
partido. Outros reduziram sua votacao, ao suspender relagdes politicas com o PSDB.

O Rio Caetés alcanca participag@o expressiva na votagdo peemedebista quando alguma

lideranga, com densidade em algum colégio especifico, se apresenta a disputa. Fora desses
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periodos, a votac@o na regido se divide entre liderancas regionais pouco expressivas ou apoio
a candidatos de fora da regido.

O Marajo tem uma trajetoria parecida com a do Rio Guama. Em 2006 perde sua
representatividade na bancada em funcdo de perdas de liderancas e pela op¢do em apoiar

candidatos de outras regides.
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b.6) PR — Partido da Republica

Grafico 26: Evolucao da votacao do PR a partir das regides
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

A regido Metropolitana sé em 2006 ndo elegeu deputados pelo PR. Liderancas suas
sairam da legenda para reforgar outros partidos. Além disso, houve muitos candidatos com
poucos votos e muitos candidatos de outras regides votados, alguns de forma expressiva.

O Rio Guama por trés legislaturas esteve presente na bancada no PR. Em virtude de
migragdes partidarias, perdeu espago politico e peso eleitoral, dentro da composicdo de votos
do PL.

A regido do Tocantins, mesmo sendo permeavel eleitoralmente ao PR, nunca elegeu
um representante por essa legenda. As liderancas lancadas pela regido ndo tinham densidade
eleitoral. A maior parte dos votos era destinada a candidatos de fora da regido.

O Baixo Amazonas nas duas ultimas elei¢des esteve presente na bancada do PR. Dois
fatores explicam essa importancia da regido: a maquina do governo do Estado e a presenga
nas administragdes municipais.

O Rio Caetés conseguiu seu espacgo na bancada do PR em 2006, gracas a presenga em

prefeituras e cAmaras da micro regido do Pirid (Santa Luzia, Cachoeira e Nova Esperanca).
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b.7) PPS — Partido Popular Socialista

Grafico 27: Evolucao da votacao do PPS a partir das regides
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

A regido Metropolitana por duas elei¢cdes foi praticamente o Unico espago a dar votos
ao PPS. Isso decorria da tatica desse partido de langar um unico candidato, dessa regido.
Mesmo sendo o espago mais “tradicional” desse partido, s6 em 2006 a metropolitana
conseguiu um assento na ALEPA pela bancada do PPS. A partir de 1998, o PPS inicia uma
estratégia de ampliar participacdo eleitoral com uma chapa maior e saindo das coligacdes de
centro e de esquerda e compondo pela direita. Ainda em 1998, esse partido foi “engordado”
pela dissidéncia do PSB que ndo aceitou o rompimento com Almir Gabriel. O deputado eleito
em 1998 era desse partido e teve sua eleicdo impulsionada pelo IASEP.

A regido do Araguaia combina sua melhor participac@o, em 2002, com a elei¢do de um
parlamentar pela legenda.

O Baixo Amazonas teve participagdes importantes, mas ndo conseguiu fazer de suas
liderangas parlamentares pela legenda.

O Guama foi a solitaria excecdo em termos de importancia eleitoral do PPS no tempo
em que a regido Metropolitana dominava a cena. Tanto que foi nessa regido que o primeiro

deputado eleito pela legenda obteve mais votos em 1998.
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b.8) DEM - Democratas

Grafico 28: Evolucao da votacao do DEM a partir das regides
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.

Nas trés oportunidades em o que DEM elegeu parlamentares, a regido Metropolitana
esteve representada em sua bancada. Em compensag¢do, foi perdendo a condi¢do de partido
urbano e foi se interiorizando de forma sensivel.

O Baixo Amazonas em duas das trés elei¢des teve representante através do DEM.
Apesar de algumas de suas liderangas locais terem se deslocado ao executivo ou a outros
cargos legislativos, essa regido manteve uma consistente contribuicao interna a legenda.

O Rio Guama apesar de sempre contribuir bastante na formacdo da composi¢cdo da
votacdo do DEM apenas em 2006 elegeu um representante pela legenda. Historicamente ha
uma combinacdo de votos em liderangas extremamente localizadas com apoios a liderangas
originarias de outras regides.

O Tocantins atingiu a ALEPA por meio do DEM duas vezes. Aqui hd uma
composi¢do entre o forte apoio de prefeituras municipais a determinados candidatos e a
votagdo em liderangas oriundas de outras areas.

O Marajo ndo conseguiu eleger representante pelo DEM. Até 1994, a votacdo
partidaria nessa regido era derivada da lideranga de Alacid Nunes. Curiosamente, a melhor

contribui¢do do Marajé ao DEM ocorreu quando o coronel ja ndo estava na legenda.
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b.9) PSB: Partido Socialista Brasileiro

Grafico 29: Evolucao da votacao do PSB a partir das regides
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragio do autor.

A regido Metropolitana foi perdendo importancia na composi¢@o interna dos votos do
PSB na medida em que esse partido foi se interiorizando. Essa regido, no entanto, sempre
esteve presente na bancada que o PSB elegeu a Assembléia. Na ultima elei¢do vimos em
funcionamento — ambito do PSB, mais do que redutos consolidados a maquina partidaria em
funcionamento. Afinal, mesmo o candidato eleito tendo uma votagdo forte na metropolitana,
dependeu dos votos “pingados” para chegar a frente do candidato que ficou em segundo lugar
na coligacdo.

O Tocantins j4 elegeu um deputado pela legenda do PSB. Evoluiu de uma posi¢io de
votar em candidatos de outras regides para apoiar os candidatos autoctones.

A regido Guamd ndo tem um comportamento padrdo. Oscila entre o voto em liderancas
localizadas em poucos municipios da regido e o apoio a liderangas de outras regides.

O Rio Capim funciona — para o PSB — da mesma maneira que o Rio Guama. Mas
diferente daquela regido, cresce sua importancia para compor os Vvotos peessebistas
continuamente elei¢io apos eleigao.

O Carajas mantém uma posicdo firme entre as regides que contribuem para a votagio
do PSB. Fruto da escolha de liderangas fortes regionalmente, mas sem densidade para disputar

uma vaga na ALEPA.
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O Lago Tucurui ¢ importante para a votacdo do PSB quando consegue projetar
liderancgas locais na disputa. Quando essa regido ficou “desguarnecida” de liderangas na lista

quase desapareceu da cesta de votos do PSB.
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b.10) Partido da Social Democracia Brasileira

Grafico 30: Evolucao da votacao do PSDB a partir das regides
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Fonte: TSE/TRE-Pa. Elaboragdo do autor.

O PSDB fez sua estréia eleitoral no Pard na condi¢do de partido urbano. Mesmo as
alteracdes advindas com a chegada desse partido ao poder e seu espraiamento pelo interior,
ndo tiraram dessa regido a condi¢do de principal celeiro eleitoral do PSDB. Nessa situagao,
ndo ¢ de estranhar que a metropolitana eleja deputados pela bancada do PSDB em todas as
elei¢des estudadas.

O Carajas ¢ uma das raras regides onde o PSDB andou com as proprias pernas, sem
precisar “predar” os aliados. O resultado politico € a eleicdo de parlamentares por essa
legenda por trés eleigdes seguidas.

O Baixo Amazonas elegeu um parlamentar pelo PSDB. Apesar disso, por conta de
liderangas locais fortes, sempre foi uma regido importante para composi¢do dos votos do
PSDB.

O Rio Guama nunca elegeu parlamentares pelo PSDB. Aqui a votacdo partidaria ¢ em
liderancas localizadas ou em candidatos de outras regides.

O Rio Capim elegeu parlamentares pelo PSDB em trés das cinco elei¢cdes. Aqui a

forca partidaria ¢ oriunda das maquinas das prefeituras municipais a servi¢o das candidaturas

tucanas.
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¢) Condensando as informacgoes

As coligagdes ja ndo sdo parte fundamental a estratégia para a eleicdo dos deputados
dos partidos selecionados. Os partidos selecionados ou ja reunido condi¢des de alcangar o
parlamento por meios prdprios ou adquiriram forga para tal (PSDB a partir de 1994, PSB a
partir de 1998 e PPS em 2006). As coligagdes, quando acontecem para a disputa do
legislativo estadual é para potencializar os apoios a chapa majoritaria.

Do ponto de vista da composi¢ao da lista, ha trés formar principais de recrutamento de
liderancas eleitorais. A primeira com membros de familias tradicionais da regido, que tém
tradi¢cdo em dirigir politicamente determinadas areas (os quatro partidos de direita e 0 PMDB
e PDT). A segunda com o langamento de liderancas de movimentos sociais ou com destaque
na comunidade intelectual e académica (os partidos de esquerda). O terceiro modelo pela
predacdo de liderangas langadas por outras siglas (PSDB).

Nenhuma organizagdo se utiliza apenas um modelo. As trés formas se mesclam com
diferentes niveis e intensidade para a construgio partidaria. O atual deputado estadual Carlos
Martins, do PT, é oriundo de uma familia de tradi¢do conservadora. O PMDB e o PR, usando
os cargos obtidos no governo do PT, disputaram as bases municipais do PSDB ¢ DEM.

A volatilidade dos partidos se da, também, em virtude da dindmica das elites
municipais e da migracao partidaria. O escopo deste trabalho ndo permite que se aprofunde o
tema, mas ¢ importante uma rapida abordagem.

Nos municipios a organizagdo partidaria ¢ frouxa, formando o que se costuma
designar de “grupos”. Normalmente ¢ o “grupo do prefeito” de um lado e tantos grupos
quantos forem os pretendentes a cadeira do gestor municipal de outro. Do tamanho desses
grupos e da capacidade do prefeito administrar a caneta para as nomeagdes de assessores e
prestacdo de servigo publico vai depender a votagdo dos deputados.

Essas elites (ou “grupos”) municipais mudam de candidatos por trés motivos. O
primeiro se esse deputado ndo correspondeu a expectativa de sustentacdo de financeira de
suas liderangas ou falhou na articulagdo de politicas publicas para o municipio, o que daria
visibilidade ao “grupo”. O segundo por divergéncias entre o “grupo” e o parlamentar quanto
ao governo. O terceiro por o parlamentar resolver sair da politica.

Quanto a migragdo ela serve para reduzir o peso de alguns partidos e inflar outros. O
maior beneficiario dessa politica ¢ o PSDB, com sua postura de predar liderangas de outras

legendas.
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Do ponto de vista do acesso a maquina governamental e isonomia na disputa eleitoral,
os partidos de oposi¢do ndo conseguem se impor. O PT conseguiu ficar acima de 15% nas
cinco elei¢des (entre os selecionados) apenas no Tocantins. Ou seja, até mesmo uma
organizac¢do com filtro ndo consegue “embairrerar” o poder de atragdo das maquinas publicas,

passando por um processo de encolhimento em areas especificas.
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VIII — Conclusao

Quando se analisa os dados partiddrios sob a otica da capilaridade entre as regides,
descobre-se que apenas dois partidos, PMDB e PSDB conseguem ficar entre os cinco mais
importantes em todas as regides. Isso explica a alterndncia de ambos na lideranga dos votos e
dos assentos na disputa da Assembléia Legislativa.

Em compensag@o, um desses seis partidos foi o mais votado em algum momento em
alguma regido: PMDB, PSDB, PP, PTB, PDT ou PR. As quatro outras agremiagdes, assim,
tém redutos garantidores de votos para o coeficiente eleitoral.

Exceto pelo Araguaia em 1994, na composi¢do dos votos do PDT, em todas as
elei¢des, para todos os partidos, a regido Metropolitana € a mais importante eleitoralmente.

Em nenhuma elei¢do todas as regides foram representadas no parlamento estadual. Em
compensa¢do, todas as regides ja estiveram representadas na Assembléia Legislativa em
algum momento. Entretanto nem sempre o fato de a regido ser a maior provedora de votos
para determinado parlamentar significa que ele seja oriundo da regido.

Ha dois tipos de votacdo em candidatos de fora da regido: candidatos de regides
limitrofes (exemplo: Araguaia e Carajas ou Tapajos e Baixo Amazonas). O outro tipo ¢ do
politico que angaria apoios de prefeitos, vereadores ou outros tipos de liderancas e “se
estabelece” num nicho regional.

Feitas essas consideragdes, podemos responder as perguntas feitas durante a fase de

justificativa desse projeto.

a) Ha, em cada pleito, uma forc¢a partidaria majoritaria?

Em nenhuma das cinco elei¢des analisadas qualquer partido atingiu 50% ou mais dos

votos. Em termos regionais, em apenas duas eleicdes um partido conseguiu ser majoritario.

b) H4, em cada pleito, uma coligac¢io eleitoral majoritaria?

O que pode se afirmar sobre bloco majoritario ¢ que em cada elei¢do os partidos de
cunho governista tém a maior parte dos votos. Em duas ocasides, essa situagdo ndo se
concretizou. Em 1990, o campo governista teve 49,16% dos votos, mas essa deficiéncia foi
suprida, porque parte do PDT desde o primeiro turno ja estava integrada a campanha de

Xerfan. Em 2002, devido ao racha na Unido Pelo Pard, os governistas obtiveram 33,53%. Mas
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mesmo em outro palanque, o PL apoiou o governismo. Setores do PTB e do PDT tiveram a

mesma atitude, o que provavelmente elevou para acima de 50% a votagdo governista.

c) Qual a forca eleitoral total dos partidos?

Nao ¢ possivel afirmar que a votacdo partiddria esteja consolidada. De concreto
saimos de uma situagdo em que o PMDB ¢ o atual PP detinham aproximadamente 45% dos
votos entre os partidos selecionados para esse estudo para o atual quadro, em que o PSDB ¢ o
PT foram os mais votados. Trés partidos tém questdes a se defrontar no futuro.

O PMDB tem que demonstrar que o periodo fora do poder estadual ndo o desidratou
de forma irreversivel, como sugerem os numeros de 2006. O PT tem a obrigacdo de mostrar
que entendeu o mecanismo de governo e que consegue transformar isso em forga eleitoral
proporcional. J4 o PSDB tem como questdo de vida ou morte demonstrar que ndo retornara ao

tamanho raquitico de antes de assung¢ao ao poder.

d) Como essa forca eleitoral se revela, ao ser analisada por regido?

Estudando os desdobramentos regionais chega-se a algumas conclusdes importantes.

Em primeiro lugar ha uma quase simetria entre metade dos partidos selecionados e os
75% de concentracdo de votagdo. Em nove regides cinco partidos tem em média 75% dos
votos regionais. Em duas regides (Marajo e Tapajos) essa média se reduz a quatro partidos. E
na regido Metropolitana a tendéncia € de que seis partidos representem 75% de seu eleitorado.
Ou seja, nessa regido a tendéncia € a fragmentagdo dos votos.

Quando se estuda a composi¢do dos votos de cada partido, vé-se que apenas o PPS
tem tendéncia a concentra¢io®®, sendo que seis partidos tém em média 75% de seus votos em
cinco regides e os outros cinco em seis. Um desses, por pouco ndo se torna um partido

estilhacado, pois a concentragdo em seis regides foi de 75,14%".

88 ~ . ™ .

- Seus votos sdo essencialmente na regido Metropolitana.
89 ~ . .

- Trata-se do PSB. Ndo tem um terreno eleitoral firme.
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Consideracdes finais

Finalizando essa pesquisa, quis-se saber se havia uma simetria entre a média historica
da composi¢do dos votos partidarios e a média histérica da composicdo do eleitorado

paraense. Construiu-se a seguinte formula:
Sim=1- (My/M.)

onde M, ¢ a média da composi¢do dos votos dos partidos em cada regido e M. a média da
composi¢do do eleitorado em cada regido. Lé-se a unidade menos a divisdo das médias de
votagdo pela média da populagio eleitoral.

Foi estabelecido um pardmetro em que uma diferenca de até 0,1000 para mais ou para
menos significava uma perfeita simetria. De 0,1001 a 0,2000 um desvio moderado. Acima de
0,2001 desvio exacerbado.

Apenas uma regido o Araguaia, demonstrou um desvio exacerbado. O indicador
obtido, -0,3782, indica que essa regido adere de forma quase umbilical a alguns partidos. Esta
realidade fez com que a média de participagdo partidaria ficasse muito além da média da
populagdo eleitoral dessa regido em relagdo ao Estado.

Em compensa¢@o, o Baixo Amazonas teve o comportamento mais plastiforme das
doze regides. Seu desvio foi de 0,0054. E como se essa regido estivesse a cada momento
votando por antecipagdo de acordo com as proporcdes finais dos partidos selecionados em
cada pleito.

Foi feita, ainda, uma analise da correlagdo entre as médias histdricas das votagdes dos
partidos e a média histérica da composi¢do do eleitorado paraense. Construiu-se a seguinte

onde M,, ¢ a média da composi¢do dos votos de cada partido em cada regido € M, a média da
composi¢do do eleitorado em cada regido. Lé-se a unidade menos a divisdo das médias de
votacdo de um partido pela média da populacio eleitoral.

Revelou-se nesse estudo que o as populagdes eleitorais do Xingu e do Caetés sdo
envolvidas com as liderangas do PP. Ao mesmo tempo esse partido ndo consegue atrair o

eleitorado das regides Marajo, Carajas, Araguaia e Tapajos.
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Por sua vez, o PDT ¢ dissonante em praticamente todas as regides. As regides que
mais apoiam o PDT sdo o Araguaia, Carajas e Lago Tucurui. Em compensag¢@o, ndo consegue
manter um didlogo consistente com os eleitores das seguintes regides: Metropolitana,
Tapajos, Baixo Amazonas, Rio Capim, Marajd, Tocantins e Xingu. Interessante a simetria
pedetista. Suas regides de alta adesdo sdo o que se chamaria de agregado Sul/Sudeste
(Araguaia, Carajas e Lago Tucurui). Sua deficiéncia € nas regides que se denominada
agregado Oeste Paraense (Baixo Amazonas, Tapajds, Xingu).

O PT tem nas regides Tocantins, Xingu e Metropolitana seu pote de ouro eleitoral. Ja
suas deficiéncias sdo nas regides do Rio Capim, Araguaia, Tapajés, Guama e Rio Caetés.
Chama aten¢@o a presenga do Tapajés no segundo grupo porque essa regido ¢ meio de
caminho entre o Xingu, uma area de alta adesdo ao PT e o Baixo Amazonas, que apesar de
plastiforme, tem mantido representa¢do na bancada partidaria. Indicador de que esse partido
ndo conseguiu construir pontes eleitorais entre as duas regides. Em compensacdo, no
agregado Nordeste Paraense (Guama, Rio Capim, Rio Caetés) esse partido ndo conseguiu
estabelecer um vinculo forte com o eleitorado.

O PTB, por sua vez esta muito bem posicionado nas regides do Rio Capim e do Baixo
Amazonas. Seu calcanhar de Aquiles se encontra nas regides do Carajas, Marajo, Araguaia,
Xingu e Tapajos. A regido Metropolitana ¢ de uma simetria quase perfeita, com um indice de
0,0015.

O PMDB tem seus tesouros eleitorais no Marajo, Baixo Amazonas, Lago Tucurui e
Tapajos. J& os eleitorados das regides do Araguaia e do Carajds ndo sdo muito generosos com
esse partido.

O PR tem como terras mais acolhedoras o Tapajés, o Xingu e a Metropolitana. No
entanto, sofre de anemia eleitoral nas regides do Rio Capim, Baixo Amazonas, Marajd, Lago
Tucurui, Araguaia e Carajas. Esse partido ndo conseguiu estabelecer contato com o eleitorado
agregado Sul/Sudeste. No agregado Oeste Paraense, mesmo com boa aceitacdo no Xingu e no
Tapajos ndo conseguiu ainda entrada no Baixo Amazonas.

O PPS consegue atrair seguidores em grande escala no Araguaia e na regido
Metropolitana. Nesses espacos suas liderangas sdo mais localizadas e enraizadas. Entretanto,
sua pregagdo nao consegue comover as freguesias do Tocantins, Baixo Amazonas, Guama,
Rio Caetés, Rio Capim, Marajo, Tapajoés e Lago Tucurui. O PPS sofre de falta de inser¢do no
Nordeste Paraense.

O DEM faz seu pé-de-meia eleitoral nas seguintes regides: Marajo, Baixo Amazonas,

Guama e Tocantins. Nessas regides, o partido langa mais nomes fortes. No entanto, ndo tem
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liquidez nos seguintes espagos: Lago Tucurui, Araguaia, Xingu, Rio Capim, Rio Caetés,
Carajas. O DEM ¢ mais um partido que ndo consegue se estabelecer no agregado Sul/Sudeste.
Em compensagdo, no agregado Nordeste Paraense para na porta de entrada: S6 o Guama tem
relevancia em sua cesta de votos.

O PSB se impde diante dos seguintes eleitorados: Lago Tucurui, Carajas, Tocantins e
Rio Capim. No entanto, os seguintes pedacos do Pard ndo prestam muita ateng¢do a pregagdo
desse partido: Rio Caetés, Guamd, Baixo Amazonas e Marajo. Nessas regides, faltam
liderancas que abracem essa legenda, fazendo-a ser referéncia regional. O PSB tem em sua
composi¢do de votacdo duas regides plastiformes: a Metropolitana com -0,0007 e o Xingu
com 0,0055.

O PSDB tem apenas o Araguaia como platéia cativa de seus interesses eleitorais.
Nessa regido esse partido sempre conseguiu articular a maior parte das liderangas
conservadoras. No entanto, Lago Tucurui, Xingu, Marajo e Carajds ndo t€ém muita disposi¢do
em servir de cofre aos votos peessedebistas. Conclui-se, entdo que esse partido chegou a
condi¢do de mais votado Pard com apenas uma regido dialogando com seu programa e
interesses, e sendo plastiforme na maioria das outras.

No inicio dessa pesquisa partiu-se do pressuposto de que haveria um nexo necessario
entre opgOes partidarias, votagdo em candidaturas e perspectivas regionais nos processos
eleitorais.

O processo de desmembrar e dissecar as votacdes partidarias ao nivel regional acabou
por ndo corroborar esse ponto de partida.

O eleitor, ao decidir seu voto, elenca como componentes de sua escolha questdes de
ordem politica e econdmica, tais como os interesses do governo federal, estadual e municipal
e, seus interesses como ente econdmico e social. Ao ir a “gondola eleitoral”, o eleitor tem uma
infinidade de itens a sua escolha. Tem, entdo, que estabelecer critérios que sirvam para reduzir
as alternativas.

Adaptando a logica basica do voto, prescrita por Anthony Downs, em primeiro lugar o
eleitor escolhe qual o candidato pelo qual tem mais simpatia. Em seguida estima as chances
de seu candidato ganhar. Se houver disposic¢ao suficiente, estima as chances do candidato pelo
qual tem mais antipatia vencer as elei¢des. Em seguida avalia se tem uma segunda opg¢do para
derrotar o candidato antipatizado, se o seu preferido néo tiver chances na disputa.

Exemplificando de forma simples. Em determinada elei¢do ha trés candidatos — A, B e
C - auma vaga e os eleitores estdo nos colégios eleitorais D, E e F. Supondo que um eleitor

do colégio D vote no candidato A mas saiba que em seu colégio o candidato B — o qual ele
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quer derrotar - tem a preferéncia. No entanto ele sabe que o A tem mais votos em E e C mais
votos em F. Assim, ele avalia se continua investindo em A partir da andlise de suas
possibilidades de votagdes nos trés colégios ou se migra para C, em virtude desse

teoricamente ter mais possibilidades de derrotar B.

Desse modo, uma parte importante a respeito da decisdo do voto é prever como
outros cidaddos votardo, através da estimativa de suas preferéncias. Cada cidaddo
usa sua previsdo para determinar se o partido que ele mais prefere é realmente parte
de uma gama relevante de escolha. Se ele cré que ndo é, entdo a racionalidade
ordena que ele vote em algum outro partido. (DOWNS, 1999, p. 69.)

Esse raciocinio, no entanto, s6 tem validade em disputas majoritarias, ou para cargo
unico. Para elei¢des proporcionais, ou com vdrios cargos em disputa, temos que partir de uma
extensdo do exemplo anterior. Imaginemos que 10 candidatos disputem cinco vagas e que o
resultado final seja a somatoria de votos obtida por eles em trés colégios eleitorais.

Um eleitor da cidade A decide votar no candidato 1 que em seu colégio eleitoral esta
em terceiro, de acordo com sua previsdo. Entretanto, sabe que na cidade B Candidato 1 esta
em oitavo lugar e ndo sabe o quadro na cidade C. Aqui o dilema do eleitor é permanecer fiel a
um candidato que tem votos focados ou mudar para um com chances de aproveitar-lhe o voto.
Para dificultar sua escolha, cada candidato tem uma votagdo forte numa cidade, sabe-se fraco

em outra e ndo ha informagdes sobre uma terceira. Nesse caso,

Na auséncia de qualquer informag@o sobre o que os outros eleitores fardo, o eleitor
racional sempre vota no partido que prefere. Também o faz sempre que a
informag@o o leva a crer que seu partido favorito tem uma chance razoavel de
vencer. (...) Entretanto, quanto menos chance de vencer ele acha que seu partido
tem, mais provavel ¢ que mude seu voto para um partido que tem uma boa chance.
(Idem, Ib).

Estudando os votos regionais dos partidos, conclui-se que ndo ha uma verdadeira
lideranga regional. Nas cinco eleigdes, nas doze regides, nenhum candidato logra éxito em
todos os municipios ou sequer em metade dos municipios. H4 casos em que um partido logra
€xito na maioria dos municipios, porém, como ja dito antes, ndo com um mesmo candidato.
Quase sempre s@o necessarios dois e as vezes trés candidatos do mesmo partido para que esse
alcance hegemonia regional.

Esse fenomeno € o voto em somatdria. Articulam-se nomes fortes por municipios ou
pequenos grupos de municipios contiguos e os candidatos mais votados se elegem. Quando o
partido sai sozinho coloca todos os nomes disponiveis na disputa, para fortalecer legenda e

aumentar sua bancada. Quando em coligacdo faz uma selecio de suas liderangas, a fim de ndo
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favorecer seus parceiros de alianga. O PMDB ¢ adepto da primeira estratégia. O PT usa mais

a segunda, a fim de se fortalecer nas disputas majoritarias.
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Anexo 01 — Volatilidade dos partidos nas regides de integracio

Quadro 26: Volatilidade regional do PP

Quadro 27: Volatilidade regional do PDT

Regides 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02

METROPOLITANA -9,99% 9,55% -0,01% -10,05%
CARAJAS -5,73% 0,59% -0,95% 0,25%
GUAMA 5,57% -8,94% 2,38% -4,07%
BAIXO AMAZONAS 2,23% -0,85% -2,40% -3,40%
MARAJO -1,88% -1,46% 0,47% 0,91%
ARAGUAIA -0,74% 0,56% 0,20% -0,50%

Regides 1994-90 1998-94  [2002-98 | 2006-02

ARAGUAIA 6,96% -11,97% -17,65% 0,57%
CARAJAS -10,19% -6,64% 4,04% 6,03%
METROPOLITANA -15,67% 8,11% -8,39% 11,86%
BAIXO AMAZONAS -1,47% 4,13% -2,02% -1,18%
MARAJO -1,13% 1,15% 0,88% 0,32%
TAPAJOS -0,07% 4,02% -3,59% 2,00%
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Quadro 28: Volatilidade regional do PT

Quadro 29: Volatilidade regional do PTB

Regides 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02

METROPOLITANA 6,24% -4,03% -8,79% -13,14%
TOCANTINS -3,79% -0,49% -2,37% 3,45%
BAIXO AMAZONAS -4,37% 3,07% -0,52% 0,66%
RIO CAETES -0,98% 0,39% 0,46% 0,38%
XINGU 2,85% -1,20% 1,06% -1,78%
TAPAJOS -0,09% -0,18% 0,35% 0,92%

Regides 1994-90 1998-94  [2002-98 | 2006-02

TOCANTINS -11,32% 9,76% -5,86% -0,31%
RIO CAPIM -5,97% 0,89% 2,38% -4,51%
ARAGUAIA -2,98% 2,94% 4,21% -6,70%
CARAJAS -2,77% 3,60% 9,55% -12,82%
TAPAJOS -2,45% 1,25% 0,05% -0,87%
MARAJO -1,51% -1,29% 0,88% 2,01%
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Quadro 30: Volatilidade regional do PMDB

Quadro 31: Volatilidade regional do PR

Regides 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02

TAPAJOS -2,77% -2,42% 0,90% -1,18%
BAIXO AMAZONAS 0,65% -1,76% 3,00% -5,03%
MARAJO 1,77% -0,14% -3,97% -0,04%
GUAMA -1,97% -1,45% -1,49% 2,70%
ARAGUAIA -0,84% 2,26% 0,47% -3,45%
TOCANTINS 3,56% 0,88% 1,20% -5,51%

Regides 1994-90 1998-94  [2002-98 | 2006-02

METROPOLITANA -2,74% -13,39% -15,25% 8,47%
GUAMA -0,61% 6,95% -4,14% -8,15%
CARAJAS -1,90% 0,11% 0,79% -0,57%
TOCANTINS 9,40% -10,03% 0,63% -0,35%
ARAGUAIA 1,25% -0,68% 3,95% -4,73%
RIO CAPIM -3,25% 2,78% 6,15% -5,86%
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Quadro 32: Volatilidade regional do PPS

Quadro 33: Volatilidade regional do DEM

Regides 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02
METROPOLITANA -14,39% -49,04% 8,21% -2,92%
GUAMA 4,87% -1,13% -6,35% 0,08%
LAGO TUCURUI 0,20% 0,54% 1,09% 0,43%
TAPAJOS 0,00% 0,21% 0,89% 1,40%
XINGU 0,60% 9,35% -8,47% 1,14%
MARAJO 0,55% 0,24% 1,15% 1,26%

Regides 1994-90 1998-94  [2002-98 | 2006-02

METROPOLITANA -18,45% 1,05% -2,06% -10,36%
MARAJO -6,53% -3,85% 14,02% -11,76%
LAGO TUCURUI -0,21% -3,22% 0,49% 1,86%
GUAMA -1,56% -3,80% -3,51% 9,92%
TAPAJOS 4,60% -1,75% -2,53% 1,09%
CARAJAS -0,62% 0,84% 0,36% 1,14%
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Quadro 34: Volatilidade regional do PSB

Quadro 35: Volatilidade regional do PSDB

Regides 1994-90 1998-94 2002-98 2006-02

METROPOLITANA 7,20% -1,40% -18,96% -2,43%
TAPAJOS -8,64% 0,87% -0,46% 0,51%
GUAMA -3,90% 3,05% -5,10% 0,10%
RIO CAETES -3,40% 3,43% -2,07% -3,22%
MARAJO -0,81% 1,55% 0,34% -1,65%
ARAGUAIA -1,25% -3,08% 9,21% -4,83%

Regides 1994-90 1998-94  [2002-98 | 2006-02
METROPOLITANA -10,47% -8,02% -3,14% -8,03%
BAIXO AMAZONAS -4,55% -7,02% 0,22% 3,62%
RIO CAETES -2,50% 1,67% 2,04% -2,35%
CARAJAS 3,34% -2,38% -1,28% -0,68%
XINGU 3,98% -1,84% -1,69% 1,68%
TAPAJOS 3,79% -1,99% -0,32% 1,07%
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Anexo 02 — Volatilidade dos partidos nos agregados regionais
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Grafico 31 - Volatilidade do PP nos agregados regionais
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Grafico 32: Volatilidade do PDT nos agregados regionais
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Grafico 33: Volatilidade do PT nos agregados regionais
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Grafico 34: Volatilidade do PTB nos agregados regionais
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Grafico 35: Volatilidade do PMDB nos agregados
regionais
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Grafico 36: Volatilidade do PL nos agregados regionais
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Grafico 37: Volatilidade do PPS nos agregados regionais
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Grafico 38: Volatilidade do DEM nos agregados regionais
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Grafico 39: Volatilidade do PSB nos agregados regionais
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Grafico 40: Volatilidade do PSDB nos agregados regionais
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