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RESUMO

No Brasil, foi a partir da segunda metade do século XX que o tema “violéncia contra a
mulher” se tornou pujante, principalmente inflamado por movimentos sociais feministas que
repercutiram violéncias sofridas por mulheres com poucos efeitos punitivos para seus
perpetradores. Esse contexto histérico pavimentou estudos de como o legislativo brasileiro
poderia reagir a esse fenbmeno social, no que tange a revisdo e producdo de leis que
combatam esse procedimento. Apesar disso, 0 Brasil ainda se configura como um dos paises
mais violentos para mulheres no mundo, mostrando que os estudos do combate a violéncia
contra a mulher ndo foram suficientes para mitigar o problema. Este trabalho buscou fazer
uma analise de conteudo das proposicdes legislativas da Camara dos Deputados Federais, que
versam sobre o combate a violéncia contra a mulher, no periodo de 1989 a 2019 e que ainda
estavam em tramitacdo no ano de 2020. Usou-se métodos quantitativos para mensurar as
caracteristicas das proposic¢fes, como tipos de violéncia, finalidade das proposi¢des, ideologia
partidaria, dentre outros. Por meio dessa metodologia buscou-se entender como a Camara dos
Deputados Federais vem atuando para combater a violéncia contra a mulher no Brasil. Os
resultados mostram que maioria das proposi¢cfes tem um carater punitivo, diferente das
proposicdes preventivas, que estdo em menor numero. As violéncias fisica e sexual séo as
mais abordadas e as menos abordadas sdo as violéncias obstétrica e politica. Observando o
perfil dos legisladores, concluimos que, mesmo em desvantagem numérica em toda a histéria
politica do pais, as mulheres tendem a propor mais politicas publicas que visam o combate a
violéncia contra a mulher do que os homens. Sobre a ideologia partidaria, percebeu-se que os
partidos de todos os espectros apareceram atuantes de forma bem aproximada. Por fim, outro
achado importante também se constitui nas diversas tentativas de alteragdo da Lei Maria da
Penha.

Palavras-chave: ProposicOes legislativas. Combate a violéncia contra a mulher. Camara dos
Deputados Federais.



ABSTRACT

The topic “violence against women’ has been frequent in the Brazilian scene since the second
half of the XX century, enhanced by feminist social movements that focused on violence
suffered by women with little or no punishment inflicted on perpetrators. This historical
context paved the way to studies on how legislators reacted to this social phenomenon,
concerning the revision, and passing of laws to fight this problem. Despite this movement,
Brazil still stands as one of the countries in the world that report many cases of violence
against women, which reveals that research on the subject has not been sufficient to mitigate
the matter. This study aims at conducting a content analysis of the legislative bill propositions
presented in the House of Representatives, in Brasilia, that deal with violence against women,
between 1989 and 2019 that were still being discussed in 2020. Quantitative methods were
used to gather data in categories like types of violence, objective of the propositions,
ideology, among others. An understanding of how the Brazilian House of Representatives has
been acting to fight violence against women was obtained. Results show that propositions
with a punitive function largely outnumber preventive actions. Physical and sexual violence
are predominant over obstetric and political ones. Observing the legislators’ profile, one can
conclude that, despite being in numerical disadvantage in the Brazilian political history,
women tend to propose more public policies that aim at fighting violence against women than
men. In terms of ideology, results show that parties from different political orientations
propose actions. Finally, it was found that several attempts were made to alter the Maria da
Penha Bill, an important milestone on women protective policies in Brazil.

Keywords: Legislative propositions. Combat against women violence. House of
Representatives.
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1 INTRODUCAO

Eu quero presentear

A minha linda donzela

N&o é prata nem é ouro

E uma coisa bem singela

Vou comprar uma faixa amarela
Bordada com o nome dela

E vou mandar pendurar

Na entrada da favela

[.]

Mas se ela vacilar
Vou dar um castigo nela
Vou lhe dar uma banda de frente

Quebrar cinco dentes e quatro costelas

Vou pegar a tal faixa amarela
Gravada com o0 nome dela

E mandar incendiar

Na entrada da favela

A mausica Faixa Amarela, lancada em 1997, demonstra como era 0 pensamento em
relacdo as mulheres no fim da década de 90, quase dez anos apds a promulgacdo da nova
Constituicdo Brasileira e de diversos direitos femininos ja terem sido conquistados, como o
direito de trabalhar sem a permisséo do marido, estudar e votar.

Isso aponta que, a histdria da construcdo da sociedade no Brasil é intrinsicamente
marcada pela exclusdo, degradacdo e violéncia contra a mulher, atestada desde a forma em
que o pais foi colonizado, passando pela analise de todo o percurso das leis, até a chegada da
Constituicdo de 1988, quando finalmente homens e mulheres sdo igualados de forma
expressa.

O problema identificado nesse trabalho parte justamente do incdmodo fato de a
opressdo feminina no Brasil ter sido respaldada legalmente por tantos anos. Opressao que
resultou em séculos de violéncia do homem sobre a mulher e criou uma cultura de
perpetuacdo do poder masculino.

O Cadigo Civil Brasileiro de 1916 é uma das pecas-chave para entender como era o
pensamento social no século XX em relacdo & condicdo da mulher. Porém, antes de
adentrarmos nele, é importante frisar que mundialmente as pautas feministas estavam sendo
amplamente debatidas nesse periodo, decorrentes da primeira onda do feminismo no Norte
global, que marca o seu comeco entre o final do século XIX e inicio do século XX e que tinha

o sufragio universal como uma das principais reinvindicagdes.
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O Cdadigo Civil Brasileiro de 1916 traz em seu texto a formalizacdo, mais uma vez, do
dominio sobre o corpo e vida das mulheres. Como exemplo, podemos citar o art. 178, onde
diz que a mulher pode ter seu casamento anulado, caso ja tenha tido uma vida sexual
pregressa ao marido, uma clara e evidente maneira de aprisionar o corpo e o desejo sexual da

mulher ao dominio do homem.
Art. 178. Prescreve:

8 1° Em dez dias, contados do casamento, a a¢cdo do marido para anular o

matrimonio contraido com mulher ja deflorada.

Esse ato é mais uma vez validado legalmente no art. 219, onde se considera erro

essencial caso a mulher j& tenha iniciado suas experiéncias sexuais sem avisar ao marido.

Art. 219. Considera-se erro essencial sobre a pessoa do outro conjuge:

[..]

IV. O defloramento da mulher, ignorado pelo marido.

O rol de artigos problematicos continua com os artigos 242 e 243, onde a lei proibia a
mulher de praticar quaisquer atos sem a permisséo do marido, o que podemos citar, inclusive,

o direito de trabalhar fora de casa, votar e até praticar esportes.
Art. 242. A mulher ndo pode, sem autoriza¢édo do marido:

| - Praticar os atos que éste ndo poderia sem consentimento da mulher;

[..]

Art. 243. A autorizacdo do marido pode ser geral ou especial, mas deve constar de

instrumento publico ou particular previamente autenticado.

Esse Cadigo Civil, brevemente explanado, mostra apenas uma parte da violéncia que
mulheres foram submetidas ao longo da historia do Brasil. Na verdade, foi a formalizacao da
violéncia, opresséo e dominagdo masculina. A primeira mulher parlamentar a lutar contra esse
cenario foi Carlota Pereira de Queiroz, primeira Deputada eleita, em 1934, exercendo seu
mandato até 1937, quando Getulio Vargas, o entdo Presidente, fechou o Congresso Brasileiro.
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O Cddigo Civil supracitado foi reanalisado apenas em 2001, doze anos depois da nova
Constituicdo Brasileira ser promulgada. A despeito desse processo de evolucdo constitucional
e social, as desigualdades de género no pais ainda sdo bastante relevantes, pois, mesmo com a
igualdade formal entre homens e mulheres, a diferenca de acesso a recursos econdmicos e
politicos resultou em um desequilibrio nas relacbes sociais, familiares, profissionais e
politicas.

Por isso, consideramos que é necessario fortalecer o debate de quanto é importante que
0s 6rgaos legislativos se proponham a colocar em pauta proposi¢des de politicas publicas que
visem combater erros histdricos cometidos contra o género feminino.

Coelho (2017), em referéncia as conquistas e perdas politicas das mulheres, afirma
que:

“Os avangos legais vieram impulsionados em solo patrio por movimentos
sociais, pela doutrina, pela jurisprudéncia, bem como por mudancas
estruturais no mundo que repercutiram no Brasil. Alguns direitos
consagrados ndo encontraram eco nas familias, na sociedade ou no Estado e
pendem de execucdo, de suporte e de repressdo a sua violagdo. A
transformacdo vem a passos lentos, depende de realizagBes conjunturais em
educacdo, salde, trabalho, de guarida estatal e implementacdo de cada
cidaddo. Acdes afirmativas, cotas, programas de conscientizagdo, politicas
publicas sdo pecas de um quebra-cabecas de enormes proporcdes. E o
avanco ndo € linear. Ha retrocessos, estagnacdo, movimentos pendulares
entre perdas e ganhos” (COELHO, 2017, p. 07).

No processo de entendimento politico sobre a violéncia contra a mulher, é muito
importante que se entenda todos os tipos de violéncia que uma mulher pode sofrer, para que
seja possivel compreender quais sdo as politicas necessarias para esse fim, e, assim, construir
0 aparato técnico capaz de enfrentar esse problema, por meio de leis que remodelem o0s
comportamentos sociais prejudiciais a dignidade humana.

Uma evidéncia da urgéncia do debate sobre o tema proposto € o fato que a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) ja considera a violéncia contra a mulher como caso de
salde publica, pelo aumento da utilizacdo das mulheres agredidas a servicos hospitalares,
policiais e juridicos, além de prejudicar o pleno desenvolvimento profissional e social das
mesmas, em decorréncia dos danos fisicos e psicologicos resultantes das violéncias sofridas.

Isso posto, e, considerando que os estudos académicos tém um papel importante na
identificacdo e busca de resolucdes de problemas da sociedade, essa dissertagédo fez uma
anélise de conteudo das proposi¢des legislativas, da Camara dos Deputados, que visam 0

combate a violéncia contra a mulher, que ainda estavam em tramitagdo até o ano de 2019.
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Com base nessa amostra, procuramos responder sete perguntas de pesquisa, que sao:

e Qual € a porcentagem de proposi¢des que versam sobre a violéncia contra a mulher
em comparacao com a totalidade de proposi¢cdes com tematicas importantes para as
mulheres?

e Quais os tipos de agressao receberam mais atencédo e quais receberam menos?

e Quais sdo as finalidades mais frequentes presentes nas proposicdes?

e Qual é o impacto do perfil ideolégico dos autores das proposi¢cdes de leis que
versam sobre 0 combate a violéncia contra a mulher?

e Quais sdo os tipos de puni¢bes aos agressores de mulheres nas propostas com
carater punitivista? Existe alguma diferenca entre esquerda e direita quanto a esse
aspecto?

e Qual é a quantidade de proposicGes feitas por mulheres em comparacdo a
proposic¢des feitas por homens?

e Quantas sdo e o que propdem as tentativas de alteracdo da lei Maria da Penha?

Para fazer a andlise proposta, utilizamos uma metodologia quantitativa, onde foi feita a
mensuracao numeérica de cada pergunta do paragrafo anterior, e, apds isso, demonstrado os
seus resultados em gréficos, com vistas a criar um panorama de como tem sido 0 combate a
violéncia contra a mulher proposto dentro da Camara dos Deputados. Os achados importantes
dessa pesquisa foram que, diferente de nossa hipotese inicial, todos os espectros politicos
partidarios foram atuantes no combate a violéncia contra a mulher de uma forma bem similar,
quando calculamos a atuacdo dos partidos de forma proporcional as suas bancadas.

Outro achado importante foi que, apesar de estarem em menor nimero em todas as
legislaturas no periodo pés-democratico do Brasil (e nos anteriores também), as mulheres
tiveram a maior tendéncia em propor politicas que combatam a violéncia contra a mulher. O
carater das proposicGes também chamou atencdo: a maioria das proposi¢fes de combate a
violéncia contra a mulher tem o caréater punitivo e as que aparecem com menos frequéncia sdo
as de carater preventivo.

Para fazer a analise do tema proposto, este trabalho foi estruturado em 6 capitulos. O
primeiro capitulo se constitui nesta introducdo do trabalho, na qual constam os motivos que
levaram a pesquisadora a escolher esse tema. O segundo capitulo traz alguns dos conceitos

abordados, o historico da violéncia contra a mulher no Brasil, marcos importantes na luta
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contra esse tipo de violéncia, dados sobre a violéncia contra a mulher no Brasil e os tipos de
violéncia contra a mulher segundo a Lei Maria da Penha.

O terceiro capitulo trata da metodologia, onde critérios e abordagens metodologicas
que sistematizaram essa pesquisa foram explicados para que se entendam todos 0s
procedimentos adotados a fim de diminuir possiveis distor¢cbes nos resultados. No quarto
capitulo, as sete perguntas de pesquisa foram respondidas, onde se pode entender tanto o
perfil dos legisladores que propuseram dentro da tematica tratada quanto o conteddo das
proposicdes, suas finalidades e tipos de violéncia mais abordados. O quinto capitulo contém
reflexdes em cima desses resultados, onde a autora explana sobre os numeros revelados pela
analise quantitativa, a luz da literatura. No sexto e ultimo capitulo sdo discorridas as
considerac@es finais dessa investigacdo, onde a autora retoma as reflexdes recorrentes deste
trabalho, bem como suas dificuldades, e propbde novas agendas para a continuidade da

pesquisa nessa area tdo importante e urgente, que € o combate a violéncia contra a mulher.
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2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL: HISTORIA, RECORTES
TEMPORAIS, CONCEITOS E DADOS

2.1 MULHER E VIOLENCIA

O combate a violéncia contra a mulher como objeto de pesquisa dentro da ciéncia
politica deriva, na perspectiva desta pesquisa, da necessidade de corrigir erros histéricos que
enfraguecem o desenvolvimento da democracia. Para tanto, € preciso definir alguns conceitos
que se constituem a base norteadora da presente pesquisa.

A construcdo do objeto desse trabalho partird da delimitacdo do nosso sujeito, em
outras palavras, de quem é aquela que sofre a violéncia. Seguindo por esse caminho, faremos
uma construcdo tedrica do que se entende, dentro desta pesquisa, como violéncia, e, a partir
dai, a necessidade do seu combate.

Em primeiro lugar, entende-se nesse trabalho como “mulher” aquela quem detém as
marcas do género feminino. Género este que é uma poderosa ferramenta politica e social de

manutencdo de poder do homem sobre a mulher. Saffioti (2015) explica que:

“Género também diz respeito a uma categoria histérica, cuja investigacdo
tem demandado muito investimento intelectual. Enquanto categoria
histérica, o género pode ser concebido em varias instancias: como aparelho
semidtico (Lauretis, 1987); como simbolos culturais evocadores de
representacdes, conceitos normativos como grade de interpretacdo de
significados, organizaces e instituigdes sociais, identidade subjetiva (Scott,
1988); como divisbes e atribuicbes assimétricas de caracteristicas e
potencialidades (Flax, 1987); como, numa certa instancia, uma gramatica
sexual, regulando n&o apenas relagdes homem-mulher, mas também relagdes
homem-homem e relagbes mulher-mulher (Saffioti, 1992, 1997b; Saffioti e
Almeida, 1995) etc. Cada feminista enfatiza determinado aspecto do género,
havendo um campo, ainda que delimitado, de consenso: o género é a
construgdo social do masculino e do feminino” (SAFFIOTI, 2015, p. 47).

Sendo o género uma construcédo social o entendimento é que ele ndo € imutavel e sofre
com as acles temporais e geograficas. Um exemplo interessante é o estudo de Margareth
Mead (2009[1935]), no qual a antropo6loga estudou trés tribos da regido do Rio Sepik, onde
concluiu que os tragos de personalidade e comportamento ndo séo inatos, e sim, construidos
socialmente e passados de geracdo em geracéo.

No Brasil, o género feminino é bastante marcado por desigualdade. Saffioti (2015)
afirma que a construcdo da desigualdade é um fator cultural, ndo sendo resultado de questdes

naturais. Mesmo que essas desigualdades, as quais podem gerar violéncia, ocorram entre
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homens e homens e mulheres e mulheres, as relagdes de poder estdo mais fortemente
estabelecidas entre homem-mulher.
Saffioti (2015) ainda enfatiza que:

“as mulheres sdo “amputadas”, sobretudo no desenvolvimento ¢ o uso da
razdo e no exercicio de poder. Elas sdo socializadas para desenvolver
comportamentos doceis, dos cordatos, apaziguadores. Os homens, ao
contrario, sdo estimulados a desenvolver condutas agressivas, perigosas, que
revelem forga e coragem” (SAFFIOTI, 2015, p. 37).

Existem alguns entendimentos sobre o papel da mulher dentro da problematica da
violéncia. Podemos citar autoras como Marilena Chaui (1985) e Azevedo (1985) (apud
Saffioti, 2001), as quais adotam a perspectiva vitimista (termo utilizado por Saffioti, 2001, p.
6) em relacdo as mulheres que sofrem ou sofreram agressdo, colocando a mulher numa
posicdo de apatia, em que ndo é percebida a reacdo da vitima, estando ela incapaz de se
defender.

O segundo entendimento é que as mulheres sdo cumplices das relagdes de violéncia.
Em outras palavras, elas colaboram com o sistema androcéntrico, mesmo que de maneira
inconsciente (como veremos mais a frente com Bordieu (2019[1998]), resultado de uma
socializacdo impregnada de violéncias simbdlicas e sutis, que passam despercebidas nas
atitudes coletivas sociais, tomadas como comportamentos naturais.

Neste trabalho, sera utilizada a perspectiva de Saffioti (2015), a qual entende que as
mulheres ndo sdo vitimas apaticas, tampouco cumplices do sistema de violéncia patriarcal,
apenas nao possuem 0s mecanismos de poder os quais 0s homens sdo detentores, as
colocando-as em situacdo de desvantagem. A autora (2015) ainda enfatiza que existe reacao
por parte das mulheres, mesmo que de maneira desproporcional.

Todavia, entende-se tambem neste trabalho que, sob a perspectiva de Bourdieu
(2019[1998]), violéncias sutis podem passar despercebidas, invisibilizadas dentro de praticas
culturais e/ou religiosas. Esse processo justifica mulheres defenderem pautas que fortalecem a
dominacdo masculina, em detrimento dos seus proprios direitos. A variacdo na reagdo das
mulheres em casos de violéncia precisa ser considerada, visto que as Ciéncias Humanas nao
lidam com os fendmenos sociais em forma de relagcdes deterministicas.

Ainda que houvesse reciprocidade na violéncia doméstica, de género, intrafamiliar ou
geral, as mulheres estariam em desvantagem, considerando que, fisicamente falando, a
diferenca de forca levaria a uma derrota presumida da mulher (SAFFIOTI, 2015). Nessa
seara, podemos citar Mary Wollstonecraft (2013[1792]) e Colette Dowling (2001). Mesmo
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com a diferenga temporal bem relevante, as duas autoras identificaram em seus estudos a
fragilizacdo intencional do corpo feminino, o que colabora com a dificuldade de reacdo em
casos de violéncia.

Ramos (2010, p. 46) relata que Maria Filomena Gregori (1993), em seu livro “Cenas ¢
queixas: Um estudo sobre mulheres, relagdes violentas e a pratica feminista”, faz uma critica
ao esquema “mulheres-vitimas e homens-algozes, ou mulheres-passivas e homens-ativos”,
entendendo que as mulheres compdem relagdes abusivas, contudo, ndo sendo apenas vitimas
da violéncia.

Inclusive, o proprio conceito de violéncia precisa ser entendido dentro do contexto
historico e geogréfico nos quais esta sendo analisado. Ramos (2010) elucida que a violéncia
ndo tem um entendimento Unico, sendo também construido socialmente. Isso quer dizer que, 0
que é violéncia pra uma sociedade pode ndo ser considerado violéncia para outra sociedade.
Esta mesma andlise se aplica a variacdo de tempo: o que era considerado normal na década de
1980 no Brasil, pode ser considerado violento a partir dos anos 2000.

Violéncia de género é um termo abrangente, que pode envolver muito mais atores do
gue simplesmente o par homem-mulher. Saffioti (2001, p. 115) explica que “violéncia de
género é o conceito mais amplo, abrangendo vitimas como mulheres, criancas e adolescentes
de ambos os sexos”. Os problemas de género atravessam tantas relagdes sociais que ndo seria
razoavel a utiliza¢dao do termo “violéncia de género” nesta pesquisa.

Ou seja, o0 sujeito passivo de violéncia neste trabalho € a mulher, a qual sofre as
marcas do género, sendo 0 género amplamente utilizado para a subjugacéo da mulher. E por
meio do género que 0s papéis sociais sdo constituidos, passando a falsa ideia que a sociedade
“nasceu dessa forma”. Porém, ndo utilizaremos o termo violéncia de género por entender que,
a luz de Saffioti (2015), ndo se pode utilizar este termo como sinbnimo restrito de violéncia
contra a mulher.

Saffioti (2015) utiliza Jung (1992) para explicar os conceitos de animus e anima. A
Autora explica que animus € atribuido ao principio masculino e anima ao principio feminino.
Para uma sociedade bem equilibrada, animus e anima deveriam ser estimulados de forma

igual entre homens e mulheres, contudo, Saffioti (2015) afirma que:

“a sociedade estimula o homem a desenvolver seu animus, desencorajando-o
a desenvolver sua anima, procedendo de maneira exatamente inversa com a
mulher”. Disto decorrem, de uma parte, homens prontos a transformar a
agressividade em agressdo; e mulheres, de uma parte, sensiveis, mas frageis
para enfrentar a vida competitiva. O desequilibrio reside justamente num
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animus atrofiado nas mulheres e numa anima igualmente pouco
desenvolvida nos homens. Sendo o nucleo central de animus o poder, tem-se
no terreno politico, homens aptos ao seu desempenho, e mulheres ndo
treinadas para exercé-lo. Ou seja, o patriarcado, quando se trata da
coletividade, apoia-se neste desequilibrio resultante de um desenvolvimento

desigual de animus e de anima e, simultaneamente, o produz.” (SAFFIOTI,
2015, p. 39).

E nessa base desequilibrada que os géneros se desenharam. Ja que os homens s&o 0s
maiores detentores de recursos de poder, sdo eles que determinam a conduta social aceita e a
punicdo para quem afronta-los (SAFFIOTI, 2015). Em outras palavras, as mulheres serdo
punidas todas as vezes que o poder masculino for ameacado, visto que o papel social delas,
designado pelo género feminino, é de obediéncia e fragilidade.

Entretanto, como esclarece Saffioti (2001),

“nada impede, embora seja inusitado, que uma mulher pratique violéncia
fisica contra seu marido/companheiro/namorado. As mulheres como
categoria social ndo tém, contudo, um projeto de dominagdo-exploragédo dos
homens. E isto faz uma gigantesca diferen¢a” (SAFFIOTI, 2001, p. 115-
116).

E importante salientar que, apesar desse processo de dominacgdo-exploracéo violente a
mulher de todas as formas, entre todas as racas e classes. Nao obstante, a resisténcia existe, e
é a partir delas que direitos importantes vém sendo conquistados, conforme veremos nos
préximos tépicos (SAFFIOTI, 2001).

As proprias leis Maria da Penha e Lei do Feminicidio advieram da pressao de
movimentos feministas e outros movimentos sociais, em busca de uma sociedade mais segura
para as mulheres, tanto dentro quanto fora do ambiente privado e familiar. Até porque a
representacdo feminina nas arenas de producéo de leis foi escassa em toda a histéria politica
brasileira.

Por fim, a violéncia contra a mulher, por deter um carater multifatorial, necessita de
politicas que atinjam ndo apenas a vitima, mas tratem o agressor, além de puni-lo com a
severidade que seu ato exigir. Em outras palavras, é importante que os debates em torno das
politicas de combate a violéncia contra a mulher contemplem a assisténcia e protecéo a vitima
tanto quanto a reeducacéo, ressocializagdo e punic¢ao devida ao agressor.

Além disso, é importante o entendimento de que a violéncia contra a mulher se tornou

estrutural, ou seja, estd na base da construcdo da sociedade, 0 que a torna extremamente
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diversificada, exigindo aprofundamento dos estudos das suas causas e efeitos, para a real

compreensdo deste fendmeno tao prejudicial ao desenvolvimento humano.

2.2 A HISTORIA DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

E necessario expor que a autora deste trabalho entende que existem diversas realidades
que abrangem a mulher e que dificilmente seria possivel abordar a todas, até porque ndo é o
objeto de estudo desse trabalho. Nessa curta analise, sera relatado sobre os problemas
referentes a algumas classes de mulheres, como a mulher indigena do Brasil colénia, a mulher
de elite do Brasil col6nia e republica e a mulher escravizada.

E importante essa explicacio porque toma-se como pressuposto que cada classe de
mulheres tem problemas diferentes a serem enfrentados, possuindo caracteristicas agravantes,
como raca, sexualidade e situacdo econémica. Além disso, o periodo histérico também
interfere na analise, determinando caracteristicas distintas, ao longo do tempo, ao que se
refere a pauta da violéncia contra a mulher. Outro ponto importante a ser levantado € que ndo
¢ a intencdo desse trabalho desmerecer ou tornar vildo nenhum tipo de religido ou crenca, e
sim, demonstrar os instrumentos que foram utilizados pelos homens para dominar e colonizar
0 Brasil.

Portanto, ndo temos como falar sobre a historia da violéncia contra a mulher no Brasil
sem analisar a forma em que o pais foi colonizado. E dessa forma que se compreende como o
papel e lugar da mulher vém sendo entendido desde quando o pais ainda era uma col6nia de
Portugal, visto que o historico da violéncia contra a mulher no Brasil coincide com o periodo
da colonizacéo.

E importante ressaltar que a colonizacio do Brasil foi majoritariamente catdlica e que
a cultura ocidental cristd possui algumas tendéncias problematicas aos direitos da mulher,

como por exemplo Timéteo, 2: 9-15, o qual diz que:

“Quanto as mulheres, que elas tenham roupas decentes, se enfeitem com
pudor e modéstia; nem trancas, nem objetos de ouro, pérolas ou vestuario
suntuoso; mas que se ornem, ao contréario, com boas obras, como convém a
mulheres que se professam piedosas. Durante a instrucdo, a mulher conserve
o0 siléncio, com toda submissdo. Eu ndo permito que a mulher ensine ou
doutrine o homem. Que ela conserve, pois, o siléncio. Porque primeiro foi
formado Adéo, depois Eva. E ndo foi Adao que foi seduzido, mas a mulher
que, seduzida, caiu em transgressdo. Entretanto, ela sera salva pela sua
maternidade, desde que, com modéstia, permaneca na fé, no amor e na
santidade”.
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E a luz dessa cultura religiosa que os portugueses chegaram ao Brasil para o inicio da
colonizagdo, ainda no século XVI. Os indios eram considerados seres inferiores, que
precisavam se converter ao cristianismo para superar suas condutas consideradas impuras e
indignas, do ponto de vista dos europeus cristdos. A cultura dos indigenas foi toda analisada a
partir da visdo teoldgica dos colonizadores e colocada como empecilho a civilizacao,
resultando no pensamento de que, por meio da catequese, esses indigenas seriam convertidos
e salvos do inferno cristdo (RAMINELLI, 2004).

Baseado na carta do Padre Antdnio da Rocha, Raminelli (2004) explica que, ao chegar
ao Brasil para catequizar os indigenas, os religiosos portugueses tinham dificuldade em lidar
com a nudez das indias, a qual era considerada normal entre os habitantes locais e ndo tinha
apenas cunho sexual. Esse foi mais um motivo, segundo o autor, para que os colonizadores
tratassem a cultura indigena como uma perversao, que precisava ser contida e domesticada.

Essa relagao dos colonizadores com as mulheres americanas do “novo mundo” foi
relatada para ilustrar como seria, a partir dali a relacdo de poder estabelecida entre homens e
mulheres no Brasil. O encarceramento social e sexual, a fim de manter o maximo de controle
possivel sobre as mulheres, gerou a normalizagédo da violéncia de género em todas as classes.

Aratijo (2004) explicita a importancia do Estado e da Igreja no “adestramento da

sexualidade feminina”.

“Das leis do Estado e da Igreja, com frequéncia bastante duras, a vigilancia
inquieta de pais, irmdos, tios, tutores, e & coercdo informal, mas forte, de
velhos costumes miso6ginos, tudo confluia para 0 mesmo objetivo: abafar a
sexualidade feminina que, ao rebentar as amarras, ameagava 0 equilibrio
domeéstico, a seguranca do grupo social e a préopria ordem das instituicGes
civis e eclesiasticas. A todo-poderosa Igreja exercia forte pressdo sobre o
adestramento da sexualidade feminina. O fundamento escolhido para
justificar a repressdo da mulher era simples: o homem era superior, e,
portanto, cabia a ele exercer a autoridade” (ARAUJO, 2004, p. 37).

Bourdieu (2019[1998]) trata como violéncia simbdlica essa forma de perpetuagédo de
poder. Como violéncia simbdlica contra a mulher entende-se a replicacdo de simbolos de
dominacdo criados a fim de limitar o espaco do género feminino na sociedade. S&o criados
mecanismos fisicos e psicoldgicos capazes de formar uma estrutura cognitiva de percepc¢éo da

realidade de maneira distorcida, mas entendida como normal. Nas palavras do autor:

“Os dominados aplicam categorias construidas do ponto de vista dos
dominantes as relacfes de dominacdo, fazendo-as assim serem vistas como
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naturais. O que pode levar uma espécie de auto depreciacdo ou até
autodesprezo sistematicos” (BOURDIEU, 2019, p. 64).

Todo esse sistema precisa de “cumplicidade” entre dominante e dominado para
funcionar. As mulheres reproduzem os esquemas de dominacdo sem perceber, ja que se
encontram envolvidas nesse sistema doxico sobre os sentidos das praticas, fazendo com que
elas ecoem falas, atos, e normas de dentro da maquina simbolica que as domina, em outras
palavras, replicando comportamentos de reprodugédo androcéntrica.

Autores como Bourdieu (2019[1998]) e Lerner (2020[1986]) defendem que todo esse
sistema de violéncia simbdlica, para ndo ser percebido, ndo aparece de forma brutal e
repentina, como um evento inesperado, ele é semeado e disseminado de maneira eficaz e
segura, por meio de Instituicdes, como a familia, a escola, a Igreja e o Estado.

Segundo D'Incao (2004, p. 187), foi apenas no século XIX, com a consolidacdo do
capitalismo, que as relacdes sociais comecaram a se modificar. A mulher comecou a ser
inserida no contexto da familia burguesa, onde “um so6lido ambiente familiar, o lar acolhedor,
filhos educados e esposa dedicada ao marido, as criancas e desobrigada de qualquer trabalho
produtivo representavam o ideal de retiddo e probidade, um tesouro social imprescindivel”.

E importante ressaltar que os problemas enfrentados pelas mulheres da burguesia eram
completamente diferentes dos enfrentados pelas mulheres pobres e, principalmente, pelas
escravizadas. Enquanto a mulher de elite passou a ter acesso a eventos da vida social, mesmo
gue de maneira bem monitorada pelos olhos da sociedade, a mulher escravizada fazia todo o
servico doméstico da casa grande e passava por todos os tipos de humilhacdo e violéncia.
Sobre a mulher de elite era criada a imagem da mée dedicada e esposa devota, a edificadora
do lar. Em contrapartida, a mulher negra era violentada, tinha seus filhos escravizados e até
seu leite materno roubado para amamentar os filhos da mulher branca.

De ambos 0s modos, as mulheres ndo escapavam da violéncia. Seja por serem tratadas
como um capital simbdlico, a ser utilizado para manter a imagem do homem publico, ou por
serem escravizadas. Mesmo assim, ndo tem como negar o abismo que existia (e ainda existe)
entre mulheres brancas ricas e mulheres negras pobres, o qual tem repercussoes até os dias de
hoje.

Com o inicio da industrializacdo brasileira, a partir da década de 1940, a situacdo da
mulher no Brasil ndo melhorou muito. Rago (2004, p. 484), explica que uma parte relevante
das trabalhadoras urbanas nesse periodo era de mulheres estrangeiras, sendo ‘“italianas,

espanholas, portuguesas, alemas, romenas, polonesas, hingaras, lituanas, sirias, judias, a
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grande maioria das operérias das primeiras fabricas instaladas no pais fazia parte da imigracéao
europeia”.

Apesar do numero relevante de mulheres na industria, apontado pela autora, comegou-
se um movimento de expulsdo das mulheres das areas de trabalho, no comeco do século XX.
Segundo a autora (2004, p. 486):

“As barreiras enfrentadas pelas mulheres para participar do mundo dos
negadcios eram sempre muito grandes, independentemente da classe social a
que pertencessem. Da variacdo salarial a intimidacdo fisica, da
desqualificagdo intelectual ao assédio sexual, elas tiveram sempre de lutar
contra inimeros obstaculos para ingressar em um campo definido — pelos
homens — como “naturalmente masculino”. Esses obstaculos ndo se
limitavam ao processo de producdo; comecavam pela propria hostilidade
com que o trabalho feminino fora do lar era tratado no interior da familia”.

A situacdo das mulheres negras era pior ainda. Com a abolicdo da escravatura, em
1888, a situacdo dessas mulheres ainda continuou dificil, j& que elas ndo conseguiram
trabalhos qualificados, ndo possuiam dinheiro, nem moradia, tendo que se sujeitar a salarios
miseraveis e péssimas condicbes de trabalho e tratamento (RAGO, 2004).

Décadas depois, segundo Bassanezi (2004, p. 508), a mulher dos anos 50 no Brasil era
“herdeira de ideias antigas, mas sempre renovadas, de que as mulheres nascem para serem
donas de casa, esposas € maes”. Mesmo com os discursos de fortalecimento da democracia e
participacdo, resultados das discussfes politicas pds-guerra, o trabalho feminino ainda era
malvisto pela sociedade.

Porém, Bassanezi (2004) afirma que, ainda na década de 50, cresceu a participacdo da
mulher no mercado de trabalho, empurrada pelo aumento de ofertas especialmente nos setores
de servicos de consumo coletivo, comércio e servigo publico. Esse processo gerou uma maior
qualificacdo da méo de obra feminina, mesmo por cima das mesmas criticas das décadas
passadas de que isso geraria um abandono do lar.

Com o inicio da ditadura militar, as lutas sindicais passaram a se concentrar na luta por
politicas que trouxessem a democratizagdo nas relagdes de trabalho. Esse contexto desemboca
em um periodo de grande agitacdo social, entre 1979 e 1985, onde 0s movimentos classistas
vao ganhando novas formas e adotando novas praticas de reivindicagdes, como o “uso de
abaixo-assinados, passeatas, manifestagdes nas comunidades, audiéncias e dialogos diretos
com os poderes publicos, prefeituras, secretarias de administracdo municipal, estadual e até
federal” (GIULANI, 2004, p. 538).
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Nessa conjuntura, a luta por melhores condi¢Ges de vida reorganiza a interagdo de
varios grupos, que até entdo agiam separadamente. A autora ainda explica que:

“Assim como ha uma confluéncia entre propostas de renovagéo da cultura
sindical e 0s movimentos populares, também ocorre uma unido entre grupos
de mulheres trabalhadoras, grupos feministas, algumas organizacdes
sindicais, partidos e alguns setores que atuam nas instituicbes de
administracdo do Estado. Varios desses grupos chegam, por caminhos

diferentes, a necessidade de repensar a divisdo sexual do trabalho”
(GIULANI, 2004, p. 539).

Essas movimentacdes sociais se tornaram tdo pungentes que, em 1988, a Constituicéo
Federal do Brasil reconheceu expressamente a igualdade formal entre homens e mulheres no
inciso I do Art® 5, o qual diz que “homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituigdo”. Todavia, mesmo com esse grande passo, a desigualdade de
género continuou sendo regra na sociedade e mais instrumentos legais precisaram surgir, a

fim de enfraquecer a cultura de dominacgéo patriarcal.

2.3 RECORTES TEMPORAIS DOS ATOS NORMATIVOS PARA MULHERES -
PRINCIPAIS MARCOS LEGAIS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Caminhas (2020, p. 423) afirma que “o combate a violéncia de género no Brasil se
traduz em um conjunto de legislacdes elaboradas ao longo dos ultimos quarenta anos, fruto
das demandas e dos debates promovidos pelo feminismo nacional”. A partir dessa afirmagéo é
preciso fazer um levantamento dos marcos legais que impactaram o avango do combate a
violéncia contra a mulher, resultantes dessas mobilizagdes.

Tilio (2012) explica que, foi no século XVIII que as reivindicacbes feministas
comecaram a se tornar mais frequentes no mundo, tendo como marcos importantes o texto
Declaracéo dos Direitos da mulher e da cidadd, escrito por Olympe de Gouges, em 1791, e
Uma defesa dos direitos da mulher, texto classico da Mary Wollstonecraft, de 1792, ambos
influenciados pelos ecos da Revolugéo Francesa.

Apesar disso, segundo o autor (2012), foi apenas a partir de 1940 que organismos
internacionais, como a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), por exemplo, propuseram
documentos que visavam orientar 0 combate a diversas formas de violéncia contra a mulher.
Isso mostra o qudo lenta sdo as mudangas que tangem os direitos das mulheres. Até porque,
tais documentos ndo se constituiam em obrigacdes, mas sim orientacdes, e que, também, ndo

citavam sexo ou género de forma explicita.
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Foi s6 em meados da década de 60, do século XX, que comecaram a produzir

documentos que se tornariam mecanismos importantes na luta contra a violéncia contra a

mulher:

“1967, a Declaracdo para a Elimina¢do da Discriminagdo Contra as
Mulheres; 1975 é decretado o Ano Internacional da Mulher, mesmo ano em
que ocorreu na Cidade do México a 12 Conferéncia Sobre as Mulheres; e
entre 1975 e 1985 é decretada Década das Mulheres; todos esses sao
prentncios da Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagéo Contra as Mulheres (CEDAW) em 1979. Foi nesta convengéo
gue a violéncia contra as mulheres passou a ser reconhecida oficialmente
como um crime contra a humanidade, além de, a partir de entdo, influenciar
quase todas as politicas e iniciativas internacionais sob uma perspectiva
gender mainstreaming” (TILIO, 2012, p. 74).

O autor ainda cita importantes conferéncias internacionais para enfrentamento e

prevencado a violéncia contra a mulher, que aconteceram em 1980, em Copenhagen; 1985, em

Nairdbi; 1993, em Viena e, em 1995, em Pequim. Em 1997, a Organizacdo Mundial da Saude

(OMS) considerou a violéncia contra a mulher um problema de saude social e coletiva, e em

1998 o:

“Tribunal Penal Internacional por meio do Estatuto de Roma reconheceu
como sendo crime contra a humanidade a violagéo, a gravidez forcada [...] a
escravatura sexual, a esterilizacdo a forca ou qualquer outro tipo de violéncia
no campo sexual de gravidade comparavel, independentemente de estar em
tempo de guerra ou de paz” (TILIO, 2012, p. 75).

No Brasil, ap6s o histérico apresentado nos tépicos anteriores, nao € dificil demonstrar

0 guanto o ordenamento juridico era prejudicial e omisso a situacao das mulheres. Em relacéo

as Constituicdes brasileiras, podemos considerar que o avango da luta do direito das mulheres

foi bem lento. O Quadro 1 demonstra, de maneira geral, 0s progressos e retrocessos das

Constituicdes do Brasil, no que tange as mulheres (SA, 2017).



Quadro 1 — Avancos e retrocessos dos direitos da mulher nas constituictes brasileiras

AVANCOS E RETROCESSOS DOS DIREITOS DA MULHER NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

ANO

ALTERACOES

1824

Na primeira constituicdo brasileira, ndo houve altera¢gdes no modo em que as
mulheres eram tratadas desde o Brasil coldnia, ou seja, apenas 0s homens
continuavam sendo considerados cidadaos.

1891

A omissdo dos direitos da mulher continuou sendo registrada na constituicao
de 1891.

1934

Pela primeira vez na histéria do pais, o principio da igualdade entre 0s sexos
era previsto no texto constitucional.
Inaugura importantes principios de protecdo ao trabalho da mulher, como
proibicBes de trabalhos insalubres e descanso pré e pos-parto, assim como
proibe diferencas de salariais entre géneros, para uma mesma fungdo. Também
previu que as mulheres, assim como o0s homens, teriam direito a ocupar cargos
publicos. O voto feminino também foi consagrado nessa constitui¢éo, ja sendo
garantido pelo Cédigo Eleitoral, com ressalvas, em 1932,

1937

Manteve as conquistas das ConstituicGes anteriores, porém, retirou a
obrigatoriedade de manter a mulher gestante pré e pds-parto empregada,
tornando a gestante vulneravel ao desemprego, e expressou o dever da mulher
com os servigos militares.

1946

Trouxe a obrigatoriedade do voto tanto para os homens como para as
mulheres, exceto para mulheres sem remuneragdo e retornou o direito de
descanso pré e pds-parto. Além disso, a constituicdo de 1946 é marcada pela
previsdo de assisténcia e previdéncia social em favor da maternidade. A
redacdo desta Constituicdo voltou a excluir as mulheres do servico militar
obrigatorio.

1967

N&o houve muitos avancos no que condiz aos direitos da mulher, exceto pela
reducdo do prazo para a aposentadoria, de 35 para 30 anos.

1969

N&o houve alteragdes com relacdo aos direitos da mulher.

1988

Houve muitos avancos para as mulheres como: reconhecimento da igualdade
legal entre homens e mulheres, reconhecimento da legalidade da unido estavel,
proibicdo expressa de diferencas salarias entre homens e mulheres que
exercam a mesma funcdo, licenca maternidade sem prejuizos no trabalho,
criacdo de mecanismos que visam o combate a violéncia doméstica e a mulher
passa a ter direito de posse e concessdo do uso de terra.

Fonte: SA (2017).
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E importante reforcar que, apesar de existir igualdade formal legislada entre homens e

mulheres, presente desde a constituicdo de 1934, até o século XXI era possivel identificar

diversas leis que reforcavam a discriminacdo e desigualdade social nas quais as mulheres sao

submetidas.
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Pode-se citar dois exemplos: o Cddigo Penal de 1940, que ainda estd em vigor e foi
alterado apenas em 2009, diz em seu art. 215 que “ter conjuncdo carnal com mulher honesta,
mediante fraude tera pena de 01 a 03 anos de reclusao”. Posteriormente, o termo “mulher
honesta” foi trocado por seu real sentido: vitima. O que traz a reflexdo de o que seria uma
“mulher honesta” e se uma mulher ndo considerada honesta seria amparada legalmente?

O Cddigo Civil Brasileiro de 1916, o qual sé foi revogado em 2002, dizia que, no seu
Art. 6, “sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou @ maneira de os exercer [..] as mulheres
casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal”. Ou seja, até muito pouco tempo atras,
mulheres ainda eram atreladas legalmente aos seus maridos para que fossem consideradas
capazes de algo e existia uma divisdo legalizada entre “mulheres honestas” e “mulheres nao
honestas”.

O processo constituinte € complexo e demorado, por isso, ndo se constitui em uma
reforma que pode acontecer varias vezes em um curto espaco temporal. Porém, normativas
infraconstitucionais foram (e séo) ferramentas importantes para a busca da justica e equidade,
sem ter que passar por uma constituinte. Alguns exemplos dessas normativas sao: o Codigo
Eleitoral de 1932, o qual previu o voto feminino com ressalvas; o Estatuto da Mulher Casada
(1962); a Lei do Divdrcio (1977); a Lei Maria da Penha (2006), a Lei do Feminicidio (2015),
e a Lei da Importunagdo Sexual (13.718/2018).

Apesar de, ao longo da historia, varios mecanismos de combate a violéncia contra a
mulher terem sido criados no Brasil para superar esses erros histdricos, o Relatdrio Especial
do Comité do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos! coloca o pais
como o quinto que mais pratica feminicidio no mundo, o que deixa evidente a importancia
que o legislativo brasileiro mantenha essa pauta em sua agenda e busgue incessantemente a

superacdo desse cenario.

2.4 ALGUNS DADOS SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL
Somando os recursos de poder oferecidos as mulheres de forma desigual e a cultura
machista e violenta instaurada no Brasil desde a colonizagdo, o resultado € a profunda
violéncia dispensada as mulheres, o que coloca o pais como um dos mais violentos para as
mulheres no mundo. Segundo o 8° Anuério do Forum Brasileiro de Seguranca Publica

(FBSP), de 2014, em 2013 foram registrados 50.320 estupros no Brasil. Levando em conta as

! Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/72703-onu-taxa-de-feminicidios-no-brasil-e-quinta-maior-do-mundo-
diretrizes-nacionais-buscam



https://brasil.un.org/pt-br/72703-onu-taxa-de-feminicidios-no-brasil-e-quinta-maior-do-mundo-diretrizes-nacionais-buscam
https://brasil.un.org/pt-br/72703-onu-taxa-de-feminicidios-no-brasil-e-quinta-maior-do-mundo-diretrizes-nacionais-buscam
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subnotificacfes e os outros tipos de violéncia contra a mulher, esse nimero pode ser bem
mais elevado.

E buscando na histdria da violéncia contra a mulher no Brasil que identificamos que
ainda estamos longe de superar esse problema social grave. A violéncia contra mulher é um
fato relevante quando, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o indice
de feminicidio cresce de forma importante ao longo dos anos, como observado no Gréfico 1.

Gréfico 1 — Namero de mulheres mortas por ano no Brasil entre 1979 a 2017
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Fonte: CERQUEIRA (2021).

Um dado a considerar é que o numero de mulheres ndo negras (brancas) e mulheres
ndo brancas (negras) sao diferentes, sendo o primeiro decrescente (Grafico 2) e o segundo

crescente (Gréafico 3).
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Grafico 2 — Numero de mulheres ndo negras mortas por ano no Brasil entre os anos de 2000 e
2017

1850
1800
1750
1700
1650
1600
1550
1500
1450
1400
1350
1300

O DV DX H LN DO ODNAD SO0 A
I SIPLIFCIFN N RPN
PELLLFLLLELITLTITITEHLS

Fonte: CERQUEIRA (2021).

Gréfico 3 — Numero de mulheres negras mortas por ano no Brasil entre os anos de 2000 e 2017
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Fonte: CERQUEIRA (2021).

Ou seja, além do fator género, os fatores raca e condigdo socioecondmica também sdo
variaveis importantes quando se pesquisa sobre violéncia contra mulher. Apesar disso, nesta
pesquisa ndo serdo utilizados os recortes de raca e condigdo socioecondmica, com vistas a
entender o perfil das proposi¢Oes legislativas que visam o combate a violéncia contra a
mulher em sua forma geral e sem recortes. Em outras palavras, este estudo intenta analisar
todas as propostas legislativas que tenham o objetivo de combater a violéncia contra a mulher,

sem nenhum tipo de restrigdo analitica.
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Além de percebemos que, em mais de trés décadas de redemocratizacéo brasileira, 0s
esforcos para protecdo da vida da mulher ndo foram suficientes para evitar que o gréafico se
comportasse de forma decrescente em todos 0s casos, existem outros tipos de violéncia,
algumas até legalizadas por costumes, que possuem um rastreio muito dificil pelo fato de ja
estarem incorporadas a cultura e habitos sociais, como ja explicado no topico anterior.

E importante citar a pesquisa divulgada em 2014 pelo Sistema de Indicadores de
Percepcdo Social (SIPS), ligado ao IPEA. Para a realizacdo da pesquisa foram aplicados dois
questionarios, um em “servigos de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia do
estado do Rio de Janeiro, com o foco na concepgdo de “tolerancia institucional”, e de outro
questionario “no ambito do Sistema de Indicadores de Percepgdo Social (SIPS), do IPEA,
para uma amostra representativa do conjunto da populacdo brasileira, com o objetivo de se
aferir uma “tolerancia social”, ambos no ano de 2013” (SIPS, 2014, p. 27).

Segundo os autores da pesquisa:

“Por maiores que tenham sido as transformagdes sociais nas Gltimas
décadas, com as mulheres ocupando o0s espagos publicos, o
ordenamento patriarcal permanece muito presente em nossa cultura e é
cotidianamente  reforgado, na desvalorizagdo de todas as
caracteristicas ligadas ao feminino, na violéncia doméstica, na
aceitacdo da violéncia sexual. A familia patriarcal organiza-se em
torno da autoridade masculina; para manter esta autoridade e reafirma-
la, 0 recurso a violéncia — fisica ou psicoldgica — estd sempre presente,
seja de maneira efetiva, seja de maneira subliminar” (SIPS, 2014, p.
4).

Nesse trecho, entende-se que os autores da pesquisa atrelam diretamente a concepgéo
do nucleo familiar patriarcal a violéncia contra a mulher, por meio da posse e dominacao
masculina. Foram separados alguns dos resultados da pesquisa para ilustrar como a sociedade
reverbera comportamentos patriarcais de dominacao e violéncia contra a mulher.

Os proprios autores admitem que ndo se pode concluir que haja uma baixa tolerancia a
violéncia contra a mulher no Brasil, visto que o resultado da pesquisa aponta no sentido

contrario (Quadro 2). Os autores entendem como “familia patriarcal”:

“O modelo patriarcal de familia, além de pressupor a supremacia
masculina, centra-se num arranjo familiar composto por homem,
mulher e seus filhos. O modelo é androcéntrico e heteronormativo:
coloca 0 homem e o masculino como referéncia em todos os espacos
sociais. O universal, o neutro € masculino; e 0 homem que deve deter
0 poder — de deciséo, de mando, de recursos e sobre o corpo e a mente
da mulher” (SIPS, 2014, p. 7)
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Quadro 2 — Tolerancia social a violéncia contra as mulheres

PERGUNTA DISCORDA TOT. DISCORDA PARC. NEUTRO CONCORDAPARC CONCORDATOT.
Os homens devem ser a cabega do lar 24,8 8,5 2,7 22,9 40,9
A mulher casada deve satisfazer o
marido na cama, mesmo quando ndo 54 11,3 6,4 13,2 14

tem vontade
Tem mulher que é pra casar, tem

3 26,4 8,9 6,8 20,3 34,6

mulher que é pra cama.
A questdo da violéncia contra as
mulheres recebe mais importancia do 56,9 16,2 3,5 11,9 10,5
que merece
(o] t |

~qu.e acontece com o casal em casa 131 59 19 315 472
ndo interessa aos outros
Em briga d id Iher, nd

m briga de marido e mulher, ndo se 111 53 14 235 584
mete a colher
A roupa suja deve ser lavada em casa 6,3 33 22,4 66,6

Casos de violéncia dentro de casa

devem ser discutidos somente entre 25,2 9,3 2,2 29,7 33,3
0s membros da familia

Quando ha violéncia, os casais devem

8,8 38 2,1 23,3 61,7

se separar
Homem que bate na esposa tem que ir

. 5 2 13,3 78,1
para a cadeia
A mulher que apanha em casa deve
ficar quieta para ndo prejudicar os 69,8 12,3 2,2 8,5 7
filhos
E violéncia falar mentiras sobre uma 191 75 42 248 433
mulher para os outros
Um homem pode xingar e gritar com 76,4 128 49 39

sua prépria mulher

D4 para entender que um homem que

cresceu em uma familia violenta 54,4 9,3 2 15,8 18,1
agrida sua mulher

Da para entender que um homem

rasgue ou quebre as coisas da mulher 71,6 12 1,5 8,1 6,5
se ficou nervoso
E da natureza do homem ser violento 61,9 12,8 3,3 11,3 10,2

Mulher que é agredida e continua com

0 parceiro gosta de apanhar

Mulheres que usam roupas que

mostram o corpo merecem ser 58,4 11,6 3,4 12,8 13,2
atacadas. Brasil

24 8,4 19 22,4 42,7

Se as mulheres soubessem como se
comportar, haveria menos estupros. 30,3 7,6 2,6 23,2 35,3

Brasil

Fonte: SIPS (2014).

As perguntas possuem tanto questfes positivas, as quais a concordancia parcial ou
integral aponta para a intolerancia a violéncia, quanto questbes negativas, onde a
concordancia demonstra tolerancia a violéncia, e também ditos populares, os quais tem a

intencdo de reproduzir falas costumeiramente faladas na vida social (Quadro 2).
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Vé-se claramente que estdo expostos diversos tipos de violéncia contra a mulher,
como a moral e psicoldgica, por exemplo, e que em muitas das respostas 0s entrevistados
reagem de forma tolerante a violéncia contra a mulher, quando, por exemplo, 81,9% dos
entrevistados acreditam, totalmente ou parcialmente, ser verdade o dito popular “em briga de
marido e mulher ndo se mete a colher”. Uma expressdo social que s6 dificulta o acesso da

vitima de agressao a ajuda rapida.

2.5 TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER SEGUNDO A LEI MARIA DA
PENHA

A tipificacdo das violéncias que podem ocorrer em ambito domeéstico e familiar foi um
grande marco no combate a violéncia contra a mulher, visto que, segundo o IPEA (2019),
43,1% dos casos de violéncia contra a mulher acontecem dentro da esfera doméstica, contra
36,7% que ocorrem em vias publicas. Portanto, se faz muito necessario discorrer sobre 0s
tipos de violéncia previstos na lei Maria da Penha. O Instituto Maria da Penha? descreve o que
cabe em cada tipo de violéncia, o qual traremos a explanacéo a seguir.

A violéncia fisica constitui-se em qualquer ato que viole a integridade fisica da
mulher, mesmo que ndo deixe marcas visiveis. Alguns exemplos de violéncia fisica sdo:
enforcamentos, estrangulamentos, tortura, apertdes, empurrdes, lesdes por objetos cortantes
ou armas de fogo. A violéncia fisica possui diversas estatisticas e se constitui um dos tipos de
mais facil rastreamento, apesar de que, afetadas pela violéncia psicoldgica, muitas mulheres
sequer chegam a denunciar o agressor, podendo afetar a mensuracao real do problema.

A violéncia sexual ndo se restringe apenas a estupro, sendo considerado como esse
tipo de violéncia impedir uso de métodos contraceptivos, obrigar a mulher a abortar ou forcar
gravidez indesejada, intimidar para que haja matriménio ou prostituicdo, assim como,
obviamente, sexo e praticas sexuais obtidas por meio do uso da for¢a, mesmo entre cénjuges.
A violéncia sexual também possui diversas estatisticas, contudo, majoritariamente
direcionadas ao estupro.

A violéncia psicologica é todo comportamento que vise diminuir a capacidade e
autonomia da mulher, impedindo seu pleno desenvolvimento, criando incapacidades,
isolamento e baixa autoestima. Ja existem termos amplamente utilizados, mas que ainda néao

se constituem em tipos penais, para descrever as praticas desse tipo de violéncia, como:

2 Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/tipos-de-violencia.html. Acesso em:
18/06/2021



https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/tipos-de-violencia.html
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gaslighting, fazer a mulher duvidar da sua prépria sanidade; manterrupting, ndo permitir que
a mulher conclua as préprias falas e mansplaining, quando um homem toma como verdade
que apenas ele sabe sobre determinado assunto e ndo deixa que uma mulher se manifeste para
explica-lo.

A violéncia moral é todo movimento em prol de difamar, constranger, caluniar e
injuriar uma mulher, como por exemplo: espalhar inverdades sobre a conduta ética, sexual ou
moral de uma mulher, acusar de traicéo, fazer exposicdes de informacdes intimas, constranger
por causa do tipo de vestimenta e rebaixar por meio de xingamentos. E também um tipo de
violéncia que dificilmente se tem acesso a dados estatisticos, por ndo haver um rastreio facil
de quando essas situacdes acontecem e, também, por que algumas das praticas citadas nao sao
vistas socialmente como crime.

A violéncia patrimonial é toda a retencdo, subtracdo ou destruicdo total ou parcial de
objetos, bens, documentos e recursos econdmicos, como: causar dano a casa, roubar ou reter
dinheiro e documentos e ndo pagar pensao alimenticia. Também se constitui em um tipo de
violéncia que possui poucas fontes de numeros para fins de pesquisa.

N&o obstante a importancia de falar sobre as violéncias previstas na lei Maria da
Penha, é fundamental ressaltar que este trabalho considera em sua pesquisa tanto as violéncias
cometidas no ambito privado quanto as cometidas em publico, como por exemplo, as
violéncias politica e obstétrica, bem como as violéncias fisica, sexual, moral e psicoldgica

cometidas fora das relacGes de afeto.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

O objetivo desta pesquisa é entender como tem sido tratada, pelos/as Deputados e
Deputadas Federais, a questdo do combate a violéncia contra a mulher. Para tal, fizemos uma
analise quantitativa a partir de um banco de dados proprio sobre as proposicdes legislativas
em tramitacdo na Camara dos Deputados e disponiveis no Sistema de Pesquisa Legislativa
(SILEG)3. Também realizamos uma extensa analise de contetido, para poder classificar as
diferentes proposicOes legislativas segundo sua proposta de combate a violéncia contra a
mulher, interpretados segundo o referencial tedrico. Todas as proposi¢cGes da Camara dos
Deputados em tramitagdo, de 1989 até 2019, entraram em nosso banco de dados.

Nosso trabalho visou responder as seguintes perguntas de pesquisa:

a) Qual e a porcentagem de proposicGes que versam sobre a violéncia contra a
mulher em comparacao a totalidade de proposi¢cGes com tematicas femininas?

b) Quais os tipos de agressdo receberam mais atencéo e quais receberam menos?
¢) Quais séo as finalidades mais frequentes presentes nas proposi¢oes?

d) Qual é o impacto do perfil ideologico dos autores das proposicoes de leis que
versam sobre o combate a violéncia contra a mulher?

e) Quais sdo os tipos de punicdes aos agressores de mulheres nas propostas com
carater punitivista? Existe alguma diferenca entre esquerda e direita quanto a esse
aspecto?

f) Qual é a quantidade de proposi¢cdes feitas por mulheres em comparacdo a
proposicdes feitas por homens?

g) Quantas sdo e o que propdem as tentativas de alteracdo da lei Maria da

Penha?

Abaixo iremos discorrer como foi montado os bancos de dados da pesquisa e 0s

critérios usados para construir as variaveis utilizadas na pesquisa.

3.1 ELABORA(;AO DO BANCO DE DADOS E DAS VARIAVEIS DA PESQUISA
Segundo a Procuradoria da Mulher da Camara dos Deputados*, 6rgdo criado em 2009
pelo entdo Presidente da Camara dos Deputado, Deputado Henrique Eduardo Alves, apenas

3 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada
4 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-
mulher/proposicoes-sobre-a-mulher/quantitativo-por-situacao. Consultado em 26/07/2021.



https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/proposicoes-sobre-a-mulher/quantitativo-por-situacao
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/proposicoes-sobre-a-mulher/quantitativo-por-situacao
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1,16% das proposices totais na Camara dos Deputados séo de tematicas importantes para as
mulheres, o0 equivalente a 3607 propostas com pautas sobre mulher, em comparagdo a
311.915 de proposicGes com todas as tematicas. Ou seja, a porcentagem de proposicoes que
versam especificamente sobre violéncia contra a mulher € menor que 1,15%, considerando
que existem diversas tematicas abordadas. Contudo, o banco de dados que criamos para 0
presente trabalho ndo utiliza esse conjunto de proposigdes levantadas pela Procuradoria da
Mulher, pois, apos pesquisa prévia, foram encontradas uma série de proposi¢des sobre a
tematica feminina que ndo estavam presentes no referido levantamento.

Assim, preferimos pesquisar diretamente no SILEG pela palavra-chave "mulher" nas
proposicdes de tipo PEC, PLP e PL®. Somente as proposicdes em tramitagdo no ano de 2019
entraram em nossa amostra, considerando que o banco de dados foi construido no primeiro
semestre de 2020, porém, o primeiro registro de proposicdo da tematica em tela foi
identificado apenas no ano de 1991. Proposic¢des que ndo sdo explicitamente com perspectiva
de género, mas que impactam diretamente as mulheres, ou as mulheres serem o grupo mais
atingido por aquela problematica tratada, como, por exemplo, as que aumentam o hall de
crimes contra a dignidade sexual, foram consideradas parte desse banco de dados. Dentre
todas as propostas encontradas com a palavra-chave “mulher” no SILEG da Camara, filtramos
apenas aquelas propostas que tratam especificamente sobre 0 combate a violéncia de género,
sendo o banco de dados final composto de 289 propostas.

Para responder a pergunta B classificamos as proposi¢des segundo o tipo de violéncia
atacada pela proposta. Foram usados 0s seguintes tipos de violéncia (lembrando que cada
proposi¢do pode atacar mais de um tipo de violéncia):

e SEXUAL: qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaga, coacdo ou uso da forga;
que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos; exploracdo sexual, seja fisica ou de imagem; exploracéo da sexualidade;
estimulo ou contratacdo da prostituicdo; lesdo genital;, assédio de cunho sexual,

constrangimento sexual; exposicdo de intimidade

5> PEC: Proposta de Emenda a Constituicdo; PLP: Proposta de Lei Complementar; PL proposta de Lei Ordinaria.
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e FISICO: qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salide corporal; agressdes
que causem ou ndo lesdo, homicidio, feminicidio; lesdo genital;

e MORAL: qualquer conduta que configure caltnia, difamac&o ou injdria; condutas no
meio profissional, com grau de hierarquizacdo ou nédo, que prejudiquem a autoestima e
a seguranca da trabalhadora; comportamentos abusivos na relacdo empregador -
empregada, além da relacdo entre colaboradores, que violem a dignidade humana,
causando constrangimento e perda da satde mental;

e PSICOLOGICO: qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicio da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agfes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacao, exploracao e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a salde psicologica e
a autodeterminacdo; ameacar por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave

e PATRIMONIAL: qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicéo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

e OBSTETRICO: ocorrida antes, durante ou ap6s a realizagdo do parto, configura-se em
todo comportamento que cause dor, mutilacdo, sofrimento desnecessario ou
constrangimento fisico, moral e/ou psicolégico a parturiente;

e POLITICO: qualquer ato que constranja e/ou prejudique uma mulher eleita, em

exercicio do seu mandato.

Sempre que for explicitada "violéncia doméstica" ou "violéncia familiar" na proposta,
foi considerado que a proposta ataca todos os tipos previstos na lei Maria da Penha (violéncias
fisica, sexual, moral, psicologica e patrimonial), a ndo ser que trate de violéncia especifica,
como, por exemplo, as que tratam especificamente sobre violéncia sexual dentro do ambiente
privado. Caso a proposta indique atacar “todos os tipos de violéncia”, incluiremos que ela
ataca os cinco primeiros tipos de violéncia descrito acima. A violéncia obstétrica e politica,
apesar de serem tipos muito frequentes de violéncia, pouco sdo abordadas no inteiro teor das

proposic¢des, portanto, ndo as incluiremos no rol de proposicGes que explicitem em seu texto
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“todos os tipos de violéncia". Sempre que o texto prever atendimento facilitado a canais de
ajuda, como numero de telefone da Policia e/ou Delegacia da Mulher, serdo considerados
todos os tipos de violéncia considerados nesta pesquisa, a exce¢do das violéncias obstétrica e
politica, como ja explicado. Proposicdes que tratem de violéncia contra o corpo da mulher de
forma ndo especifica sera entendida como abrangendo as violéncias fisica e sexual.

Para responder a pergunta C, as finalidades da proposta, classificamos elas em quatro

objetivos (podendo cada proposta ter mais de um objetivo).

e Prevencdo: propostas que tém como objetivo prover educacdo e informacéo
acerca do combate a violéncia contra a mulher;

e Protecdo: propostas que tém como objetivo proteger a mulher vitima de
violéncia;

e Assisténcia: propostas que tém como objetivo dar assisténcia as mulheres
vitimas de violéncia;

e Punicdo: propostas que tém como objetivo punir os agressores de mulheres.

Como veremos na prOxima secdo, a maior parte das propostas gira em torno do
punitivismo, o que pode estar por tras da baixa eficacia das a¢des nessa area.

Para responder a pergunta D, qual o perfil ideol6gico dos autores das proposicdes,
classificamos os deputados autores (sempre o primeiro autor de cada proposta) em cinco
tipos: extrema direita, direita, centro, esquerda e extrema esquerda, a partir do partido de
pertencimento de cada parlamentar. Apesar de no Brasil haver uma discussdo sobre o real
posicionamento ideoldgico dos partidos politicos, existem trabalhos, como Tarouco e Madeira
(2015) que mensuram os partidos e seu espectro politico por meio de expert survey. E por
meio deste estudo que foi tracado o perfil ideoldgico dos proponentes do tema em tela, a fim
de analisar em qual ponto do espectro politico brasileiro se encontram os parlamentares que
mais propuseram a favor do combate a violéncia o contra a mulher. Estudos como de Tarouco
e Madeira (2015), Maciel, Alarcon e Gimenes (2017) e Scheeffer (2018) mensuram o0s
partidos e seu espectro politico por meio de expert survey. E por meio deste estudo que se
tracou o perfil ideoldgico dos proponentes do tema em tela, a fim de analisar em qual ponto
do espectro politico brasileiro se encontram os parlamentares que mais propuseram a favor do
combate a violéncia o contra a mulher. Para partidos que ndo constam no estudo citado, foi

utilizado a auto definicdo dos partidos, disponibilizadas em seus sitios eletrdnicos. A
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classificacdo dos partidos de acordo com a ideologia pode ser conferida no quadro 4 deste
trabalho.

Para responder a pergunta E, quais sdo os tipos de punicdes que as propostas impdem
aos agressores, foi construida uma escala ordinal, indo das penas mais brandas as penas mais
severas, segundo 0s seguintes critérios, a partir de Cunha (2019):

e As penas de menor gravidade: multa, restricdo de direitos e restricdo de liberdade;

e Penas de restrigdo de direitos: prestacdo pecuniéria (pagamento de dinheiro a vitima);

perda de bens e valores; limitacdo de fim de semana; prestacdo de servico a
comunidade ou a entidades publicas; interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de
fim de semana.

e Penas de restricdo de liberdade: possuem graus de gravidade distintas entre si, sendo

da menos grave para a mais grave: prisao simples, detencdo e reclusdao. Esses ultimos
tipos de pena foram catalogados de forma separada, respeitando seus niveis de
gravidade.

A titulo de ilustracdo, a escala da punibilidade utilizada neste trabalho se comporta da

seguinte forma, em ordem crescente de gravidade:

Figura 1 - Escala de punicdo em ordem crescente de gravidade

Fonte: Elaboragéo propria.

Além das varidveis acima, foram incluidas variaveis sobre o género dos autores das
propostas (para responder a pergunta F) e se a proposta visa alterar a Lei Maria da Penha
(para responder a pergunta G). A descricdo de cada variavel do banco de dados se encontra no
Apéndice A desta dissertagéo.

A partir do banco de dados levantado e das variaveis descritas acima iremos nos
dedicar na préxima secdo a responder as perguntas de pesquisa, utilizando estatisticas

descritivas.
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4 ANALISE DO CONTEUDO DAS PROPOSICOES QUE VERSAM SOBRE
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM TRAMITAGCAO NA
CAMARA DOS DEPUTADOS ATE O ANO DE 2019

Nesse capitulo, iremos responder as questdes descritivas, expostas no aspecto
metodoldgico, as quais tém o objetivo de elucidar como tem sido a evolucéo das proposicoes
com a tematica “combate a violéncia contra a mulher”. Faremos uma andlise quantitativa do
volume e o0 escopo das proposicdes que estavam em tramitagdo, no ano de 2019,
compreendendo propostas iniciadas entre 1991 e 2019, para que possamos desenhar o
comportamento legislativo tracado pela Camara dos Deputados Federais, e, apos isso, discutir

sobre os resultados encontrados.

4.1 PORCENTAGEM DE PROPOSICOES QUE VERSAM SOBRE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

Inicialmente, iremos entender, em termos numéricos, quanto o tema “combate a
violéncia contra a mulher” é abordado nas proposigoes legislativas da Camara dos Deputados
Federais, de acordo com as informacGes retiradas do SILEG e do banco de dados dessa
pesquisa. Pretendemos entender qual é a porcentagem de proposicdes que versam sobre o
combate a violéncia contra a mulher, tanto em comparacdo com a totalidade de proposicGes
com tematicas femininas quanto em paralelo a totalidade em geral das proposicdes.

O total geral de proposicdes em tramitacdo na Camara dos Deputados em 2019 é de
23.503, de acordo com o SILEG®. Segundo o site da Camara dos Deputados, os temas’
debatidos em plenario sdo: Agropecuéria; Cidades e transportes; Ciéncia, tecnologia e
comunicagdes; Consumidor; Coronavirus; Direitos humanos; Economia; Educagéo, cultura e
esportes; Meio ambiente e energia; Politica e administracdo publica; Reforma da Previdéncia;
Relacdes exteriores, Saude; Seguranga e Trabalho, previdéncia e assisténcia.

Fazendo uma busca por meio da palavra chave “mulher”, esse total passa a ser de
1.745. Isso quer dizer que, 7,42% das proposicdes totais que tramitam na casa legislativa
estudada, até 2019, podem tratar de temas caros as mulheres. Das proposi¢fes que possuem
recorte de género, 289 podem ser selecionadas como especificas ao combate a violéncia

contra a mulher. E importante ressaltar que, apesar desta pesquisa ter analisado as

® Pesquisa realizada em julho de 2020
" Disponivel em: https://www.camara.leg.br/temas
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proposicOes a partir do ano de 1989, a primeira proposic¢ao identificada com a intengdo de
combater a violéncia contra a mulher s6 apareceu no ano de 1991.

Em termos comparativos, essas proposicdes especificas sobre violéncia correspondem
a 16,56% do total de proposicdes que versam sobre tematicas femininas. Ja em relacdo ao
conjunto total de proposicOes que estdo em tramitacdo na Camara, e que abordam todas as
temaéticas, 1,22% correspondem a proposi¢des que buscam combater a violéncia contra a

mulher.

4.2 FREQUENCIA DOS TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher é multifatorial e possui diversas roupagens. Quando se
foca apenas nos tipos mais visiveis, como estupro, espancamento e feminicidio, fica
comprometido o entendimento de todo o processo de violéncia, seus ciclos e seus tipos. Para
sabermos como a casa legislativa analisada aborda essa problematica, vamos mensurar quais
0s tipos de agressdo receberam mais atencao e quais receberam menos atencao, por parte dos
legisladores.

Podemos analisar no Grafico 4, a frequéncia dos tipos de violéncia analisados e

perceber quais tipos tem a maior e a menor frequéncia.

Grafico 4 — Frequéncia dos tipos de violéncia contra a mulher
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Fonte: Elaboragdo propria.
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A violéncia sexual aparece em 84% das proposi¢Oes, uma diferenga pequena em
relacdo a violéncia fisica, que aparece em 82%. As proposi¢Ges que podem ser aplicadas a
casos de violéncia psicoldgica, moral e patrimonial correspondem respectivamente a 65%,
64% e 63% do total. As violéncias obstétrica e politica sdo as que menos possuem
proposicdes, configurando-se em, respectivamente, 1% e 0,34% das proposi¢des analisadas,
isso significa, em nimeros absolutos, que existem 3 proposi¢Ges que tratam sobre violéncia
obstétrica e 1 sobre violéncia politica. Ressaltando que uma proposi¢do pode abranger um ou
mais tipos de violéncia, conforme descrito no capitulo 3.

Uma informacdo importante a ser mencionada é que, diferentes das proposi¢des que
tratam sobre violéncias fisica e sexual, as proposicbes que citam explicitamente e
exclusivamente violéncia psicoldgica, patrimonial e moral estdo em um ndmero bem
reduzido. As violéncias psicoldgica, patrimonial e moral parecem ter um ndmero elevado de
citacdes por causa dos critérios de pesquisa desse trabalho, que englobam os cinco tipos de
violéncia, previstos na lei Maria da Penha, em todas as proposigdes que citam “violéncia
doméstica” ou “violéncia familiar”.

Esse critério foi utilizado nessa pesquisa por entendermos que, mesmo que a
proposicao trate sobre violéncia doméstica ou familiar em uma perspectiva voltada para as
violéncias fisica e sexual, o que ocorre com bastante frequéncia, a Lei Maria da Penha
entende como violéncia doméstica ou familiar os cinco tipos, sendo assim, caso a lei seja
aprovada ela pode ser usada em casos que contenham qualquer um dos tipos de violéncia
previstos em lei.

Ja em relagdo as violéncias obstétrica e politica, estas se tornaram debates muito
recentes, e ainda possuem pouquissimas proposi¢cdes que as tratam. Além disso, ndo foram
consideradas dentro dessa pesquisa como “violéncia doméstica” ou “violéncia familiar”, por
se tratar de violéncias cometidas por agentes publicos ou privados, fora do ambiente
domeéstico e familiar.

A primeira proposicdo legislativa sobre violéncia obstétrica foi a PL 2589 de 2015, a
gual conceitua esse tipo de violéncia. Apos isso, mais duas PL foram criadas em 2017: a PL
8917, que criminaliza a violéncia obstétrica, e a PL 7867, que dispde sobre medidas de
protecdo a parturiente. Porém, nenhuma resultou em lei, até o presente momento.

A violéncia politica contra a mulher possui nimeros ainda menores, contudo, ja& com

resultados previstos em lei. Existe apenas uma proposi¢ao em tramitagdo, até 2019, que versa



44

sobre essa tematica, a PL 349 de 2015, a qual se transformou na Lei Ordinéaria 14.192, em
2021. Isso mostra 0 quéo recente e incipiente é o debate sobre esse tema.

O Quadro 3 mostra com mais clareza os nimeros de cada tipo de violéncia:

Quadro 3 - Frequéncia dos tipos de violéncia contra a mulher identificadas nas proposi¢oes

TIPO FREQUENCIA
SEXUAL 246
FISICA 238
PSICOLOGICA 189
MORAL 185
PATRIMONIAL 183
OBSTETRICA 3
POLITICA 1

Fonte: Elaboragdo propria.

Tratando sobre os demais tipos de violéncia, mesmo tendo os critérios desta pesquisa
dado margem para o aumento dos dados sobre as violéncias patrimonial, moral e psicoldgica,
ainda se percebe que as violéncias sexual e fisica possuem uma aten¢do maior por parte dos
legisladores. Um dos pontos a ser levantado para essa questdo € a dificuldade para se ter
acesso a dados que demonstrem as estatisticas de crimes morais, patrimoniais e psicoldgicos

contra as mulheres.

4.3 FREQUENCIA DAS FINALIDADES DAS PROPOSICOES

Na criacdo do banco de dados, identificamos que as proposi¢des possuiam 4 formas,
de acordo com as finalidades, as quais seriam: assistenciais, protetivas, punitivas e
preventivas. Para classificar cada proposicao, criamos critérios que podem ser encontrados no
capitulo 3 desse trabalho.

Muitas das proposi¢fes possuiam em seu escopo uma ou mais finalidades, sendo,
assim, classificadas de modo concomitante em todas as finalidades identificadas em seus

textos. O resultado da analise pode ser visto no Grafico 5.
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Gréfico 5 - Frequéncia das finalidades das proposi¢oes
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Fonte: Elaboragdo propria.

As proposicdes punitivas estdo em maior frequéncia, seguidas das proposicdes
protetivas, assistenciais e, por fim, preventivas. 1sso demonstra a predilecdo do legislativo
brasileiro em propor sanc¢des aos agressores. Esses dados sdo importantes para fazermos a
construcdo do perfil da Camara dos Deputados Federais no que se refere a violéncia contra a

mulher.

4.4 ASPECTO IDEOLOGICO NA PROPOSICAO DE LEIS QUE VERSAM SOBRE O
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A partir de uma analise das estruturas que compdem a esquerda e a direita no Brasil,
principalmente no que tange as suas pautas importantes, poder-se-ia inferir que os
proponentes de esquerda possuem tendéncia a proporem mais proposicées que versam sobre o
combate a violéncia contra a mulher do que os partidos de direita. Entdo, para que se possa
saber, & luz dos dados, se essa inferéncia e verdadeira, foi respondida a seguinte pergunta:
qual lado do espectro ideoldgico possui maior atuacdo nas proposi¢cdes sobre combate a
violéncia contra a mulher?

Para responder a essa pergunta, primeiramente, criamos uma tabela com os 32 partidos
que aparecem como proponentes em todas as proposicoes analisadas. Apos isso, classificamos
na seguinte escala ideoldgica: extrema esquerda, esquerda, centro esquerda, centro, centro

direita, direita e extrema direita, baseado nos estudos de Maciel, Alarcon e Gimenes (2017).



46

Para partidos que ndo constam no estudo citado, utilizamos a auto definicdo dos
partidos, disponibilizadas em seus sitios eletronicos. Por fim, contabilizamos a frequéncia dos

partidos a partir do numero de proposicGes dos seus legisladores (Quadro 4).

Quadro 4 - Frequéncia de atuacao dos partidos politicos a partir do nUmero de proposi¢oes

PARTIDO IDEOLOGIA N° DE PROPOSICOES
PSOL EXTREMA ESQUERDA 3
PT ESQUERDA 36
PCDOB ESQUERDA 6
SOLIDARIEDADE CENTRO ESQUERDA 9
PSB CENTRO ESQUERDA 14
PDT CENTRO ESQUERDA 23
REDE CENTRO 1
PV CENTRO 7
PPS - CIDADANIA CENTRO 7
PTB CENTRO DIREITA 9
PMB CENTRO DIREITA 4
PHS CENTRO DIREITA 3
PRB - REPUBLICANOS DIREITA 19
PTN - PODEMOS DIREITA 11
PTC DIREITA 2
PSL DIREITA 14
PSDB DIREITA 25
PSD DIREITA 11
PSC DIREITA 6
PROS DIREITA 4
PRB DIREITA 13
PST - PL- PR - PL DIREITA 26
PP DIREITA 10
PMDB - MDB DIREITA 20
PFL - DEM EXTREMA DIREITA 17
PATRIOTAS EXTREMA DIREITA 3
TOTAL 303

Fonte: Tarouco e Madeira (2013); Scheeffer (2018); Maciel, Alarcon e Gimenes (2017).
Para os partidos que ndo constam nos estudos supracitados, usamos a auto definicdo que
constam nos sitios eletrénicos desses partidos

Duas explicagdes sdo necessarias para entendermos alguns dados da tabela: a primeira
é que algumas proposic¢des foram feitas de forma coletiva, ou seja, com dois ou mais partidos.
Isso parece alterar o niUmero de proposic¢Oes analisadas, pois uma proposi¢do pode constar nos
registros de varios partidos, visto que a contagem nessa questdo € feita pelo nimero de
proponentes e ndo de proposi¢cdes. Poréem, esse aumento ndo altera em nada a nossa andlise,

pois utilizamos a tabela original para analisar cada pergunta de pesquisa de forma individual.
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Isso quer dizer que, para responder cada pergunta, utilizamos a tabela matriz do nosso banco
de dados, a qual possui 289 proposicdes.®

A segunda explicacdo é que nas células que possuem dois ou mais partidos, significa
mudanca de sigla ou fusdo com um ou mais partidos, onde a evolucdo cronoldgica aconteceu
da esquerda para a direita. Por exemplo, o Partido Republicano Brasileiro (PRB) mudou a
sigla para Republicanos, em 2019. Ja o Partido Social Trabalhista (PST) sofreu varias fusdes e
uma mudanca de sigla até chegar no atual Partido Liberal (PL).

De maneira geral, poderiamos inferir que, pela construcdo das pautas ideoldgicas que
fazem parte do debate politico, os partidos de extrema esquerda, esquerda e centro esquerda
tenderiam a propor mais leis que combatam a violéncia contra a mulher, visto que esse lado
do espectro tende a trabalhar em um sentido de mudanca de status quo, no que se refere a
diminuicdo do poder familiar e social do homem sobre a mulher. Porém, preliminarmente, 0s

dados nos mostram um resultado diferente. Vejamos o Gréfico 6, proveniente do Quadro 3.

Gréfico 6 — Frequéncia da ideologia dos partidos proponentes
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Fonte: Elaboragdo propria.

Os partidos de direita aparecem como lideres absolutos nas proposi¢cdes. No caso
especifico das legisladoras, a ideologia de direita também é predominante. Em outras

palavras, 54% das legisladoras que propuseram contra a violéncia contra a mulher sdo de

8 A tabela com o banco de dados desta pesquisa pode ser encontrada por meio do link:
https://drive.google.com/drive/folders/1Gz_aFTIlv-6Sp-pMSMepE3K10IWEzCCqg3?usp=sharing
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partidos de direita, contra 28% de proposi¢es feitas por legisladoras de partidos de esquerda
(Gréfico 7).

Grafico 7 — Frequéncia da atuacao das mulheres proponentes por ideologia
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Fonte: Elaboracéo prdpria.

Contudo, algumas ponderacgdes precisam ser feitas para diminuir possiveis distorgdes.
A primeira delas é sobre a ideologia partidaria predominante das legislaturas de 1990 até
2019. Nas oito legislaturas analisadas, os partidos de direita s&o a maioria, conforme podemos
verificar no Grafico 8.

Gréfico 8 — Frequéncia de ideologia por partido nas legislaturas
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Fonte: Elaboragéo prdpria.
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Além de estarem em maior nimero em todas as legislaturas, o arquétipo dos partidos
de direita e extrema direita tendem a ter um carater punitivista. Scheeffer (2018, p. 126)
afirma que “a puni¢do ou regulamentacdo de comportamentos sociais e culturais, como
criminalizar o aborto, esta associado a direita”. 1sso corrobora com os dados demonstrados na
pergunta 4.3, aonde vimos que as proposi¢des analisadas tem majoritariamente o carater
punitivista. E, ndo apenas isso, as proposi¢des punitivistas buscam puni¢Ges mais severas, em
sua maioria propondo restricdo de liberdade, além do aumento das penas ja existentes.

Para entender a real influéncia do espectro ideologico no combate a violéncia contra a
mulher, realizou-se um célculo proporcional, onde foi verificado quantas proposi¢cdes foram
feitas dentro de cada espectro ideoldgico e, apds isso, essa quantidade de proposicdes foi
divida pela quantidade de politicos eleitos dentro de cada espectro. Por exemplo, nos registros
da direita constam 101 politicos eleitos durante o periodo analisado. Esses 101 politicos
eleitos possuem 149 propostas em tramitacdo até o ano de 2019, portanto, a propensdo dos
partidos de direita de proporem leis de combate a violéncia contra a mulher durante o periodo

analisado foi de 1,5. O Gréafico 9 contém as propensdes de todas as ideologias.

Gréfico: 9 — Propensé&o entre as ideologias nas proposigdes
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Fonte: Elaboragdo propria.

O grafico demonstra que os politicos de todos os espectros atuaram de forma ativa nas
proposi¢Oes que visam o combate a violéncia contra a mulher. Mesmo que haja uma pequena

diferenca entre os propositores de centro em relacdo as demais ideologias, essa diferenca é
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bem discreta, havendo uma diferenca de apenas 0,6 entre os politicos de ideologia mais
atuante (centro) e os de ideologia menos atuante (extrema direita).

45 TIPOS DE PUNICOES A AGRESSORES DE MULHERES E PERFIL DOS
PROPONENTES NA QUESTAO PUNITIVISTA

Sera explanado, de maneira introdutdria, a literatura e legislacdo que trata sobre as
sangdes no Brasil. Entendendo o béasico sobre penas é possivel ter a base para criar uma escala
de gravidade punitiva e, assim, entender qual tipo de abordagem se prevé em maior
guantidade nas san¢des para homens agressores de mulheres, e, assim, responder a seguinte
pergunta: quanto as puni¢des a agressores foram se tornando mais severas ao longo dos anos?

Cunha (2019) afirma que, a pena no Brasil possui tripla finalidade: retributiva,
preventiva e reeducativa, cada uma dessas aplicada em um momento especifico. Ainda
segundo o autor, a finalidade de criar penas maximas e minimas para quem desafia a lei é de
inibir a tentativa de praticas criminosas.

No Art 5°, inciso XLVI, a Constituicdo Federal Brasileira diz que as penas permitidas
no pais sdo: privacdo ou restricdo de liberdade; perda de bens; multa; prestacdo social
alternativa e suspenséo ou interdi¢do de direitos. Segundo Cunha (2019):

a) Privacdo ou restricdo de liberdade: Configura-se na pena mais drastica, dividindo-se em
trés tipos, conforme a Figura 2.

Figura 2 — Penas privativas de liberdade

~
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. *Abrange regimes fechado, aberto e semi aberto
Recluséo
J
)
+Crimes menos graves
| *Abrange regimes aberto e semi aberto
Detengdo
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. . R
+Contravencdes penais
Pris *Néo cabe regime fechado e a pena deve ser cumprida em locais distintos de
RSB apenados por crime
simples y

Fonte: Cunha (2019).
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b) Restricdo de direitos: os art. 43° e 48° do Codigo Penal preveem como restricdo de
direitos: prestagdo pecuniaria (pagamento de dinheiro a vitima); perda de bens e valores;
limitacdo de fim de semana; prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas;
interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de fim de semana. Esse tipo de pena podera ser
aplicada quando (Art. 44° do Codigo Penal) a pena privativa de liberdade ndo for superior a
quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga & pessoa ou, qualquer
que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; caso o0 réu ndo seja reincidente em crime
doloso (com intencdo) ou quando a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias indicarem que essa

substituicdo seja suficiente.

c) Multa: Pode ser aplicada junto com a pena de restricdo de liberdade ou em substituicéo a
ela, se a pena for de um ano ou menos. A multa € aplicada quando se identifica danos

materiais a vitima ou ao Estado.

A explicacdo acima foi necessaria para que se possa interpretar o Grafico 10, que
demonstra a frequéncia que cada tipo de punigédo tem nas proposi¢des analisadas. Como pode-
se identificar, as punicOes referentes a restricdo de liberdade (separada por seus tipos, neste

grafico) acumulam as maiores frequéncias.
Gréfico 10 — Frequéncia dos tipos de punigéo

39% 38%

16%

6%

Multa Restricdo de Prisdo simples  Recluséo Detencéo
direitos

Fonte: Elaboragdo propria.

No Brasil, a restricdo de liberdade ainda se constitui na ferramenta mais utilizada pelos

legisladores para combater a violéncia de género, sendo 55% das proposic¢Ges punitivas. As
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restricoes de direitos configuram-se como 39% das proposi¢cdes punitivas, sendo elas
importantes por possuirem um carater diversificado, j& que podem ser consideradas protetivas
ou assistenciais também.

Por exemplo, 48% das proposicdes punitivas com tematicas restritivas de direito tem a
ver com perda de direitos profissionais do agressor, o que inclui: perda de mandato eletivo,
demissdo por justa causa, proibicdo de nomeagdo em cargos publicos e em cargos de
confiancga, possuindo um carater punitivo bem explicito.

Porém, as proposicdes que retiram o poder familiar, porte de arma e saidas
temporarias da prisdo dos agressores podem também ser entendidas como proposicdes
protetivas, visto que diminuem a capacidade desses homens de terem acesso as vitimas,
principalmente armados. Além disso, existem as proposi¢fes que visam obrigar 0s agressores
a pagarem indenizacOes, as vitimas e ao Estado, bem como prestar auxilio alimentar as
mulheres agredidas, o que pode ser encarado como proposigdes assistenciais.

Portanto, os dados demonstraram que, os legisladores brasileiros tém se mostrado
tendenciosos a criarem proposicdes punitivas contra agressores de mulheres, principalmente
as que restringem liberdade, mesmo que as proposicdes que restrinjam direitos também
possuam um carater importante. Para buscar entender qual € o perfil dos proponentes com
esse carater punitivo responderemos a seguinte pergunta: Qual o perfil ideoldgico e de género
que possui maior frequéncia nas questdes punitivista?

Para responder a essa pergunta, tracamos o perfil ideoldgico dos partidos proponentes,
com base no recorte de género. Faremos isso utilizando dois filtros: o primeiro selecionando
apenas as proposic¢des punitivistas e o segundo selecionando apenas os proponentes do género
masculino. Assim, foi gerado uma tabela com as informacbes desejadas, resultando no
Gréfico 11.

Os legisladores de direita aparecem como 0s que mais propuseram politicas publicas
punitivistas, com 51% de proposicdes sobre o tema. J& a soma de todo lado esquerdo do
espectro ideoldgico dos legisladores ndo chega a um terco do valor total (Gréafico 11).

O mesmo processo foi aplicado para definir o perfil ideoldgico das legisladoras nas
proposicdes punitivas. O resultado j& tem uma mudanca relevante, como pode-se analisar no
Gréfico 12.
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Gréfico 11 — Frequéncia de ideologia e género nas proposi¢des punitivas - homens
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Fonte: Elaboragio prdpria.
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Gréfico 12 — Frequéncia de ideologia e género nas proposi¢des punitivas - mulheres
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Fonte: Elaboracdo propria.

Apesar das mulheres de esquerda ainda aparecem menos que as mulheres de direita,

nessa questdo punitivista, as mulheres do lado esquerdo somam 40% das proposi¢des

punitivistas, um nimero bem maior que os homens de esquerda na mesma questdo. Porém, as

legisladoras de direita ainda configuram como a maioria (Grafico 12).
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4.6 QUANTIDADE DE PROPOSIGOES FEITAS POR MULHERES EM COMPARACAO
A PROPOSICOES FEITAS POR HOMENS

A violéncia contra a mulher possui caracteristicas especificas que a difere de outros
tipos de violéncia. Por se tratar de um problema de género, ndo é incomum pensarmos que
legisladoras podem tender a se preocupar mais com o0 assunto do que os legisladores.
Portanto, a pergunta a ser respondida nesse momento é: mulheres tem mais tendéncia a fazer
proposicOes que versem sobre violéncia contra a mulher do que os homens?

Dentro das proposigdes analisadas, uma discrepéncia ja fica evidente em andlise
preliminar, onde se verifica quantas proposi¢es foram feitas por homens e quantas foram
feitas por mulheres. Ao todo, 65% leis foram propostas por legisladores homens, contra 36%

propostas por legisladoras mulheres (Gréafico 13).

Gréfico 13 — Proposicdes feitas por homens versus Proposicdes feitas por mulheres

65%

36%
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Fonte: Elaboracdo propria.

Porém, em uma analise mais profunda da situacdo, &€ necessario entender se as
legisladoras, mesmo em menor nimero, propuseram mais do que os homens. Diante desta
questdo, os dados do Grafico 14 nos mostram o seguinte resultado: 77 legisladoras mulheres
propuseram 105 vezes e 436 legisladores homens propuseram 181 vezes. A propor¢do desses
nameros é de 1,4 para as legisladoras mulheres e 0,4 para os legisladores homens. Isso quer
dizer que, apesar de em todas as legislaturas, dentro do periodo analisado, ndo terem mais do
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que 10% de representacdo feminina, proporcionalmente as mulheres propuseram mais leis que

visam o combate a violéncia contra a mulher.

Gréfico 14 — Propensdo entre homens e mulheres nas proposicdes

1,4
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Fonte: Elaboragdo propria.

Portanto, apesar da significativa sub-representacdo das mulheres na politica brasileira
ao longo de todo o periodo de redemocratizacdo, as legisladoras, ou parte delas, vém
submetendo de forma mais frequente que os legisladores proposi¢cdes que versam sobre o

combate a violéncia contra a mulher.

4.7 TENTATIVAS DE COMPLEMENTACAO DA LEI MARIA DA PENHA

Sancionada em 07/08/2006, pelo entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, a lei
11.340 ganhou reconhecimento internacional e ja foi considerada uma das melhores leis do
mundo no combate a violéncia contra a mulher®. Porém, segundo nosso banco de dados,
existem 97 proposi¢des que visam altera-la, tramitando na Camara dos Deputados, dentre as
quais, 4 versam sobre politicas preventivas, 61 sobre politicas protetivas, 31 sobre politicas
assistenciais e 27 sobre as politicas punitivas. Lembrando que uma proposi¢do pode ser

encaixada em mais de um tipo, por isso a soma dos tipos ultrapassa 97.

° Informacdo disponivel em: https://ibdfam.jusbrasil.com.br/noticias/2110644/para-onu-lei-maria-da-penha-e-
uma-das-mais-avancadas-do-mundo#:~:text=A%20L ei%20Maria%20da%20Penha,t%C
3%AAM%20legisla%C3%A7%C3%A30%20s0bre%200%20tema.



https://ibdfam.jusbrasil.com.br/noticias/2110644/para-onu-lei-maria-da-penha-e-uma-das-mais-avancadas-do-mundo#:~:text=A%20Lei%20Maria%20da%20Penha,t%C
https://ibdfam.jusbrasil.com.br/noticias/2110644/para-onu-lei-maria-da-penha-e-uma-das-mais-avancadas-do-mundo#:~:text=A%20Lei%20Maria%20da%20Penha,t%C
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Algumas das tentativas de alteracdo perpassam por temas como: auxilio satde, auxilio
vulnerabilidade, prestacdo alimenticia, previsdo de celeridade no processo, monitoramento
eletronico do agressor, medidas protetivas, violéncia contra a mulher como acdo publica
incondicionada, campanhas educativas, restricdo de direitos para 0 agressor e assim por

diante.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esse capitulo tem como objetivo refletir sobre os dados apresentados nesse trabalho,
para fomentar o prosseguimento dos estudos da violéncia contra a mulher no Brasil, a partir
de perspectivas relevantes dentro da politica, como os impactos de género e ideologia na
producdo de politicas publicas que visam o combate & violéncia contra a mulher, bem como a

repercussdo da Lei Maria da Penha e as tentativas politicas de altera-la.

5.1 POLITICAS PUBLICAS NO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

J& foi exposto anteriormente sobre o quanto a legislacdo brasileira, ao longo da
historia, foi violenta em relacdo a mulher, tanto penalmente quanto civilmente. Foi a partir da
pressdo dos movimentos feministas, em especial a partir da segunda metade do século XX,
gue a problematica da violéncia contra a mulher comecou a ser amplamente debatida,
resultando na reviséo de muitas leis.

Com a evolucdo do ordenamento juridico brasileiro, politicas publicas importantes
foram surgindo ao longo das primeiras décadas do século XXI, com o intuito de suprimir
comportamentos e atos que, outrora, eram legalizados, como por exemplo, matar a mulher
adulltera (a famigerada “legitima defesa da honra”, que mesmo ndo sendo lei se tratou de uma
jurisprudéncia largamente utilizada) e buscando garantir o direito da mulher a viver sem
violéncia.

Ou seja, mesmo que haja diversas tematicas importantes para serem tratadas nas
arenas politicas brasileiras, buscar a superacdo da violéncia contra a mulher é urgente, visto
que essa forma de opressdo patriarcal foi institucionalizada ao longo de todo o periodo da
historia brasileira, causando problemas sociais graves até o presente momento.

A violéncia contra a mulher pode ser abordada na maioria das tematicas, como por
exemplo: alteracdo em beneficios previdencirios a mulheres agredidas, combate ao tréfico
internacional de mulheres, atendimento priorizado em hospitais e delegacias, prioridade em
programas como Minha Casa Minha vida para mulheres vitimas de agressdo, e assim por
diante.

Colocar a producéo legislativa no Brasil para atuar na linha de frente ao combate a
violéncia contra a mulher é importante para que a sociedade entenda que a violéncia de
género ndo deve mais ser tratada como um assunto meramente doméstico, pois gera

problemas de ordens psicoldgica e econdmicas para toda a sociedade, impactando diretamente
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em diversos setores, como na utilizacdo da satde publica, forgas policiais, juridicas e assim
por diante.

Porém, apesar do carater multifatorial do fenémeno da violéncia contra a mulher, os
dados mostraram que as violéncias fisica e sexual sdo as que mais sdo abordadas nas
proposi¢cdes, mesmo que esses tipos de violéncia ndo costumem ocorrer de forma isolada.
Krug et al. (2002, p. 91) afirmam que a “maioria das mulheres que sao alvo da agressao fisica
geralmente passam por multiplos atos de agressdao no decorrer do tempo”. Essa afirmacéo
corrobora com o critério de pesquisa que engloba todas as violéncias em proposi¢des que nao
especificam algum tipo de violéncia. Todavia, esse modo de fazer proposigdes esbarra em
alguns problemas.

O primeiro deles € a dificuldade em tipificar alguns tipos de crimes contra a mulher,
visto que muitos comportamentos violentos estdo entranhados na cultura do pais, tornando-os
naturalizados. Entdo, como punir crimes de cunho moral, psicolégico ou patrimonial sem que
estes estejam devidamente tipificados em lei? Em outras palavras, como definir o que se
considera crime nesses tipos de violéncia?

O segundo problema é que cada tipo de violéncia precisa ser tratado de acordo com a
sua gravidade e efeitos. Por exemplo, uma proposi¢cdo ndo pode propor uma pena para um
agressor que cometeu violéncia patrimonial igual a um agressor que cometeu violéncia sexual
ou até mesmo feminicidio. Sdo crimes de resultados diferentes e que clamam por punicGes
diferentes. Quando uma proposi¢cdo ndo define qual tipo de violéncia que trata, qualquer um
dos tipos de violéncia pode ser analisado por ela, o que pode vir a atenuar penas de crimes
mais graves.

O terceiro problema percebido nesta pesquisa é que, cada tipo de violéncia possui uma
raiz historica que precisa ser levada em consideracdo. Krug et al. (2002, p. 96) nos explicam
que “as justificativas culturais para a violéncia geralmente decorrem de nogdes tradicionais
dos papéis caracteristicos dos homens e das mulheres”, e essas violéncias ocorrem em todas
as esferas da vida social de uma mulher, ndo apenas na doméstica e familiar. Portanto, cada
tipo de violéncia possui sua prépria variante em ambientes sociais diferentes.

Engel (2020) explica que, apesar de toda a movimentacgao das organizagdes feministas
em prol de desmantelar a cultura de violéncia contra a mulher no Brasil, defendendo a
necessidade de medidas protetivas, de acolhimento e educativas para 0 combate desse
problema, os avancos politicos se encaminharam para o dmbito da puni¢do. Restricdo de
liberdade engloba a maior parte das puni¢es previstas nas proposi¢cdes (somados 0s trés
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tipos), e mesmo assim os dados sobre violéncia contra a mulher no Brasil ainda sdo
preocupantes.

Uma hipoOtese para essa questdo € a menor atencdo dos legisladores as politicas
preventivas. Fazendo uma analise dos dados desta pesquisa, 0 que foi demonstrado é que as
politicas preventivas sdo as que menos sao frequentes dentre as proposi¢Ges analisadas, sendo
apenas 16% em comparagao as proposicgoes totais observadas.

As proposicGes punitivas estdo em maior frequéncia, seguidas das proposicoes
protetivas, assistenciais e, por fim, preventivas. 1sso demonstra a predilecdo do legislativo
brasileiro em propor san¢des aos criminosos. Contudo, Krug et al. (2002, p. 98) explica que,
“infelizmente, deixar um relacionamento de abuso, por si s6, nem sempre garante a seguranca.
As vezes, a violéncia pode continuar e pode até mesmo aumentar depois que uma mulher
larga o seu parceiro”. Ou seja, apenas a punicdo, de forma isolada, ndo é garantia de
dissolucdo do problema.

Em concordancia com a Politica Nacional de Enfretamento & Violéncia contra as
Mulheres (BRASIL, 2011), a questdo da violéncia contra a mulher ndo se limita apenas ao
combate (em termos punitivos), mas sim em questdes preventivas, assistenciais e de garantia
de direitos. Percebe-se que, ao contrario das politicas assistenciais e protetivas, que tratam
diretamente com a mulher ja agredida, as politicas preventivas se articulam com diversos
setores da sociedade para que o crime nem chegue a acontecer.

O documento ainda explica que:

“O enfrentamento requer a agdo conjunta dos diversos setores envolvidos
com a questdo (saude, seguranga publica, justica, educagdo, assisténcia
social, entre outros), no sentido de propor acBes que: desconstruam as
desigualdades e combatam as discriminagdes de género e a violéncia contra
as mulheres; interfiram nos padrfes sexistas/machistas ainda presentes na
sociedade brasileira; promovam o empoderamento das mulheres; e garantam

um atendimento qualificado e humanizado aquelas em situacdo de violéncia”
(BRASIL, 2011, p. 25).

Ou seja, a prevencdo se da por meio de politicas publicas que tratem a questdo da
violéncia de género em todas as esferas sociais, tratando as deficiéncias culturais e historicas
que atravancam o pleno desenvolvimento de uma sociedade democréatica, por meio de
palestras, cursos, campanhas, dias especiais, propagandas televisivas e de internet e radio,
dentre outras ferramentas. Tambeém se faz prevengdo educando criangas desde a educacéao
bésica, passando pela adolescéncia e espacos académicos, bem como, dentro de instituicoes

religiosas e ambientes de lazer.
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Portanto, as politicas publicas para o combate a violéncia contra a mulher precisam
abranger os mais variados tipos de violéncia, compreendendo, também, todas as esferas em
que elas podem ocorrer. Além disso, € preciso pensar em formas de prevencdo efetivas,

planos de assisténcia e protecdo as vitimas, bem como puni¢des adequadas aos agressores.

5.2 QUESTOES IDEOLOGICAS NAS PROPOSICOES DE COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

Apesar da alta fragmentacdo politica no Brasil, sobretudo advinda dos proprios
sistemas politico e eleitoral adotados, pesquisadores como Tarouco e Madeira (2013) e
Scheeffer (2018) buscam mostrar que, na realidade, as a¢des dos agentes politicos ndo tém
destoado tanto das localizacdes ideoldgicas dos seus respectivos partidos. Gomes (2013),

afirma que:
“Apesar de muitos autores presumirem que os partidos brasileiros sejam
destituidos de ideologia, estudos detectaram variagfes no posicionamento de
parlamentares consistentes com a posicdo dos partidos no espectro
ideoldgico, embora isso nem sempre se reflita no comportamento
legislativo” (GOMES, 2013, p. 50).

Na conclusdao de sua pesquisa, Scheeffer (2018) afirma que “em muitos casos, a
dicotomia esquerda e direita ndo da conta da diversidade de temas ideoldgicos que sdo fruto
da complexidade das sociedades modernas”. Mesmo assim, ndo podemos afirmar que a
dicotomia “esquerda-direita” vem se degradando, mas sim, ganhando elasticidade para
abranger diversos temas pds-materialistas.

Scheeffer (2018) nos mostra quais sdo os debates que formam o que é considerado a
nova roupagem da direita e da esquerda, as quais extrapolam as questbes econdmicas e
materiais (Quadro 5).

Quadro 5 — Debates da nova esquerda e nova direita

Esquerda

Direita

Descriminalizagao do aborto.

Aborto ilegal.

Liberagao do uso da maconha.

Uso ilegal da maconha.

Legalizacao da unido entre pessoas do mesmo

S€XO0.

Proibi¢do da uniao matrimonial de duas pessoas
do mesmo sexo.

Defesa de agoes afirmativas
considerados desprivilegiados.

para  grupos

Acdes  afirmativas  tidas medidas

discriminatorias.

como

Prioridade para a problematica ambiental.

O uso restrito da natureza impede o crescimento
£CONOMmiIco.

Tendéncia ao liberalismo, em se tratando de

questdes comportamentais.

Tendéncia ao conservadorismo.

Fonte: Scheeffer (2018).
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Como podemos identificar na tabela acima, a esquerda ¢ atribuida a “defesa de acdes
afirmativas para grupos considerados desprivilegiados”. Essa atribuicdo nos levou a inferir
que o resultado da andlise dos dados seria que os partidos de esquerda atuariam de forma mais
acentuada na defesa dos direitos das mulheres. Porém, em um primeiro momento, todos 0s
dados indicaram que foram os partidos de direita que tomaram a lideranga nas proposi¢des da
tematica em tela. Além disso, mulheres de direita também propuseram mais do que mulheres
de esquerda.

Para diminuir possiveis enviesamentos na pesquisa, buscamos entender primeiramente
as propor¢des em que os partidos de cada espectro atuaram. Ao realizar esse calculo foi
descoberto que, proporcionalmente, o espectro ideoldgico nao foi capaz de influenciar para
mais ou para menos 0 engajamento dos propositores, visto que, 0 Grafico 9 demonstrou que
todos os espectros ideoldgicos estiveram presentes de forma aproximada nas proposicoes.

O mesmo célculo de proporgdo foi utilizado para mensurar a atuacdo das legisladoras
e legisladores e o resultado foi que, mesmo sendo a minoria em todo o periodo pos-
redemocratizacdo brasileira, as mulheres vem atuando de forma mais acentuada no combate a
violéncia contra a mulher.

Mesmo que tenhamos buscado entender a proporgdo que os partidos atuaram, para
mensurar a importancia dos posicionamentos ideoldgicos, e que a esquerda tenha se mostrado
mais atuante, apesar de ocuparem o menor nimero de cadeiras em todas as legislaturas, ndo
podemos negar a relevante participacdo dos partidos de direita no combate a violéncia contra

a mulher no Brasil.

5.3 QUESTOES DE GENERO NAS PROPOSICOES DE COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

A problemaética da sub-representacdo de mulheres na politica brasileira ja € um tema
amplamente debatido dentro das ciéncias sociais e politica e ndo se constitui em objeto dessa
pesquisa, porém, na analise da atuacdo politica de legisladoras e legisladores nas proposicoes
que possuem uma tematica de género, é preciso levar em consideracdo que existe no pais uma
profunda desigualdade de representagdo dentro das arenas politicas.

No Brasil, como ja discutimos varias vezes nesse trabalho, as desigualdades nos papéis
atribuidos aos géneros construiram uma sociedade visceralmente desigual e o resultado disso
é a violéncia incontestavel em que mulheres sdo submetidas diariamente, além da dificuldade

de acesso as arenas decisorias e empregos bem remunerados.
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Massmann e Brasil (2017) afirmam que, além das desigualdades materiais compelidas
as mulheres, as desigualdades nos espacos de poder também se fazem presentes, sendo que o
extremo dessas desigualdades se apresenta em forma de violéncia. As autoras ainda ratificam
que:

“Os indicadores sociais brasileiros demonstram que, apesar da mulher
representar aproximadamente 52% da populacdo, em 2013, e 52,3% do
eleitorado brasileiro em 2016, o Brasil ocupa hoje a 1532 posi¢éo no ranking
mundial de participacdo de mulheres nos parlamentos, com 10,7% dos
assentos na Camara dos Deputados ocupados por mulheres e pouco mais de
14% dos mandatos no Senado exercidos por mulheres. Além disso, de
acordo com o Indice Global da Desigualdade de Género de 2016, do Forum
Econdmico Mundial, o Brasil ocupa a 792 posicao, a pior entre 0s paises da
América Latina. Este indice analisa a desigualdade relativa & capacitagdo
politica e a paridade entre 0s géneros no trabalho” (MASSMANN; BRASIL,
2017, p. 48).

Porém, apesar da expressiva sub-representacdo da mulher na politica brasileira,
brevemente explanada acima, os dados nos mostraram que as mulheres propuseram 3,5 de
vezes a mais que 0s homens nas tematicas de combate a violéncia de género. Pode-se tecer
muitas hipdteses sobre as causas dessa descoberta, sendo uma delas o fato de que, a violéncia
contra a mulher tem efeitos tdo amplos que dificilmente uma mulher chega a fase adulta sem
ter experimentado algum tipo de violéncia, isso faz com que essa tematica seja mais
importante para as legisladoras do que para os legisladores.

Uma segunda hipotese pode ser a forca que 0os movimentos feministas exerceram nas
legisladoras. Os movimentos feministas foram grandes propulsores dos direitos adquiridos
pelas mulheres no Brasil durantes os séculos XX e XXI, como a conquista do voto, aborto
seguro em casos previstos em lei, direito de trabalhar sem consentimento do marido, praticar
todo e qualquer tipo de esportes, criacdo das Delegacias da Mulher, e assim por diante.

Nesse contexto, é importante fazer um recorte, pois nem toda mulher defende pautas
consideradas favoraveis as reinvindicacbes feministas. Principalmente as legisladoras de
partidos conservadores (geralmente direita e extrema direita), que costumam buscar a
manutencgdo da cultura j& estabelecida. Todavia, na questdo do combate a violéncia contra a
mulher, as legisladoras de partido de direita tiveram uma expressiva participacdo, sendo 54%
do total de legisladoras proponentes.

Isso demonstra que, o combate a violéncia contra a mulher extrapola as camadas
ideoldgicas, sendo um tema abordado por partidos de esquerda, direita, liberais e

conservadores. E que, a despeito de questdes ideoldgicas e mesmo em grande desvantagem
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numerica, as legisladoras possuem um importante engajamento pelo fim da violéncia contra a

mulher.

5.4 LE1 11.340/2006 — A LEI MARIA DA PENHA, SUA IMPORTANCIA E TENTATIVAS
DE ALTERACAO

A lei Maria da Penha segue sendo um marco historico da luta contra a violéncia contra
a mulher no Brasil, dando visibilidade as violéncias silenciadas pelo ambiente domeéstico e
familiar e criando a consciéncia de que existem diversos tipos de violéncia, ndo apenas a
fisica e a sexual.

Antes da lei Maria da Penha, 0s casos de violéncia doméstica eram tratados por meio

da lei 9.099/95, conforma explicado por Gomes (2008):

“Deve-se destacar que a lei 9.099/95 alterou sobremaneira o rito processual,
passando a julgar, dentre outros, a maioria dos crimes de violéncia doméstica
cometidos por homens contra as suas companheiras. Dentre eles podemos
citar o espancamento de mulheres — a chamada lesdo corporal dolosa (LCD)
— e ameaga, que passaram a ser definidos pela referida lei como delitos de
menor potencial ofensivo” (GOMES, 2008, p. 14).

A partir da lei 9.099/95, a violéncia cometida contra as mulheres passou a necessitar
de representacdo, ou seja, a vitima precisaria denunciar o agressor (0 que antes era
considerado acdo publica incondicionada), passando a ser julgado ndo mais pelo Cddigo
Penal, e sim por Juizados Especiais Criminais, a fim de dar celeridade ao processo.

O fato é que, a partir desse momento, tal crime passou a ser considerado um delito de
menor gravidade, que cabia uma solucdo simples e informal, normalmente resultando em

conciliagdo, como trata o proprio artigo 2° da lei 9.099/95.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a

concilia¢éo ou a transacao.

Gomes (2008) ainda enfatiza que essa mudanca ndo s6 ndo atendeu as necessidades
das vitimas, como ainda manteve o risco de vidas delas, que continuaram a precisar de locais
seguros para serem abrigadas, enquanto seus agressores continuavam livres e impunes. Até
porque, sem campanhas educativas e leis rigorosas para punir tais transgressdes, a

reincidéncia desses atos tinha seu caminho facilitado.
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No contexto politico da época, existiam propostas de leis em tramitagdo na Camara
dos Deputados, que visavam o combate a violéncia contra a mulher, porém, “eram reformas
pontuais da legislacdo, em geral de aspecto meramente penal e ndo contemplavam a
prevencdo e protecdo integral das mulheres em situa¢ao de violéncia” (SENADO, 2016, p.
35).

Com o entendimento que a violéncia contra a mulher precisaria ser combatida de
forma mais contundente e visando cumprir o que estabeleceu Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, ratificada em 1995, e o artigo art.
226, § 8° da Constituicdo Federal, um consorcio de OrganizagcBes ndo Governamentais

(ONG’s) - composto por 6 organizagcOes feministas, sendo eles o:

“CFEMEA — Centro Feminista de Estudos e Assessoria; ADVOCACI —
Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos; AGENDE — Agdes em Género
Cidadania e Desenvolvimento; CEPIA — Cidadania, Estudos, Pesquisa,
Informagdo, Acdo; CLADEM/BR — Comité Latino-americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher; e THEMIS — Assessoria Juridica e
Estudos de Género, bem como por juristas e feministas especialistas no
assunto [...]” (CALAZANS; CORTES, 2011, p. 45).

Estas organizacdes feministas se organizaram em 2002 para que fosse produzida uma
minuta de lei que combatesse a violéncia contra a mulher de forma diversificada e com a
gravidade que merece.

Dois anos e muitos debates depois, essa minuta se transformaria em uma das leis mais
importantes do mundo no combate a violéncia contra a mulher, a Lei 11.340/2005, a Lei
Maria da Penha, que levou o nome de Maria da Penha Fernandes, mulher que se tornou
simbolo de luta contra a violéncia de género, ap6s ficar paraplégica em resultado a grave
violéncia cometida pelo seu ex-marido.

A aprovacdo dessa lei mobilizou varios setores da sociedade civil, assim como
coletivos feministas, deputadas, senadoras € ONG’s, resultando em um ordenamento juridico
que retirou a mulher do apagamento de uma vida de violéncia em ambiente privado, expondo
a situacdo como problema de toda a sociedade. A mulher passou, a partir desse momento, a
ter seu direito a vida e integridades fisica, sexual, moral, patrimonial e psicolégica
resguardados em lei.

A definicéo de violéncia doméstica e familiar, por meio da tipificagdo dos cinco tipos
de violéncia contra a mulher, expds quanto as desigualdades de género no Brasil resultaram

em diferentes acessos a recursos econémicos, sociais e de poder, visto que o ordenamento
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juridico precisou intervir para que as mulheres tivessem a chance de terem uma vida sem
violéncia em todos os lugares que a vida em sociedade permite ter.

Porém, mesmo com todo debate e trabalho da sociedade aplicados na construcao desse
marco tdo importante, que é a Lei Maria da Penha, existem 97 proposi¢cdes em tramitacdo na
Cémara dos Deputados que visam altera-la. Ou seja, ndo obstante toda a movimentacdo da
sociedade, inclusive das Instituicdes Politicas, a supera¢do do fendmeno da violéncia contra a
mulher ainda ndo foi conquistada pela sociedade brasileira, mesmo essa possuindo umas das
leis mais importantes do mundo sobre a questdo em tela.

Essas alteracGes também possuem um carater diversificado, buscando aumentar os
fatores preventivos, assistenciais, protetivos e punitivos da Lei Maria da Penha, sendo que
mais de 60% dessas proposicdes tem carater protetivo, o que destoa da regra geral, encontrada
por essa pesquisa, que identificou que as proposicBes tém em sua maioria 0 carater
punitivista. Medidas protetivas foram um dos maiores avangos conquistados pela Lei Maria
da Penha (SENADO, 2016), e, mesmo assim, o0 legislativo brasileiro busca ampliar essas
medidas.

Esse dado nos faz refletir que, mesmo terminando um relacionamento violento, a
mulher ndo esta segura. Além de protecdo juridica e policial para que suas vidas sejam
resguardadas, muitas mulheres se mantem em ambientes violentos porque ndo tem como se
manter fora deles, necessitando de abrigo e auxilio, para, enfim, conseguirem romper o ciclo
da violéncia. E nesse contexto que reside a importancia das redes de apoio, tanto primarias
(familia e amigos) quanto secundarias (organizacfes com atendimento especializado).

A Lei Maria da Penha possui um carater diversificado no que tange ao ataque do
problema, e possui um entendimento de causa multifatorial. Mesmo assim, o Brasil ainda
consta na lista de um dos paises que mais registra violéncia contra a mulher no mundo. Isso
demonstra a complexidade do problema que estamos enfrentando e sugere que o debate
precisa se fortalecer mais ainda, para que a garantia dos direitos humanos no Brasil seja uma

realidade.
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6 CONCLUSAO

Neste trabalho, a autora buscou entender a estrutura das proposi¢fes que visam 0
combate a violéncia contra a mulher, que ainda tramitam na Camara dos Deputados Federais,
utilizando como amostra as propostas em tramitacdo em 2019, mas que foram iniciadas de
1991 a 2019. O objeto dessa anéalise foi entender o0 que os agentes politicos vém propondo
para tirar o Brasil do ranking dos paises mais violentos para mulheres

Em relacdo aos achados dessa pesquisa 0s mais importantes foram em relacdo a
estrutura das proposicdes, ao perfil dos propositores, a importancia da ideologia na atuacao
partidaria e a quantidade de vezes que a Lei Maria da Penha tentou ser alterada. Em relacéo a
estrutura das proposigdes, percebeu-se pelos dados que a maioria das proposi¢des tem um
carater punitivo, diferente das proposicGes preventivas, que estdo em menor numero. As
violéncias fisica e sexual sdo as mais abordadas e as menos abordadas sdo as violéncias
obstétrica e politica.

Observando o perfil dos legisladores, concluimos que, mesmo em desvantagem
numérica em toda a histdria politica do pais, as mulheres tendem a propor mais politicas
publicas que visam o combate a violéncia contra a mulher do que os homens. Isso pode estar
relacionado pelo fato de que as mulheres dificilmente chegam a vida adulta sem terem
experimentado algum tipo de violéncia, independente de cor, raga ou classe.

A ideologia partidaria também foi um aspecto considerado relevante neste trabalho,
tendo achados importantes. A hipotese inicial pensada pela pesquisadora € que 0S
parlamentares de partidos de esquerda teriam uma participacdo mais ativa no combate a
violéncia contra a mulher do que os parlamentares de partidos de direita. Essa hipotese ndo foi
confirmada, visto que os partidos de todos os espectros apareceram atuantes de forma bem
aproximada.

Outro achado importante também se constitui nas tentativas de alteracdo da Lei Maria
da Penha. Mesmo sendo considerada uma das leis mais importantes do mundo no que tange o
combate a violéncia contra a mulher, a lei em tela teve 97 tentativas de alteracdo desde a sua
promulgacdo. Essa informacdo leva a inferir que, mesmos com mecanismos importantes ja
atuando na problemética da violéncia contra a mulher, ainda ndo se tem a resolugéo efetiva do
problema. Até porque, a maior parte dessas tentativas de alteracdo foi de proposi¢Oes
protetivas. Ou seja, terminar o relacionamento ou se afastar do agressor ndo garante a mulher
a superacdo do cenario de violéncia, precisando que o legislativo interfira nas leis de protecéo

as vitimas.
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Houve algumas dificuldades na construcdo do banco de dados, as quais podemos citar:
falta de especificacdo de qual tipo de violéncia estava se tratando; falta de uma definigéo clara
do que a proposicdo pretendia (prevenir, assistir a vitima, proteger a vitima ou punir o
agressor) e falta de clareza no texto.

Espera-se dessa pesquisa que pesquisadores se sintam instigados a continuarem as
investigacOes sobre a raiz da violéncia contra a mulher, bem como a superacdo desse
fendmeno ainda tdo presente no contexto atual, por meio de acdes e politicas publicas, com
vistas a fortalecer a construcdo da democracia e garantir o pleno desenvolvimento humano e

social no Brasil.
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APENDICE A - Definigio das Variaveis

Tipos de abordagem:

ASSISTENCIA: acesso facilitado a nimeros de ajuda; acesso facilitado & justica; acesso
facilitado a policia; garantia de matricula escolar de filhos de vitimas de violéncia
préximo a residéncia; vagas de emprego; moradia facilitada; inclusdo em programas de
assisténcia; inclusdo em programas de capacitacdo; auxilio financeiro; obrigatoriedade ou
acesso prioritario a atendimento médico e/ou psicologico e exames periciais; prestacdo de
alimentos provisionais ou provisorios; auséncia, sem prejuizo no trabalho, apds sofrer
violéncia ou tentativa de violéncia; afastamento remunerado para tratamento de saude
apos situacdo de violéncia; garantia da vitima de abuso ser atendida por profissionais do

sexo feminino;

PROTECAO: proibigio de exibicio, pelas emissoras de televisio e radio, de cenas de
violéncia de todos os tipos contra a mulher em novelas, seriados e programas afins; acesso
facilitado a numeros de ajuda; acesso facilitado a justica; acesso facilitado a policia;
garantia de matricula escolar de filhos de vitimas de violéncia proximo a residéncia;
estabelecimento de acdo publica incondicionada para casos de violéncia contra a mulher;
monitoramento do agressor por meio de tornozeleira eletrénica ou vigilancia policial para
cumprimento de medidas protetivas; disponibilizacdo de aparelhos eletrdnicos, como
“botdo do panico”, para o acesso rapido da vitima de violéncia a ajuda; denuncia
compulsoria de 6rgédos de saude, policial, justica ou condominios em casos de suspeita de
violéncia contra a mulher; perda de poderes familiares do agressor; complexificacdo da
soltura do agressor; desarmamento do agressor; garantia de afastamento do agressor a

vitima;

PREVENCAO: Proibigdo de exibicdo, pelas emissoras de televiso e radio, de cenas de
violéncia de todos os tipos contra a mulher em novelas, seriados e programas afins;
estudos; pesquisas; campanhas educativas; debates; politicas de enfrentamento; diretrizes;

conscientizagdes; incluséo do tema em matrizes curriculares;

PUNICAO: agravamento de pena; tipificacdo de crime; estabelecimento de acéo publica
incondicionada para casos de violéncia contra a mulher; proibi¢do de contratacdo publica,
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bem como nomeagdo em cargos de confianga ou mandatos eletivos; afastamentos
temporarios; restituicdo de valores gastos com vitimas pelo agressor; frequéncia
obrigatéria a programas de reeducacdo e ressocializacdo; perda de poderes familiares do

agressor; complexificacdo da soltura do agressor; nome inscrito em cadastro de agressores

Tipos de violéncia:

SEXUAL.: qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto
ou a prostituicdo, mediante coacao, chantagem, suborno ou manipulacao; ou que limite ou
anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; exploracdo sexual, seja fisica ou
de imagem; exploragdo da sexualidade; estimulo ou contratacdo da prostituicdo; lesdo

genital; assédio de cunho sexual; constrangimento sexual; exposicao de intimidade

FISICO: qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satde corporal; agressdes que

causem ou ndo lesdo, homicidio, feminicidio; lesdo genital;

MORAL.: qualquer conduta que configure caltnia, difamagdo ou injdria; condutas no
meio profissional, com grau de hierarquiza¢do ou ndo, que prejudiquem a autoestima e a
seguranca da trabalhadora; comportamentos abusivos na relacdo empregador - empregada,
além da relacdo entre colaboradores, que violem a dignidade humana, causando

constrangimento e perda da satde mental;

PSICOLOGICO: qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminuicio da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas a¢0es, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicéo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitagcdo do direito de ir e vir
ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a salde psicologica e a autodeterminacao;
ameacar por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe

mal injusto e grave;
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PATRIMONIAL: qualquer conduta que configure retencéo, subtracdo, destruicdo parcial

ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e

direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

OBSTETRICO: ocorrida antes, durante ou ap6s a realizacdo do parto, configura-se em

todo comportamento que cause dor, mutilacdo, sofrimento desnecessario ou

constrangimento fisico, moral e/ou psicoldgico a parturiente;

POLITICO: qualquer ato que constranja e/ou prejudique uma mulher eleita, em exercicio

do seu mandato.

Demais variaveis:

Proponente: Nome do proponente;

Propmulher: Se o/a proponente é do género feminino;

Partido: Partido do/a proponente;

UF: Federacao do/a proponente;

Situacdo: Situacdo em gue se encontra a proposic¢do, de acordo com o SILEG;
Link: Endereco eletronico da proposicédo. Obs: Geralmente usada em casos em que
0 texto da proposta ndo estd tdo claro, e faz-se uma andlise do inteiro teor da
proposicdo, na busca de partes que vinculem a proposicdo com a tematica proposta

neste trabalho.



