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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o perfil das principais causas que
contribuem para a perda de mandato eletivo de prefeitos eleitos no estado do Para, no
periodo que vai de 2008 a 2012. Tendo com base 0s processos de cassacao de mandato
eletivo, a pesquisa procura identificar, os principais fatores politicos que contribuem para
este fenébmeno tais como: partidos de origem, tendéncia ideoldgica, agente provocadores,
tipificacdo dos processos, entre outros. Assim como, identificar determinados padrbes de
desenvolvimento socioecondmicos das municipalidades, de forma a avaliar se ha alguma
relacdo entre os municipios e as causas provenientes a perda de mandato eletivo dos
prefeitos nos municipios paraenses. Partindo da premissa que tudo comeg¢a no momento da
formulacdo das regras do jogo e nao no resultado final da interveng¢ao da Justica Eleitoral.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializacdo, Perda de mandato, Eleicbes municipais, Prefeitos



ABSTRACT

This study aims to identify the profile of the main causes that contribute to elective office loss
elected mayors in the state of Pard, in the period from 2008 to 2012. Having based the
forfeiture process of elective office, research seeks to identify the main political factors that
contribute to this phenomenon such as home parties, ideological trend, agent provocateurs,
classification of processes, among others. As well as identifying certain socioeconomic
development patterns of the municipalities in order to assess whether there is any
relationship between the municipalities and the causes from the elective office loss of mayors
in Para municipalities. Assuming that everything starts at the time of formulation of rules of
the game and not the end result of the intervention of Elections.

KEYWORDS: Legalization, term loss, Municipal elections, Mayors



CNM

CF

TRE

STF

STJ

AIME

AIJE

PMDB

PTB

PDT

PT

DEM

PSB

PSDB

PSC

PP

PRB

PR

PSD

LISTA DE SIGLAS

CONFEDERAGCAO NACIONAL DE MUNICIPIO
CONSTITUICAO FEDERAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
PARTIDO DOS TRABALHADORES
DEMOCRATAS

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA
PARTIDO SOCIAL CRISTAO

PARTIDO PROGRESSISTA

PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO

PARTIDO DA REPUBLICA

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO



LISTA DE TABELAS

TABELA 01 - Motivos de troca de Mandato de prefeito - Brasil - 2008 / 2012...................

TABELA 02 - N° de processos de cassacdo de mandato por Regido Geografica
Brasileira - 2008 / 2012, IDH (2010) € PIB (2012)....ccciiueiieiiiieeee e

TABELA 03 — N° de processos de cassagao de mandato por Estado na Regiao Norte -
2008 /2012, IDH (2010) € PIB (2012)...ccccciieeeeeeiieie e et e et e et e e e e seee e e snae e e e e nnneeeeennes

TABELA 04 - N? de processos de cassacdo de mandato por Regido de Integragao -
2008 /2012, IDH (2010) € PIB (2012) — Para.......cceeeoeieeeeeiiee et

TABELA 05 - N® de processos de cassagao de mandato por Principais vias de acesso -
Pard - 2008 / 201 2.... . eeeeeeeiieee ettt e e e e e e e e e e a e e e e e —r e e e eeaareeeeannaeaeennneeeeans

TABELA 06 - N° de processos de cassacao de mandato por tipologia de Responsavel
pela dendncia - Para - 2008 / 201 2........ooiiiiiiiieeiee et

TABELA 07 - N° de processos de cassagao de mandato por tipologia de Responsavel
pela denuncia de forma individual - Pard - 2008 / 2012.........ccocciiiiieeee e

TABELA 08 - N° de processos de cassacao de mandato por Campo de ideol6gico do
Prefeito - Pard - 2008 / 2012........eiiiiiieie ettt e e e ae e e nns

TABELA 09 - N° de processos de cassacao de mandato por tipologia de Causa/Motivo
= Pard - 2008 / 201 2. . oo e et e e e et e e e e e e e anrraeeaannanaeans

TABELA 10 N? de processos de cassagao de mandato por Tipo de Decisao de juiz de
12.grau - Pard - 2008 / 201 2....ccec i eeiieeeeieee et ee e e et e et e e e e e nn e e e e nnne e e e e e nnnaeeeaas

TABELA 11 - N? de processos de cassagcao de mandato por tipologia de Decisao Final
apos recurso ao TRE- Pard — 2008 / 2012.......ooo et

TABELA 12 - N° de processos de cassagao de mandato por condi¢gdo de Novo Pleito -
Pard - 2008 / 201 2..... ..o e e e e e e e e e e —aaaaeeeaaannens

64

66

71

72

74

75

76

78

80



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 01 - Motivos de troca de Mandato de prefeito - Brasil - 2008 / 2012.................

GRAFICO 02.a - % de processos de cassac¢ao de mandato por Regido Geografica
Brasileira - 2008 / 2012, IDH (201 0)....ueeeiieeiiiiiieiieee e e e eeeee e e ee e e e

GRAFICO 02.b - % de processos de cassacdo de mandato por Regido Geografica
Brasileira - 2008 / 2012, PIB (2012)....ccuuiiiiiiiiieieie et e e e e e e

GRAFICO 03.a — % de processos de cassacdo de mandato por Estado na Regido
Norte - 2008 / 2012, IDH (2010).........cveeeeeeeeeeeeeeee e eeee e ee e eeee s eeenseeean

GRAFICO 03.b — % de processos de cassacdo de mandato por Estado na Regido
Norte - 2008 / 2012, PIB (2012).......ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeee e ee e e en e

GRAFICO 04. — Cobertura (%) de municipio com processo de cassagao de mandato
por Regido de Integraga@o - 2008 / 2012 — Para.......cc.ceeeiiiieeeiiiiiee e

GRAFICO 05 - % de processos de cassacdo de mandato por Principais vias de acesso
= Pard - 2008 / 201 2. . oot e et e e e e e e e e e e e e anrraeeaannanaeans

GRAFICO 06 - N° de processos de cassagdo de mandato por tipologia de Responsavel
pela dendncia - Pard - 2008 / 201 2......coueiiiiiieeee et

GRAFICO 07 - % de processos de cassacdo de mandato por tipologia de Responsavel
pela denuncia de forma individual - Pard - 2008 / 2012.........coocciieieeee e

GRAFICO 08 - % de processos de cassacdo de mandato por Campo de ideolégico do
Prefeito - Pard - 2008 / 2012........oiiii et e ee e e

GRAFICO 09 - % de processos de cassagdo de mandato por tipologia de Causa/Motivo
= Par@ - 2008 / 201 2......eeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e aaraeaaeeeaanas

GRAFICO 10 - % de processos de cassacdo de mandato por Tipologia de Decisdo de
juizde 12 grau - Pard - 2008 / 201 2.....ccoiueeieeeeee et

GRAFICO 11 - % de processos de cassacao de mandato por tipologia de Decisao Final
apOs recurso - Pard - 2008 / 2012.......ooe e

GRAFICO 12 - % de processos de cassagdo de mandato por condicdo de Novo Pleito -
Pard - 2008 / 201 2.... . eeieee ettt e e e e e e e e e e e et e e e e s e —ee e e eaaaeaeeeannaeaeannneeeeans

65

67

67

71

73

74

75

77

78



LISTA DE QUADROS

QUADRO 01: Motivos da troca de prefeitos no Brasil..........ccccceerieiiiiiiiiinieee

QUADRO 02: Detalhamento dos motivos da perda de mandatos dos prefeitos....

QUADRO 03: Dados a ser colhidos dos processos adquiridos no TRE................

63

69



SUMARIO

INTRODUGAO.......coseseeerrerirsesesssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnssssssns 14
(07 T o (7] o R 20
ASPECTOS CONCEITUAIS E TEORICOS.......oourevsrsrsesesesesesssessssssssssssssssssssssssseses 20
1.1 NEOINSTITUCIONALISMO NA CIENCIA POLITICA ......ceeeeeeeeeeeee 20
1.2 DEMOCRACIA E REPRESENTAGAQ POLITICA ......ovoeeeeeeeeeeeeeeeeens 25
1.3 COMPETICAO ELEITORAL ..ottt ee e eneenenaenns 30
1.4 A JUDICIALIZAGAO DA POLITICA ... 33
(07 T o (7] o 2 38
AE VOLL!QAO E O APERFEICOAMENTO DO DIREITO ELEITORAL PARA A
DEFINICAO DAS REGRAS DO JOGO .......ereemrssnrssnsssnnssssnssssnssssssssssssssnsssssssssnnn 38
2.1 SISTEMA ELEITORAL.....oiiiiie ettt e e e 38
2.2 JUSTICA ELEITORAL ..ottt st e e neeeennneeas 41
2.3 OS MECANISMOS PROCESSUAIS DE CASSAGAO DE MANDATO ELETIVO
TRAZIDOS PELA CONSTITUIGAQO DE 1988.......cciiiiieiiieeeieiee e 45
2.4 OUTRAS FORMAS DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO.................. 51
2.5 CARACTERIZAGAO DE ABUSO DO PODER.......cccooevieeeeeeeeeeeeer e, 54
(07 T o T (7] o 2 60
ABORDAGEM SOBRE OS PROCESSOS DE CASSACOES DE MANDATO DE
PREFEITOS NO ESTADO DO PARA NO PERIODO DE 2008 A 2012................... 60
3.1 ASCPECTOS GERAIS SOBRE A PERDA DE MANDATO ELETIVO DE
PREFEITOS NO BRASIL. .....eiiiiie ettt e e 60
3.2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA.......cooieeeeeeeeeeeen 68
3.3 PERFIL DOS PROCESSOS DE CASSACOES DE MANDATO DE
PREFEITOS NO ESTADO DO PARA NO PERIODO DE 2008 A 2012................. 70
CONSIDERAGOES FINAIS.........ccoseeevversesesresssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 85
REFERENCIAS..........ooeeeeeeeseiessnnsssnssssssssssssssssssssnssssnssssnssssnssssnssssnsssssssssssssnnssnsnnsn 90

ANEXOS .. e 94



14

INTRODUCAO

A democracia brasileira ao longo de seu desenvolvimento histérico passou
por diversas transformacdes procurando aperfeicoar o sistema de participacédo e
responsabilizacdo publica de forma a possibilitar maior legitimidade ao mandato,
além de melhorar a relacao entre eleitores e eleitos, com o objetivo de reduzir o

clientelismo, o favorecimento politico, a corrupg¢édo e a compra de votos.

A democracia € um instrumento que institucionaliza o processo de competicéo
eleitoral entre grupos divergentes, no qual os resultados n&o serao conhecidos
previamente, pois depende da vontade soberana dos eleitores, havendo, caso estes
desejem, alternancia do poder no exercicio da atividade governativa.

A existéncia de eleicbes significou o0 marco para a consolidacdo da
democracia moderna. O eleitor, munido de informacdes imperfeitas, passou a
escolher seus representantes de forma a conferir legitimidade aos mandatos e
possibilitar maiores niveis de responsabilizacdo dos eleitos com a coisa publica.
Contudo, esta forma de governo esté longe de ser isento de falhas, pois pode gerar
governos corruptos, ineficientes e descomprometidos com as necessidades da
maioria da populagdo. Segundo Melo (2008), as imperfeicoes observadas nos
regimes democraticos muitas vezes ndo sao apenas institucionais, mas também

envolvem questdes culturais, sociais e econémicas.

Na literatura sobre a evolugcdo dos sistemas democraticos, existe uma
corrente que parte da ideia que a democracia seria o sistema mais vulneravel a
corrupcgao, sendo considerada a mais suscetivel a comportamentos individualistas e
auto interessado em relagcédo a outros sistemas de poder. Isto se estabelece devido o
alto grau de atores politicos que a democracia incorpora no exercicio da atividade
governativa e a precariedade de instrumentos de controle ou de responsabilizagéo
dos gestores em caso de ma conduta durante o exercicio do mandato.

Dessa forma, a auséncia de controle gera uma instabilidade do regime
democratico, o que leva a necessidade do aperfeicoamento permanente dos

instrumentos institucionais com o objetivo de controlar as condutas consideradas
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inadequadas para a producdo de regimes democraticos mais transparentes e
comprometidos com a boa gestéao publica (SANTOS, 2008).

Um dos principais instrumentos de combate a corrupcdo € justamente o
aperfeicoamento das instituicdes de fiscalizacdo, punicdo e responsabilizacdo dos
gestores, cabendo ao poder judiciario uma parcela importante de contribuicéo,
através de instrumentos mais céleres de apuracao, julgamento e puni¢cdo daqueles
que comprovadamente tenham sua culpa assinalada pelos meios legais de combate
a corrupgao.

Ao longo dos ultimos anos, notou-se no Brasil um grande crescimento do
poder judiciario em solucionar assuntos referentes aos pleitos eleitorais. A Justica
Eleitoral sempre teve a tradicdo do poder jurisdicional em diversos assuntos, desde
as questdes relativas a organizacdo até a concessdao dos diplomas para os
candidatos eleitos.

A partir das ultimas décadas o poder judiciario comecou a decidir sobre
assuntos mais relevantes, referentes a normalidade e a lisura de todo o processo
eleitoral, buscando conferir maior efetividade as praticas democraticas
implementadas, pois com advento da Constituicio Federal de 1988 e leis
infraconstitucionais, surgiram novos mecanismos de controle, que deram maior

credibilidade e legitimidade a democracia brasileira.

Um dos principais instrumentos de combate a corrupgao, esta inserido no art.
14 §10 da Constituicao de 1988, que prevé que o mandato eletivo podera ser
impugnado sempre que a eleicdo tiver sido contaminada pelo abuso de poder
econbmico, pela corrupcao e pela fraude. Com isso, foi criada a Lei complementar
64/1990, conhecida como lei das inelegibilidades, que veio para disciplinar o
processo de impugnacdo de registro de candidatura, com intuito de afastar do
certame eleitoral, o candidato que por qualquer razéo, tivesse sido declarado

inelegivel.

A lei 64/1990 tem por finalidade proteger a sociedade contra a corrupgao € o
clientelismo, protegendo os cidaddos de comportamentos egoistas, contra a
influéncia do abuso de poder politico e econébmico, entendendo-se este como todas
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as medidas adotadas pelos agentes da administracdo publica no sentido de

influenciar no resultado eleitoral.

Com o advento da lei das inelegibilidades, todo candidato que for condenado
por ter incorrido no tipo de crime previsto tera o registro de sua candidatura ou seu
diploma cassado, perdendo seu mandato e dependendo da gravidade da situacéo,
pode ser preso, além de ficar inelegivel nas eleicdes que se realizarem nos oitos

anos seguintes.

Junto com a lei das inelegibilidades foi criada em 2010 a lei complementar n®.
135, conhecida como Lei da Ficha Limpa, que torna inelegivel por oito anos aquele
que tiver o mandato cassado, que renunciar para evitar a cassacao ou for
condenado por decisdo de 6rgao colegiado, mesmo que ainda exista a possibilidade
de recursos contra a decisao.

Ainda de acordo com a Lei da Ficha Limpa podera tornar-se inelegivel
aqueles que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel, configurando improbidade
administrativa. Tal regra vale para aqueles detentores de cargos publicos que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico.

Outras mudancas foram trazidas pela Lei 9.504/97, conhecida como Lei das
Eleicdes em seus art. 30-A, 41-A e 73, que prevé respectivamente o uso de recursos
nao contabilizados ou ilicitos em campanhas eleitorais, captacgao ilicita de sufragio e
as condutas vedadas a agentes publicos, podendo causar cassagao de registro e do
diploma eleitoral.

Diante de toda essa evolugdo, que se da por intermédio de normas
constitucionais e infraconstitucionais, verifica-se a preocupacdo em defender os
principios democraticos, que norteiam todo interesse de uma sociedade justa e
organizada com a finalidade de salvaguardar a higidez das eleicbes e
representatividade dos mandatos eletivos.

Nesse contexto, a busca da efetividade democratica teve um impacto na
demanda junto a Justica eleitoral, haja vista que os atores politicos que estdo na

disputa eleitoral vém acionando o poder judiciario para obter um provimento



17

jurisdicional que altere o resultado final e que afaste seu concorrente no cenario

politico.

Todavia, mesmo que tal procedimento de acionar o judiciario seja legitimo,
notou-se que houve um excesso de demandas, sendo que muitas delas tém um
carater oportunismo, que visa a obtencdao do mandato eletivo por discordar do
resultado que foi proferido nas urnas, gerando uma litigancia de ma-fé por parte do

perdedor.

Pelo presente estudo, em virtude da crescente demanda de acdes judiciais
com finalidade de mudar o resultado da eleicdo, devido a uma grande competicao
politica eleitoral, verificou-se que houve um grande numero de perda de mandato

eletivo de prefeitos em todo o Brasil nas ultimas eleigdes municipais.

De acordo com a Confederagao Nacional dos Municipios (CNM)' para o pleito
de 2004, com mandato eleitoral de 2005 a 2008, houve 296 cassacoes de prefeitos;
ja para o pleito de 2008, com mandato de 2009 a 2012, foram 383 prefeitos que nao
concluiram o mandato, sendo 210 cassacdes de mandatos; estudo mais recente,
aponta para o pleito de 2012, com mandato de 2013 a 2016, ja estdo computados

107 cassacdes de mandatos eletivos.

O Para de acordo com a pesquisa realizada pela CNM aparece como o oitavo
Estado do Pais em numero de prefeitos que ndo concluiram toda a gestao e o
décimo-primeiro na quantidade de prefeitos cassados. Diante desse cenario esta
pesquisa apresentou o seguinte problema de investigacdo: Quais fatores de
natureza politica, econémica e social presentes nas municipalidades se relacionam
com os processo de cassacao de mandato eletivo de prefeitos no Estado do Para no
periodo de 2008 a 20127

Para responder a este questionamento partimos de quatro seguintes

hip6teses principais:

A primeira hip6tese sustenta que a judicializacdo da politica, através da
grande participagdo do Poder judiciario em resolver questdoes eleitorais, esta

diretamente relacionada com a evolugdo das normas eleitorais e constitucionais, o

! Pesquisa pode ser encontrada no sitio: http:// www.cnm.org.br
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que contribui para uma grande demanda de processos que visam a cassagao de
mandatos de prefeitos.

A segunda hipétese parte da constatacdo de que a acao de mandato eletivo
nao parte preferencialmente da sociedade ou do poder judiciario, mas dos partidos
politicos adversarios, o0 que evidencia o alto grau de competicdo eleitoral
estabelecido no ambito dos municipios paraenses.

A terceira hipbtese parte da premissa de que a ideologia partidaria exerce
influéncia sobre os processos de cassacdao de mandato eletivo, sendo que os
prefeitos pertencentes aos partidos de direita sdo mais denunciados e punidos em
relacdo aos candidatos pertencentes aos partidos de esquerda e centro.

A quarta hipbétese ressalta que o principal motivo para ensejar um processo
de cassacdo de mandato esta relacionado com a compra de votos, por parte dos
prefeitos eleitos.

Os objetivos desta pesquisa constituiu-se em investigar o perfil dos processos
de cassacdo de mandato eletivo de prefeitos estabelecidos no Estado do Para
identificando através das acdes judiciais a motivacao, os agentes provocadores da
acao, a origem ideolégica dos partidos, os resultados do processo de cassacao de
mandato e identificar determinados padrdes de desenvolvimento socioecondmicos
das municipalidades, de forma a avaliar se ha alguma relagdo entre os municipios e

as causas provenientes a perda de mandato eletivo dos prefeitos..

Para nortear o referido estudo, foi definido que a delimitacao territorial sera o
Estado do Para, sendo que o universo da pesquisa sera 0s municipios paraenses
que ensejaram algum processo de cassacdao de mandato de prefeitos. Os dados
serdao adquiridos através do Tribunal Regional Eleitoral do Para, tendo como objeto
aqueles processos referente a perda de mandato eletivo dos prefeitos no periodo de
2008 a 2012.

A estratégia de analise envolveu a identificacdo dos casos julgados pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Para, decorrentes a processos de cassacdo de
mandato no periodo de 2008 a 2012. Foram encontrados 46 casos, cujo exame
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envolveu a leitura dos acérdaos e sentencas prolatadas pelos juizes eleitorais, com

a devida identificacao da capitulacao legal de cada processo.

Para a consecuc¢ao dos objetivos propostos nesse estudo, o trabalho foi divido
além desta introducdo e das consideracgbes finais, em trés capitulos. O primeiro
capitulo buscou-se fazer uma discussao acerca de alguns conceitos teéricos como
neoinstitucionalismo, democracia e representacao partidaria, competicdo eleitoral e
judicializacdo da politica, com o intuito de buscarmos embasamento tedrico para

analise do tema aqui proposto.

O segundo capitulo faz uma abordagem acerca da evolugdo e o
aperfeicoamento da legislagcéo eleitoral, partindo do estudo sobre o sistema eleitoral,
0 surgimento da Justica Eleitoral, dos mecanismos de controle trazidos pela
Constituicao de 1988, e sobre as caracteristicas do abuso de poder politico e

econdmico.

No terceiro capitulo € iniciada a andlise empirica dos dados coletados, em
busca de respostas para o fendbmeno da perda de mandato eletivo de prefeitos no
Estado do Para. Para isso, € feito uma abordagem primeiramente em nivel nacional,
para que posteriormente seja apresentado os dados referentes aos processos de

cassacdes em relacdo aos municipios paraenses.

Portanto, ressalta-se a importancia dessa pesquisa, para trazer as respostas
necessarias em relacao ao perfil de cada processo de cassagdo de mandato,
relacionando com as questdes externas, relativas a cada municipio que ensejou
algum processo de cassag¢ao de mandato eletivo de prefeitos no periodo de 2008 a
2012.
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Capitulo 1

ASPECTOS CONCEITUAIS E TEORICOS

Este capitulo traz uma discussado acerca de alguns conceitos tedricos como
neoinstitucionalismo, democracia e representacao partidaria, competicao eleitoral e
judicializagdo da politica, com o intuito de buscarmos embasamento tedrico para
analise quanto ao tema aqui proposto. A discussdo destes conceitos sao
fundamentais para auxiliar na compreensdo do comportamento das instituicoes
politicas e no avanco do sistema politico eleitoral, no qual se apresentam como
pecas chaves, para encontrar respostas necessarias para indagacao deste trabalho,
que busca identificar os principais motivos da cassacdo de mandato de prefeito no
Estado do Para, no periodo de 2008 a 2012.

1.1 NEOINSTITUCIONALISMO NA CIENCIA POLITICA

A pesquisa tem com pano de fundo o neoinstitucionalismo® como abordagem
tedrica principal. A escolha dessa escola se deu pela importancia que é creditada as
instituicdes politicas, sendo consideradas como atores fundamentais na definicdo
das motivagdes dos individuos, pois sdo nelas que sao definidas as estratégias que
serdao adotadas pelos atores na disputa politica, regulando processo de tomada de
deciséo e limitando a sua capacidade de agao.

As instituicdes dentro da abordagem neoinstitucionalista, se comportam como
regras, procedimentos que estruturam a posi¢cao dos individuos no jogo politico, de
forma a permitir o efetivo jogo dentro da arena competitiva. As instituicoes

representam o conjunto de leis, normas, costumes, tradicdes e procedimentos que

2 Veio a chamar-se institucionalismo porque, em contraste com as teorias anteriores, o foco da
explicagao deslocou-se das preferéncias para as instituicbes, que passaram a ser as variaveis
independentes mais relevantes. Recebeu também o adjetivo novo porque era necessario distingui-lo
do "velho" institucionalismo dominante antes da Segunda Guerra Mundial, isto é, aquele praticado
até o advento da chamada revolugéo comportamentalista (LIMONGI, 1994. p 3 - 4).
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interferem no comportamento dos individuos influenciando suas agcdées em grupo.
(NORTH, 1990)

Hall e Taylor (2003) conceituam de forma mais ampla as instituicdes como:
procedimentos, protocolos, normas e convengdes oficiais ou oficiosas inerentes a
estrutura organizacional da comunidade politca ou da economia politica,
englobando as regras constitucionais, os procedimentos de funcionamento de uma
instituicao, as convengdes que governam o comportamento dos sindicatos ou as

relagdes entre os bancos e empresas.

As instituicbes politicas, principalmente o Estado, tem um papel importante
para o ordenamento e o entendimento de fendbmenos e comportamentos sociais da
vida coletiva. O Estado estd perdendo sua posicao de centralidade, no qual o
interesse em formas abrangentes de organizagao politica declinou, prejudicando o
tal entendimento social, gerando efeitos negativos para a estruturacao politica.

De acordo com ensinamentos de Lopes Junior (2007, p35):

O carater essencial do que podemos chamar de “constitucionalismo pdés-
moderno” é o desgaste dos institutos tradicionais de participacdo civica,
assim como a rapida obsolescéncia ou ineficacia dos mecanismos de
participagao direta, esses relacionados com o legado politico classico
moderno. Isso porque a expansdo do aparato burocratico do Estado de
bem-estar social fomentou a hipertrofia das instancias governamentais nao-
eletivas e a ilegitimidade dos procedimentos decisérios estatais, haja vista a
crescente incapacidade de participagao efetiva do publico na administracao.

O neoinstitucionalismo segue uma corrente ndo unitaria em relacdo ao
aspecto social, podendo ter origens disciplinares distintas, desde economistas
neoclassicos, até aqueles quem seguem a linha de pensamento marxista.
Entretanto, o aspecto comum esta justamente em identificar a importancia do papel
central das instituicoes diante dos atores do jogo politico. (HALL & TAYLOR, 2003).

Os neoinstitucionalista dao énfase a amplitude das instituicbes, comparado
com as organizagdes, pois as instituicdes impde regras ou formas que constrangem
limitando as acb6es humanos, enquanto as organizacées sdo grupos ou agentes

politicos, econémicos, sociais e educacionais
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Para enfatizar ainda mais o conceitos de instituicoes trazemos a lume os

ensinamentos de Pierson, (1996, p152) citado por Peres (2008).

As instituicoes estabelecem as regras do jogo das lutas politicas -
influenciando na formagado de identidades de grupo, de preferéncias
politicas e de escolhas de coalizagao, bem como promovendo o aumento de
poder de alguns grupos, em detrimento de outros. As instituicbes também
afetam a atuagé@o do governo - na medida em que interferem nos recursos
administrativos e financeiros que viabilizam as intervengoes politicas.

De acordo com Hall e Taylor (2003) existem pelo menos trés modelos de
analise  diferentes do  neoinstitucionalismo: institucionalismo  histérico,
institucionalismo sociolégico e o institucionalismo da escolha racional. Embora esses
modelos de analise ndo sejam antagbnicos e nem todos os aspectos inseridos
nestas abordagens serdo objeto de andlise para efeito deste trabalho, achamos
importante apresentar cada uma destas interpretacées para situar a evolugdo do

neoinstitucionalismo ao longo do tempo.

Sobre o institucionalismo histérico, tende a atribuir as instituicbes nao sé o
papel de modelar as estratégias dos atores, mas também suas preferéncias. Muito
embora as instituicbes ganhem um grande destaque, porém, ndo sao as unicas
variaveis analisadas, destacando também os proprios atores, seus interesses e a

distribuicdo de poder entre eles.

Ja para o institucionalismo sociolégico, que se deriva da sociologia das
organizagodes, pontua principalmente a légica da reproducéo institucional, a partir da
constituicdo de regras, normas, valores, rituais, e rotinas. Os estudos dessas
vertentes privilegia o poder das instituigbes no comportamento dos individuos sob
uma perspectiva normativa, a partir de normas internalizadas que irdo de acordo

com o comportamento e desempenho individual.

No que tange o institucionalismo da escolha racional, parte do principio que
os individuos moldam as instituicbes de acordo com as preferencias existentes,
desenvolvendo um comportamento estratégico e egoista, em um contexto de

normas e regras. Em que as instituicoes influenciam a atuag¢édo dos individuos por
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reduzirem as incertezas quanto ao comportamento dos demais atores no jogo
politico (HALL & TAYLOR, 2003).

Dessa forma, tal comportamento racional de um determinado ator politico
deve estar fundamentado por um conjunto de critérios, crencas e preferéncias, que
estdo diretamente ligados nos anseios do mundo real, partindo da premissa que as
acOes humanas sao estabelecidas racionalmente visando justamente a maximizacao

dos resultados.

Nesse sentido, 0 modelo racional esta voltado ao auto interesse e as formas
de constrangimento. Com isso, as instituicdes tem a funcao, justamente de tolher o
comportamento egoista dos atores politicos, para alterar os resultados voltados para

0 egoismo, buscando o equilibrio necessario entre as relagdes sociais.

A principal relevancia da abordagem do neoinstitucionalismo esta em
identificar quais instituicdes atingem os comportamentos individuais e coletivos, e
como elas funcionam e resistem, e de que forma estas instituicdes influenciam sobre
as decisdes politicas e se mantem ao longo do tempo. Para isso, o0s
neoinstitucionalistas, utilizam a identificacdo através de uma perspectiva
“calculadora” e outra “cultural” (HALL & TAYLOR, 2003).

De acordo com os adeptos da perspectiva “calculadora”, os aspectos do
comportamento humano, estdo orientados no sentido de um célculo estratégico, no
qual os individuos buscam atingir determinados objetivos de forma a maximizar seu
rendimento em fungdo de uma dada preferéncia, Dessa forma, as instituicoes
incidem nas expectativas dos individuos quanto ao seu comportamento estratégico
diante dos atores no jogo politico. (HALL & TAYLOR, 2003).

A perspectiva “cultural” trata dessas questbes de modo diferente, dando
énfase que o comportamento humano, sendo que nao € totalmente estratégico, e
sim limitado pela visdo de mundo prépria do individuo. Os individuos procuram a
recorrer com frequéncia a protocolos ja estabelecidos ou a modelos de

comportamento ja conhecidos para atingir seus objetivos. (HALL & TAYLOR, 2003).

De acordo com a perspectiva “calculadora”, quanto mais uma instituicao

contribui para resolver problemas relativos a agéao coletiva, ou quanto mais ela torna
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possivel ganhos resultante de trocas, mais ela sera robusta e tera continuidade.
Enquanto para a “perspectiva cultural” as instituicbes se mantém ao longo do tempo,
devido nao constituir objeto explicito de decisées individuais, o que garante o grau
de credibilidade. (HALL & TAYLOR, 2003).

O ponto fundamental é averiguar em que consiste uma instituicdo e néo
apenas o0 que ela faz. A direcdo que divide uma instituicdo e uma norma torna
totalmente sem sentido se somente a natureza da regra for levada em consideragéao,
haja vista que existe uma tendéncia de se impor sancdes a aqueles que infringem
normas, porém o0s mais importantes incentivos estdo mais voltados para o aspecto

cognitivo e social.

As instituicoes sociais e politicas acabam moldando como as pessoas
definem seus interesses em relagdo aos outros grupos. Dessa forma, as regras
institucionais definem um conjunto de incentivos e constrangimentos que tem efeito
de subordinagcado e dependéncia. Estabelecendo um contexto estratégico para acdes
dos individuos, modificando e dando formatos, embora nao definitivos, ao conflito

politico especifico.

Observa-se que o foco analitico deixa de ser o impacto sobre a interacédo
politica e passa a ser como elas delimitam as possibilidades de escolha de novas
instituicdes. Como exemplos, cita-se as constituicdes nacionais®>, que s&o
consideradas instituicbes que “duram” e sao “a prova de renegociagao” e exigem
"robustez", mesmo sabendo que podem e algumas vezes devem ser mudadas para
acolher o interesse social. (HALL &TAYLOR, 2003)

Para o viés da Ciéncia Politica, 0 que prevalece é a concep¢do de que as
instituicoes interagem de acordo com as preferéncias ja pré-estabelecidas, conforme
o institucionalismo da escolha racional. Sendo que os atores respondem
estrategicamente a um conjunto de regras formais ou informais que moldam e

induzem a agirem e a decidirem de determinada maneira, e quanto maior a

% No final do século XX, muitas constituicdes foram mudadas sob regimes democraticos para que a
organizagcdo do Estado pudesse contar com "uma estrutura de recompensas e penalidades para
manté-la [a organizacdo do Estado] em seu rumo - 'bons' incentivos e desestimulos que espantem”
(Sartori, 1996, p 216).
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organizacao do grupo, moires serao as possibilidades de acesso as instituicées e as
de obter bons resultados no jogo politico.

Portanto, diante do tema aqui proposto, percebe-se que as instituicdes tem
uma forte presenca no comportamento social e politico, pois além de delimitar regras
formais, também funciona como mediadora, estabelecendo uma observancia do
relacionamento entre individuos e as varias unidades do sistema politico e da
econbmia, gerando uma forte competicdo de interesses o que leva a troca
constantes de liderangas politicas.

Para efeito da discusséao sobre a perda de mandato eletivo este trabalho tem
como suporte a abordagem da escolha racional, pois partiu-se do principio que os
prefeitos sdo atores auto interessados que utilizam o mandato para preservacao de
seus interesses pessoais e manutencdo de seu grupo politico no poder, portanto,
tentam driblar a densa rede institucional de forma a garantir privilégios pessoais para
si e para a sua familia. Porém, na medida em que o Estado se torna mais eficiente
no sentido de melhorar os instrumentos de responsabilizagdo publica, através do
aperfeicoamento institucional e da melhoria dos instrumentos de fiscalizacdo e
controle, o resultado € uma mudanca nos padroes de punicdo e responsabilizacdo
publica.

1.2 DEMOCRACIA E REPRESENTACAO POLITICA

Existem varias formas de Governo e controle da gestdo publica, sendo que
atualmente predomina no cenario mundial a democracia eleitoral®, que tem como
caracteristica a participacdo popular. Essa participacao esta diretamente ligada e
regulada pelas instituicobes politicas ja que sao através delas que os individuos
podem fazer suas reivindicacbes ou aspiragdes para que se transformem em

politicas publicas.

* Entende-se uma das varias formas de governo, em particular aquelas em que o poder ndo esta nas
maos de um so6 ou de poucos, mas de todos, ou melhor, da maior parte, como tal se contrapondo as
formas autocraticas, como a monarquia e a oligarquia. Um Estado liberal ndo é necessariamente
democratico: ao contrério, realiza-se historicamente em sociedades nas quais a participagdo no
governo é bastante restrita, limitada as classes possuidoras. Um governo democratico nao da vida
necessariamente a um Estado liberal: ao contrario, o Estado liberal classico foi posto em crise pelo
progressivo processo de democratizacdo produzido pela gradual ampliagdo do sufragio até o
sufragio universal (BOBBIO, 2005, pp. 7-8).
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Ao longo dos ultimos anos, o foco do debate sobre a questdo democrética no
Brasil teve maior forca em decorréncia das novidades trazidas pela Constituicao de
1988. Em particular os mecanismos institucionais de participacdo popular na
definicao e no controle de politicas publicas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida como
Constituicao Cidada, dispdée no seu art. 1% e no paragrafo unico que a Republica
Brasileira constitui-se em Estado Democratico de Direito e que todo “poder emana
do povo, que o0 exerce por meios de representantes eleitos ou diretamente”, nos
termos da prépria Constituicao.

Posteriormente em seu art. 142, a Constituicdo estabelece que a “soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direito e secreto, com valor
igual para todos”. O voto é obrigatério para todos os cidadaos maiores de 18 anos (§
19, 1), sendo facultativo para os analfabetos (§ 19, "a"), para os maiores de setenta
anos (§ 19, “b”) e para os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos (§ 1°,
“c”). Porém, s6 terdo condicbes de serem eleitos para eleicdes proporcionais ou
majoritarias aqueles que, entre outras exigéncias, possuirem “filiacao partidaria” (§
22, V).

Diante de tais normas ficam evidente que o modelo de democracia no Brasil é
caracterizado por uma democracia representativa partidaria, que nao admite
candidaturas avulsas, candidaturas desvinculadas das organizagdes politico-
partidarias.

Chega-se a tal afirmacao, pois a Constituicdo no seu art. 17, ao tratar do
capitulo dos direitos politicos que a Constituicdo incorpora, verifica-se o que foi
consagrado o principio da autonomia partidaria, ficando consagrado aos partidos
politicos o direito de definir a sua estrutura interna, a sua organizacao e o seu

funcionamento®.

Dessa forma o Brasil através da Constituicdo Federal de 1988, ratificou

instituto da representacao politica como mecanismo imprescindivel para regular a

> A formac&o e o constante crescimento dos partidos fizeram com que eles se interpusessem — por
inércia e ndo pela ma intencdo de um ou outro grupo avido de poder — entre o corpo eleitoral € o
parlamento e, de um modo mais geral, entre o titular da soberania e aqueles que de fato deveriam
exercer a prépria soberania (BOBBIO, 2003, p. 296).
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vontade politica do povo. Contudo, tal representacdo sé podera ocorrer por
intermédio de partidos politicos que sdo considerados atores politicos na relagéao

entre interesses dos individuos e governantes.

Percebe-se que a democracia passou a ganhar outra forma diante da
complexidade relacionada as instituicdes politicas, 0 que levou a necessidade do
modelo representativo que pudesse buscar a ideia de participacdo, no qual os
individuos possuem o poder de influenciar nas decisdes politicas tomadas pelos
seus representantes legais.

Nesse sentido, a construcdo da democracia como um espaco politico de
representacdo do povo, é uma realidade contemporanea, na qual a concepgao de
democracia passou a partir de entdo a estar diretamente ligada ao conceito de
responsabilizacao publica, visando a busca coletiva de uma sociedade que visa o

bem comum®.

Para Pitkin (1967), a representacédo € uma atividade de agir por outros, em e
que deve haver uma relacdo entre representantes e representados de forma
reciproca e nao unilateral. Dessa forma, o governo representativo, ndo € apenas um
governo que se exerce pelo povo, mas também por uma lideranga politica, que tem

legitimidade a traduzir as vontades da sociedade.

Para o autor Norberto Bobbio (2004, p 60) as democracias representativas

democracias nas quais por representante entende-se uma pessoa que tem
duas caracteristicas bem estabelecidas: a) na medida em que goza da
confianca do corpo eleitoral, uma vez eleito nao é mais responsavel perante
0s proprios eleitores e seu mandato, portanto, ndo é revogavel; b) ndo é
responsavel diretamente perante os seus eleitores exatamente porque
convocado a tutelar os interesses gerais da sociedade civil e ndo os
interesses particulares desta ou daquela categoria..

Dias (2004), ressalta que a forma de governo é definida na medida em que
governantes e governados estdo separados pelo mecanismo da representacao,
transformando representantes e representados em entidades politicas autbnomas.

®  Viver democraticamente significa captar esta vontade coletiva, a partir dos mecanismos

representativos, e, neste caso, uma das pegas basilares do Estado democratico € o partido politico
(LEITAO, 1989, p. 34)
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Nessa perspectiva, democracia e governo de representacdo estdo ancoradas
em um modelo de participacao politica que transfere o processo decisério e a busca
de interesse do povo para os representantes eleitos através do sufragio eleitoral,
balizando uma vertente realista da democracia, uma concepc¢ao de “democracia de
baixa intensidade” (SANTOS e AVRITZER, 2002).

Dessa forma, a participacao e representacdo podem ser compreendidas como
instrumentos complementares da democracia, no qual as prestagdes de contas
devem ser ampliadas e exercidas por procedimentos adicionais, por meio dos quais
os cidadaos possam cobrar seus representantes, com politicas para que atendam o
interesse do povo. (YOUNG, 2000).

O que torna um Estado democratico ndo é apenas a presenca de partidos
politicos como atores politicos principais, mas sim o minimo comprometimento
partidario com a democracia, somada a sua capacidade de veicular a participacéao e
as demandas sociais as decisdes politicas’.

Na medida em que os partidos foram consagrados e reconhecidos
constitucionalmente a partir do século XX, ficaram responsaveis de realizar a
representacdo politica no pais, firmando o compromisso programatico com as

organizacodes partidarias e consequentemente fortalecer a democracia do pais.

Nesse sentido, somente os partidos podem converter as necessidades e
desejos difusos de determinada parcela da populagao, pois estes buscam detectar
os comportamentos politicos gerais em determinada organizacido social a fim de
transformar em programas de acdo politica e consequentemente satisfazer as
necessidades da sociedade, também podem despertar novas demanda no interior
de cada agrupamento social.

Para Heller (1968) os partidos politicos sdo imprescindiveis para a criacao
juridica de qualquer forma de Estado que queira dizer-se democratico. Segundo o
autor a politica tem que ser entendida como uma estrutura de poder construida de

baixo para cima, em que deve prevalecer o principio da soberania do povo e que 0s

’ A representacdo nado exclui que os individuos, os grupos, as associagdes, participem diretamente da
vida publica, tanto no sentido de eleger bons representantes e de fiscaliza-los quanto no sentido de
exercer pressao e controlar o poder do Estado, quanto enfim no sentido de agir para organizar
melhor a comunidade (NOGUEIRA, 2008, p. 115).
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partidos sdo os 6rgaos mais apropriados para organizar e expressar as vontades
dos eleitores.

Para Hans Kelsen (1993), todo Estado democratico que reconhece
constitucionalmente os partidos politicos, pode ser denominado de Estado de
partidos, ou seja, ndo ha que se falar em democracia sem a inclusao de partidos
politicos. Ainda segundo o autor, a concepc¢ao de democracia no século XX, baseia-
se fundamentalmente, sobre as instituicbes partidarias, ja que os compromissos
desse modelo de organizacdo devem estar diretamente vinculados ao fortalecimento

dos principios democraticos.

Nesse contexto, a realizagdo plena da democracia s6 se caracteriza a partir
do momento em que os individuos passam a reunir-se em organizagées com fins
politicos e representativos. Desse modo, os partidos politicos passam a ter a funcao
de agrupar as vontades individuais comuns e aplica-las na esfera do Estado.

No Estado de partidos, a vontade passaria ser construida dentro dos partidos
politicos, com objetivos de tornar hegemdnicas suas ideias e concepc¢ao de mundo,
tendo sempre por base, por sua vez, os principios da democracia e da disciplina
intrapartidaria. O grande reconhecimento constitucional dos partidos politicos pelas
democracias representativas contemporaneas se da pela grande funcao social e
pela formacdo da vontade do povo em decorréncia ao processo de formacao da

vontade constitucional.

Portanto, a teoria de Estado de partidos traz uma concepg¢do nova de
funcionamento da democracia, tornando-se um modelo de competicdo partidario.
Esse novo paradigma de organizagdo politica, se defini como o resultado da
articulacdo e da relacdo entre o sistema partidario e a estrutura do Estado
democratico, tendo como meta estabelecer um sistema politico que garanta a efetiva
representacdo aos anseios e interesses da sociedade. E neste sentido, que a
democracia brasileira ainda requer mecanismos de compatibilizagdo entre o
empoderamento das liderancas pelo povo através do voto e a responsabilizagao dos
gestores, pois a fragilidade de nossa democracia consiste justamente em que o
mandato nem sempre estd a servico dos eleitores, mas em grande medida para

protecdo e manutencao de interesses personalistas.
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1.3 COMPETICAO ELEITORAL

A preocupacdo com a lisura e normalidade dos processos eleitorais é antiga,
as normas que foram criadas, principalmente aquelas que tém previsao
constitucional dentro de um sistema democratico, tem com objetivo de assegurar
gue os mandatos eletivos sejam frutos da reflexdo do corpo eleitoral e de um efetivo
interesse das forcas e ideias politico-administrativo.

Devido o alto grau de preocupacao em relacdo as anormalidades inerentes as
eleicoes, se observou um crescimento de conflitos no ambito politico, pois a
competicdo politica ficou mais evidente, haja vista que a qualidade dos instrumentos
de tutela das eleicbes potencializaram tal disputa, pois fazem parte do regime

politico democratico de uma sociedade organizada.

De acordo com Silva (1999, p37)

Eleicdes competitivas podem ser consideradas como um dos alicerces dos
regimes democraticos contemporaneos, pois representam uma das Unicas
formas de participacdo do povo no processo decisério. Pode-se muito bem
afirmar que, pela ética da democracia liberal, onde nado ha elei¢des
competitivas, ndo ha democracia.

Conforme ensina Andrade (2013, p49) “A Constituicdo brasileira vigente
revela que a lisura e normalidade dos processos eleitorais sdo bens juridicos caros
ao Estado, o qual se adjetiva como democratico de direito”. Dessa forma, entende-
se que a democracia é um pressuposto para a aplicacao das regras constitucionais,
no qual se revela a legitimidade do poder que emana do povo conforme previsto no
art. 12, §2 Unico da Constituicdo de 1988.

Para que a representagdo popular configure num instrumento democratico
eficiente, € preciso de um sistema de controle que possa garantir a normalidade
daqueles que venceram o certame eleitoral. Para isso é necessario de 6rgaos
investidos de competéncia jurisdicional e de atribuicdbes administrativas, para que
seja cumpridas todas as etapas referente as eleicbes, desde o registro de
candidatura até a proclamacéao dos resultados.
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O processo eleitoral tem com caracteristica um alto grau de disputa, sendo
este acirrado por natureza. Pois o0 antagonismo de interesses de politicas é comum,
0 que acaba gerando litigios entre os atores politicos, sendo necessario de um
sistema de controle que além de resolver os conflitos, assegure a organizacao dos

pleitos.

Historicamente, no direito contemporaneo, existem trés sistemas de controle
dos processos eleitorais que sdo: da verificacdo dos poderes; misto, eclético ou do
Tribunal Especial; e jurisdicional ou judicial. O sistema de verificagdo dos poderes,
tem sua origem no século XVI, e decorre de concessao do poder real, que tem como
virtude o respeito a dignidade do parlamento e a afirmacéo da independéncia do
legislativo, sendo adotado nos Estados Unidos, Argentina, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia e Italia. (ANDRADE, 2013).

Os primeiros indicios do sistema misto foi com a constituicdo de Weimar, tal
sistema € caracterizado pela recorribilidade das decisées do parlamento, que eram
revisto por outros érgaos também especificados (Tribunal Especial) para o controle
das eleicdes, que tinha composicao hidrica, pois continha membros do Poder
Judiciario. Sendo adotados por Chile, Tchecoslovaquia, Equador, Nicaragua e
Finlandia. (ANDRADE, 2013).

E por ultimo, o sistema de controle judicial ou jurisdicional, o primeiro registro
moderno do sistema jurisdicional foi na Inglaterra, onde os magistrados detinham o
poder de verificar a lisura dos pleitos. Esse sistema foi adotado pelo Brasil, quando
foi criada a Justica eleitoral, como 6rgao independente que contribuiu para que
fossem realizadas elei¢ces limpas e justas sob um controle imparcial que pudesse

garantir a preferencia do eleitoral sem qualquer tipo anormalidade.

O Brasil tem uma estrutura hierarquica em relacao a Justica Eleitoral, que se
da primeiramente pelos juizes eleitorais, seguidos pelos tribunais regionais eleitorais
como érgaos de segunda instancia e finalmente por um Tribunal Superior Eleitoral

considerado instancia maior para sanar conflitos eleitorais

Para Andrade (2013, p.45) o sistema de controle, com um judiciario
especializado contribui para um julgamento mais adequado quanto a lides eleitorais.
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Nao se pode duvidar que essa especializacdo de parte do judiciario
brasileiro para as questdes judiciais foi fator fundamental para que o direito
processual eleitoral brasileiro — por meio de normas legais e constitucionais
— ganhasse em instrumentos e meios que buscavam salvaguardar a lisura e
a normalidade das elei¢des, o que redundou com a criagdo na década de
1980, de uma acao de impugnacdo de mandato eletivo, que, em casos de
abuso de poder econdmico, corrupgdo ou fraude, pode resultar em
provimento jurisdicional de natureza desconstitutiva que afasta o
beneficiario dos atos abusivos do mandato eleitoral obtido a custa do abuso
perpetrado.

A competicao eleitoral decorre do modelo de Governanca adotado no Brasil,
que € considerado judicializado e constitucionalizado. De acordo com MOZAFFAR E
SCHEDLER (2002), considera-se uma variavel fundamental para garantir toda
credibilidade das eleicbes em democracias emergentes, sendo considerado de
acordo com o autor, um conjunto de atividades que envolvem a formulagdo das
regras (rule making), a aplicacdo das regras (rule application) e o julgamento dos
contenciosos relativos a elas (rule adjudication).

Dessa forma, o modelo tradicional de Governanca Eleitoral, baseado em
Organismos Eleitorais vinculados ao Executivo, ocorreu no Brasil pela preocupacao
naquele periodo com a corrupgdo presente nos processos eleitorais, no qual a
Justica Eleitoral foi criada juntamente com o Poder Judiciario, o que se verifica uma
preocupacdo quanto a desconfianca em relacdo a lisura da competicdo eleitoral
através de seus atores.( MARCHETTI, 2008)

Diante do contexto de democracia, e com a criacdo de instrumentos
normativos criados pela Justica Eleitoral, conforme veremos no proximo capitulo, fica
evidente a importancia e a existéncia de instituicoes democraticas que irdo viabilizar
a participacdo dos cidadaos no processo politico, tendo como finalidade a livre
competicdo eleitoral para que possa passar legitimidade para modelo
representativo®. De acordo com Dahl (1997) a representacdo se aperfeicoara na
medida em que forem criadas instituicdes voltadas para a valorizacao da liberdade e
a igualdade dos competidores nas arenas eleitorais.

8 A politica democratica ndo pode ser concebida sem participacdo, representacdo e

institucionalizacdo, tanto quanto de uma ideia de limitacdo e regulamentagdo do poder coercitivo.
S6 temos como admitir um Estado soberano (isto é, livre e responsavel perante seus suditos e
diante dos demais Estados) se admitirmos a presenga de um povo soberano (isto €, capaz de se
autodeterminar) (NOGUEIRA, 2008, p.116)
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Para estudar o fenbmeno da politica no modelo representativo, dentro de uma
analise das instituicoes. De acordo com FREY (2000, p 216), a politica possui trés

dimensdes distintas que séo a (polity, politics e policy).

A polity, que se refere a ordem do sistema politico, € formada pelo sistema
juridico e pela estrutura institucional do sistema politico-administrativo; a
dimensdo processual politics, busca identificar o processo politico,
frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposi¢ao de
objetivos, aos conteudos e as decisdes de distribuigao; a dimensao policy,
relaciona-se aos conteddos concretos, como a configuracdo dos programas
politicos, aos problemas técnicos e ao conteldo material das decisdes
politicas.

Outro fator importante a ser destacado, para que a competicao eleitoral se
torne mais evidente, € 0 aumento da participacdo ativa dos Orgaos judiciais da
justica eleitoral, que visam garantir a organizacao e gestdo da competicéo politica,
no qual as normas estabelecidas tém por finalidade, impor aos atores politicos um
padrao de comportamento pré-definido, sujeito a penalidades quanto sua condigao.

Portanto, verifica-se que o sistema politico brasileiro se condiciona a
competicdo politica, pois com o aperfeicoamento das regras estabelecidas e o
fortalecimento das instituicoes de controle, o poder judiciario passou a ter um papel
fundamental para resolver litigios em relacdo ao sistema politico eleitoral, sendo
chamados por muitos autores, como judicializagdo da politica conforme sera

abordado no topico a seguir.

1.4 A JUDICIALIZACAO DA POLITICA

A judicializagdo da politica se torna cada vez mais visivel nas democracias
consideradas estaveis e maduras como € o0 caso da sociedade brasileira moderna e
que foi amplamente expandido ap6s a Constituicio Federal de 1988, com
instrumentos processuais que potencializaram a atuacao do Poder Judiciario.

Dessa forma, verifica-se que o0s mecanismos de combate a corrupgao
eleitoral, previstos em lei, estdo sendo utilizados como ultima oportunidade para

contestar os resultados das eleicoes, ja que as possibilidades de acesso a Justica
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Eleitoral e a sua intervencao dos pleitos tem mostrado uma eficiente alternativa para

mudar o resultado das urnas.

O fenbmeno da judicializacdo da politica pode ser considerado, como uma
dramatica fase de expansado global do poder judiciario. Essa expansao, pode se
manifestar através do controle de legalidade e a revisdo de atos normativos ou
administrativos pelo judiciario, além da introducédo ou ampliacao de procedimentos
judiciais nas instancias administrativa do poder publico. (LOPES JUNIOR, 2007).

A judicializacdo decorre de algumas premissas que norteiam sua conjuntura
como conforme explica Tate (1995) apud Lopes Junior,( 2007, p.40):

Existem certas precondigdes que facilitariam a expansao das competéncias.
Seriam elas: A separacao constitucional de poderes (fungdes), a positivagao
constitucional de direitos e garantias individuais, a utilizacdo das vias
judiciais por grupos de interesse e de oposigado politica, a ineficacia das
instituicbes majoritarias e das politicas publicas e a delegacao de
competéncia as instancias judiciais pelas instituicdes majoritarias.

Por sua vez, os autores Débora Alves Maciel e Andrei Koerner (2002), ao
abordar o tema da judicializacédo, concluem que € uma obrigacao legal para apreciar
determinados temas, sendo decisbes “particulares” das cortes jurisdicionais
consideradas politicas com um alto grau de judicializacdo. A expansdo das
instdncias e competéncias do judiciario € muito mais acelerada e abrangente em
regimes democraticos, isto ocorre devido ao aperfeicoamento das instituicdes que
criam mecanismos de controle, dando competéncia judicial para solu¢dao de conflito

politico.

A judicializagdo € entendida como uma transferéncia das instituicoes
representativa para tribunais, no qual este tem o papel de enfrentamento de
importantes dilemas morais, questdes de politica publica e controvérsias politicas.
Para Oliveira (2005) a judicializacdo é a capacidade do judiciario de intervir em
politicas publicas, considerando trés etapas. A primeira se da quando é feito o
ajuizamento da acao no judiciario, posteriormente no que consiste julgamento do
pedido de liminar e por fim a analise do mérito pelo Tribunal.



35

A positivacdo de normas constitucionais de direito e garantias fundamentais,
promovem a liberdade critica de julgamento da legalidade dos atos estatais,
estabelecendo parametros rigidos de legitimidade no exercicio das atividades
publicas, o que se relaciona diretamente com a judicializagdo da politica. (LOPES
JR, 2007).

A Judicializacao da politica € o meio pelo qual sao utilizados métodos proéprios
para solucionar disputas politicas, alcancando acoes legislativas e executivas, tendo
com fundamento a constitucionalizacdo de direitos e os instrumentos de controle

reciproco entre os poderes.

Segundo Castro (1997) a Judicializacdo da politica apresenta dois
componentes: Um novo “ativismo judicial”, isto é, uma nova disposicao de tribunais
judiciais no sentido de expandir 0 escopo das questdes sobre as quais eles devem
formar juizos e o interesse de politicos e autoridades administrativas em adotar

procedimentos semelhantes aos processos judiciais e parametros jurisprudenciais.

Ainda segundo Castro (1997) a judicializacdo da politica ocorre porque 0s
tribunais sdo chamados a se pronunciar onde e quando o funcionamento do

Legislativo e do Executivo se mostram falhos, insuficientes ou insatisfatorios.

Dessa forma, a judicializacdo da justica consiste na transferéncia do poder
das instituicbes para tribunais, em que questdes politicas centrais e polémicas sao
colocadas em discussao para que haja uma solugcao. Ou seja, uma transferéncia das
tomadas de decisdo do Legislativo e Executivo as cortes, a partir de determinadas

condicbes politicas.

Para Oliveira (2005), entende como judicializacdo a capacidade do judiciario
intervir em politicas publicas, no qual se da quando ha o ajuizamento da acao no
judiciario, e posterirormente sendo julgado o mérito pelo Tribunal. Outra corrente
como a de Ferejohn, (2002) entende que a judicializagdo da politica ocorre no ato da
definicdo das regras do jogo que irdo constranger atores nas disputas politicas, e
nao necessariamente no resultado final de acbes que provoquem a intervencao do

Poder Judiciario.



36

Diante de varias multiplicidade de controles que rege nosso cenario eleitoral,
pode-se agrupar em dois grupos: o0 accountability vertical e o accountability
horizontal. O accountability vertical consiste no qual o governo obrigado a prestar
contas e o eleitorado avalia se o resultado esta de acordo com suas expectativas ou
preferéncias. Enquanto o accountability horizontal se refere a dimensao judicial do
controle, que estédo relacionadas a acdes das pessoas que ocupam cargos publicos
estejam de acordo com a legalidade. O'DONNEL (1998).

Nesse sentido, é evidente que o Poder Judiciario passa a ser considerado
instituicdo chave para o combate a ilegalidade politica eleitoral, sendo conferido a
este uma série de instrumentos normativos que legitima sua atuagcdo. Para
BARBOSA FILHO (2008), o Judiciario bem organizado reduziria a corrup¢ao a niveis
toleraveis, sendo, portanto, a principal instituicdo organizada para o accountability

horizontal.

Dessa forma, a formulacdo das leis que regulam o processo eleitoral
possibilitou ao Poder Judiciario o poder de executar todas as etapas relativas a ele,
e especialmente, atribuiu a este 6rgao a competéncia de julgar os conflitos surgidos
relativos as elei¢cdes. O que para os competidores e grupos de interesse serviu como
uma alternativa dentro do jogo eleitoral, alterando a dindmica da competi¢ao politico-
partidaria ao incluir o poder judiciario como uma possibilidade de influéncia decisiva

no resultado do pleito.

Segundo Castro (1997) no caso do Brasil, o poder judiciario, sobretudo apds
Constituicao de 1988, passou a interagir com o sistema politico, num processo
complexo, do qual participam os tribunais judiciais, especialmente o STF — Supremo

Tribunal Federal; governo e partidos politicos e a opinidao publica.

Essa condicdo institucional de introducdo da jurisdicdo no processo de
formulacédo de politicas publicas é em parte auxiliada pelas regras organicas dos
tribunais ou do Poder judiciario. Assim, regras referentes ao recrutamento,
composicao, competéncias e procedimentos dos diversos 6rgaos e poderes, e
especialmente do tribunal constitucional, sdo importantes para a judicializacdo da
politica. (CASTRO, 1997)
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A Constituicdo de 1988 definiu, em seu Artigo 118, que os 6rgaos da Justica
Eleitoral sdo: 1) Tribunal Superior Eleitoral-TSE; 2) Tribunais Regionais Eleitorais-
TRE; 3) Juizes Eleitorais; 4) Juntas Eleitorais. Dessa forma, verifica-se o judiciario
tem uma hierarquia a ser seguida em que Tribunal Superior Eleitoral é 6rgao de
ultima instancia de recurso, para decisdes acerca da administracdo e execucéao do

processo eleitoral.

Segundo MARCHETTI E CORTEZ (2009), em estudo sobre a competicdo
politica nos tribunais, usando como base o Tribunal Superior Eleitoral — TSE, a
esfera federativa municipal ocupa o principal lugar dentre os que mais acionam
orgao para resolver litigios eleitorais. Segundo os autores, a politica local é
protagonista na porta de entrada a Justica Eleitoral no que diz respeito a competicao

politico-partidaria.

Assim, a judicializacdo da politica tem adquirido um grande espaco de
discussdo no ambiente académico, com focos especificos sobre o controle de
constitucionalidade das leis que surgem para normatizar e dar mais autonomia ao
Poder Judiciario, o que leva a identificar elementos novos e sinalizar para alguns

pressupostos que nortearam essa pesquisa.

Nesse sentido, com o aumento dos dispositivos legais de controle previstos
em lei, principalmente apds a constituicdo de 1988, notou-se, um grande numero de
acOes impetradas ao judiciario, como tentativa de mudar o resultado de uma
determinada eleigdo, carretando diversas trocas frequentes de representantes,

principalmente em relagdo ao executivo municipal.

Portanto, diante desse contexto, sera analisado no proximo capitulo, a
evolucdo da Justica eleitoral, e seus mecanismos de controle, que visam combater a
corrupcdo e fraudes nas eleicbes. Tais normas, sem duvida alguma, foram
esséncias para que houvesse uma competicéo politica eleitoral intensa, sendo que o
poder judiciario se torna um dos principais atores no cenario politico atual, pois é

nele que se encontra a ultima oportunidade de mudar o resultado do jogo.
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Capitulo 2

A EVOLUCAO E O APERFEICOAMENTO DO DIREITO ELEITORAL PARA A
DEFINICAO DAS REGRAS DO JOGO

Nesse capitulo, sera feito uma abordagem acerca da evolugcdo e o
aperfeicoamento da legislacao eleitoral, partindo do estudo sobre o sistema eleitoral,
o surgimento da Justica Eleitoral, dos mecanismos de controle trazidos pela
Constituicao de 1988, e sobre as caracteristicas dos abusos de poder. Essas
abordagens tem fundamental importancia para demonstrar que o papel do judiciario
esta se tornando cada vez mais importante no atual cenario politico eleitoral, o que
leva para uma visivel arena de competicao politica, no qual os atores se utilizam do
judiciario para mudar os resultados do jogo.

2.1SISTEMA ELEITORAL

Atualmente o modelo de politica deve observar os novos atores e
instrumentos de intervencao, e acima de tudo, deve dar atengédo as regras do jogo
com as quais se desenvolve a competicdo politica num determinado contexto
histérico. Para que haja uma igualdade de condicdes, as regras devem esta bem

claras, para que sejam respeitadas pelos competidores.

As regras sdo desenvolvidas dentro de um Sistema Eleitoral, no qual
determinara como as preferéncias ou os votos de cada individuos se transformam
em mandato eletivo. Esses conjuntos de regras sdo fundamentais dentro do
processo de escolha eleitoral, pois regula o procedimento concorrencial dos atores,
0 que gera uma evidente competicéo politica eleitoral em busca do poder.

Dessa forma, o sistema eleitoral vem sendo construido desde 1824, com a

promulgacao da Constituicdo Imperial, na qual predominava o sistema oligarquico
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que era marcado na época por fraudes que norteava as eleicoes indiretas para
deputados e senadores para Assembleia Geral e Conselhos Gerais das Provinciais.
(Candido, 2001).

A primeira Constituicio Republicana foi promulgada em 1891, no qual o
sistema eleitoral trouxe em seu bojo o sufragio direto, porém nao universal. O
Avanco do sistema eleitoral ocorreu com a edicdo do Caodigo Eleitoral de 1932, que
trouxe o voto secreto e universal, criando a Justica Eleitoral especializada a

assuntos eleitorais®.

Todavia, as regras do Cdédigo Eleitoral de 1932 somente valeram para a
eleicdo de 1935, quando ascendeu Getulio Vargas ao poder, passando o Brasil por
um periodo de excegao. Nesse interim, com o Cddigo Eleitoral de 1965, o sistema
eleitoral se manteve praticamente inalterado, vigendo apenas de maneira formal,

pois estava sob uma ditadura militar. (Candido, 2001).

De acordo com Silva (1999) apud Andrade (2013), o Sistema Eleitoral
brasileiro mudou muito pouco com advento da proclamacdo da republica e com a
promulgacao da primeira Constituicdo republicana. As eleigdes continuaram sendo
feitas respeitando do principio majoritario € sempre com a ocorréncia de fraudes
contra os candidatos da oposi¢ao, o que se verifica até os dias atuais.

De acordo com TAVARES (1998, p203) as regras estabelecidas pelo sistema
eleitoral sdo variaveis podendo ser definido como:

Conjunto articulado e coerente de regras, de procedimentos e de

mecanismos que convertem sufrdgios, atribuidos pelos eleitores a partidos

e a candidatos, em cadeiras legislativas ou em outros postos eletivos a
serem ocupados por partidos e por candidatos.

Os sistemas eleitorais devem ser estudados a partir de algumas
caracteristicas mais importantes, tais como: “(i) férmula eleitoral, (ii) magnitude dos

distritos eleitorais, (iii) barreira eleitoral, (iv) nimero total dos membros de uma

° A Constituinte que elaborou a Constituicdo de 1934 foi eleita j& com base nos preceitos do Cédigo
Eleitoral de 1932. Este Cdédigo Eleitoral foi, sem duvida alguma, o maior salto qualitativo da histéria
eleitoral brasileira, incorporando antigas reivindicagdes em matéria eleitoral, como o voto secreto, o
voto feminino, a instituicdo da justica Eleitoral e a representagéao proporcional. (SILVA, 1999, Apud
ANDRADE,2013, p 10).
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assembleia eleita, (v) influéncia das eleicbes presidenciais sobre as eleicdes
legislativas, (vi) grau de desproporcionalidade e (vii) vinculos eleitorais
interpartidarios”(LIJPHART, 2003, p. 170).

Algumas democracias dao énfase ao chamado voto personalizada, sendo
evidenciado o atributo do candidato, enquanto outras enfatizam o voto partidério.
Para NICOLAU (2002) a personalizacdo do voto pode derivar do sistema eleitoral
em trés aspectos: o processo de selecdo de candidatos pelos partidos, a
possibilidade oferecida aos eleitores para votarem em candidatos e a magnitude do
distrito eleitoral.

A quem entenda que esse sistema provoque um esvaziamento dos partidos
politicos além de uma forte evidéncia de personalizacao das campanhas eleitorais,
especialmente devido a utilizacdo da “lista aberta”, que contribui para o prestigio
individual do candidato em detrimento ao prestigio da ideologia das organizacdes
partidarias. (NICOLAU, 2002),

Nesse sentido, a classificacdo dos sistemas eleitorais podem ser divididos em
dois grupos, o da eleicdo majoritaria e o da eleicdo proporcional. Entende-se por
sistema Majoritario a representacdo, em dado territdério cabivel ao candidato ou
candidatos que obtiverem a maioria (absoluta ou relativa) dos votos. (SILVA, 1999).

De acordo com o sistema majoritario, pode ser dividido em trés grupos (i)
maioria simples, (i) dois turnos e (iii) voto alternativo. O sistema inglés de maioria
simples também chamado de modelo de “Westminster” foi o primeiro e mais antigo
modelo dominante na representacao politica, surgido na Inglaterra do século Xlll,
(LIMA JUNIOR, 1999).

A premissa do sistema majoritario baseia-se na eleicdo do candidato mais
votado, tendo cada distrito eleitoral seu representante, ou seja para cada unidade
territorial na qual os votos dos eleitores convertem-se em cadeiras. Numa analise
politica comparada, verifica-se que o método da maioria simples favorece os
sistemas bipartidarios, inversamente os sistemas de representagdo proporcional e

dois turnos estimulam o multipartidarismos (LIJPHART, 2003).
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Para Nicolau “Os principais argumentos em defesa dos sistemas majoritarios
€ que eles tendem a produzir governos unipartidarios e permitem que os eleitores
tenham maior controle sobre a atividade dos representantes” (NICOLAU, 2004, p.
11).

A representacao proporcional consiste no sistema eleitoral que visa assegurar
para cada um dos deferentes partidos um percentual de participacdo na totalidade
da representacao e, por via de consequéncia, na constituicdo do governo tanto no
sistema parlamentarista, quanto no presidencialista. (TAVARES,1994)

Dessa forma, o sistema proporcional assegura igual participacdo percentual
na distribuicdo das preferéncias, materializadas em votos, do corpo eleitoral. E
chamado de uma “equidade matematica entre votos e as cadeiras dos partidos que

disputaram a eleicao”. (NICOLAU, 2004, p. 37).

O Sistema proporcional se traduz em férmulas eleitorais mediante no qual os
partidos ou candidatos conquistam uma cadeira parlamentar, na medida em que
atinjam certo numero de votos. Diferentemente do que ocorre com os sistemas
majoritarios, os sistemas proporcionais priorizam a representacdo e a participacao

das minorias partidarias.

Portanto, o sistema eleitoral € um instrumento chave e fundamental para o
sistema democratico, pois disponibiliza regras importantes que transformam as
escolhas dos cidadaos em representacao politica. O que acaba contribuindo para
uma disputa eleitoral, influenciando diretamente no sistema partidario, interferindo

nas organizagdes intrapartidarias e no numero de partidos.

2.2 JUSTICA ELEITORAL

Diante do crescimento do corpo eleitoral do Brasil, tornava-se necessario
perfeicoar os instrumentos colocados a disposicao da tutela democratica, sendo que
ja ndo eram mais suficientes os mecanismos anteriores até entdo utilizados. De
modo que a partir do Cddigo Eleitoral de 1932 observou um fenémeno tendente a

reprimir os abusos de poder econémico e politico na luta eleitoral.
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De acordo com ensinamentos de Andrade (2013, p 8), a percepc¢do de um
estado de crise:

Contribuiu para que o Brasil abandonasse o sistema de verificagdo dos
poderes - em que a regéncia do processo eleitoral era confiada ao Poder
Legislativo — e optasse pela criagdo de uma justica especializada voltada ao
assuntos eleitorais. Foi entdo que 1932, criou-se a justica Eleitoral por meio
do Codigo Eleitoral (CE) promulgado nesse mesmo ano.

Dessa forma, ao analisar a legislacao eleitoral sob o enfoque do combate aos
abusos e a defesa da lisura e da normalidade das eleigcdes, o ponto primordial é a
criagdo da Justica Eleitoral, tendo competéncia para organizar a eleicdo aplicar as

regras eleitorais e julgar supostas inelegibilidades.

Segundo Andrade (2013), ao estudar os mecanismos normativos, sob a
premissa da repressdo ao abuso de poder, parece adequado que seja observado
trés etapas: a primeira que vai do Brasil colénia até a criacao da justica Eleitoral, da
criagcao da justica Eleitoral pelo cédigo Eleitoral de 1932 até a Constituicdo de 1988
e desta até os dias atuais, no qual se observa um aumento dos mecanismos

processuais para proteger a lisura das elei¢oes.

Foi com a criacdo da justica especializada que se passou a combater com
mais efetividade as praticas abusivas recorrentes aos certames das disputas
eleitorais. Com a instauracdo da Justica Eleitoral passou a ter uma crescente
multiplicacdo dos meios processuais e regramento de direito voltado a garantir a
rigidez dos processos eleitorais.

Todas as constituicoes promulgadas apés a criacdo da Justica Eleitoral, ou
seja, 1934,1937,1964,1967,1969 até a constituicdo de 1988, tiveram a preocupacao
apenas de trazer regras do voto e a matéria da eleicdo do cargos eletivos, e
deixaram de lado a repressao do abuso de poder econémico e politico, sendo estas

somente previstas pelos legisladores infraconstitucionais.(ANDRADE, 2013).

A criacao da Justica Eleitoral ocorreu por meio do decreto n. 21.076, de 1932
e dizia no artigo 95 §2° que contestado o diploma, enquanto o Tribunal Superior nao
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decidisse o recurso interposto, poderia o diplomado tomar assento na assembleia,

exercendo o mandato em toda sua plenitude.

Ja o artigo 97'° do Cédigo Eleitoral de 1932, previa em seu texto legal a
possibilidade de nulidade da votagdao quando houver a hip6tese de violacao a sigilo
absoluto e de coacao e fraude que viesse alterar o resultado final das eleicdes. O
Cédigo eleitoral de 1932, ja deixava evidente a objetividade juridica do sistema de
controle da normalidade das eleicbes que se remetia a um instituto da Justica
eleitoral recém-criado, que tutelava justamente a normalidade dos processos

eleitorais.

Com o advento do Cédigo Eleitoral de 1935, lei n. 48 de 4 de maio de 1935.
Esse segundo Codigo também tinha o compromisso com a lisura e normalidade dos
pleitos eleitorais conforme o seu art. 157" que reafirmava o que dizia o art. 97 do
Cédigo Eleitoral anterior.

O referido cédigo elencou longamente hipdteses de inelegibilidade,
possibilitando a constituicdo e as leis estaduais o direito de aumentar tal rol. No
artigo 160, itens 6 e 7'? do codigo de Eleitoral de 1935, também dispunha sobre
causas de nulidade de votacao, prevendo expressamente a violacdo do sigilo de
voto, coacao e fraude.

O Cddigo Eleitoral de 1935 trouxe a possibilidade do recurso contra a
expedicao de diploma sendo este considerado primeiro instrumento processual
vocacionado a resguardar o direito publico subjetivo de elei¢cdes incontestaveis. O
que foi ratificado no art. 119'® do novo Cédigo de 1950, instituido através da lei
1.164 de 24 de julho de 1950, que versou sobre o sujeito passivo do recurso contra

Art. 97 Do Codigo Eleitoral de 1932: “Sera Nula a votacdo: [...] 6) quando se provar violagao do
sigilo absoluto do voto; 7) quando se provar coagao, ou fraude, que altere o resultado final do
pleito.”

Art. 157 do Cédigo Eleitoral de 1935: “Contestado e emquanto, para as elei¢cdes federaes ou
estaduaes, o Tribunal Superior, ou, para as municipaes, o tribunal Regional, ndo decidir o recurso,
poderd o diplomado exercer 0 mandato em toda a sua plenitude.”

Art. 160 do Codigo Eleitoral de 1935: “Sera nulla a votagao: [...] 6) quando occorrer violagdo do
sigillo absoluto do voto, a qual se considerara provada com a verificagcdo de ndo haverem sido
integralmente satisfeitas as exigencias do art. 83; 7) quando se provar coac¢ao ou fraude.”

Art. 119 do Cddigo Eleitoral de 1950: “Enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o recurso
interposto contra a expedicao do diploma, podera o diplomado exercer o mandato em téda a sua
plenitude”.

12
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expedicao de diploma remanesceria no exercicio do cargo até o julgamento pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

O Cadigo Eleitoral de 1950, também considerou em seu art. 124, anulavel a
votacado decorrente de coacdo e fraude que interferissem na vontade popular € no
seu art. 170" a hipdtese de cabimento dos recursos contra expedicdo do diploma.
Atualmente, o que vigora € o Codigo Eleitoral de 1965, lei 4.737 que trouxe
relevantes acréscimos em matéria de tutela e protecdo da lisura dos processos
eleitorais. (ANDRADE, 2013)

De acordo com o Cddigo Eleitoral vigente o recurso contra expedicdo de
diploma continua a ter vez e esta previsto no art. seu 262", reconhecendo o seu
cabimento e o resguardo da normalidade do processo eleitoral. Assim como também
trouxe no art. 222'® a apuracdo de vicios que interfiram na legitimidade do pleito
eleitoral.

Dessa forma, Cdodigo Eleitoral vigente, buscou a intolerdncia quanto a
mandatos eletivos que decorram de falsidade, fraude, coacao e captacao ilicita de
sufragio que sao vedados por lei. Assim como, banir a interferéncia do poder
econbémico e o desvio ou abuso do poder de autoridade que tende a comprometer a
liberdade do voto. (ANDRADE, 2013)

Outro dispositivo a ser utilizado e previsto no Cédigo Eleitoral de 1965 é o
procedimento inquisitério constante no art. 237, que tende a investigar os atos de
abuso de poder, contemplando a possibilidade de qualquer eleitor denunciar ao
corregedor da Justica Eleitoral atos que prejudique a liberdade do voto. Caso venha

" Art. 170 do Cédigo Eleitoral de 1950: “ O recurso contra expedicdo de diploma cabera somente

nos seguintes casos :a) inelegibilidade de candidato; b) errénea interpretacdo da lei quanto a

aplicagao do sistema de representacdo proporcional; c) érro de direito ou de fato na apuracao

final, quanto a determinagdo do quociente eleitoral ou partidario, contagem de votos e

classificagdo de candidato, ou a sua contemplagao sob determinada legenda; d) pendéncia de

recurso anterior, cuja decisdo possa influir na determinagéo de quociente eleitoral ou partidario,

inelegibilidade ou classificagdo de candidato.

Art. 262 do Cédigo Eleitoral de 1965: “O recurso contra expedi¢do de diploma cabera somente

nos casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e de falta de condicéo de

elegibilidade. (Redagéo dada pela Lei n® 12.891, de 2013).”

'* Art. 222 do Cédigo Eleitora de 1965: “E também anulével a votacdo, quando viciada de falsidade,
fraude, coacdo, uso de meios de que trata o Art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou
captacéo de sufragios vedado por lei.”
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ser confirmada a denuncia podera ser alvo de investigacdo o podera ensejar um

recurso contra expedicdo a diplomaco.'’

Portanto, nota-se ao longo do tempo uma preocupacdo quanto a matéria
eleitoral, pois cada codigo eleitoral, trouxe em seu corpo a preocupagao de combater
condutas ilicitas voltados a prejudicar a lisura das eleicoes. Nesse sentido, ha sem
duvida alguma um avanco significativo quanto ao aperfeicoamento das normas e
regras eleitorais, o que fica ainda mais evidente com a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988.

2.3 OS MECANISMOS PROCESSUAIS DE CASSACAO DE MANDATO ELETIVO
TRAZIDOS PELA CONSTITUICAO DE 1988

Diante da previsdo de novos dispositivos trazidos pela Constituicdo de 1988,
quem tem a finalidade de garantir maior lisura e higidez nos processos eletivos,
verifica-se que tal preocupacao é antiga. Em outros paises, por exemplo, na antiga
Grécia, os candidatos se apresentavam em pracas publicas utilizando trajes
brancos, com objetivo de transparecer a ideia de pureza, para que fosse
reconhecida sua elegibilidade. (ANDRADE, 2013)

Segundo Andrade (2013, p.3) em relacdo preocupacao greco-romana em
relacdo ao exercicio e a ocupacao do cargo publico, o autor cita o alvara de 12 de
novembro de 1611 que bem ilustra tal preocupacao.

No sobredito diploma legal, ja se observa a preocupacdo com a capacidade
e aptiddo para o exercicio de cargos publicos eletivos, o desenho de

inelegibilidades funcionais e ainda a preocupagao de que os vencedores do
pleito ndo alcancem tal condi¢gdo a custo do abuso de poder econdmico

" Art. 237. A interferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em

desfavor da liberdade do voto, serédo coibidos e punidos.

§1° O eleitor é parte legitima para denunciar os culpados e promover-lhes a responsabilidade, e a
nenhum servidor publico. Inclusive de autarquia, de entidade paraestatal e de sociedade de
economia mista, sera licito negar ou retardar ato de oficio tendente a esse fim.

§2° Qualquer eleitor ou partido politico poderd se dirigir ao Corregedor Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, e pedir abertura de investigagdo para apurar uso indevido do
poder econdémico, desvio ou abuso do poder de autoridade, em beneficio de candidato ou de
partido politico.

§32 O Corregedor, verificada a seriedade da dendncia procedera ou mandara proceder a
investigacoes, regendo-se estas, no que lhes for aplicavel, pela Lei n® 1.579 de 18 de margo de
1952.
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Em relacdo as normas que regulavam os processos eleitorais no Brasil,
sempre tiveram a preocupac¢ao com as questdes eleitorais e da influencia do abuso
de poder econdmico e politico. De acordo com Andrade (2013, p. 6) “eram patentes
a deformacado da vontade popular e o comprometimento do voto como produto
ideologicamente denso e formado longe dos auspicios de escusas vantagens

materiais.”

No Brasil Império, adveio o decreto de 26 de margco de 1824 que previa em
seu texto elei¢gbes indiretas em dois graus. Em seguida houve a promulgacéo da Lei
n 387 de 1846, abolindo a qualificacdo de eleitores feita pelas mesas receptoras
para que fossem implantadas as juntas qualificadoras, trazendo previsdo de
recursos por tribunais que decorra em desabilitar qualquer pessoa ao exercicio do
voto. (ANDRADE, 2013)

Posteriormente surgiu a chamada Lei de Circulos, Lei n 842 de 1855, que
implantava um sistema de distritos eleitorais com um Unico deputado, que foi
alterada para pela lei 18 de 1860. Em seguida com preocupacao de representacéo
politica das minorias criou-se a lei 2.675 de 1875, Lei dos tercos, que resguardava
um terco das vagas destinadas a representacdo minoritarias.(ANDRADE, 2013)

Em seguida, com o decreto 3.029 de 1881, conhecida com Lei Saraiva, que
instituiu o alistamento permanente, com titulos eleitorais assinados por juizes de
direito, assim como o direito a voto dos analfabetos. Desse modo, veio a
Constituicao Republicana de 1891 que trouxa a previsdo de eleicbes por sufragio
direto da nacdo e maioria absoluta de votos para presidente e vice — presidente da
Republica.

De acordo com Andrade (2013, p.7)

A eleigao por sufragio direto, a despeito de ser salutar, deixava nu o grau de
comprometimento da normalidade das eleicées, maculada indelevelmente
pelos podres econdmicos e politico, abusivamente utilizados pelos grupos
que pretendiam exercer em nome do povo o poder.
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Para Ribeiro (1996) apud Andrade (2013, p.9), ha um desafio de conter a
participacdo do poder econOGmico, pois este se alastra por cada pleito, se
caracterizando um poder plutocratico. '

Acéo do poder econdmico é sobremodo ductil e viscosa, derramando-se por
todas as etapas do processo eleitoral, sem que lhe tenha podido,
vantajosamente, interceptar, ndo obstante a multiplicidade de diplomas
legais postos em vigor com essa finalidade. (...) A intromissdo do poder
econbémico revela-se, portanto bifrontal, atuando como elemento de
perpetuagdo dos velhos clas eleitorais, aos quais estimula econémica e

politicamente, e de mobilizacdo dos modernos veiculos de comunicagao,
provocando concorréncia desleal na disputa eleitoral.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como
Constituicao Cidada, consolidou o regime democratico que vinha sendo
gradualmente reconstruido a partir de 1979, com a edicao da Lei n® 6.767, voltando
pluripartidarismo e mantendo em seu sistema eleitoral o voto direto, secreto e

universal, voto feminino e as fun¢des administrativas da Justigca Eleitoral.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe algo inovador em relagcao aos marcos
legais anteriores, prevendo em seu texto a possibilidade de impugnag¢ao do mantado
eletivo. obtido as custas de atos que caracterizem abuso do poder econémico,
corrupcgao ou fraude. Devendo ser impugnado no prazo de 15 dias a contar da data

da diplomacéao do eleito.

Conforme expresso no art.14,§10 “O mandato eletivo podera ser impugnado
ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a
acao com provas de abuso do poder econémico, corrupcao ou fraude.”

Os mecanismos de controle, que tutela a normalidade e a lisura do processo
eleitoral, trazidos pela Constituicdo de 1988, tém como caracteristica um interesse
transindividual ou coletivo, pois ao ferir tais condicbes previstas em lei, acabam
lesando moralidade e a higidez do processo eleitoral, o que afeta um grupo

indeterminado de individuos.

'8 A plutocracia (do grego ploutos: riqueza; kratos: poder) é um sistema politico no qual o poder é
exercido pelo grupo mais rico. Do ponto de vista social, esta concentracdo de poder nas maos de
uma classe é acompanhada de uma grande desigualdade e de uma pequena mobilidade.
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Plutocracia)
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Quando se pratica algo contra a democracia, a tendéncia é que todos sejam
afetados, desde aqueles que votaram no candidato eleito a custa de irregularidades
na captacado de sufragio, como naqueles que nao votaram no suposto eleito. Os
direitos democraticos sao inerentes a todos, ainda que nem todos sejam eleitores,
haja vista que o interesse que prevalece é bom exercicio das fungdes publicas do
Estado.

Desse modo a acdo de impugnacao de mandato eletivo pode ser considerada
com uma acao coletiva, conforme prevé Almeida (2003) apud Andrade (2013, p.57)

Portanto, o objeto da Agao de Impugnagéo de Mandato Eletivo € um direito
difuso decorrente da legitimidade, normalidade e integridade do pleito
eleitoral, que foi lesado pelo abuso de poder econémico, pela fraude ou pela
corrupcao eleitoral. Com Efeito, é a Ag¢do de Impugnacdo de Mandato
eletivo espécie de agao coletiva, pois 0 que se tutela por seu intermédio é
um direito difuso, cujos seus titulares séo indeterminados e indeterminaveis,
objeto € indivisivel e a origem decorre das circunstancias faticas
ensejadoras de um dos ilicitos (abuso de poder econdémico, fraude ou
Corrupgao).

Para NIESS (1996, p16) Acado de impugnacéao de mandato € “Uma acéo civil
publica destinada a protecao de interesse difuso dai porque propé-la, inclui-se dentre
as fungdes institucionais do Ministério Publico (CF, art.129, 1l1)”.

A acgéo de impugnacdo de mandato eletivo tem natureza de desconstitutiva,
ou seja, tem efeito ou consequéncia de afastar o requerido do exercicio do mandato
eletivo, bem como de todas prerrogativas e funcoes, inerentes ao cargo. Conforme
ensina Costa (2000) apud Andrade (2013, p.225).

A acdo, no caso, tera por objetivo investir contra a diplomagéo, a ela se

opondo, com a finalidade de obter, a final, o decreto judicial de sua
invalidade, de sua nulidade, em razado dos vicios referidos no texto da Lei

Maior: abuso de poder, corrupgéo ou fraude.

Outra posicao, é que a acao de impugnacao nao ataca o diploma e sim os
atos ilicitos que lhe sdo anteriores. Dessa forma, a diplomacao é apenas um ato
administrativo, praticado pela Justica Eleitoral, com natureza declaratéria, no o

mandato seria exercer atribuicdes que sao inerentes a funcao. (COSTA, 2008).
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Nesse sentido, parece ser apropriado dizer a luz das duas correntes, que o
art. 14 § 10 da Constituicado ndo tem o carater descontitutivo em relacdo ao mandato
eletivo, tampouco do diploma, mas sim, dos efeitos decorrentes de atos ilicitos que

interferiram no processo eleitoral.

Além disso, outra novidade estd no art. 14§, 9° da Constituicdo de 1988,
chamada a Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral, que tem o objetivo conforme

prescreve em seu texto legal que:

Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e o prazos
para sua cessacdo, afim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego
na administracao direta ou indireta.

Nesse sentido, pode-se perceber que o legislador constituinte pretendeu
evitar, que possa haver algum desequilibrio indesejavel na igualdade de
oportunidades quanto a competicdo entre os candidatos, oriundos de abuso do
poder econémico, ou abuso do poder de autoridade ou politico.

Dessa forma, para dar uma concretude a norma constitucional, o Congresso
Nacional editou a Lei Complementar 64/90, conhecida lei das inelegibilidades, que
nos arts. 19, 20 e 22, versa sobre o abuso do poder econémico, politico e dos usos
indevido de meios de comunicacao social.

A lei de inelegibilidades busca preferencialmente, proteger a sociedade contra
a corrupcdo e o clientelismo, protegendo os cidaddos de comportamentos
interessados, contra a influéncia abuso do poder politico e econémico, entendendo-
se este como todas as medidas adotadas pelos agentes da administracao publica no

sentido de influenciar no resultado eleitoral.

Em seu art. 19, inciso |, alinea "d", da Lei Complementar 64/90 considera
inelegiveis aqueles que “tenham contra sua pessoa representacao julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou proferida por

orgao colegiado, em processo de apuracdo de abuso do poder econémico ou
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politico, para a eleigdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como

para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes.”

De acordo com art. 22, XIV'® da Lei de Inelegibilidades, a acdo de
investigacao judicial eleitoral tem como cunho de natureza condenatéria, haja vista
que declarada a inelegivel o candidato fica impedido por oito anos de participar de
nova eleicao e tem natureza constitutivo-negativa ja que é cassado o seu registro de
candidatura. (ANDRADE, 2013).

Junto com a lei das inelegibilidades foi criada em 2010 a lei complementar n®.
135, conhecida como Lei da Ficha Limpa, que inseriu hipotese de inelegibilidades
infraconstitucionais e aumentou o prazo de vigéncia de outras ja previstas na lei de
inelegibilidade. A lei da ficha limpa é a resposta do Congresso Nacional a
movimentos e setores organizados da sociedade brasileira que tinham uma duvida
quanto ineficacia do sistema de inelegibilidade. (ANDRADE, 2013)

Segundo a norma que estabeleceu a Lei da Ficha Limpa, a inelegibilidade
alcanca todos os que forem condenados pelos crimes contra: a economia popular, a
fé publica, a administracdo publica e o patrimbénio publico; contra o patrimoénio
privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e os previstos na lei que regula
a faléncia; contra 0 meio ambiente e a saude publica; crimes eleitorais, para os quais
a lei determine a pena de prisao; de abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenagao a perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de funcao publica;
de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; de trafico de entorpecentes e
drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos; de reducdo a condicado
analoga a de escravo; contra a vida e a dignidade sexual; e delitos praticados por

organizacao criminosa, quadrilha ou bando.

Dessa forma, observa-se que a Constituicao de 1988 buscou ratificar em seu
texto legal, uma forma mais rigida e abrangente de controle quanto a lisura das

¥ Art. 22, XIV da LC n.64/1990: “julgada procedente a representacao, ainda que apds a proclamagao
dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato, cominando-lhes sancao de inelegibilidade para as eleigbes a se realizarem
nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagao, determinando a remessa
dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragédo de processo disciplinar, se for o caso, e
de agao penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar.”
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elei¢cbes, através dos novos instrumentos como a de controle politico eleitoral, de
Acgéo de Impugnacédo de Mandato Eletivo - AIME e da Acao de Investigagéo Eleitora
- AIJE, uma maior efetividade de impor regras e sancdes contras aqueles politicos
que pratiguem abuso de poder econémico, corrupgao ou fraude.

2.4 OUTRAS FORMAS DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO

Para atender ainda mais 0s anseios da sociedade, foi realizado uma
minirreforma na qual inseriu novas formas de atuagdo em beneficio da lisura das
eleicoes e a protecao quanto a isonomia entre os candidatos, que sao (utilizagdo de
"caixa dois" ou recursos ndo contabilizados, art. 30-A); captacéo ilicita de sufragio
("compra de votos", art. 41-A); a pratica das condutas relacionadas no art. 73, todos
da Lei n. 9.504/97.

Em relacdo a infracdo quanto as normas de arrecadacdo e gastos de
campanha previstas no art. 30- A da lei 9.504/97%°, tem como objetivo, impedir a
utilizacdo de recursos ndo contabilizados. Dessa forma, havendo provas de que
determinado candidato utilizou, deixou de declarar determinado custo de campanha,
tem como consequéncia a cassacao ou a negacao de diploma do candidato caso
seja eleito, conforme prevé o paragrafo 2° do artigo supramencionado.
“Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera
negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.”

Segundo o autor Jairo Gomes (2008, p 389), sobre o art. 30 —A da Lei
n9.504/97:

Se a campanha é alimentada com recursos de fontes proibidas ou obtidos
de modo ilicito, ou, ainda, realiza gastos nao tolerados, ela mesma acaba
por contaminar-se, tornando-se ilicita. De campanha ilicita jamais podera
nascer mandato legitimo, pois arvore malsd ndo produz sendo frutos
doentios.

2 Art. 30-A da Lei n 9.504/97 “Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a
abertura de investigagéo judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei,
relativas a arrecadacgéao e gastos de recursos.”
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Quanto a captacao de sufragio (compra de votos) conforme o art. 41-A da lei
9.504/97%'. Reveste-se de antijuridicidade a conduta de doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza. Esta prevista nesse dispositivo sancao pecuniaria, assim como a

cassacao do registro e diploma do candidato.

A conduta tipificada € mais evidente que a de abuso de poder, pois esta
diretamente ligada ao eleitor, que busca uma vantagem pessoa e direta. Enquanto o
abuso € a conduta que pode beneficiar de uma sé vez, diversas pessoas de forma
direta ou indireta. A compra de voto esté prevista como crime de corrupgao eleitoral
previsto no art. 299, da Lei 4.737/65%. Para incidéncia de conduta é necesséario que
o candidato seja pessoalmente responsavel pela pratica que comprometem a
liberdade de voto. (ANDRADE, 2013).

Em relacdo as condutas previstas no art. 73 da Lei n. 9.50497, o dispositivo
traz uma série de impedimentos a atividade administrativa do candidato que
concorre a eleicao e que esta ocupando a titularidade da administracao publica. Tem
a natureza de buscar manter a igualdade entre os candidatos que disputam o pleito,

sendo criada uma lista de condutas objetivamente mensuraveis.

A pratica das condutas aos agentes publicos passou a deixar passivel de
cassacao do registrou e/ou diploma do candidato conforme previsto no art. 73,§ 5°
da Lei n 9.504/97%. Passando a ser imprescindivel a realizagdo de um juizo de
proporcionalidade da culpa do agente que possa ensejar a cassacao do registro e do
diploma, presidindo-se nesses casos, de acao de impugnacado de mandato eletivo e
recurso contra diplomacao.(ANDRADE, 2013).

21 Art. 41-A da Lei n. 9.504/97 “Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagéo de
sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o
fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
funcao publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢éo, inclusive, sob pena de multa
de mil a cinqlenta mil Ufir, e cassagdo do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.”

2 Art. 299 da Lei 4.737/65 “ Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer
abstengéao, ainda que a oferta ndo seja aceita: Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de
cinco a quinze dias-multa.”

2 Art. 73, §5° da Lei n. 9.504/97. “Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais (...) § 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 40, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a
cassagao do registro ou do diploma.”
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Diante do contexto, os dispositivos acima descritos impée um incremento em
relagdo aos instrumentos processuais tendentes a tutelar a liberdade do voto, a
lisura dos processos democraticos e o resguardo da igualdade entre os candidatos

que disputam as eleicdes.

Como visto, anteriormente, a Constituicao Federal em seu art. 14, § 92, pode
através de lei complementar a possibilidade de criar outros casos de inelegibilidade.
Desse modo a lei das inelegibilidades n.64/1990, descreve hipbéteses de novos
impedimentos a eleicdo, como exemplo condenacao pela pratica de crimes dolosos
contra a administracdo publica, caso haja uma sentenca de condenacao, e que em
lei complementar prevé tal conduta, fica impedido o candidato obter o registro e ndo

podera concorrer as eleigoes.

A previsao de inelegibilidade que depende de um processo judicial, no qual
passar pelo acolhimento de provas da conduta e de uma declaracéo judicial imposta
pelo 6rgao jurisdicional, diferentemente daquelas ja previstas originalmente na
prépria constituicao, € conhecida como inelegibilidade cominada, conforme lembra
Costa (2008, p. 149):

A inelegibilidade cominada é a sangao imposta pelo ordenamento juridico,
em virtude da pratica de algum ato ilicito eleitoral - ou de beneficio dele
advindo -, consistente na perda da elegibilidade ou na impossibilidade de
obté-la. Ha perda, quando se corta cerce, pelo cancelamento do registro, a
elegibilidade que se adquiriu, dada a pratica ou beneficio obtido de algum
ato escalpelado pelo direito positivado; ha obstaculo-sang¢édo, quando o
ordenamento especifica um determinado trato de tempo no qual o nacional
fica impossibilitado de vir a registrar-se, como apenamento decorrente de
ato ilicito.

Ha entendimento que nao reconhecem a inelegibilidade como pena, mas
como uma condicao prévia de impedimento ao direito de concorrer ao pleito eleitoral.
Para o Ministro Joaquim Barbosa, “A inelegibilidade n&o constitui uma repercussao
pratica da culpa ou do dolo do agente politico, mas apenas a reprovacao prévia,
anterior e prejudicial as eleicbes, do comportamento objetivamente descrito como
contrario as normas da organizacao politica”. (STF, Min. Joaquim Barbosa, ADC
29).24

** Disponivel em : http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/adc29.pdf
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Dessa forma, o abuso de poder, independe da natureza do instituto, se
houver a pratica de atos lesivos, tanto ao que ja estiver estabelecido pela
constituicdo expressamente ou por meio de decisdo judicial, imposta pelo
ordenamento juridico isso implicara na declaracao de inelegibilidade para a disputa
eleitoral

Nesse sentido, tais normas buscam combater os abusos de poder, haja vista
que o numero de mandato cassados estdo cada vez mais comum, o que mostra que
a via judicial € sem duvida uma forma eficiente de alternativa para mudancas no

cenario da politica eleitora.

2.5 CARACTERIZACAO DE ABUSO DO PODER

Conforme visto, a Constituicdo Federal de 1988, além de garantir a
impugnacdo de mandato eletivo, também prevé que por lei complementar
estabeleca outras hipdteses de inelegibilidade, que caracteriza a existéncia de um

bloco de constitucionalidade para dar efetiva lisura ao pleito eleitoral.

Quando se fala em Abuso de Poder, é necessario verificar o alcance da
expressao, que se remete a classificacdo dada pela Constituicao de 1988 em seu
art. 14, §9°, que considera um ato classificado como improbo, o qual macula a

moralidade para o exercicio do mandato, a normalidade e a legitimidade do pleito.

Portanto, trata-se de ato praticado por candidato com intuito de aferir
vantagem eleitoral. O abuso de poder é considerado uno e indivisivel e deve ser
tratado como Unica figura. Porém, a Constituicdo e as demais normas consideram
outras formas de abuso de poder. (GOMES, 2008)

O abuso de poder pode ser divido em modalidades, a primeira se da pela
forma pura que entende-se como qualquer ato capaz de prejudicar a igualde de
condicbes na disputa das eleicbes, ou seja, € qualquer motivo que coloque em
diavida a lisura do pleito eleitora e consequentemente comprometa a
democracia.(PELEJA JUNIOR E BATISTA, 2012).
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As outras modalidades sdo o abuso de poder politico e abuso de poder
econbmico. Sendo que no abuso de politico é caracterizado pelo uso indevido do
cargo ou funcao publica, com a finalidade de beneficiar e obter votos para candidato.
Enquanto o abuso de poder econdmico caracteriza-se pela vantagem dada a uma
determinada coletividade de eleitores, indeterminada ou determinavel, beneficiando-
se pessoalmente ou ndo, com o intuito e de obter o voto. (Costa, 2008).

De acordo com ensinamentos de Niess (1996) o homem desde os
primérdios sempre teve escassez de bens e riquezas diante da sua necessidade. E
devido tal situacdo era normal que apossamento das riquezas eram feitas por

aqueles que se mostravam mais fortes e aptos a sobreviver.

A aquisicao do poder econdmico facilitava o exercicio do poder politico. No
direito eleitoral, a influéncia do poder econémico no resultado das elei¢cdes, ainda
mais em uma sociedade capitalista e subdesenvolvida, no qual a transferéncia de
recurso é um meio de captacao de voto. Desse modo, a Constituicdo de 1988 trouxe
em seu bojo o mecanismo de agdo de impugnacéo para casos de abuso de poder

econdmico.

Segundo Andrade (2013, p 115) o abuso de poder econdmico significa.

O mau uso ou uso errado, excessivo ou injusto. E a exorbitancia de
atribuicbes ou poderes ou aquilo que contraria as boas normas ou bons
costumes (...) O abuso de poder econdémico, no campo do direito eleitoral, &
0 uso anormal, repugnante e excessivo do poder econébmico que repercute
na formagéao da vontade popular, em detrimento da lisura e normalidade das
eleicbes, bem como do principio da igualdade de condicdes entre
candidatos.

Para Velloso e Agra (2009, p.277) buscam definir o abuso como.

Algo que exorbita sua esfera de autuacgdo, indo além do que permite o
padrdo comum. Sao fatos que provocam uma dissimetria no processo
eleitoral, privilegiando os detentores do poder econémico. O que leva muitos
candidatos a serem eleitos alicercados em seu poderio financeiro e ndo em
suas propostas.



56

Portanto, o poder econémico € competente licito para as disputas eleitorais.
Contudo, quando ha um abuso de gastos excessivos que desnivele a disputa
eleitoral, este dever ser repreendido pelos instrumentos legais, 0os quais tutelam a
lisura do pleito e garanta o principio da igualdade das oportunidades. A extrapolagao
de limites maximos de gastos eleitorais é ato ilicito que, a depender de sua
intensidade, podera gerar a cassacao do mandato eletivo.

Quanto a corrupgao, que também esta inserida como causa que enseja uma
acao de impugnacao de mandato eletivo. Segundo Francisco (2002) apud Andrade
(2013), diante do silencio da constituicdo e das leis eleitorais, o conceito de
corrupgao pode ser tirado, de normas internacionais ja existentes, no qual o Brasil €

signatario, como por exemplo a Convencao Interamericana contra corrupgao.

Dessa forma, segundo Francisco (2002) apud Andrade (2013, p.133) a luz do
conceito internacional traz o seu proprio conceito sobre corrupgdo eleitoral com

abuso de poder politico.

A corrupgéo, aqui, portanto, é apenas umas das modalidades de abuso de
poder politico ou de desvio de poder de autoridade, estes, sim, tratados na
legislagao infraconstitucional, até minudentemente, apds a lei das eleigbes e
a lei das inelegibilidades, que poderdo ocasionar a impugnagao do mandato
eletivo.

Para outras correntes doutrinarias e para prépria jurisprudéncia, ja existe um
conceito normativo de corrupgao, sendo este previsto no art. 299 do Caddigo
Eleitoral, tipificando como crime a conduta de “Dar, oferecer, prometer, solicitar ou
receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para
obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencado, ainda que a oferta nao
seja aceita”

Conforme Costa (apud ANDRADE, 2013) entende que para fins de acao
constitucional, o conceito utilizado para corrupcdo € o previsto no art. 299, cuja
objetividade juridica é a defesa da liberdade de voto, para que as eleicdes sejam

realizadas com normalidade e lisura.
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Para concretizar a defesa do voto e a luz do art. 299 do Cédigo eleitoral, foi
criado como visto anteriormente , o art. 41 — A da lei 9.504/97 de iniciativa popular
que impde um carater sancionador para quem pratica ato de captacao ilicita de
sufragio. Desse modo o t