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RESUMO

A pandemia da COVID-19 trouxe muitos medos a0 mundo. Um deles foi que o coronavirus
chegasse aos presidios e devastasse aqueles que estdo no sistema carcerario. No Brasil, em
especial, a apreensao foi maior porque os presidios sdo superlotados, insalubres, com pessoas
entrando e saindo a todo momento. A pandemia levaria a uma tragédia maior do que a ja
instalada. Diante desse quadro, busca-se compreender como o estado do Para, pautado pelos
mandamentos do Estado prisional, por influéncia neoliberal, gerencia a massa marginalizada e
excluida pelo sistema capitalista. Nesse sentido, investigam-se medidas adotadas para garantir
a salde dos aprisionados no sistema carcerario paraense. Como procedimento metodoldgico,
examinam-se dados secundarios do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), realizam-se
entrevistas com operadores do direito e da seguranca publica do Estado e analisam-se ainda 0s
protocolos de seguranca contraa COVID no ambiente prisional. Conclui-se que, com 0s 6timos
resultados desses protocolos, o Estado prisional, entranhado por pensamentos neoliberais,

demonstra sua forca e norteia o estado do Para no modo como gerencia o seu ambiente prisional.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Estado prisional. Pard. COVID-109.



ABSTRACT

The Covid-19 pandemic has brought many fears to the world. One was for the coronavirus to
reach prisons and devastate those in the prison system. In Brazil, in particular, the apprehension
was greater because the prisons were overcrowded, unhealthy, with people coming and going
all the time. That would lead to a greater tragedy than we have. Given this framework, we seek
to understand how the State of Par4, taking into account the commandments of the prison state,
through neoliberal influence, manages the marginalized mass excluded by the capitalist system.
In this sense, it investigates the concerns and measures adopted to make the health of prisoners
in the Par& prison system viable. As a methodological procedure, we examined Depen's
secondary data, we conducted interviews with law enforcement and public security operators
in the State, and we also analyzed the security protocols against COVID in the prison
environment. It was concluded that, with the excellent results of this protocol, the Prison State,
ingrained by neoliberal thoughts, demonstrates its strength and is present, guiding how the State

of Para manages its prison environment.

Keywords: Neoliberalism. Prisional State. Pard. COVID-109.
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INTRODUCAO

Diante do quadro pandémico da COVID-19, busca-se compreender como o estado do
Pard, sujeito aos mandamentos do Estado prisional por influéncia neoliberal, gerencia a massa
marginalizada e excluida pelo sistema capitalista. Questiona-se, portanto, quais sdo as
preocupacdes e quais sdo as medidas adotadas para viabilizar a salde das pessoas privadas da
liberdade no sistema prisional paraense, principalmente na situacdo pandémica atual.
Considerando os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do acesso a salde,
questiona-se se as medidas adotadas séo total ou parcialmente efetivadas e se sdo suficientes
para preservar a vida dos detentos. Questiona-se ainda qual o impacto social dessas medidas.

Nesta pesquisa, aborda-se 0 movimento neoliberal, analisando-se a sua instalacéo e seus
efeitos, passando pelo exame da construcao do Estado prisional, até chegar as questdes afetas
a salde da populacdo carceraria. Ressalta-se que este trabalho restringe-se a realidade vivida
no estado do Para. Além disso, busca-se estudar os efeitos das politicas publicas direcionadas
ao sistema prisional em tempos de coronavirus. Para tanto, a pesquisa inspira-se nas
perspectivas tedricas de autores como Loic Wacquant (2015a, 2015b), Michel Foucault (2014),
David Garland (2008), Débora Pastana (2009), entre outros citados no decorrer da dissertacao.

Recorre-se as ideias de Loic Wacquant (2015a), especialmente a sua visdo critica dos
efeitos da instalacdo do neoliberalismo e das consequéncias de tal politica nos grupos privados
de liberdade. Segundo o autor, com a implementacdo das concep¢oes liberais, é criado um
modelo de inseguranca em que o proprio Estado é colocado como contendor por meio dos
segmentos de seguranca publica. Nesse cenario, ha a transicdo do Estado do bem-estar social
para o Estado penal com suas forgas disciplinadoras e o processo de confinamento dos
desvalidos de capital. Wacquant (2015b) € ainda essencial para avaliar a onda mundial da
corrente batizada de “tolerancia zero” para a prote¢do das diretrizes neoliberais e seus efeitos,
que levam ao encarceramento em massa.

Faz-se necessario, também, o ensinamento de Michel Foucault (2014) sobre a questéo
do panoptismo, que em tempos modernos ganhou uma nova roupagem, diferente da idealizada
por Jeremy Bentham, implicando um controle social cada vez mais severo. O pensador francés
sera levado em consideracdo para auxiliar-nos a compreender que a prisdo € um modelo indtil
e disciplinador de corpos em tempo integral, mais do que quartéis, escolas e monasterios.

Portanto, o carcere apodera-se ndo sé da liberdade do segregado, mas também de sua
capacidade fisica e de seus valores morais. Esse pensamento € somado ao de Wacquant (2015a),

para quem o modelo pan-oOptico € integrante dos estatutos das administragdes carcerarias, o que
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mostra que a atividade judiciaria efetiva-se no ato da condenacdo do individuo. A concepc¢éo
de dominacéo de corpos, presente em Foucault (2014), também € importante para o presente
trabalho, principalmente no que diz respeito ao estudo da autonomia da administracdo
carceraria e dos efeitos em seu publico. Isso por conta das politicas criminais impostas no pos-
Segunda Guerra, com reflexos até os dias atuais, sem qualquer incidéncia do Welfare State,
como narrado por David Garland (2008).

Garland (2008), por sua vez, ajudar-nos-a a demonstrar como ocorreu a instalacédo e o
declinio do Estado de bem-estar social no Reino Unido e nos Estados Unidos da América, bem
como seus reflexos no mundo. Além disso, 0 autor mostra a substitui¢do do Estado previdéncia
pelo Estado penal e o correcionalismo do crime, além da demonizacdo, na América, dos
institutos do bem-estar social.

Criou-se, dessa forma, uma nova modalidade de controle do crime e de seus efeitos, que
acarreta a auséncia ou a diminuicdo dos programas sociais, levando até o encarceramento em
massa. Essa otica social ¢ relacionada aos estudos das contradi¢des da “sociedade punitiva”,
que, superando o Estado de bem-estar social, estuda o dilaceramento das politicas penais diante
da sua contrariedade. Assim, pelo fato de o crime ser algo punivel, o Estado segrega por conta
de uma histeria coletiva, instituindo penas para quem infringir a ordem, porém, sem estratégias
reais de enfrentamento da criminalidade e de sua origem. Logo, o controle social ¢é feito por
meio da seguranca publica pelo Estado punitivo.

Débora Pastana (2009) contribui para este trabalho ao demonstrar que, em um pais
democratizado, o Judiciario vai de encontro aos mandamentos democréticos e de cidadania
atuais. 1sso porque, tanto na fase de instrucéo e de julgamento como na de execu¢do de uma
pena imposta, age o Estado com autoritarismo, negando ou diminuindo os direitos dos
condenados. Dessa forma, diante da auséncia de politicas sociais, a criminalidade no Brasil é
combatida com o encarceramento dos grupos excluidos — a mais eficiente politica de Estado
para a populagéo desprovida de capital, de emprego e de dignidade.

Com esses autores, busca-se tornar as ciéncias sociais uma ferramenta que possa servir
para o estudo das tendéncias vividas em sociedades sob a influéncia das orientagdes neoliberais.
As analises de tais autores sdo, hoje, essenciais para entender a ligagdo entre mercado de
trabalho, seguranca publica e justica penal, com destaque para o estudo da criagao de casas de
correcdo e da prisdo como existem nos dias de hoje. Entretanto, a presente pesquisa esfor¢a-se para
compreender o contexto brasileiro, especialmente a regido Norte. Por isso, 0 objetivo é refletir sobre

a realidade prisional paraense, em especial no periodo pandémico ainda em vigéncia.
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Para alcancar esse objetivo no que diz respeito ao sistema carcerario e a sua relacdo com
a salde, o trabalho baseia-se em dados oficiais da totalidade da populagéo carceraria e em dados
quantitativos de presos infectados, fornecidos pelo Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (Infopen) (BRASIL, 2020a) e, para informagdes do estado do Para, pela
Secretaria de Estado de Administracio Penitenciaria (Seap) (PARA, 2020a, 2020b). Além
disso, serdo analisadas as Portarias Interministeriais n.° 1.777 (BRASIL, 2003) e n° 1
(BRASIL, 2014), a fim de verificar os pontos dessas politicas publicas que estdo falhando em
sua implementacao.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, as pesquisas quantitativa e qualitativa baseiam-se
em entrevistas estruturadas com operadores do direito e da seguranca publica (Secretario-Geral
de Administracdo Penitenciaria, promotores de justicas e juiz de execuc¢do penal), em uma linha
temporal que engloba o atual governo e o anterior. Visa-se compreender a evolucéo da politica
carcerdaria paraense e analisar dados fornecidos pelos segmentos estatais em questao.

Salienta-se que, por mais que politicas sociais abranjam areas variadas (tais como
educacdo, saude, lazer, entre outros), o presente trabalho teve como foco o acesso a salude em
seu objeto. O motivo de tal escolha foi, além de refinar a pesquisa, verificar a area mais
diretamente atingida na pandemia do coronavirus, especificamente na populacao segregada do
Estado do Para.

Buscou-se entender ainda como tais atores sociais concebem a politica carceraria e a
salide no ambiente prisional, se suas perspectivas vinculam-se aos interesses do neoliberalismo
e com qual magnitude o fazem. As anélises dos dados qualitativos foram feitas de maneira a
encontrar varidveis no discurso dos sujeitos entrevistados que nos permitam compreender o
fendmeno estudado, sobretudo no que diz respeito a forma como eles conduzem a politica de
controle social e de salde no encarceramento em massa dos excluidos e estigmatizados
socialmente no estado do Para, bem como sua atuacdo ante a COVID-19.

Quanto a parte quantitativa, complementando a etapa anterior, estudam-se os dados
secundarios disponibilizados pela Seap, pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
6rgdo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, e 0 mapa da violéncia.
Consultam-se esses bancos de dados para identificar as mudancas no sistema prisional paraense
a partir do nimero de aprisionados, dos crimes mais comuns, da disponibilidade de vagas nos
presidios e dos servicos de saude prestados, considerando ordinariamente as doencas existentes
no carcere antes do inicio da pandemia da SARS-CoV-2 (COVID-19) e extraordinariamente o
novo coronavirus diante daimplementacgdo da Politica Nacional de Ateng&o Integral & Sadde das

Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP).
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Para fins mais didaticos, tendo em vista uma melhor compreensdo do contetdo, o
presente trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro trata especificamente sobre o
neoliberalismo, a fim de verificar como nasceu essa corrente de pensamento e como se espalhou
pelo mundo até chegar ao Brasil. O segundo, por sua vez, discorre sobre o surgimento e a
solidificacdo do Estado prisional com base nos principios neoliberais. O terceiro capitulo,
concluindo o trabalho, apresenta um histérico das politicas publicas brasileiras de saide no
carcere e examina as doencas ordinarias nesse ambiente e, por fim, a COVID-19 como doenca
extraordinaria, levando-se em consideracdo os protocolos de seguranca contra a doenca

adotados no sistema penitenciario paraense.
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1 NEOLIBERALISMO

1.1 Nascimento, conceito e funcdo do pensamento neoliberal no Estado

Desde seu surgimento, o capitalismo tem assumido muitas formas. Sua Gltima versdo é
o neoliberalismo. E importante compreender, portanto, como a proposta do neoliberalismo
influenciou o surgimento do Estado prisional e como ela foi adotada pelo sistema penal
paraense. Para fins didaticos, trataremos do tema em etapas. Esta subsecdo visa apresentar o
conceito de neoliberalismo e delimitar sua fun¢do e sua importancia para o Estado. Assim,
historiaremos como ocorreu a formacao e o desenvolvimento da tal teoria no mundo, a fim de
demonstrar os argumentos fundamentais dessa matriz de pensamento.

A Escola Austriaca de economia, central na formulacdo do pensamento neoliberal, foi
influenciada pela reforma da industria iniciada no final do século X1X na Europa e pelo periodo
entreguerras. Essa escola era liderada por Friedrich August von Hayek, mas também se
destacavam Ludwig von Mises, Milton Friedman, Karl Popper, Jacques Rueff e Bertrand de
Jouvenel. Em 1930, eles se reuniram na Suica. Depois do encontro, passaram a fomentar os
principios da politica econdmica nominada neoliberalismo.

Nesse momento, a Europa, devastada pela Primeira Guerra Mundial, enfrentava
divergéncias politicas e instabilidade econdmica. Diante do quadro europeu, nao foi dificil
inserir o0 argumento do bem-estar econdmico e da circulacdo de capital no mercado nas decisdes
politicas e sociais, em nome da liberdade do individuo e do bem-estar individual e coletivo.
Explica Harvey (2014, p. 12):

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econémicas que
propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres comércios
e livre mercado.

Assim pensando, os estudiosos neoliberais acreditavam que a crise econdmica era fruto
do grande poder operario, postulado por meio dos seus movimentos de tutela sindical, os quais
incansavelmente buscavam garantias para o0s seus associados, bem como a justa compensagéo
pelo trabalho. Diante disso, a Escola Austriaca pensava que, estimulando o empreendedorismo
e reduzindo os gastos sociais que afetavam a concentracdo de capital, poder-se-ia chegar a
estabilidade economica.

Tal mudanca de foco e tal retirada de insumos logisticos da esfera social implicaria,

além de uma diminuigdo de gastos, um aumento da taxa de desemprego, afetando diretamente
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a credibilidade da articulagdo sindical. Assim, os pensadores liberais estimavam que
enfraqueceriam a forga reivindicatoria dos trabalhadores, desestabilizando-os com seus
respectivos sindicatos (GROS, 2004). Ademais, destacam-se as propostas de “defesa da
propriedade privada, do lucro e do capitalismo com valores naturais de organizacao
socioecondmica; censura ao intervencionismo estatal na economia e, por ultimo, a defesa da
ideia de justica e equidade como mérito do esforgo individual” (CAVALCANTE, 2008, p. 3).

Os argumentos neoliberais sdo convidativos por considerarem fundamentais os ideais
politicos da dignidade humana e da liberdade individual, tomando por base “os valores centrais
da civilizagdo” (HARVEY, 2014, p. 15). Pelo menos no campo tedrico, houve um harmonioso
encontro entre, de um lado, a moeda e os pensadores neoliberais com seus conceitos
econdmicos e sociais e, do outro, 0 Estado como ente em suas esferas de poder, contando com
a forca de trabalho e a expertise dos seus agentes em todas as suas ramificacfes, com excecdo
do controle e da intervengédo na economia.

O projeto neoliberal visa efetivar a garantia do controle do comércio, da circulago do
capital, do fluxo da moeda e da relagdo com o cambio; visa ainda institucionalizar e proteger
legalmente o direito a propriedade privada, com o desiderato de prestigiar a liberdade e a
expertise empreendedorista e as tendéncias do mercado (HARVEY, 2014). Além disso, abarca
também a intervencdo politica, por meio de modificagdo legislativa e da atuacdo normativa dos
segmentos do Estado, com a construcdo de atos e normas em suas respectivas esferas.

Todas essas nuances demandam a implementacdo de textos legais permissivos aos
donos do mercado, o que acarreta a criacdo ou a modificacdo das politicas publicas existentes.
Isso porque, nesse processo, o Estado precisa de respaldo para se valer do uso da forgca por meio
dos seus agentes, principalmente a policia, em nome dessa nova ordem. Nesse contexto, é facil
verificar o que os pensadores neoliberais rotulam de boa gestdo publica, porque o
intervencionismo social e econémico ndo foi levado em conta nos debates. Portanto, o

intervencionismo ficou em segundo plano, como explicita Pastana (2009, p. 123):

[0] projeto neoliberal rejeita o Estado e sua fungéo interventora no campo econdémico
e social, porém projeta na gestao publica a responsabilidade por controlar, ainda que
de forma impositiva, todos os transtornos sociais advindos desse modelo, como, por
exemplo, o aumento da criminalidade.

Em 1953, dois grandes estudiosos das ciéncias sociais, Robert Dahl e Charles Lindblom,
publicaram um estudo de grande impacto na comunidade académica. Entendiam que, em suas
formulas in natura, tanto o0 comunismo como o capitalismo haviam-se mostrado falhos. Como
proposta de solucédo, apresentaram o argumento da necessidade de fuséo entre mercado, Estado

e instituicdes, com o desiderato de buscar a garantia da paz, da incluséo, do bem-estar e da
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estabilidade social (HARVEY, 2014, p. 20). Diante disso, o Estado, ja envolvido nas propostas
afetas ao neoliberalismo, foi chamado a agir consoante essas ideias por meio do uso de politicas
publicas de ajuste. Essas mudancas de habitos gradativamente se estenderiam pelo mundo.

A batalha e o debate de ideias mostravam-se essenciais e levariam, ao menos, uma
geragdo para ser ganha (HAYEK, 1960 apud HARVEY, 2014, p. 31). O rétulo neoliberal
levava 0s seus pensadores a se oporem ao intervencionismo do Estado e a aderirem & ideia de
livre mercado, entre outras. Inseria-se o conceituado “liberalismo embutido”, o qual, entre as
décadas de 50 e 60 do século XX, gerou altas taxas de desenvolvimento econdmico. Contudo,
em razéo da inobservancia de mercados em nada parecidos ao redor do globo, de diferencgas
geogréficas antes ndo avaliadas, de diferencas econdmicas e até de habitos, e do insucesso do
giro financeiro esperado, era real a ampliacdo dos gastos publicos, acarretando recorrentes
investimentos no Estado de bem-estar social.

No final dos anos 60, justamente com o Estado de bem-estar social e seus programas de
emprego e assisténcias, o liberalismo embutido comecou a ruir e, com ele, a qualidade e a
dignidade de vida de muitas pessoas. Nessa esteira, o Brasil, antes de replicar outros paises
impactados por esse efeito, tornou-se um exemplo de pais em que houve a efetivacdo e a

derrocada do “liberalismo embutido”. Relatam Saad Filho e Morais (2018, p. 19):

O Brasil € o quinto maior pais do mundo tanto em area quanto em populagdo; sua
economia é a maior da América Latina e uma das dez maiores do mundo. Entre o fim
da década de 1940 e o0 ano de 1980, as taxas de crescimento do PIB se aproximavam
de 7% ao ano (4% per capita), o que foi notavel mesmo durante a chamada “idade de
ouro” do capitalismo global, no pos-guerra. O pais se transformou. Uma economia
pobre que, no inicio do seéculo XX, se especializava na producdo de café para
exportacdo tornou-se uma poténcia industrializada e em répido processo de
transformacdo produtiva, exportando bens de consumo duréveis para China, servico
de construcgdo para o Oriente Médio e até avibes para o Estados Unidos.

Além disso, a maior poténcia econdmica da América Latina sofreu um efeito rebote:

O crescimento econdmico definhou no inicio dos anos 1980, e a economia brasileira
estruturada para o crescimento acelerado, foi asfixiada por vinte anos de relativa
estagnacéo. Ao mesmo tempo a inflagdo acelerou de cerca de 20% ao ano em 1972,
para um pico anualizado acima de 5000% em meados de 1994 (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018, p. 20).

Na década de 70, em termos de efetivacdo, o neoliberalismo deixa a abordagem tedrica
e 0 imaginario de seus autores e adeptos para se transformar em realidade. Nesse periodo, 0
acumulo e a concentragdo de capital levaram ao desemprego e & inflagcdo, gerando uma
insatisfacdo coletiva, muito bem aproveitada pela elite econdmica, que, por sua vez, toma as
rédeas do contexto. Nesse contexto, as politicas sociais nunca estiveram tdo ameacadas, tao

malvistas:



21

Os “tedricos” neoliberais americanos atacaram os pressupostos do Estado fordista-
keynesiano, responsabilizando-o ndo somente de ndo resolver a pobreza, mas tambhém
de permitir a proliferacdo de condutas consideradas criminosas.

Por exemplo, destaca Anitua, para o conservador John Julio Jr., as politicas
assistenciais destinadas as mées solteiras fomentavam o nascimento de filhos fora do
casamento que careceriam dos cuidados necessarios dentro de uma “familia decente”
(KILDUFF, 2010, p. 241).

Na mesma esteira, segue Pastana (2009, p.123):

[...] nossas politicas sociais passaram a ter como meta ndo mais a garantia de direitos
trabalhistas, buscando a consolidacdo do mercado formal de trabalho, mas sim o puro
assistencialismo dirigido focalmente a grupos de extrema pendria (VIANNA, 1998).
Tal politica vinha de encontro aos interesses da burguesia nacional, “que rejeitavam
qualquer coisa parecida com um Estado de Bem-Estar Social, do qual ndo se
beneficiariam, pois ajudariam a financia-lo com impostos, mas nao fariam uso de seus
servicos” (FILGUEIRAS, 2006).

Assim, a politica de neoliberalizacdo foi instalada a partir de 1970, tendo como
precursores os Estados Unidos. Entre 1978 e 1997, o mundo presenciou a efetivacdo do
neoliberalismo global por meio de certos atores politicos: na China, Deng Xiaoping, em 1978;
nos Estados Unidos, Paul VVolcker, presidente do Banco Central Americano em 1979, o qual
preparou a engenharia monetaria que enfrentou a inflacdo, permitindo que Ronald Regan
revitalizasse a economia estadunidense; na Inglaterra, Margaret Thatcher, ja eleita Primeira-
Ministra do Reino Unido em 1975, a qual inibiu o poder sindical e combateu a estagnacéao
inflacionéria. Dessa forma, a politica cedia espaco ao pensamento da administracdo econdémica
(HARVEY, 2014, p. 11-12).

Essa visdo econdmica de concentracdo e de priorizacdo do capital e do direito a
propriedade, de diminuicdo em investimentos sociais e de controle mais rigoroso de
investimentos nessas areas assistenciais, bem como o controle da taxa de desemprego tiveram
o fito de enfraquecer a classe operaria e suas garantias, fruto de varios pleitos sindicais. Essa
visdo foi rapidamente discutida, aceita e implementada nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha
na década de 70. As variacOes politicas, econdmicas e sociais decorrentes expandiram-se pelo
globo, indo para paises como Canada, Nova Zelandia e Australia, até mesmo para a China de
Deng Xiaoping, que conseguiu manter as rédeas dos pilares da politica comunista, mas
transformou o pais asiatico em uma poténcia negocialmente capitalista.

O apice desse pensamento foi atingido nos Estados Unidos com Ronald Reagan (1981-
1989), no trabalho de Paul VVolcker e de George Bush (1989-1993), bem como no Reino Unido,
na era pés-Margaret Thatcher, no governo conservador de John Major (1990-1997) e no
governo neotrabalhista de Tony Blair, a partir de 1997 (GARLAND, 2008). Efetivado na
segunda metade do século XX, o pensamento neoliberal foi desenhado em 1930 e apresentado

em 1947 ao mundo por intermédio da Mont Pelerin Society, a qual foi fundada por Friedrich
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Hayek, Ludwig von Mises, Milton Friedman, Karl Popper, Jacques Rueff, Bertrand de
Jouvenel, entre outros pensadores integrantes dessa francomacgonaria neoliberal ja consolidada
teoricamente.

Frisa-se que todos eram anticomunistas e notorios opositores do Estado de bem-estar
social, o Welfare State (NEGRAO, 1998). Esses pensadores apresentavam-se como liberais,
por causa do compromisso assumido com os ideais de liberdade pessoal. Tal rotulagéo
neoliberal direcionava-0s aos principios de livre mercado da economia neoclassica oriunda do
século XIX (HARVEY, 2014, p. 29-30). Diante disso, ressalta-se que, na linha temporal
neoliberal, desde o seu pensamento até a sua efetivacdo nos anos 70, combatia-se a ideia de um
Estado centralizado e interventor no mercado. Todos os pensadores, ja empregando o seu saber
e labor em varios governos, demonizavam o Estado e 0s seus governantes, a exemplo de Regan,
“constantemente acusado de ndo saber controlar nem sua moeda nem seu or¢amento, e Margaret
Thatcher, de ndo desnacionalizar mais rapidamente” (SORMAN, 1989, p. 62).

Por sua vez, Milton Friedman define o governo liberal, diferencando-o do anarquista:

Um governo que mantenha a lei e a ordem; defina os direitos de propriedade; sirva de
meio de modificagdo dos direitos de propriedade e de outras regras do jogo
econdmico; julgue disputas sobre a interpretagdo das regras; reforce contratos;
promova a competicdo; fornega uma estrutura monetaria; envolva-se em atitudes para
evitar o monopdlio técnico e evite os efeitos laterais considerados como
suficientemente importantes para justificar a intervengdo do governo; suplemente a
caridade privada e a familia na protecdo do irresponsavel, quer se trate de insano ou
de uma crianca; um tal governo teria, evidentemente, importantes funcGes a
desempenhar. O liberal consistente ndo é um anarquista (FRIEDMAN, 1985, p. 39).

Nessa linha de pensamento, a estruturacdo institucional do Estado so deveria servir para
garantir a integridade e a circulacdo do capital, implantando politicas publicas de controle
social, fazendo uso das forcas estatais quando necessario. A intervencao estatal no mercado
seria inimaginavel, porque o Estado ndo possuiria referéncias suficientes para entender os sinais
desse mercado, acarretando prejuizos por conta da atuacdo de grupos em beneficio proprio.
Dessa forma, é facil constatar a inexisténcia de espaco para correntes keynesianas, visto que,
no mercado, a provisao de dinheiro é o fator determinante do controle do desenvolvimento
econdmico (NEGRAO, 1998).

Em suma, aprovado o neoliberalismo ideolégico nos anos 50 do século XX, os Estados
Unidos abracaram a autoridade académica de Milton Friedman. Nascia, assim, a Escola de
Chicago. Na decada de 70, com a implantacéo préatica do pensamento neoliberal na organizacao
e na atuagéo estatal, a teorizacdo neoliberal encontrou mais respaldo cientifico com Hayek e
com Friedman, ganhadores do Prémio Nobel de Economia, respectivamente, em 1974 e em

1976. Principalmente apds esses prémios, a “teoria neoliberal, em especial em sua versao
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monetarista, passou a ter influéncia pratica numa variedade de campos politicos” (HARVEY,
2014, p. 31).

Quando os pensadores liberais ndo se comprometem mais com as liberdades individuais
das pessoas, preocupando-se apenas com o foco no livre mercado, esses pensamentos penetram
nas entranhas do Estado, moldando a atuacdo dos seus agentes. Mais do que o livre mercado e
seus ganhos ndo diluidos, ha a inibi¢&o ou 0 negacionismo nos investimentos sociais, 0 que gera
um desequilibrio na sociedade em que uma minoria concentra o0 poderio econémico, tornando
inevitaveis os choques sociais.

Por meio de alteragdes normativas dréasticas, o Estado, cujos agentes sdo chamados a
adotar um novo proceder, torna-se menos interventor, virando as costas para o social. Por sua
vez, instala novas politicas publicas de controle e de uso do poder de policia, muitas pela
intimidacao legal, a qual, na maioria das vezes, chega as raias da forca. Nessa altura, ja ndo se
pode mais falar em bem-estar individual ou coletivo, predomina o que € necessario para garantir
as tendéncias do mercado e a concentracdo de capital (HARVEY, 2014). Assim foi formado o
pensamento neoliberal, espalhando-se pelo mundo inteiro, como sera visto nos topicos

subsequentes deste capitulo.

1.2 Neoliberalismo no mundo

Examinar como se deu a sedimentacdo do pensamento neoliberal no mundo permite
entender como se concretizaram as ideias neoliberais no contexto atual. Assim, para fins mais
didaticos, inicialmente serd feita uma apresentacdo do neoliberalismo no mundo, para, na
subsecdo subsequente, analisar essa corrente de pensamento na América Latina.

Nascida em 1930 na Europa, a concepcdo dos estudiosos encabecados por Friedrich
Hayek e Milton Friedman influenciou outros pensadores, que adotaram a ideia do que viria a
ser o neoliberalismo, disseminando-a mundo afora. Essa discusséo, teoricamente, encontrou a
sua primeira pacificacdo conceitual e de principios em 1947, com a Mont Pelerin Society, cuja

declaragéo inicial dispunha:

Os valores centrais da civilizacdo se acham em perigo. Em grandes extensfes da
superficie da terra, as condigdes essenciais da dignidade e da liberdade humana ja
desapareceram. Noutras, acham-se sob a constante ameaca do desenvolvimento das
atuais tendéncias politicas. A posicdo do individuo e o grupo auténomo se acham
progressivamente solapados por avangos do poder arbitrario. Mesmo o mais precioso
bem do Homem Ocidental, a liberdade de pensamento e de reflexdo, encontra-se
ameacado pela disseminacéo de credos que, reivindicando o privilégio da tolerancia
quando em posi¢do minoritaria, buscam apenas galgar uma posicéo de poder a partir
da qual possam suprimir e obliterar todas as concepcdes que néo a sua.
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O grupo sustenta que esses desenvolvimentos vém sendo promovidos pela ascensdo
de uma concepcao de histéria que nega todos os padrdes morais absolutos e de teorias
que questionam o carater desejavel do regime de direito. Ele sustenta ainda que esses
desenvolvimentos vém sendo promovidos por um declinio da crenca na propriedade
privada e no mercado competitivo; porque, sem o poder e a iniciativa difusos
associados a essas instituicdes, torna-se dificil imaginar uma sociedade em que se
possa efetivamente preservar a liberdade (HARVEY, 2014, p. 29).

Essa teorizagdo, mesmo falando em preservacdo da liberdade, focava a propriedade
privada e um mercado competitivo. A Europa, por sua vez, berco intelectual da corrente
neoliberal, era uma terra devastada por duas guerras, por crises politicas. Seu mercado
empresarial estava obviamente afetado. Na verdade, os neoliberais queriam um mercado
competitivo, com menos direitos para os trabalhadores, com o enfraquecimento sindical e
focado na propriedade privada. Para efetivar suas acdes, a corrente neoliberal precisaria
penetrar no Estado a fim de mudar a legislacdo e criar politicas publicas de controle. O
neoliberalismo retoma a visdo do contrato social de Thomas Hobbes (2015), segundo o qual “o
homem ¢ lobo do homem”. O pensamento hobbesiano podia ser relacionado as duas grandes
guerras e as crises econémicas enfrentadas pelo mundo.

O argumento de Hobbes, formulado no inicio da Idade Moderna, mostrou-se eficiente para

justificar as modificagdes neoliberais que o Estado vinha sofrendo. Leciona Garland (2008, p. 98):

Por trds desta estrutura de justica criminal, e induzindo sua criagdo, havia um
problema histérico especifico sobre a ordem, proximo aquele descrito por Hobbes em
sua justificacdo da lei e da autoridade estatal. A historia da justica criminal do inicio
da Idade Moderna — como a histéria do préprio Estado — é a histéria de luta entre
poderes rivais, da qual surgiu um Estado — Leviatd, capaz de suprimir a violéncia e a
desordem. Ao longo do tempo, a medida que este poder emergente ganhou certeza e
legitimidade, sua vontade soberana se tornou lei e a justica. A violenta imposi¢éo da
lei do Leviata e a pacificagdo forcada dos inimigos e dos suditos vieram com o tempo,
a ser a “pacifica” (embora violenta) manutengdo da ordem e da provisdo de seguranga
de todos os suditos.

A teorizacdo neoliberal com seus conceitos de liberdade individual e de livre comércio
e com a colheita de elementos contra “o liberalismo embutido” — também nominado no Brasil
“crescimento econdmico acelerado” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 19) —, utiliza-se de
momentos politicos diferenciados e de diferentes conceitos de democracia. Assim, em razéo
das diversidades e particularidades geograficas e das discrepancias de forcas entre as
respectivas moedas e varia¢fes no cAmbio, houve, nos anos 60, o colapso desse giro financeiro
acelerado. Desencadeou-se uma onda de ataques ao trabalho formal e suas garantias, bem como
ao Estado de bem-estar social, responsavel pela efetivacdo de politicas pablicas inclusivas de
manutenc¢éo da dignidade.

N&o demoraria para que a corrente dos idealizadores da Escola Austriaca atravessasse 0

Atlantico. Atingiu primeiramente o ambiente académico: a Escola de Chicago receberia, entre
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1940 e 1950, Milton Friedman; mais tarde, a partir dos anos 1970, todo um contexto social foi
afetado. J& ndo bastava mais retirar empregos excedentes e diminuir programas sociais. Nascia
na pratica e se refletia no mundo um Estado neoliberal.

Essa convulsdo social, de fundo politico, em um periodo pos-guerra, com a sombra
socialista da Unido Soviética no inicio da década de 70, foi influenciada por varios bancos e
institutos de economia, bem como por muitos lideres corporativos, todos contrarios ao
intervencionismo e a regulacéo estatal. E assim o neoliberalismo naturalmente se encorpou nos
Estados Unidos e na Gra-Bretanha (HARVEY, 2014, p. 31).

Mundo afora, o neoliberalismo faz o Estado movimentar sua maquina para formalizar a
concentracdo de capital e a precarizacdo do trabalho legalmente e normativamente. A titulo de
exemplificacdo, Margaret Thatcher em 1979 foi eleita no Reino Unido para efetivar com maos
de ferro uma reformulacdo econdmica. Antes, em 1978, Deng Xiaoping deu 0S passos
necessarios para transformar a China comunista em pouquissimo tempo em uma das maiores
nacdes negocialmente capitalistas (HARVEY, 2014).

Ronald Reagan em 1980, apoiado pelas acdes de Paul Volcker, entdo presidente do
Banco Central dos Estados Unidos, foi eleito Presidente da maior na¢do do globo com o
desiderato maior de revitalizar a economia americana (HARVEY, 2014).

No cenario da implementacdo das reformas promovidas por essas novas liderancas
mundiais, assistiu-se a queda do muro de Berlim em 1989 e ao fim da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) em 1991 (ALVES, 2009). Diante disso, consolidavam-se as
ideias do chamado Consenso de Washington.

O Consenso de Washington, em rapida explanacéo, integra grande parte do conjunto
das mudancas neoliberais, que, apesar da diversidade dos paises, forcam a ado¢do das mesmas
medidas por todos. Valorizando sempre o regime democratico, os efeitos climaticos, a forca da
moeda e do cambio, entre outros aspectos, fundamenta-se na desestabiliza¢do dos mercados, na
abertura financeira e de comércio e na reducéo da intervencio Estatal (NEGRAO, 1998).

Assim se manifestou o professor e ex-embaixador Paulo Nogueira Batista (2009, p.
135):

Apresentado como férmula de moderniza¢do, o modelo de economia de mercado
preconizado no “Consenso de Washington” constitui, na realidade, uma receita de
regressdo a um padrdo econdmico pré-industrial caracterizado por empresas de
pequeno porte e fornecedoras de produtos mais ou menos homogéneos. O modelo é o
proposto por Adam Smith e referendado com ligeiros retoques por David Ricardo faz
dois séculos. Algo que a Inglaterra, pioneira da Revolugdo Industrial, pregaria para
uso das demais nagdes mas que ela mesma ndo seguiria a risca. No “Consenso de
Washington” prega-se também uma economia de mercado que o0s proprios Estados
Unidos tampouco praticaram ou praticam [...].
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O modelo ortodoxo de “laissez-faire”, de reducdo do Estado a funcdo estrita de
manutenc¢do da “lei e da ordem” — da santidade dos contratos e da propriedade privada
dos meios de producdo — poderia ser valido no mundo de Adam Smith e David
Ricardo, em mercados atomizados de pequenas e médias empresas gerenciadas por
seus proprietarios e operando em condi¢Ges de competicdo mais ou menos perfeita;
universo em que a méo-de-obra era vista como uma mercadoria, a ser engajada e
remunerada exclusivamente segundo as forcas da oferta e da demanda; uma receita,
portanto, de ha muito superada e que pouco tem a ver com os modelos modernos de
livre empresa que se praticam, ainda que de formas bem diferenciadas, no Primeiro
Mundo.

Um dos fendmenos neoliberais mais agressivos e preocupantes sdo as intervengoes
internacionais das agéncias de crédito, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM). Isso porque os paises, principalmente os emergentes, quando em dificuldades
nos ajustes econémicos, sao obrigados a se curvarem as determinacdes dessas agéncias, para
obterem o crédito internacional pedido (AZEVEDO, 2018).

O aval dado nesse crédito internacional, muitas vezes, atinge a soberania dos paises por
conta das exigéncias externas de tarifacdo e de venda de agéncias publicas. Dai o surgimento
do fendbmeno da privatizacdo, que se caracteriza por uma menor atencao aos programas sociais,
gerando a conhecida flexibilizacdo e a consequente abertura do Estado. Tal realidade, na
maioria das vezes, provoca uma concorréncia desleal, podendo levar muitas empresas nacionais
a bancarrota (AZEVEDO, 2018).

Constata-se entdo que os atores estatais estadunidenses imporiam, por conta das
propostas neoliberais, a necessidade de uma nova legislacéo de ajuste estatal. O controle social,
por meio da forca do Estado como politica publica de mercado, era uma realidade e tomaria
forma mais robusta no Gltimo trimestre de 1979, pelas méaos de Paul VVolcker, entdo presidente
do Banco Central americano, ao instalar uma politica focada no combate da inflacdo a qualquer
custo, mesmo que isso desaguasse em uma onda de desemprego em massa. E facil verificar que
o mercado estimulava o controle social e a entdo necessidade de uma politica publica de
contencdo para o controle da massa.

Com a desestabilizacdo da piramide social, a concentracdo de capital elegeu uma nova
forma de controle social (ALVES, 2009). A mao de obra existente nas relagdes empregaticias
firmadas pelo neoliberalismo destaca-se pela especializa¢ao, sendo imposto as demais pessoas
um residual laboral de natureza precarizada. I1sso € um campo propicio a exploracao dessa forca
de trabalho, tendo como suporte o Estado prisional, o qual nada mais é do que a op¢éo criada
para o tratamento social da pobreza, por meio das imposi¢Ges penais existentes, e o publico
destinatario sempre é a camada mais baixa do subproletariado (WACQUANT, 2015a).

O Estado prisional € um modelo de controle social que se baseia no discurso politico-

juridico que criminaliza e segrega os pobres e difunde a intolerancia contra eles. Segundo Loic
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Wacquant (2015b, p. 16), utiliza-se o encarceramento “para neutralizar e estocar fisicamente as
fracOes excedentes da classe operéria, notadamente os membros despossuidos dos grupos
estigmatizados que insistem em se manter ‘em rebelido aberta contra seu ambiente social’”.

Gradualmente, o Estado prisional impde-se e substitui o Estado previdenciario. O
Estado de bem-estar social (Welfare State) vigorou nos Estados Unidos, indo de encontro as
propostas liberais, até o inicio dos anos 80, momento em que 0s programas sociais foram
substituidos pela efetivacdo da segregacao. Isso levou a atrofia deliberada do Estado social,
com a implementacdo da hipertrofia distépica do Estado penal (WACQUANT, 2015a). A
argumentacdo para o fim da politica do bem-estar social foi a estagnagdo econémica, uma vez
que a “redistribuicdo de recursos produzida pelo welfare state teria acontecido em detrimento do
setor privado e do publico; do capital e do trabalho; da renda mais alta e da renda mais baixa; dos
setores produtivos da populagdo (jovens) e dos improdutivos (velhos)” (SEIBEL, 2005, p. 95).

Com o fim desse sistema previdenciario, impés-se o Estado prisional, caracterizado pela
segregacdo dos grupos sociais excluidos nos paises da Europa e da América do Norte
(MORAIS; WERMUTH, 2013). A critica as politicas ressocializadoras ou inclusivas
defendidas pelo Estado previdenciario “surgiu precisamente no limiar de uma transigdo social
que envolveu processos convergentes de mudanga econdmica, politica e cultural” (GARLAND,
2008, p. 172). Observa-se que a férmula da prosperidade neoliberal que movimentava a
engrenagem do Estado prisional era de rapida e facil leitura: menos Estado, o que, segundo
Wacquant (2015a), implica, de um lado, a auséncia estatal de uma visao social e, de outro —
bem mais fortalecido nas correntes liberais —, o controle segregador exercido por esse proprio
Estado, por meio da acédo de suas for¢as de seguranga contra 0s insurgentes.

As novas regras de mercado abalam as estruturas da piramide social, as relagdes de
emprego, de crédito e de assistencialismo, levando a focos de atritos e a distarbios. O controle
social recém-instalado materializava-se a fim de garantir as regras de seguranca necessarias ao
giro negocial. Era apresentada a toda a sociedade, justificando-se a sua forga, a implementagéo
do Estado prisional. A prisdo impds-se como a ferramenta principal do controle social, em
consequéncia dos disturbios gerados pelas novas regras de mercado; para garantir esse mercado,
o Estado prisional era a instancia central do tratamento do crime (GARLAND, 2008).

O controle social, como pano de fundo do Estado prisional, lida com a teorizacdo do
crime, da policia e com a figura do delinquente. Quase cinco décadas depois desse pensamento,

as consequéncias praticas sdo descritas por Wacquant (2015b, p. 15):

A irresistivel ascensdo do Estado penal nos Estados Unidos durante as trés dltimas
décadas ndo é uma resposta a0 aumento da criminalidade — que permaneceu
praticamente constante, em termos globais, antes de cair no final do periodo —, mas
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sim aos deslocamentos provocados pela reducédo de despesas do Estado na area social
e urbana e pela imposicdo do trabalho assalariado precario como nova norma de
cidadania para aqueles encerrados na base da polarizada estrutura de classes.

Nos Estados Unidos, no inicio da década de 70 do seculo XX, o mundo assistiu ao
fendmeno do encarceramento em massa, considerado uma resposta aos alegados distirbios
sociais causados pelos excluidos e menos favorecidos. Na verdade, considerando a base da
piramide social, o encarceramento visa somente “neutralizar ¢ estocar fisicamente o excedente
da médo de obra operaria, notadamente os menos despossuidos dos grupos estigmatizados que
insistem em se manter ‘em rebelido aberta contra seu ambiente social”” (WACQUANT, 2015b,
p. 16).

Desde a formulacéo tedrica do neoliberalismo na Suica em 1930 até sua implementacéao
nos Estados Unidos em 1970, sua construcdo apoia-se em pilares como o livre mercado, a
concentracdo de capital e o controle social pelo Estado, com a substituicdo abrupta do Estado

social pelo Estado penal:

E preciso também considerar seu complemento socio-l6gico: o superdesenvolvimento
das instituicbes que atenuam as caréncias da protecdo social (safetynet) implantando
nas regides inferiores do espaco social uma rede policial e penal (dragnet) de malha
cada vez mais cerrada e resistente. Pois a atrofia deliberada do Estado social
corresponde a hipertrofia distopica do estado penal: a miséria e a extingdo de um tém
como contrapartida direta e necesséria a grandeza e a prosperidade insolente do outro
(WACQUANT, 2015a, p. 80).

O controle social pelo Estado prisional é a consequéncia da efetivacdo pratica do
neoliberalismo. Nos Estados Unidos, antes mesmo de Paul VVolcker assumir, em julho de 1979,
0 comando do Banco Central, em muitos Estados da Federacdo ja se efetivavam radicais
mudancas que faziam com que as politicas do New Deal comecassem a ruir. Contudo, a partir
desse ultimo ano da década de 70, seria implantada pelo Banco Central americano uma politica
destinada ao combate da inflacdo. Assim se procederia, mesmo que o0 preco fosse uma onda
incontrolavel de desemprego, o chamado “choque Volcker”, precursor das politicas
implantadas por Ronald Reagan (1981-1989) e George Herbert Walker Bush (1989-1993).

Os reflexos foram inevitaveis: se, de um lado do Atlantico, o New Deal americano foi
abandonado, do outro lado, no Reino Unido, coube a conhecida Dama de Ferro britanica,
Margaret Thatcher, Primeira-Ministra, a tarefa de promover um levante social e fiscal,
demonstrando sumariamente o objetivo de findar com os segmentos institucionais e suas
dindmicas adotadas pelo Estado social-democrata, hegemdnico no pais desde 1945 (HARVEY,
2014).

Ressalta-se que Ronald Reagan e George Bush contaram com o arrimo intelectual de
Paul Volcker; da mesma maneira, Margaret Thatcher foi influenciada por Keith Joseph, um
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politico ativo diretamente vinculado ao Institute of Economic Affairs. Como denominador
comum, o neoliberalismo era uma corrente tedrica inserida nas propostas politicas que visavam,
em nome de um mercado forte, preferencialista e concentrador, romper com as politicas
consagradas, como o0 New Deal e o Welfare State, afastando de vez a visdo politica e de mercado
keynesiana e fordista.

O pensamento neoliberal, majoritariamente, transformou-se em politica e foi-se
encorpando e ganhando forca. Assim, de acordo com Morais e Wermuth (2013), o capitalismo
comeca a ditar as regras, transformando e precarizando as relacdes de trabalho, aumentando a
pobreza, os indices de desemprego, o subemprego e a marginalizacdo. Isso é facilmente
constatado tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento, numa
tentativa de “liberar as ‘forgas vivas’ de mercado e submeter os mais despossuidos ao estimulo
de uma competicao economica” (WACQUANT, 2015a, p. 48).

Com variacOes geogréficas, politicas, econdmicas e sociais, as politicas neoliberais
expandiram-se no mundo. O desenvolvimento geogréfico neoliberal, que sempre careceu de
isonomia, demonstra o carater ndo elaborado das solugdes neoliberais. Fatores externos a
teorizacdo e a pratica incidiram deixando seus efeitos, ndo militando a favor das solucdes
esperadas, visto que ndo foram levadas em conta a histéria dos paises, a politica interna e
questdes afetas a institucionalidade existente (HARVEY, 2014).

Aliado a fenbmenos diametralmente opostos — a necessidade de especializacdo do
trabalho e sua precarizacdo —, 0 neoliberalismo provocou a inevitavel quebra dos elos da
piramide social. Como consequéncia, houve uma onda de desemprego e de ociosidade, o que
enfraqueceu as ac¢des sindicais e suas manobras de resisténcia, visto que tdo somente interessa
ao neoliberalismo “a tomada de posse das riquezas” (RAMONET, 2003, p. 123).

Pode-se afirmar que o neoliberalismo € uma corrente de principios bem sedimentados,
mas sempre em transformacdo, conforme as particularidades dos locais que atinge. Assim,
passa-se, na subsecdo seguinte, a examinar sua estruturacdo na Ameérica Latina, mais

especificamente, no Brasil.
1.3 Neoliberalismo na América Latina e no Brasil
O intuito do presente tépico é analisar como as ideias neoliberais ramificaram-se aqui

na América Latina, inclusive no Brasil. Essa analise é essencial para a compreensdo dos

capitulos subsequentes, para a compreensdo do Estado prisional.
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Obviamente, espalhando-se mundo afora, a teorizagdo e as préaticas neoliberais ndo
passariam incolumes na América Latina, enfrentando velhas dificuldades, como a histéria e
regimes democraticos bem diferenciados, a geografia, moedas de pouca for¢a econdmica e
variacdes cambiais, se comparadas aos paises de Primeiro Mundo, aliadas aos habitos variados
das populagbes de cada pais, em uma piramide social bem desigual. Entretanto, embora
gerassem algum desconforto e suscitassem a necessidade de ajustes, as ideias neoliberais
floresceram na América Latina.

Mundialmente, embora o neoliberalismo se tenha firmado nos Estados Unidos no inicio
da década de 70 do século XX, com discussBes politicas e atuacdo legislativa visando a
derrubada prética e formalmente efetiva do New Deal e consequentemente dos seus programas
sociais, o registro efetivo “da primeira experiéncia neoliberal sistematica no mundo”
(ANDERSON, 1995, p. 19) da-se na América do Sul, mais precisamente na Republica do Chile,
por meio do general Augusto José Ramdn Pinochet Ugarte, mais conhecido como general
Augusto Pinochet (HARVEY, 2014). Portanto, a onda neoliberal e seus efeitos j& se
sedimentavam na Ameérica Latina desde 1973.

Responsavel pelo ataque, em forma de golpe, ao entdo governo socialista eleito de
Salvador Allende, Pinochet, para efetivar sua intervencdo, contou com o apoio de varias
corporagdes americanas. Por exemplo, foi fundamental o suporte dado pela Central Intelligence
Agency (CIA) e pelo entdo Secretario de Estado Henry Kissinger. Os movimentos sociais de
esquerda foram reprimidos com violéncia, desmantelando-se, assim, as organizacdes populares
e, consequentemente, o mercado de trabalho (HARVEY, 2014).

Harvey (2014, p. 18) explicita com riqueza de detalhes as relagdes entre a Escola de
Chicago e a neoliberalizacdo na América Latina, principalmente na Republica do Chile, seu

primeiro foco mundial pratico:

Um grupo de economistas conhecidos como “the Chicago boys”, por causa de sua
adesdo as teorias neoliberais de Milton Friedman, entdo professor da Universidade de
Chicago, foi chamado para ajudar a reconstruir a economia chilena. E interessante a
histéria de como eles foram escolhidos. Os Estados Unidos tinham financiado o
treinamento de economistas chilenos na Universidade de Chicago desde os anos de
1950 como parte de um programa da Guerra Fria destinado a neutralizar tendéncias
esquerdistas na América Latina. Os economistas treinados em Chicago vieram a obter
o predominio na Universidade Catolica, entidade privada, de Santiago. No comego
dos anos de 1970, as elites dos negdcios organizaram sua oposicdo a Allende através
de um grupo chamado “Clube da Segunda-Feira” e desenvolveram uma relagdo de
trabalho com esses economistas, financiando seu trabalho através de institutos de
pesquisa. Depois de o general Gustavo Leigh, rival de Pinochet para ocupar o poder,
e keynesiano, ser afastado em 1975, Pinochet levou esses economistas para o governo,
no qual seu primeiro trabalho foi negociar empréstimos com o Fundo Monetario
Internacional. Trabalhando em parceria com o FMI, reestruturaram a economia de
acordo com suas teorias.
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O verbo para expressar 0 que ocorreu ndo seria “nacionalizar”, seria antes “privatizar”.
Assim, liberaram 0s recursos naturais para a exploracéo privada, sendo autorizada a extracéo
da madeira e da pesca e permitida a invasdo de propriedades privadas para exploragdo. O
resultado foi a morte de uma parte consideravel da populacéo indigena do Pais, tudo em nome
do livre comércio. Por outro lado, os investimentos estrangeiros foram prestigiados e a
seguridade social, tida por onerosa, negligenciada. A Republica do Chile aplicou o “receituario
liberal em toda a sua extensdo: desregulamentacdo, desemprego, repressdao sindical,
‘redistribuicao’ de renda em favor dos ricos e privatizagdes dos bens publicos” (FOXLEY, 1988
apud GROS, 2004, p. 144).

Nos Estados Unidos e na Europa, a direita liberal associou-se ao projeto de desfiguracéo
dos mercados, desestabilizando-os, reduzindo-0s e muitas vezes extinguindo muitos setores que
eram nevralgicos para a intervencdo estatal na economia — que se efetivava com a participacédo
popular de maneira democrética, principalmente nos periodos de elei¢do. Diferentemente, na
América Latina, a direita, ndo pioneira, mas ja tentada pelo pensamento neoliberal, vé a teoria
neoliberal desenhar-se e materializar-se com fartura de autoritarismo, em uma cortina de
fumaca com discursos e tons moralizantes, chegando seus propagadores a invocar até
fundamentos religiosos, tudo com o desiderato de justificar sua investida nos movimentos
populares reformistas que afloravam na década de 60 (CODATO; BOLOGNESI; ROEDER, 2015).
Dessa forma, na América Latina, ndo existiu o controle social por meio do Estado de bem-estar,
com politicas dirigidas as camadas com menor poder aquisitivo. Pelo contrario, o controle
social ocorreu por meio do braco forte do Estado, invocando as forcas de seguranca publica e
0 sistema penal. Nesse norte, Azevedo (2005, p. 222) esclarece que “diferentemente dos paises
centrais, Brasil e Argentina, situados na semiperiferia do sistema capitalista, nunca contaram
com mecanismos em condic¢Bes de substituir as fungdes exercidas pelo sistema penal”. Isso
porque, segundo Santos (2004), os liberais acreditavam que o Estado de direito seria suficiente
para resolver os problemas da criminalidade e da violéncia, ndo levando em consideracdo a
violéncia estrutural e as relac6es de exploracdo do proprio capitalismo.

Observa-se, assim, nos paises latino-americanos, em vez do Welfare State, o Estado de
controle social, caracterizado pela existéncia da discricionariedade e da violéncia policial, pela
producdo social do sentimento de inseguranca e, principalmente, pelo encarceramento dos
“falhos”. Verifica-se a presenca desse Estado de controle social desde os anos de chumbo da
ditadura militar, com o uso da forca e da coercdo contra determinados grupos, como negros,

moradores de bairros periféricos, entre outros (SANTOS, 2004).
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Essa dindmica foi vivenciada na pratica também no Brasil, com o regime militar
instaurado em 1964. A partir desse ano, com o retorno da represséo e da violéncia e com o
desgaste e o descrédito das instituicdes democraticas, ndo € errado afirmar que o cidadédo
brasileiro ¢ um produto democraticamente mal-acabado (PASTANA, 2009).

Nessa mesma linha de pensamento, antes de abordar o neoliberalismo discutido e
inserido no Brasil, cita-se a explanagéo historica e cirdrgica de Alfredo Saad Filho e Lecio
Morais (2018, p. 20), mostrando os altos e baixos da democracia brasileira, um projeto

democratico deformado e nao pacificado:

O Estado brasileiro foi dominado por uma republica oligarquica até 1930, uma
(cambiante) ditadura populista de direita entre 1937 e 1945 e uma ditadura militar
entre 1964 e 1985. Nos intervalos, democracias precérias foram contestadas a
exaustdo por interesses fundiéarios, urbanos, vérias vertentes de populismo e,
ameacando seu equilibrio instavel, emergentes forcas de esquerda. Uma democracia
mais bem-sucedida foi construida na década de 1980, mas o golpe de 2016 e os
desastres posteriores demonstram que a liberdade politica continua fragil e que, no
Brasil, a busca da igualdade ndo é bem acolhida por todos. Apesar do verniz da
integracdo e da cordialidade, com ricos, pobres, mulheres, homens, negros e brancos
apreciando juntos o samba, a cerveja gelada e o futebol, a sociedade brasileira foi
forjada por mais de quinhentos anos de racismo, exclusdo, desigualdade, violéncia e
autoritarismo. Essas escaras persistem, apesar das mudangas no regime politico.

Embora o pensamento neoliberal ainda ndo se tivesse instalado, o autoritarismo ja
tomava forma por meio do Ato Institucional (Al) n.° 5, decretado em 1968, em nome da ordem e
da disciplina, justificando-se pela repreensdo aos movimentos revolucionarios de esquerda e suas
militancias (SAAD FILHO; MORAIS, 2018). O cenario mostrava-se propicio as discussoes
sobre 0 uso do controle autoritario, com a possibilidade real da concentracédo de capital.

A luz das experiéncias dos Estados Unidos e do Reino Unido, pode-se afirmar que a
presenca do autoritarismo no que deveria ser uma democracia faz lembrar que as tomadas de
decisbes governamentais de fundo politico ndo expressam o valor real do que é um Estado de
direito (PASTANA, 2019). Com isso, apds um longo periodo ditatorial de efeitos opressivos,
principalmente ap0s a reabertura politica de 1984, as ideias liberais foram discutidas por
integrantes dos institutos liberais, como investidores, empresarios, formadores de opinido, entre
outros (SAAD FILHO; MORAIS, 2018). Os opositores a esse pensamento liberal foram, entre
outros, as elites militares, segmentos da burocracia e as forgas populares, representadas pelos
movimentos sindicais e pelo Partido dos Trabalhadores (PT) (GROS, 2004).

O pensamento liberal ainda esta enraizado e estruturado no Estado, os poderes pautam
suas acOes e decisdes pelo controle social, o que pode ser facilmente observado nas leis
confeccionadas, na atuacao dos tribunais e dos atores de seguranga publica. Nessa perspectiva,

o0 Brasil, de 1990 até hoje, tem primado pela criacdo e pela exacerbacdo das puni¢fes de muitas
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figuras penais em seus preceitos sancionadores. Podem ser citadas como exemplos a Lei n.°
8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos) (BRASIL, 1990), a Lei n.° 11.343/2006 (Lei de
Téxicos) (BRASIL, 2006) e a Lei n.° 9.503/1997 (Codigo Nacional de Transito) (BRASIL,
1997), entre outras. Todos esses dispositivos agravaram as penas dos crimes neles descritos,
apos suas recentes alteracoes.

A partir da abertura politica de 1984, vé-se no Brasil uma democracia com instituigdes
submissas aos interesses privados, verificando-se, portanto, a substitui¢cdo da ditadura armada
por uma “ditadura econdmica”. Nesse sentido, ¢ notdrio o embate entre a elite dominante
detentora do poder econdmico e das regras de mercado e a resisténcia oposicionista ao
pensamento liberal.

Ressalta-se, nessa linha de raciocinio, que o Brasil ndo é um arquipélago isolado no
mundo capitalista, principalmente ap6s as medidas politicas e de gestdo implementadas pelo
entdo presidente Fernando Collor de Mello. A partir de 1990, o neoliberalismo, empoderado
pelos segmentos detentores do capital, pelas agremiacdes politicas, por boa parte da imprensa
escrita e falada, por pequenos empresarios e ainda com o apoio da Forca Sindical e de seus
trabalhadores filiados, torna-se a ideologia dominante (NEGRAO, 1998).

A auséncia de seguranca laboral, no Brasil, somada & quase permanente crise de
representatividade e de formalizagcBes contratuais, deflagrou uma sindrome objetiva de
inseguranca. Assim, a partir da década de 90, efetivou-se a estruturacao das acdes degenerativas
do trabalho formal, o que atingiria a seguranca buscada pelas classes trabalhadoras. O Brasil
reproduzia, dessa forma, a tendéncia mundial da concentracdo de capital, o que o levou, em
1991, a oficialmente ingressar no Consenso de Washington (ALVES, 2009).

Por conta do efeito mundial do “liberalismo embutido”, também nominado internamente
“crescimento econdomico acelerado”, nossas economias e exportagdes deram um salto de
qualidade mundial. Contudo, esse boom econémico definhou no inicio dos anos 80, e a
economia brasileira, j& adaptada ao crescimento acelerado, ficou asfixiada por vinte anos de
prostracdo e de sucessivos prejuizos. Ao mesmo tempo, a margem inflacionéria elevou-se de
cerca de 20% em 1972, para ficar acima de 5000% ao ano, em meados de 1994. O Plano Real
poria termo a esse desagradavel quadro, mas as medidas anti-inflacionarias propostas, mais a
frente e em bem pouco tempo, transformar-se-iam em uma ferramenta para levar o Brasil, pelas
méos do socidlogo Fernando Henrique Cardoso, eleito presidente da Republica, para o processo
de neoliberalizagéo (SAAD FILHO; MORAIS, 2018).

No Brasil, “0 novo sistema de acumulacdo ndo gerou crescimento nem melhorias

significativas no padrdo de vida, tampouco a atenuacdo das clivagens sociais, as taxas de
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crescimento do PIB e de geragdo de emprego diminuiram, e os padrbes de trabalho se
deterioraram” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 20-21).
Nilo Batista (2003, p. 244) também ressalta:

O empreendimento neoliberal, capaz de destruir parques industriais nacionais inteiros,
com consequentes taxas alarmantes de desemprego; capaz de “flexibilizar” direitos
trabalhistas, com a inevitavel criacdo de subempregos; capaz de, tomando a
inseguranga econdmica como principio doutrinario, restringir aposentadoria e auxilios
previdenciarios [...]; o empreendimento neoliberal precisa de um poder punitivo
onipresente e capilarizado, para o controle penal dos contingentes humanos que ele
mesmo marginaliza.

Nesse cenério neoliberal, a maior porcéo da populacéo, de vida dificil e desprivilegiada,
fica, obviamente, sem a efetivacdo das suas garantias sociais, entre as quais 0 emprego, a
seguridade social e a satde. Com efeito, a maioria das conquistas sociais dessas classes, apesar
da previsdo na Carta da Republica de 1988, necessita de regulamentacdo infraconstitucional.
Assim, esses grupos ficam a margem do Estado (GROS, 2004).

Sem o minimo de dignidade e sem assisténcia estatal, determinados grupos tidos por
refugos sociais, como negros, pobres, subempregados, desempregados, prostitutas, dependentes
quimicos, sem-teto, sem-terra, entre outros, sofrem censuras delinquenciais e séo
estigmatizados. A estigmatizacdo é sumaéria, habilmente utilizada pelo senso comum. Ja as
censuras delinquenciais demandam a atuacao de forcas estatais de seguranca publica e forenses,
cujas intervencdes sdo justificadas por novas politicas publicas, criadas para proteger a classe
detentora do capital concentrado e defender o giro de capital. O neoliberalismo apresenta,
assim, uma das suas faces mais cruéis, que é a politica de controle por meio do Estado prisional.
Nesse sentido, esse fendmeno é como uma espécie de Unico programa publico habitacional do
capitalismo tardio (WACQUANT, 2000 apud BATISTA, 2003).

Nesse contexto turbado, Luiz Inacio da Silva, idealizador do PT, elegeu-se presidente
em 2002 e, mesmo com a resisténcia das elites, reelegeu-se em 2006 construindo uma uniédo
social em torno de politicas econdmicas. Essa realidade levou Lula a eleger, em 2010, Dilma
Rousseff como sua sucessora. Como a economia ja estava impactada pela crise mundial de
2008, assistiu-se a reducdo gradativa da renda per capita e a deterioracdo da economia nacional,
levando o pais a uma altissima taxa de desemprego. Reeleita em 2014, Dilma Rousseff sofreu
um processo de impeachment em 2016 (SAAD FILHO; MORAIS, 2018).

Pastana (2019, p. 199) comenta a situacdo do Brasil e da América Latina:

Emerge na América Latina uma “nova direita” que busca unir as premissas da
tradicional direita liberal europeia, propondo reformas liberalizantes ao mercado e
defendendo a meritocracia, com o conservadorismo ran¢oso na nossa velha direita
latino-americana que guarda certo entusiasmo pela ditadura ao mesmo tempo em que
milita pautas absurdamente conservadoras em varios setores da vida social como, por
exemplo, demandas religiosas no sentido de retorno da condenacgéo das liberdades
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sexuais. No campo penal, essa “nova direita” geralmente também milita pela redugao
da idade penal além de outros mecanismos de recrudescimento punitivo como solugao
ao problema da inseguranca coletiva.

Por fim, desde 2019, ha Jair Messias Bolsonaro, com seus discursos chocantes, bem
rasos e populistas. Essa “nova direita”, de velhos habitos quase litargicos da Escola de Chicago,
mas adaptada a realidade brasileira, j& se encontra em nosso regime democratico (PASTANA,
2019). Cabera a historia julgar o que sucedera, mas é facil concluir que o neoliberalismo, em
sua vertente mais classica, encontra-se politicamente mais vivo do nunca, na defesa dos
interesses de mercado, legiferando e construindo politicas publicas de controle social
(PASTANA, 2019).

Tudo o que foi dito contribuira para entender melhor o Estado prisional e sua situacdo

no sistema prisional paraense, temas dos capitulos seguintes deste trabalho.
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2 CONTROLE SOCIAL E ESTADO PRISIONAL

2.1 Do Estado previdenciario para o Estado prisional

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a evolucdo do Estado prisional,
influenciado pelas ideias da corrente neoliberalista. bem como conceitué-lo, visando entender
suas caracteristicas para se chegar a analise do sistema prisional no estado do Para. Para tanto,
a presente subsecdo demonstra como se deu a passagem do Estado previdenciario para o Estado
prisional, justamente pelo retorno das ideias liberais.

O Estado prisional é um modelo de controle social baseado em um discurso politico-
juridico que criminaliza e segrega 0s pobres, incentivando a intolerancia contra eles. Segundo
Wacquant (2015b, p. 16), utiliza-se o encarceramento “para neutralizar e estocar fisicamente as
fracOes excedentes da classe operéria, notadamente os membros despossuidos dos grupos
estigmatizados que insistem em se manter ‘em rebelido aberta contra seu ambiente social’”.

A partir de 1970, o Estado prisional impde-se e substitui os pilares sedimentados do
Estado previdenciario. Essa mudanca é motivada pelos argumentos defendidos desde 1930 por
Friedrich August von Hayek perante os integrantes da Escola Austriaca de economia. Essa
mudanga arrimava-se na necessidade de concentrar e de priorizar o capital e de defender o
direito a propriedade privada. Para alcangar tal fim, seria fundamental diminuir gradativamente
0s investimentos sociais e nas areas assistenciais, 0 que implicaria o controle da taxa de
desemprego. Com isso, apostava-se na consequente diminuicdo da forca dos sindicatos e, por
conseguinte, no enfraquecimento das reivindicagdes e dos anseios da classe operéria.

Gradualmente, o Estado prisional impde-se e substitui o Estado previdenciario. O
Estado de bem-estar social (Welfare State) que vigorou no Reino Unido e o New Deal, nos
Estados Unidos ja ndo encontram forcas para resistirem a onda liberal. Até o inicio dos anos
80, os programas sociais foram substituidos pela segregacdo. Isso levou a atrofia deliberada do
Estado social, com a implementacao da hipertrofia distopica do Estado penal (WACQUANT,
2015a).

A justificacdo para o fim da politica do bem-estar social foi a estagnacdo econémica,
uma vez que a “redistribuicdo de recursos produzida pelo welfare state teria acontecido em
detrimento do setor privado e do publico; do capital e do trabalho; da renda mais alta e da renda
mais baixa; dos setores produtivos da populagcdo (jovens) e dos improdutivos (velhos)”
(SEIBEL, 2005, p. 95).
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Com o fim desse sistema previdenciario, impés-se o Estado prisional, caracterizado pela
segregacdo dos grupos sociais excluidos nos paises da Europa e da América do Norte
(MORAIS; WERMUTH, 2013). A critica as politicas ressocializadoras ou inclusivas
defendidas pelo Estado previdenciario “surgiu precisamente no limiar de uma transi¢ao social
que envolveu processos convergentes de mudanga econdmica, politica e cultural” (GARLAND,
2014, p. 172). A férmula da prosperidade neoliberal que movimentava a engrenagem do Estado
prisional era de rapida leitura e de facilima assimilacdo: menos Estado, 0 que, segundo
Wacquant (2001), implica, de um lado, a auséncia estatal de uma visdo social e, do outro — bem
mais fortalecido nas correntes liberais —, o controle segregador exercido por esse préprio
Estado, por meio da agéo de suas for¢as de seguranca contra 0s insurgentes.

Nesse sentido, entende Garland (2008, p. 44):

Os recentes desdobramentos em matéria de controle do crime e da Justi¢a criminal
sdo intrigantes porque resolvem uma subita e perturbadora subversdo do padrdo
histérico assentado. Mostram uma aguda descontinuidade que reclama explicacéo. Os
processos modernizantes que, ha tdo pouco tempo, pareciam sedimentados nesse
dominio — acima de todas as tendéncias de longo prazo que apontavam para a
“racionalizag@o e para a civilizagdo — agora aparentam ter engatado a marcha a ré”. A
reaparicdo, na politica oficial, de sentimentos punitivos e de gestos expressivos, que
parecem estranhamente arcaicos e absolutamente antimodernos, tende a confundir as
teorias sociais comuns sobre a prisdo e seu desenvolvimento histérico. Nem mesmo o
mais criativo leitor de Foucault, Marx, Durkheim e Elias poderia prever estes
desdobramentos recentes, e certamente nenhuma previsdo deste tipo jamais surgiu.

Assistiu-se, assim, a derrocada do Estado previdenciario e de seus planos assistenciais
destinados aos menos favorecidos. Impds uma nova ordem exclusiva e de natureza prisional, a
qual é forjada pelo capitalismo, que se generaliza “quase que instantaneamente em todo o globo,
atrelando o sucesso dos empreendimentos econdmicos a nova face da politica criminal”
(PASTANA, 2012, p. 27).

As relages sociais, sempre dindmicas, demandam um tempo em caso de mudanga, um
tempo para que as autoridades se preparem e um tempo para que O grupamento social
destinatario assimile a mudanca. Com a transicdo do Estado previdenciario para o Estado
prisional, todos os campos da vida social, desde o institucional até o politico, necessariamente
exigiram ajustes, uma vez que “o carater das relagdes sociais € tdo densamente inter-relacionado
que a perquiricdo da transformacdo de um campo institucional leva inexoravelmente a
questionar 0s campos contiguos, assim como as relagfes culturais, politicas e econdmicas
existentes entre eles” (GARLAND, 2008, p. 48). Assim, obviamente os pilares sociais ficaram
estremecidos, havendo uma profunda instabilidade na pirdmide social por conta das parcas

ofertas de emprego, das relagcdes empregaticias temerarias e precarizadas, da auséncia de credito
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e de programas assistenciais. Tudo isso gerou insatisfacdes e disturbios, e os atritos foram
inegaveis. E o Estado prisional assumiu uma forma mais cruel de controle social.

Houve, dessa forma, uma atrofia deliberada do Estado social, com a implementacao da
hipertrofia distopica do Estado penal (WACQUANT, 2015a). Assim, esse Estado penal
conclama os demais segmentos estatais a atuarem em uma imersao na ordem instaurada pelo
capital, efetivando o controle social. Havera, com isso, modificacGes legislativas e normativas
e alteracGes nos focos das politicas publicas, a fim de justificar a atuacéo incisiva e pesada dos
segmentos de seguranca publica e de toda autoridade detentora do poder de policia, em nome
da seguranca exigida pelos donos do mercado e do capital. Nesse sentido, afirma-se que “o
controle social é também um dos caracteres do objeto criminoldgico, constituindo-se em um
conjunto de mecanismos e san¢des sociais que buscam submeter os individuos as normas de
convivéncia social” (PENTEADO FILHO, 2012, p. 163).

Nessa perspectiva, falhando os mecanismos sociais de tutela e de convivéncia, o Estado,
por meio dos seus atores — Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciério, Policia,
Ministério Publico e Sistema Prisional —, intervira com base em politicas publicas remodeladas
e em leis permissivas pro societate. Assim, valer-se-a do Direito Penal, fazendo com que o
desaguar no sistema prisional, com o crescente aumento da populagdo carceraria, passe a ser
mera e temporal consequéncia. Observa-se, portanto, que essa tutela social é sinbnimo de
exclusdo e de encarceramento em massa — “nos tltimos vinte anos, contudo, temos presenciado
o ressurgimento da retribuicdo ‘justa’ como um objetivo politico generalizado nos EUA e na
Gré-Bretanha” (GARLAND, 2008, p. 52).

Esse controle social, focado nessa retribuicao “justa”, passa a despertar na sociedade o
receio e a necessidade da luta contra a delinquéncia, justificando, com isso, o blogqueio do
Estado previdéncia. Mais do que nunca € explorada a figura do medo do crime e da necessidade
da prisdo. A titulo de exemplificacdo, pode-se citar o relatorio The Big Picture: Crime Fears
(AMERICAN DEMOGRAPHICS, 1997 apud GARLAND, 2008, p. 82):

A preocupagao com o crime € generalizada, sugerindo que a lei e a ordem continuarao
em primeiro lugar no imaginario das pessoas. O crime é o problema nimero um, mais
comumente citado por pessoas de todas as idades e de todos os extratos sociais. Este
cenario é muito diferente do que existia no inicio da década de 1970, quando o crime
era visto como problema apenas pelos mais velhos, pelos Republicanos, pelos pobres
e pela populacdo do Nordeste, do Sul e das grandes cidades.

Assim, existindo um publico amedrontado, acuado e tomado pelo sentimento de revolta,
h& o combustivel necessario para a implementacdo politica da figura dramatizadora do delito.
A revolta coletiva faz a razdo ceder, e mais do que nunca a justa retribuicao passa a ser invocada

como um compromisso pacificador de lei e ordem (GARLAND, 2008). O neoliberalismo, apds
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sua imersdo legislativa, depois normativa, desdgua, enfim, na efetivagdo das politicas publicas
de seguranca, outorga tentaculos a figura do neorretribucionismo, que nada mais é do que a
aplicacdo de teorias de combate ao crime — lei e ordem e tolerancia zero (zero tolerance), bem
como a teoria das janelas quebradas (Broken Windows Theory) (PENTEADO FILHO, 2012).

A busca da pacificacdo, tendo como ferramentas de controle o instituto da lei e ordem,
leva a prisdo, o local onde a massa tida por desprezada é mantida longe do convivio social.
Nesse contexto, embora se conhecam todos o0s inconvenientes, todos o0s perigos do
encarceramento, bem como sua inutilidade, continua um desafio sem resposta encontrar o que
poderda substituir a prisdo. Diante disso, ela ainda é considerada como “a detestavel solu¢do”
(FOUCAULT, 2014, p. 224).

Nessa febre segregadora, levando em conta o boom prisional, Loic Wacquant (2015b,
p. 264) afirma:

[...] a prisdo voltou ao primeiro plano, pois ela se oferece como um meio simples e
direto de restaurar a ordem — inseparavelmente econdmica, racial e moral — e de julgar
todos os tipos de “problemas sociais” que a visdo dominante percebe e projeta como
resultantes da “liberalizacdo” dos sixties: drogas, desagregacdo familiar e social do
gueto, desesperanca dos jovens dos bairros pobres diante das escolas publicas em
abandono e de um mercado de trabalho que se degrada continuamente.

Ainda, segundo Wacquant (2015b, p. 264-265):

O encarceramento confirmava seu papel de remédio para todos os males diante da
escalada da insegurancga social e das “patologias urbanas” que lhe sdo associadas.
“Lock’em up and throw away the key”: “tranque-0S e jogue a chave fora” tornou-se o
leitmotiv dos politicos da moda, dos crimindlogos da corte e das midias prontas a
explorar o medo do crime violento e a maldi¢do do criminoso (negro), a fim de ampliar
0 seus mercados.

A exclusdo e a desigualdade social, com o abandono das politicas de bem-estar social,
terminam em um controle social mais rigido e autoritario. As politicas penais, a partir de entéo,
sdo implementadas para salvaguardar o Estado burgués, a regra é a segregacdo com a
consequente superlotacdo carceraria (PASTANA, 2012). As prisfes sdo vistas como aparelhos
disciplinares, ou seja, devem atingir todos os aspectos da vida do individuo, com o seu
condicionamento fisico e moral. Dessa forma, o carcere € um meio de coagdo para uma
educacéo social total (FOUCAULT, 2014).

Portanto, constata-se que a pratica estatal de controle social repressivo é adotada até
hoje, porque é mais interessante punir do que cuidar, inserir, alfabetizar, capacitar a populacdo
(FOUCAULT, 2014). O controle social existente é o corporal, baseado na restri¢éo da liberdade
das pessoas rotuladas como inserviveis para o0s padrdes capitalistas: a figura do

neorretribucionismo efetiva-se cada vez e amplia-se no Estado prisional.
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A consolidagdo do neoliberalismo no panorama politico, social e econdmico passou a
ditar uma nova razdo do mundo. Com isso, o Estado de bem-estar social foi sendo gradualmente
substituido pelo Estado prisional, sob a justificativa de uma incapacitacdo seletiva de
determinadas pessoas, isto &, a exclusdo de individuos considerados perigosos ou sem serventia
a esse novo sistema, que os encarcera. Assim, visualiza-se 0 neorretribucionismo como uma
consequéncia disso.

O neorretribucionismo € uma corrente que veio acentuar essa realidade. Trata-se de um
resgate do idealismo filosofico segundo o qual a pena teria uma utilidade social: o controle dos
individuos que ndo eram benquistos no novo sistema (AMARAL, 2019). Vé-se assim a sua
relagdo com o Estado prisional, pois, para essa corrente, a pena tem uma funcéo social —
controlar os individuos que deveriam ser excluidos da sociedade. Com isso, o Estado prisional
dita suas regras e substitui as até entdo adotadas pelo Estado previdéncia, o qual considerava
que “a solugdo para o crime residia na reabilitacdo dos criminosos, no amparo aos familiares e
na adogao de medidas de inclusdo social” (PASTANA, 2012, p. 29).

No Brasil, apesar da implementacdo de algumas politicas assistencialistas, nunca foram
adotadas formalmente as regras de um Estado de bem-estar social. O “remédio penal é utilizado
pelas instancias de poder politico como resposta para quase todos os tipos de conflitos e
problemas sociais” (AZEVEDO, 2005, p. 236).

N&o sé o Brasil como a maioria dos paises do mundo seguem as regras do Estado
prisional. O interessante é que, a luz dos mandamentos neoliberais, essa roupagem de “lei e
ordem”, justo processo que acaba na prisao e na execugdo da pena, precisa de uma estruturagéo.
Por conseguinte, “nosso projeto neoliberal rejeita o Estado e sua fungéo interventora no campo
econdmico e social, porém projeta na gestao publica a responsabilidade de controlar, ainda que de
forma impositiva, todos os transtornos sociais advindos desse modelo” (PASTANA, 2009, p. 123).

Compreendendo-se a transicdo do Estado previdenciario para o Estado prisional, a
andlise da instrumentalidade desse Estado prisional e do sistema prisional paraense sera mais
didatica e fluida.

2.2 A instrumentalidade do Estado prisional

Nesta subsecao, pretende-se mostrar como funciona o Estado prisional, antes de abordar
a realidade do sistema prisional paraense.
Segundo os estudiosos neoliberais, a crise econdmica resultava do grande poder

operario defendido pelos movimentos sindicais, 0s quais buscavam garantias para o seu publico
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proletariado, bem como a justa e devida contraprestacdo pelo trabalho desenvolvido.
Alimentando o empreendedorismo e reduzindo os gastos sociais — que afetavam a concentragéo
de capital em sua visdo —, acreditavam os pensadores neoliberais que poderiam chegar a
estabilidade econdmica. Isso porque a diminuicdo e até mesmo a retirada dos investimentos e
dos gastos na esfera social teria por consequéncia o aumento da taxa de desemprego, atingindo
em cheio o coracdo das postulagdes sindicais, diminuindo suas conquistas e seu prestigio.

Tal postura desarticula e abala os alicerces da estrutura social. Sem o minimo de
intervencdo estatal assistencialista, faz surgir um puablico excluido, literalmente a margem do
Estado. Aos olhos dos detentores do capital, as reivindicagdes dos excluidos seriam sinais de
recalcitracdo, a justificar a intervencao da tutela penal. A pobreza, a excluséo e o abandono, em
contraste com o capital dominante, transformam-se em algo real e bem palpavel.

Sobre essa miseéria crescente e tomando por base os Estados Unidos, Wacquant (2015a,
p. 77-78) afirma:

[...] os opulentos Estados unidos, que estdo prestes a “cruzar a ponte rumo ao século
XXI” sob as exortagdes entusiastas de William Jefferson Clinton, contam oficialmente
com 35 milhdes de pobres, para uma taxa de pobreza duas ou trés vezes maior que a
dos paises da Europa ocidental e que atinge sobretudo as criangas — para cada cinco
criancas americanas de menos de seis anos, uma cresce na miséria e uma em duas
entre a comunidade negra. A populagdo oficialmente considerada como “muito
pobre”, ou seja, sobrevivendo com menos de 50% da quantia do “limite da pobreza
“federal (limite regularmente reduzido ao longo dos anos), dobrou entre 1975 e 1995
para atingir 14 milhdes de pessoas, e 0 fosso econdmico que a separa do restante do
pais ndo cessa de se alargar.

E importante analisar os dados estadunidenses, pois eles refletem mundo afora o que é
o receituario neoliberal e seus efeitos. Inexistindo programas assistencialistas, empregos
formais e auxilio estatal, os movimentos periféricos de reivindicacdo serdo maiores e mais
fortes, levando a atritos irremediaveis até finalmente desaguar no neorretribucionismo, com o
consequente encarceramento em massa.

Por esse prisma, o Estado prisional ganha forca e, em obediéncia as regras do mercado
com a necessaria seguranca para a fluidez do capital, os agentes do Estado sdao compelidos a
agir. Essa intervencéo sera célere e continua, primeiramente com as modificacfes legislativas
e normativas necessarias, posteriormente com as alteracGes das politicas publicas e por ultimo
com a permissao para que os agentes da lei procedam contundentemente. Assim, “a penalidade
neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um ‘mais Estado’ policial e
penitenciario o ‘menos Estado’ econdmico e social que ¢ a propria causa da escalada
generalizada da inseguranga objetiva e subjetiva em todos os paises” (WACQUANT, 2015a, p.
7).
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Dessa forma, com a forca da repressao a grupos especificos, “em decorréncia da maior
degradacédo social, deflagrada pelas mutaces econémicas e politicas, ressurgem com forca
méaxima desejos retributivos e leis draconianas traduzidas em politicas penais unicamente
punitivas” (PASTANA, 2012, p. 33). A instrumentalidade dessa onda prisional mostra-se cada
vez mais necessdria, a fim de que as penalidades em nome da “lei e ordem” sejam cumpridas
(PENTEADO FILHO, 2012). E interessante observar que o fendmeno deu-se paulatinamente,
passo a passo, mas, mesmo assim, de maneira bem célere.

Aplicar a lei passa a ter uma ligacdo direta com o controle do crime, e o Estado € a
primeira instancia para combater os delinquentes (GARLAND, 2008). Diante disso, no cenario
mundial, efeitos praticos ndo deixariam mais o mundo defender o direito penal como recurso
de intervencdo minima, surgindo “a lei e a ordem” com seu poder soberano, inexistindo
qualquer fonte que venha permitir a justica atuar alternativamente (GARLAND, 2008). Por
conta desse fendmeno, pequenas demandas de natureza privada tornaram-se objeto de analise
nas cortes criminais.

Na mesma linha de pensamento, ha uma globalizacdo do fenémeno criminal da

tolerancia zero, como explica Wacquant (2015b, p. 30):

De Nova York, a doutrina da “tolerancia zero”, instrumento de legitimacao da gestdo
policial e judiciaria da pobreza que incomoda — a que se V&, a que causa incidentes e
desordens no espaco publico, alimentando, por conseguinte, uma difusa sensacéo de
inseguranca, ou simplesmente de incémodo tenaz e de inconveniéncia —, propagou-se
através do globo a uma velocidade alucinante. E com ela a retdrica militar da “guerra”
ao crime e da “reconquista” do espago publico, que assimila os delinquentes (reais ou
imagindrios), sem-teto, mendigos e outros marginais a invasores estrangeiros — o que
facilita 0 améalgama com a imigragao, sempre rendoso eleitoralmente.

O sistema criminal em vigor é célere e impiedoso. A captura, a acusacdo e a punicéo de
violadores da lei penal tornaram-se especializadas e, a0 mesmo tempo, diferenciadas,
constituindo parte do aparato do Estado moderno (GARLAND, 2008). Essa mudanca no
sistema criminal estatiza o crime e o0s atores responsaveis pelo seu enfrentamento, a policia
profissionaliza-se e, em nome do povo e de sua seguranca, 0 Estado assume 0s processos
criminais. Mas, a fim de enfrentar a criminalidade, esse Estado teve de equipar-se, forjando
ferramentas que garantam o cumprimento da lei e da ordem (GARLAND, 2008). Portanto, para
a efetivacdo do controle social, j& ndo bastam escolas, igrejas, centros comunitarios — relegados
a um segundo plano na formag&o e na ressocializac¢do do cidadao.

A implementacdo do Estado prisional tem por ferramenta basilar, considerando a
crescente onda de encarceramentos, a constru¢do de cadeias publicas e de presidios. Nos
Estados Unidos, nos seus 50 entes federativos, entre 1982 e 1997, o orgcamento das

penitenciarias e de suas administracdes teve um vertiginoso aumento de 383%; por sua vez, as
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despesas relacionadas a justica tiveram um aumento de 262%, enquanto as demais despesas dos
estados cresceram apenas 150% (WACQUANT, 2015a).
No contexto estadunidense, um contraste desenha-se entre a esfera criminal e a

assisténcia social, como demonstra Wacquant (2015b, p. 266):

O principio do “menos Estado”, sacrossanto em matéria de emprego e de protecdo
social, ndo se aplica ao setor penal, muito pelo contrario. Assim, sob a presidéncia
de Clinton, a Agéncia Federal das Prisdes viu suas despesas pularem de US$1,6
bilhdo em 1992, para US$ 3,4 bilhdes, em 2000, e seus efetivos passarem de 24 para
34 mil, o mais notavel crescimento registrado na historia desse érgao.

O encarceramento em massa nao pode ser examinado pela ética do aparelhamento do
Estado isoladamente. Isso porque, de um lado, verifica-se um gasto crescente para a montagem
de estrutura, a construcdo de unidades prisionais e a contratacao de pessoal que dara vida a esse
sistema; de outro, 0 impacto na esfera social ndo sera diminuto. Expde Wacquant (2015b, p. 284):

Uma avaliagdo completa do peso do encarceramento em massa necessitaria, além
disso, levar em conta o impacto financeiro de seus efeitos deletérios sobre a estrutura
social e a cultura das comunidades de origem dos prisioneiros: trajetorias escolares e
profissionais interrompidas, familias desestabilizadas e relagdes maritais abortadas,
criangas retiradas do cenario familiar, rendimentos amputados e desviados para o
sustento de quem esté na prisdo, estigmatizacao e distor¢éo da vida social nos bairros
onde a onipresenca intrusiva do aparato policial e penal banaliza a intervencéo
judiciaria, bem como alimenta a desconfianga para com uma autoridade percebida
como autoritéria e abusiva, tudo isso contribui para assentar a delinquéncia e alimentar
a reincidéncia.

O primeiro instrumento do Estado prisional foi a construcdo de presidios. Outro € a
imprensa, que deu legitimidade ao poder de puni¢do comandado pela burguesia. Para tanto, o
Estado valeu-se do defensivismo social, plantado nos pilares liberais, em nada disfarcando a
valorizacéo e a admiracdo das teorias criminolégicas positivas que revelavam a inferioridade
dos seus destinatarios, ou seja, os ditos criminosos (BATISTA, 2003). Assim sendo, com a
atuacdo da imprensa na sua relacdo com o capital, “a especificidade da vinculacdo midia-
sistema penal no capitalismo tardio deve ser procurada antes de tudo nas condic¢des sociais
dessa transi¢ao economica” (BATISTA, 2003, p. 244).

Constata-se que o real compromisso da imprensa € estabelecido com os empreendedores
neoliberais, que buscam, por intermédio dos seus gestores, fazer negociatas com as
telecomunicagdes. A vinculacdo entre sistema penal e midia é bem clara, e a midia legitima o
sistema penal aos olhos do grande publico (BATISTA, 2003). Os interesses neoliberais fazem
0s instrumentos do Estado prisional criarem elos entre si, nada é estanque: a midia que noticia
uma prisdo ou um julgamento é a mesma midia que informa a inauguracéo de uma nova casa
penal, como também é a mesma que da um novo e destacado relevo a figura da vitima, dia apos

dia, em reportagens sobre crimes em seus jornais ou programas televisivos.
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No Estado previdenciério, a vitima cabia tdo somente postular a agdo estatal, o Estado
agiriaem nome do interesse publico; ja no Estado prisional, a superexposicao da vitima e muitas
vezes de seus familiares € utilizada para apoiar e justificar um punitivismo segregatério
(GARLAND, 2008).

A Declaragédo dos Principios Bésicos de Justica relativos as Vitimas da Criminalidade e
de Abuso de Poder, da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), adotada em 1985, define assim
a vitima:

As pessoas que, individual ou coletivamente, tenham sofrido um prejuizo,
nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental, um sofrimento de
ordem moral, uma perda material, ou um grave atentado aos seus direitos
fundamentais, como consequéncia de atos ou de omissdes violadores das leis penais
em vigor num Estado membro, incluindo as que proibem o abuso de poder.

A desafortunada postuladora da providéncia estatal, cuja tutela é devidamente
reconhecida pela ONU, cede espago a uma vitima midiatica, exposta muitas vezes com seus
familiares no infortdnio que sofreu, tudo para justificar e legitimar a atuacao repressiva imposta
pelo neorretribucionismo ao controle neoliberal. A vitima, ocupante de qualquer classe social,
transformou-se, com seu suplicio, em uma formadora de opinido e muitas vezes até em motivo
permissivo da criacdo de politicas publicas.

No Brasil, é emblematico o exemplo da senhora Maria da Penha, que ficou paraplégica
por causa da violéncia doméstica sofrida. Nao desistindo de lutar pela puni¢do do seu agressor
e ex-companheiro, teve como reconhecimento civico de sua luta a Lei n.° 11.340/2006, batizada
com seu nome, penalizando a violéncia domestica em nosso ordenamento juridico e também
permitindo a criacdo de varias politicas publicas de defesa das mulheres.

Novamente o Brasil reproduzia os Estados Unidos da Ameérica, pais que ja havia
batizado vérias leis com nomes de vitimas, como, por exemplo, a Lei Megan. Sancionada em 8
de maio de 1996 pelo presidente Bill Clinton, em homenagem p6stuma a Megan Nicole Kanka,
de 7 anos de idade, estuprada e morta entre as noites de 29 e 30 de junho de 1994, em um bairro
periférico de Nova Jérsei, essa lei impde a todos os estados a criacdo de procedimentos de
notificagdo compulsoria as comunidades a respeito de eventual soltura e da atual residéncia do
ex-apenado por crimes de natureza sexual (GARLAND, 2008).

A vitima desempenha relevante papel na luta pela efetivacdo das politicas criminais.
Isso porque, em 0posicao a seu agressor, terd ao seu lado as ideias neoliberais de cerceamento,
implementadas pelo Estado prisional, pela midia e pela legislacdo. Constata-se o uso da vitima

como um instrumento de retribui¢do por meio da segregacéo: “a vitima ¢ agora, de certo modo,
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um personagem muito mais representativo, cuja experiéncia € projetada para 0 comum e 0
coletivo, em lugar de ser considerada individual e atipica” (GARLAND, 2008, p. 55).

Garland (2008, p. 55-56) ainda ressalta: imagens publicadas de vitimas reais servem de
metonimia personalizada da vida real, do “poderia ter sido vocé€” — um problema de seguranca
que se tornou um componente decisivo da cultura contemporanea.

A figura neutra da vitima estd cada vez mais comprometida, diante dos anseios
midiaticos e socialmente impositivos, que atribuem ao processo penal um papel de destacada
relevancia. Nos Estados Unidos e na Europa, correntes de politica criminal apontam
temerariamente para o desproporcional aumento das garantias processuais das vitimas e a
consequente reducdo dessas garantias para quem comete os delitos (PENTEADO FILHO,
2012). A figura da vitima chega a ser elevada a condicdo legal de produzir prova tida por valida
ou de atuar como substituto processual dentro do processo, o que, obviamente, gera um maior
namero de condenacdes, que podem variar em cada pais: das penas segregadoras mais longas
a prisdo perpétua e mesmo a pena de morte. Por afetar as progressdes de regime das penas
corporais e a rotulacdo da natureza do delito, 0 aumento do tempo das penas segregadoras
dificulta a reinsercéo social.

Por outra banda, o0 mesmo Estado investe em um policiamento mais rigido, com
diretrizes de lei e ordem para crimes de qualquer natureza, tudo em nome da prevencéo de
futuras vitimas. Finalmente, ainda séo criados 6rgdos de apoio e de tutela para as vitimas, que,
no caso de eventual impossibilidade logistica do acusado pelo crime, assumirdo a indenizacao
da vitima ou de seus familiares (PENTEADO FILHO, 2012).

A defesa da vitima e da sociedade como um todo faz a politica criminal polarizar-se e
caminhar para a politica partidaria. O Estado prisional ndo sé teoriza o controle do crime, como
defende que suas deliberacGes ganhem as luzes das arenas politicas (GARLAND, 2008). No
interior dos pilares politicos, esse discurso, tido por correto, ou seja, ndo divorciado das regras
do neorretribucionismo, politizado e populista, quando feito de maneira equivocada,
transforma-se em motivo de cruel escandalo (GARLAND, 2008). Diante disso, “as medidas
politicas sdo tomadas de maneira tal que aparentam valorizar a vantagem politica e a opinido
publica, em detrimento da opinido de especialistas e dos resultados de pesquisa” (GARLAND,
2008, p. 57).

A funcdo politica é nevralgica para o funcionamento do Estado prisional, uma vez que
é nas casas legislativas que se efetivam as mudangas da legislagéo, tendo em vista a criagdo de
medidas repressivas e de medidas permissivas. Dai a elaboracao de leis mais severas, de novos

tipos penais, a mudanga nas politicas publicas, a construgcdo de presidios, a previsdo de um
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orcamento para contratar e equipar agentes da lei. Tudo buscando a protecdo da figura da vitima
e da sociedade. Além disso, com a divulgagdo macica dessas acfes na midia, o Estado prisional
une varios elos, que formam as correntes da sua proposta.

Aos olhos neoliberais, 0 objetivo politico é o controle social e a garantia da concentracao
do capital. Importa manter a lei e a ordem, a paz social e a harmonia entre as pessoas. Uma vez
definidos os objetivos desse controle, uma comunhéo de forgas é empreendida para efetiva-los.
O controle social é estabelecido, dessa forma, como o0 conjunto de mecanismos e san¢des sociais
que tém por objetivo a submissao do homem aos modelos e normas de convivio em sociedade
(SHECAIRA, 2004).

Cabe aqui adicionar como mais um dos elos dessa robusta corrente do Estado prisional
a auséncia de programas de reabilitacdo. Defendendo um forte controle social e do crime, o que
aumenta geometricamente o publico no universo prisional, lotando cada vez mais suas
instalagdes, o Estado, desde a década de 80, virou as costas para quaisquer possibilidades de
efetivacdo de programas de reabilitacdo (GUINDANI, 2006). Todas as argumentagdes contra
0 Estado prisional sdo desmitificadas, uma vez que as teorias consideradas reabilitadoras
assumiam, como assumem até hoje, unicamente o viés punitivo como forma de tratamento e de
ressocializacdo. Por essa razéo, essas teorias contrérias ao Estado Prisional foram refutadas
(GUINDANI, 2006).

E impossivel defender a ressocializagdo em um universo em que os atores s6 fazem
valer o uso dos poderes legais que sdo inerentes a seus cargos, desde a atuacdo policial,
passando pela atuacdo forense, até as casas penais (PASTANA, 2009). Tudo isso de maneira
violenta, desfigurando o cidadéo, fazendo aflorar cada vez mais os valores liberais em vigor na
maior parte do mundo, com os processos de exclusdo ganhando notoriedade e naturalidade. Isso
¢ comparado a um “darwinismo social”, em que a sociedade sumariamente julga e pune o seu
infrator, sendo sua pena um novo ostracismo, ou seja, o total descarte (PASTANA, 2012).

No Estado prisional, o controle social, como desenhado pelos autores neoliberais,
termina no controle do crime, passando pelos elos dessa corrente sedimentada na sociedade
liberal ha mais de cinco décadas. Essa realidade abrange varias areas: desde a atividade politica,
passando pela divulgacdo didria da imprensa escrita ou falada de casos criminais
sensacionalistamente apresentados, chegando aos operadores do sistema policial, judicial e
prisional e a toda a sua estrutura (GARLAND, 2008).

A adocdo da via punitiva institucionalizada tem por consequéncia o confinamento de

pessoas, somado ao declinio do ideal de qualquer reabilitacdo do publico segregado
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(GARLAND, 2008). Nessa via, 0 delito € uma construcéo da politica neoliberal, cuja funcéo é
agir sobre determinadas pessoas, poupando outras (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2020).

Analisando-se os efeitos do discurso midiatico e politizado dos dias atuais sobre as
cadeias norte-americanas, constata-se que a superlotacdo resulta ndo do aumento de
delinquentes de alta periculosidade, mas do aumento do nimero de sujeitos praticantes de
crimes de média a baixa potencialidade lesiva. Esses individuos sdo oriundos da base da
piramide social estremecida, que concentra desempregados e suas familias, sem qualquer renda
formal ou informal, pessoas abaixo da linha da pobreza, negros, drogaditos, todos distantes de
qualquer tutela ou intervencdo social por parte do Estado (WACQUANT, 2015b).

Ante o exposto, conclui-se que o Estado prisional e o seu controle social, apesar da
resisténcia de muitos segmentos, seguem fortes em seus propdsitos neorretribucionistas. No
entanto, vale deixar para uma analise em um futuro bem préximo a critica em forma de alerta
de Garland (2008, p. 220): “do ponto de vista politico, o sistema de justiga criminal se tornou
uma zona de perigo — um gerador constante de riscos e escandalos e de custos cada vez mais
altos — a cujos representantes ndo se pode mais confiar poderes autdbnomos e parcelas de

discricionariedade”. Passa-se agora a analise do Estado prisional na América Latina e no Brasil.

2.3 Estado prisional na América Latina e no Brasil

Nesta terceira subsecdo, descreve-se a instalacdo e a evolucdo do Estado prisional na
América Latina e no Brasil, para demonstrar que, pelo carater mais punitivista do Pais, ha
maiores investimentos em seguranca publica do que em outras areas. 1sso é essencial para
melhor analisar a realidade prisional brasileira como um todo.

A teorizacdo e as praticas neoliberais, precursoras do Estado prisional e de seu
retribucionismo, ndo deixariam de atingir a América Latina. Obviamente que esses paises
seriam alcancados, apesar da diversidade e das dificuldades com os paises contiguos ou do
globo. Sao condigdes climaticas, geografia, regimes democraticos bem diferenciados, moedas
de pouca forgca econdmica, variagdes de cambio. Isso tudo aliado a habitos de vida que variam
de lugar para lugar e a uma estrutura social desigual.

Ressalta-se que na América Latina nunca existiu o controle social por meio do Estado
de bem-estar ou New Deal, com politicas dirigidas as camadas com menor poder aquisitivo, na
maioria das vezes excluidas pelos detentores do capital. Pelo contréario, o controle social sempre
se deu por meio da invocagdo das forcas estatais de seguranca publica, do sistema de justica e

do sistema prisional. De fato, “diferentemente dos paises centrais do capitalismo, o Brasil e a
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Argentina, situados na semiperiferia do sistema capitalista, nunca contaram com mecanismos
em condigdes de substituir as fungdes exercidas pelo sistema penal” (AZEVEDO, 2005, p. 220).
Isso porque os liberais acreditavam que o Estado de direito seria suficiente para solucionar o0s
problemas da violéncia e da criminalidade, ndo levando em consideracéo a violéncia estrutural
e as relacGes abusivas de exploracdo natas do capitalismo (SANTQOS, 2004).

Nos paises latino-americanos, em vez do Welfare State e do New Deal, ha tdo somente
o controle social repressivo, caracterizado pela existéncia da discricionariedade e pelo uso da
violéncia policial, pela producéo social do sentimento de inseguranca e, principalmente, pelo
encarceramento dos “falhos”. Verifica-se a presenca desse Estado de controle social desde os
anos de chumbo da ditadura militar, com o uso da forca e da coercdo contra determinados
grupos, como negros, moradores de bairros periféricos, entre outros (SANTOS, 2004).

Essas caracteristicas estdo tdo enraizadas e estruturadas no Estado que os poderes
pautam suas agOes e decisdes por esse controle social de natureza neorretribucionista
(PASTANA, 2012). Isso pode ser facilmente constatado nas leis criadas com rigores sempre
crescentes pelo Poder legiferante, bem como na migracéo ideoldgica das politicas publicas que
deixam um olhar mais social para assumir o oposto, totalmente repressivo. Tudo leva a uma
mudanca cada vez mais radical, absorvida pela opinido publica, por conta da macica influéncia
da midia, que da um ar de naturalidade a sensagdo de inseguranca coletiva. Dai o novo perfil
de atuacdo imposto aos atores da seguranca publica, da justica e do sistema prisional: o
encarceramento em massa.

O Poder Legislativo, os atores da seguranca publica e da justica penal sdo influenciados
por uma politica econémica de total exclusdo, em nome do bem-estar do mercado dominante.
Morais e Wermuth (2013, p. 168), nesse contexto, consideram que a compulsiva busca estatal
visa “isolar e neutralizar a populagdo que de nada serve a configuracdo atual da sociedade”, ou,
segundo Pastana (2012, p. 26), “conter o refugo social produzido pelo recente contexto liberal”.

De 1990 até hoje, o Brasil tem primado pela elaboracéo e pela exacerbacao das puni¢es
de muitas tipologias penais em seus preceitos sancionadores. Podem ser citadas, a titulo de
exemplo, em um rol ndo exaustivo, a Lei n.° 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos), a Lei n.°
11.343/2006 (Lei de Téxicos), a Lei n.° 9.503/1997 (Cddigo Nacional de Transito), a Lei n.°
13.869/2019 (Lei do Abuso de Autoridade) e a Lei n.° 13.964/2019 (o chamado Pacote
Anticrime), entre outras. Todos esses dispositivos agravaram as penas das condutas criminosas
neles descritos, bem como o tempo de cumprimento.

A titulo de exemplificacéo, a pena méxima no Codigo Penal (CP), que era de trinta anos,

passou para quarenta anos apos as recentes alteracdes por conta do Pacote Anticrime. A Lei n.°
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11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que tutela os casos de violéncia doméstica, mesmo em
crimes de menor potencialidade lesiva, determina a confec¢do do auto de prisédo em flagrante,
sendo a acdo a ser proposta de iniciativa publica, ou seja, aos cuidados exclusivos do Ministério
Publico, titular da acdo penal, nos termos do artigo 129, I, da CF, com arrimo infraconstitucional
na Lei n.° 8.625/93 e, no estado do Para, na Lei Complementar n.° 057/2006.

A afirmacdo de Wacquant (2015b, p. 7) aplica-se com muita propriedade ao Brasil: “a
penalidade neoliberal ainda é mais sedutora e mais funesta quando aplicada em paises ao
mesmo tempo atingidos por fortes desigualdades de condi¢cbes e oportunidades de vida e
desprovidos de tradigdo democratica”. Diante das oscila¢des politicas brasileiras e da auséncia
de credibilidade nas instituicGes, fruto de um passado bem recente, o cidaddo brasileiro é
considerado como um projeto inacabado democraticamente (PASTANA, 2009).

Mesmo com a irradiante alegria e a aparente integracdo da populacdo, formada por
classes sociais diferentes, etnias distintas e credos diversos, nossa sociedade cresceu dando um
ar de normalidade ao racismo, a exclusdo, a violéncia e as desigualdades (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018). Por isso, nossos poderes democraticos ainda ndo aplicam nem mantém os
direitos a cidadania previstos na CF e na legislacdo infraconstitucional vigente, principalmente
no que tange ao controle social. Na sociedade brasileira, o desafortunado foi e ainda é relegado
a um segundo plano por conta da sua infeliz condigdo (PASTANA, 2009).

Com a abertura politica em 1980, que culminou com a Constituicdo Cidadad de 1988
(BRASIL, 1988), os ares de democracia trouxeram uma brisa de esperanca; acima das
divergéncias e oposi¢des politicas, haveria respeito aos direitos humanos e sua aplicacdo aos
grupos mais necessitados, vulneraveis, privados do minimo de dignidade (PINHEIRO, 1997).
Infelizmente, mesmo apds a promulgacdo da Carta Magna de 1988, “observa-se no Brasil
contemporaneo uma democracia cujas instituicdes, longe de se consolidarem, estdo cada vez
mais submetidas aos interesses privados” (LAHUERTA, AGGIO, 2003, p. 217).

A versao liberal que assumiu a nova roupagem republicana norteou-se pela “fé irrestrita
nas leis de mercado e desconfianca intrinseca na Democracia” (GROS, 2004, p. 65). O
neoliberalismo, no Brasil, j& chegou negando ao Estado a intervengdo nas esferas sociais e
econbmicas e outorgando aos agentes publicos o controle de eventuais desajustes sociais,
decorrentes da instalacdo da onda neoliberal de pensamento, tudo por conta do desequilibrio na
sociedade. A partir dai, surgem os excluidos por esse sistema. O exemplo principal € a
potencializagéo e 0 aumento da criminalidade (PASTANA, 2009).

Nesse cenario, as politicas brasileiras de cunho social abandonaram a tutela dos direitos

dos trabalhadores, que buscavam a sedimentacdo do mercado formal de trabalho. Esse foco foi
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substituido por um parco assistencialismo dirigido a grupos extremamente pobres (VIANNA,
1988). Como aconteceu com os estadunidenses e os ingleses, no Brasil, a elite dominante do
poder e do capital repudiava a ideia da instalacdo do minimo Estado de bem-estar social. 1sso
porque em nada seria favorecida e ainda teria de colaborar com o dinheiro dos seus impostos
sem receber nada em troca (FILGUEIRAS, 2006).

A Constituicdo Cidada, defendendo a imposicdo de um controle cada vez mais
coercitivo, valendo-se do direito penal como instrumento do Estado prisional de natureza
neorretribucionista, ndo passou de um “factoide que ndo soube evitar essa ancestralidade
perversa” (PORTELLA, 2000, p. 117).

Instalou-se no Pais o Estado prisional e, com ele, o seu controle social
neorretribucionista, em que o direito penal, para controlar a criminalidade atribuida a grupos
especificos de cidaddos — os excluidos —, vale-se de leis cada mais severas, com excessos

crescentes em seus mandamentos punitivos. Alerta Pastana (2009, p. 124):

[...] o sistema penal brasileiro caminha, atualmente, menos para a consolidacdo
democrética, e muito mais para a atuacdo simbdlica, traduzida em aumento
desproporcional de penas, maior encarceramento, supressédo de direitos e garantias
processuais, endurecimento da execucdo penal, entre outras medidas igualmente
severas. Tal sistema opera no sentido do “excesso de ordem”, unico capaz de
tranquilizar nossa atual sociedade de consumo hedonista e individualista.

Finalmente, o Brasil cada vez mais se afasta de qualquer possibilidade de reabilitacdo
do publico encarcerado, pois “ndo cabe qualquer objetivo educador, reformador ou
disciplinador, apenas o isolamento e a exclusdao” (PASTANA, 2009, p. 125). A politica
criminal, contaminada em sua esséncia por impulsos neoliberais neorretribucionistas, opde-se
a qualquer tipo de ressocializagdo do publico segregado, uma vez que leva muito a sério a crenca
na punicdo como seu ultimo recurso pacificador e exemplificador (WACQUANT, 2015a).

Portanto, a puni¢do é um mero “instrumento de encarceramento de uma populagdo
considerada tanto como desviante e perigosa como supérflua, no plano econdmico”
(WACQUANT, 2015b, p. 98). Dai a manutencdo da cultura de inseguranca como um dos
pilares do Estado prisional a justificar cada vez mais a realizagcéo de prisdes e o crescente
entulhamento de seres humanos no carcere.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise dos dados disponiveis no Infopen (2020)
— 0s dados nacionais, os da regido Norte e os do estado do Pard —, que permitem “quantificar”

o Estado prisional descrito no presente capitulo.
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2.4 Logistica nacional, regional e local do Estado prisional

E importante ressaltar que os gastos com politicas pablicas ndo se restringem a
seguranca publica e 0 acesso a salde. Optou-se por analisar essas duas areas por conta da
proximidade da teméatica com o objeto de pesquisa analisado. Com os gréaficos de investimentos
nacionais, da regido Norte e do estado do Para na populacdo carceréria, visualiza-se melhor o
objeto desta pesquisa. Assim, € possivel demonstrar que 0s gastos com a seguranca publica sdo
maiores do que com a saude no estado do Para. Essa constatacdo € essencial para se entender
as ideias do proximo capitulo e relacionar as ideias neoliberais com o Estado prisional paraense.

O Estado prisional deixa marcas profundas na sociedade, principalmente no que diz
respeito ao controle social imposto aos menos favorecidos — aqueles que colocam em xeque a
seguranca das relagcdes de mercado e o giro do seu capital — por meio do neorretribucionismo.
Entende-se, com isso, que a mudanca das dindmicas de mercado e a transformacdo do
capitalismo provocara mudancas nas relacdes de classes e nas normas trabalhistas, acarretando
maiores desigualdades sociais, exclusao e pobreza (CARDOSO; NETTO; GOMES, 2019).

Além disso, os mecanismos de endurecimento legislativo e a consequente manutencao
de uma vigilancia constante incentivaram o controle da massa excluida socialmente como uma
politica de Estado (CARDOSO; NETTO; GOMES, 2019). Nessa realidade, a repressao foi
maior que a construcdo da cidadania, ou seja, o controle de corpos pela priséo foi mais efetivo
que a melhoria do meio social como um todo (FOUCAULT, 2014).

Tanto nacionalmente, como em ambito local, a fim de manter a sua estrutura logistica,
de patrimonio e de pessoal, é demandado um sacrificio financeiro elevado desse mesmo Estado
e, obviamente, dos seus contribuintes. O Estado emprega sua forca fiscal e legal para manter
essas estruturas vivas e cada vez maiores. Analisando o crescimento da populacdo carceraria
nos Estados Unidos, em fala que se amolda ao caso brasileiro, Wacquant (2015a) afirma que,
se 0 sistema penitenciario americano fosse uma cidade, seria a quarta metrépole do pais. Hoje,
segundo dados do Depen (BRASIL, 2020a), a populagéo prisional brasileira ¢ de 748.009
pessoas, na regido Norte é de 64.659 pessoas €, no estado do Par, de 20.825 pessoas.

Considerando essa realidade e com o intuito de melhor tratar e demonstrar os dados,
além de utilizar graficos prontos da plataforma do Infopen, foram elaborados alguns gréaficos
comparativos dos gastos com saude e seguranga publica. A deciséo de confrontar os nimeros
da seguranca publica com os gastos de saude deveu-se ao fato de a saude ser um direito
fundamental de qualquer cidaddo, sendo obrigacdo do Estado preservar a vida (CF, art. 5.°,

caput) e ofertar os servicos de salde a todos (CF, art. 196).
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Para elaborar os referidos graficos, usou-se a linguagem de programacgdo Python; a
interface gréafica para a utilizacdo dessa programacao foi a Jupyter Lab. Além disso, o pacote
escolhido foi o Seaborn. Em relacdo ao tratamento dos dados constantes dos graficos,
utilizaram-se as varidveis de gastos em ambito nacional e local com salde e com seguranca
publica. Os dados sobre saude foram coletados no Portal de Transparéncia do Infopen e os
dados sobre seguranca publica, no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

Insta salientar que, a época da pesquisa, os dados coletados sobre seguranca publica na
atual publicacdo vao até 2019. O Portal da Transparéncia ndo apresenta informacgdes completas
sobre os investimentos em matéria de seguranca publica no ano de 2020. Diante disso, foi feita
a andlise dos Ultimos cinco anos. Como ndo havia dados disponiveis para 2020, algumas opcdes
metodoldgicas eram possiveis: a) excluir os dados de 2020, o que deixaria a analise incompleta;
b) colocar no banco de dados a indicacao “nao disponivel” (NA) e mesmo assim deixar a analise
incompleta; ¢) substituir os dados faltantes por algum valor, no caso a média de gastos com
seguranca publica.

A terceira opcdo foi a escolhida para o presente trabalho porque possibilita uma analise
mais completa, uma vez que as outras op¢oes deixariam uma lacuna na pesquisa. Dessa forma,
com o intuito de deixar a pesquisa 0 mais completa possivel, para 0 ano de 2020, em relacdo a
variavel seguranga publica, utilizou-se a média dos outros anos, a fim de completar os graficos
feitos. Nesta subsecdo, apresentam-se sete graficos: uma comparacao de gastos nacionais com
seguranca publica e com salde nos anos de 2016 a 2020, um grafico com o crescimento
carcerario nacional dos Ultimos anos e cinco outros que comparam 0S gastos com seguranca
publica e com salde na regido Norte e no estado do Pard, entre 2016 e 2020, sendo um para

cada ano.
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Gréfico 1 — Comparacgdo nacional entre investimentos nos setores de Salde e de Seguranga

Publica de 2016 a 2020.
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Fonte: Elaborac&o do autor.

O Grafico 1, com dados nacionais, sinaliza gastos crescentes, ano a ano, nos setores de

Saulde e de Seguranca Publica. Ressalta-se a especificidade do ano de 2020, em que 0s gastos

com seguranca publica apresentaram uma queda nacional por conta do enfrentamento da

COVID- 19 (SARS-CoV-2). Houve maiores gastos com salide nesse ano, visto que as Unidades

da Federacdo dispensaram uma atencdo orgamentaria maior ao combate do virus.

Gréfico 2 — Crescimento da populacdo prisional nacional por ano.
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Fonte: BRASIL, 2020c.

Se 0s gastos nacionais com a populagdo no setor de Saude aumentaram todos os anos,
0s gastos com o setor de Seguranca Publica, sob a influéncia dos mandamentos do Estado
prisional, mesmo em propor¢des um pouco menores, ndo ficaram atras. De acordo com o
Gréfico 2, € visivel o crescimento da populagéo carceraria anual.

Observa-se, entdo, que, embora 0s gastos nacionais com saude sejam superiores, ha
gastos notdrios e elevados com a segurancga publica. Diante disso, € visivel o crescimento do
Estado prisional com seu carater neorretribucionista, segundo o qual a pena é uma solucao
social porque retira do convivio social os individuos malquistos pela nova ordem mundial
trazida pelo neoliberalismo (AMARAL, 2019). E o que comprova o crescimento da populagio
carceraria anualmente.

Contudo, essa leitura dos gastos nacionais ndo serve de parametro para caracterizar a
realidade da chamada Amazodnia Legal, ou seja, da regido Norte do Pais e, mais particularmente,
do estado do Para. Na regido Norte do Brasil, ha mais gastos com seguranca publica do que
com saude. Por esse motivo, foram elaborados graficos direcionados a essa realidade, para fins

mais didaticos de apresentacdo de dados de pesquisa.

Gréfico 3 — Comparacdo entre investimentos nos setores de Salde e de Seguranca Publica na
regido Norte e no estado do Para (2016).
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Fonte: Elaboracéo do autor.
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Em contraste com o cenario nacional, tanto na regido Norte do pais como no estado do
Para, observam-se orcamentos maiores com a seguranca publica. De acordo com os dados do
Depen, em, 2016, a populacéo prisional na regido Norte totalizava 52.518 pessoas e, no Par4,
15.253 pessoas (BRASIL, 2016, p. 24). Como mostram os graficos a seguir, ha uma prevaléncia
de gastos com seguranca publica em relacéo a salde na regido Norte e no estado do Para.

Segundo Oscar Simooya (2010), em paises de baixa ou média renda, € comum que haja
mais gastos com seguranca publica do que com salde — justamente por causa da superlotacéo
carceraria. Pode-se visualizar essa realidade nos graficos: os gastos com seguranca publica na
regido Norte e no estado do Pard sdo maiores do que os gastos com saude. Isso reforga o
argumento de Foucault (2014), segundo o qual € mais facil punir do que prevenir e cuidar da

populacéo.

Grafico 4 — Comparacéo entre investimentos nos setores de Salde e de Seguranga Publica na
regidao Norte e no estado do Para (2017).
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Gréfico 5 — Comparacgdo entre investimentos nos setores de Salde e de Seguranga Publica na
regidao Norte e no estado do Para (2018).
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Fonte: Elaboracéo do autor.

Gréfico 6 — Comparacdo entre investimentos nos setores de Salde e de Seguranca Publica na
regidao Norte e no estado do Para (2019).
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Fonte: Elaborac&o do autor.

Em sua pesquisa sobre Estado prisional e politica carceraria no estado do Para, Cardoso,
Netto e Gomes (2019, p. 75) constatam:

Comparando-se 0 aumento populacional ao de encarcerados, entre 0s anos de 2001 e
2016, constata-se que a populagdo paraense cresceu a taxa de 30,45%, enquanto o
namero de aprisionados cresceu 460,71%. I1sso mostra que os encarcerados cresceram
15,13 vezes mais do que a populagéo do Estado do Para (IBGE, 2016; SUSIPE, 2016).
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Observa-se da mesma forma um crescimento da populacéo carceraria durante os demais
anos analisados. Assim, em 2017, havia, respectivamente, na regido Norte e no estado do Parg,
52.676 e 16.981 pessoas privadas de liberdade (BRASIL, 2017); em 2018, 58.749 e 19.079
(BRASIL, 2018); em 2019, 62.034 e 19.890 (BRASIL, 2019). Verifica-se, assim, um
crescimento dessa populacdo carcerdria, diretamente relacionado com o aumento de gastos
publicos com seguranca publica. No sistema penitenciério, isso afeta diretamente até mesmo os
profissionais de saude, cujo numero atingia, em 2019, 756 clinicos gerais para toda essa
populacdo nacional (BRASIL, 2019).

Grafico 7 — Comparacéo entre investimentos nos setores de Salde e de Seguranga Publica na
regidao Norte e no estado do Para (2020).
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Reitera-se que, a época da pesquisa, os dados coletados sobre 0 ano de 2020 ndo estavam
integralmente dispostos e, por conta disso, escolheu-se utilizar a média dos dados dos anos
anteriores, para que ndo ficasse sem analise. Vale novamente frisar que, em 2020, o contexto
pandémico afetou diretamente os orcamentos, porque o combate ao coronavirus foi prioridade
para todas as unidades da federagdo. Alem disso, a COVID-19 foi responsavel pela reducao da
populacdo carceraria nacionalmente, até mesmo por conta da Recomendacdo n.° 62 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a qual dispde sobre a liberagdo de pessoas privadas de
liberdade em regime aberto. Com essa medida, a populagéo prisional nacional caiu para 748.009
detentos (BRASIL, 2020a).
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Wacquant (2015b) dispGe que a politica do neoliberalismo direcionou o sistema penal
ao controle da populagcdo mais pobre, 0s miseraveis e, com isso, resultou-se num aumento
absurdo de gastos com o aprisionamento, maiores que os da frente social do Estado. Essa frente
social abrange diversas areas, tais como educacdo, lazer, entre outras, ndo abrangendo apenas
salde. Entretanto, com esse aumento dos gastos com seguranca publica, h& a diminuicéo dos
gastos com outras areas sociais.

E notorio que o estado do Paré, ano a ano, investe mais no encarceramento do que em
salde. E, sob a dtica de Wacquant (2015b), esses investimentos nao sdo destinados ao mesmo
publico. Isso porque, ao punir mais severamente a populacdo pobre, investindo-se mais em
seguranca publica para essa parcela, a parte mais elitizada possui acesso mais confortavel a
outras areas, como a saude.

Cardoso et al. (2019, p. 75) dispdem muito bem sobre essa realidade, segundo o que se
segue:

O numero de pardos e negros encarcerados no Estado do Para esta,
inclusive, acima da média nacional apurada pelo DEPEN,
correspondendo a 61% no ano de 2014 (BRASIL, 2014). Isso é um forte
indicativo de uma maior seletividade com base na raca nas politicas
criminais do Estado do Para, além de confirmar sua adequacdo aos
moldes do Estado prisional. Considerando-se o nivel de escolaridade
dos presos, tem-se a clientela do sistema: 5,11% de presos sao
analfabetos, 57,24% tém o nivel fundamental incompleto, 10,33%, o
nivel fundamental completo, 10,82%, o nivel médio incompleto,
7,40%, o nivel médio completo, 0,36%, o nivel superior incompleto,
0,36%, o nivel superior completo e 0,020% ja cursou alguma pds-
graduacéo (SUSIPE, 2016).

Assim, o Pard, pautada pela visdo neoliberal de concentracdo de capital e dominagdo
por meio do controle social, fortalece o Estado prisional com seu carater neorretribucionista.
“E, pela constante evolu¢do dos dados criminais, independentemente da gestdo de governos,
essa tendéncia parece ter-se perpetuado no Para” (CARDOSO; NETTO; GOMES, 2019, p. 76).
E manifesto, portanto, o controle, por meio da pena de prisdo, dos individuos n&o benquistos
pela ordem neoliberal, que nada mais ¢ do que um controle das ‘“classes perigosas”
(WACQUANT, 2015b).

Infere-se da analise dos graficos que o Estado prisional mostra-se firme em seus
propdsitos e bem presente na rotina das pessoas. O controle social é diario e impositivo. Mais
do que nunca, verifica-se a segregacdo de individuos socialmente dispensaveis, perigosos,
improprios ao trabalho e a disciplina, servindo a prisdo para escoar a mao de obra excedente e
desqualificada (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 1999). E n&o apenas isso, pois paralelo a isso,
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aqueles que passam pelo sistema penal, passam a sofrer constante vigia: monitoramento
eletrbnico, comparecimento em juizo mensalmente, antecedentes criminais vitalicios, entre
outros (WACQUANT, 2015b).

Depreende-se, portanto, que o sistema judiciario e as agéncias de seguranca publica ndo
tém como prioridade a garantia do bem-estar e da cidadania consagrada constitucionalmente,
preferindo segregar a investir na sociedade como um todo (CARDOSO; NETTO; GOMES,
2019). Diante disso, as elites alinhadas aos Estados liberais ndo sustentam os gastos referentes
ao Estado de bem-estar social. Essa realidade é demonstrada pelos gastos com seguranca
publica na regido Norte e no estado do Para.

Com isso, finaliza-se este capitulo. No seguinte, examina-se como o sistema prisional
paraense lida com a populacdo carceraria a luz do pensamento neoliberal e sob a égide do
Estado prisional. Principalmente no que diz respeito ao acesso a saude, sera verificado o que a

COVID-19 alterou nesse espaco prisional.
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3 ESTADO PRISIONAL E A COVID NO SISTEMA PARAENSE

3.1 Um breve histérico das politicas publicas de satde no carcere

A fim de melhor compreender o funcionamento do acesso a saude no sistema prisional
como um todo, faz-se necessario um breve histérico das politicas publicas pertinentes ao tema
no Brasil. Com isso, sera possivel acompanhar a evolucdo dessa matéria em ambito nacional
para, posteriormente, analisar sua aplicabilidade no estado do Para.

Na década de 70 do século XX, época de reestruturacdo burocratica no Brasil,
movimentos sociais eram muito frequentes, pleiteando uma redemocratizagdo com mais
inclusédo e participacdo sociais, bem como a efetivacdo da cidadania em seus diversos setores
(CARVALHO, 2017).

Um movimento de destaque foi a Reforma Sanitaria, que visava a democratizacdo da
salde, com base na avaliacdo das crises do estado sanitario da populagdo, e a prestacdo de
servicos de salde (FREITAS et al., 2016). Além disso, ampliou-se o conceito de salde-doenca:
a saude como um direito de todos passou a incluir determinantes sociais, como meio ambiente,
educacdo, habitagdo, e isso também pode ser aplicado ao ambiente prisional (CARVALHO,
2017).

Outro marco que deve ser considerado é a 8.2 Conferéncia Nacional de Saude, ocorrida
em 1986. Nesse evento, defendia-se um conceito de salde-doenca abrangente, considerando
diversos aspectos sociais, como educacao, meio ambiente, liberdade, condi¢bes de alimentacéo,
entre outros (MOTA, 2017). Portanto, a salde esta ligada a momentos histéricos da sociedade,
as formas de organizacdo social e a producdo econdmica e cultural (PAIM; ALMEIDA FILHO,
1998).

Essa Conferéncia foi um dos principais marcos da luta pela universalizacdo da salude no
Brasil, diversos atores sociais empenhavam-se para garantir a melhoria das condi¢cdes dos
servigos de saude. Académicos e profissionais da area de satde ou de areas afins, bem como
movimentos populares e sindicatos deram mais forga a reforma sanitéria, que culminou na CF
de 1988 (PAIM; ALMEIDA FILHO, 1998).

Assim, a atual Carta Magna brasileira incluiu o direito a saide como um direito
universal, acessivel a todos. Além disso, a Lei n.° 8.080 e a Lei n.° 8.142, ambas de 1990,
normatizaram o Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil, estabelecendo que a satide € um dever
do Estado. Dessa forma, o Estado deve garantir a promocao, a protecdo e a recuperagéo desse
direito por meio de politicas publicas (CARVALHO, 2017).
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Quanto ao acesso a saude no carcere, ha trés marcos historicos: a Lei de Execugao Penal
(LEP), de 1984 (BRASIL, 1984), o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario
(PNSSP), de 2003, e a PNAISP, de 2014.

A LEP, o primeiro marco normativo dos direitos da populacdo carceraria no Brasil,
constitui um avango nas politicas sociais para o cércere. Prevé o atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico para a populacdo prisional, apenada ou proviséria, bem como o
atendimento fora do estabelecimento penal caso ndo haja preparo adequado no ambiente
(LERMEN et al., 2015).

Salienta-se a importancia do contexto politico em que a LEP foi instituida, pois a Lei é
de 1984, ano de transicao de um periodo ditatorial para um democratico. Embora essa transicdo
democratica tenha sido ajustada, principalmente, pelas camadas mais influentes da sociedade,
0 movimento popular foi essencial na luta pela abertura politica e pelos direitos sociais.
Portanto, embora o histdrico de politicas voltadas para o carcere seja mais repressivo do que
garantidor, ndo se nega o fato de que a mobilizacdo popular, especialmente do movimento
“Diretas Ja”, foi imprescindivel para a efetivacdo desse marco legal (LERMEN et al., 2015).

Apesar de previsto na LEP, o direito a satde ndo era garantido no carcere. Cabe lembrar
que havia uma preocupac¢do maior com as politicas de seguranca publica do que com as politicas
de satde em si (LERMEN et al., 2015). Assim, a LEP considerava mais uma assisténcia a
salde, de carater preventivo e curativo, do que efetivamente uma atencdo integral, com
promocdo e educacdo dos principios da saude coletiva (MOTA, 2017).

Apenas em 2003 sentiu-se a necessidade de uma politica propria sobre o tema. Dai o
segundo marco histérico de garantia desse direito em estabelecimentos prisionais: 0 PNSSP.
Instituido pela Portaria Interministerial n.° 1.777, o PNSSP incluiu a populagdo penitenciaria
nas acGes de organizacdo do SUS, envolvendo 0s seus principios diretores, como a
universalidade (MOTA, 2017).

O PNSSP objetivou assegurar a atencdo integral a salide da populacdo penitenciéria,
aproximando-a do SUS com base em uma concepcao de cidadania e de garantia de direitos
humanos, reduzindo os agravos a salude no ambiente prisional, local considerado propicio a
disseminacdo de doencas infectocontagiosas (CARVALHO, 2017). Ademais, além de incluir
uma nova Vvisao da saude no sistema penitenciario como um todo, pautada pelos principios
norteadores do SUS, 0 PNSSP traz a tona a necessidade — diferente da ideia centrada no médico
da LEP — de um trabalho em equipes multiprofissionais, compostas de dentistas, médicos,

enfermeiros, entre outros profissionais de saide (LERMEN et al., 2015).
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Em relag&o ao contexto politico, 0 PNSSP foi um trabalho conjunto dos Ministérios da
Justica e da Saude, do Conselho Nacional de Secretarios de Saude, do Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Saude e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria.
O PNSSP foi instituido no primeiro ano do governo Lula, na mesma época em que ocorreu a
12.2 Conferéncia Nacional de Salde, evento em que o Plano foi discutido e aprovado
(CARVALHO, 2017; LERMEN et al., 2015).

Essa Conferéncia foi relevante por conta do seu tema central: “Saude: um direito de
todos e dever do Estado, a saude que temos e o SUS que queremos”. Para 0 governo, tratava-
se de uma chance de incrementar os compromissos estatais na area da satide. Tanto que, a partir
de 2003, vérias outras politicas de salde voltadas para minorias foram implementadas,
justamente por conta da tematica discutida nesse evento, como a Politica Nacional de Saude
Integral da Populacdo Negra e a Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia
(CARVALHO, 2017; LERMEN et al., 2015).

Apesar dos avancos, 0 PNSSP nédo abrangia a totalidade de pessoas privadas de
liberdade, mencionando em seu texto apenas a populacdo penitenciaria, ndo incluindo pessoas
gue cumpriam pena em regime aberto e provisorio. Além disso, um dos principios diretores do
SUS é a equidade, e o texto do PNSSP ndo foi suficiente para dar integral atencdo as minorias
dentro do contexto penitenciario. Cita-se, por exemplo, a questao das mulheres: apesar de serem
abrangidas pelo texto do Plano com a atencdo ao pré-natal e ao puerpério, o Estado teve de
recorrer a outras leis e resolucées a fim de atender suas especificidades (LERMEN et al., 2015).

Surgiu assim a necessidade de acbes que garantam a atencdo integral a saude da
populacdo carceraria como um todo, inseridas nos servicos da Rede de Atencdo a Saude do
SUS (FREITAS et al., 2016). Dessa forma, segundo Nathalia de Carvalho (2017), apds uma
década de avaliacdo, 0 PNSSP foi revogado porque surgiu o terceiro e Gltimo marco histérico
—a PNAISP.

Instituida pela Portaria Interministerial n.° 1, de 2 de janeiro de 2014, a PNAISP objetiva
0 acesso universal da populacao privada de liberdade ao SUS, por meio da incrementacéo e da
humanizacdo da atencdo & saude no sistema prisional, nas esferas federais, estaduais e
municipais (BRASIL, 2014). Essa Politica, consonante Rosane Freitas et al. (2016), é oriunda
do denominado Grupo de Trabalho Interministerial para a Elaboracéo da Politica Nacional de
Saude no Sistema Prisional, designado conjuntamente pelos Ministérios da Saude e da Justica,
o qual uniu, em 2012 e 2013, diferentes atores para a construgdo da PNAISP. O Grupo de

Trabalho, além de estar ligado ao Programa de Direito Sanitario da Fiocruz Brasilia, reuniu
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académicos, trabalhadores em servicos penais e organizagdes de protecdo de pessoas privadas
de liberdade (CARVALHO, 2017).

A PNAISP representou um avanco no acesso da populacao carceraria ao direito a saude
e aumentou também a garantia de direitos sociais. De fato, além de abranger as pessoas privadas
de liberdade como um todo, até mesmo os que ndo estavam inclusos no PNSSP, a PNAISP
envolveu, preventivamente, os familiares bem como os trabalhadores dos servigos prisionais.
Em 2020, as visitas presenciais em estabelecimentos penais foram suspensas por conta do
contexto pandémico da COVID-19. Depreende-se, portanto, que a saude no carcere, a partir
dessa Politica, deve ser garantida a todos os que circulam em estabelecimentos penais
(LERMEN et al., 2015).

Ademais, a PNAISP foi relevante para o lancamento de duas importantes resolucées do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) visando a melhoria das
condigdes de minorias na populacéo privada de liberdade: a Resolugédo n.° 1/2014 do CNPCP,
sobre assisténcia a salde mental e protecdo de pessoas portadoras de transtornos mentais, e a
Resolucdo Conjunta n.° 1/2014 do CNPCP e do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacao e Promocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais,
sobre o acolhimento e a atencdo a salude da populacdo LGBTQI+ privada de liberdade
(LERMEN et al., 2015; MOTA, 2017).

Em relacdo ao contexto politico, em 2013 o Brasil estava imerso em manifestagdes
populares diversas, as quais, no inicio, restringiam-se a luta contra o aumento da tarifa do
transporte publico, mas se estenderam a diversas reivindicacdes, contra os elevados gastos com
a Copa do Mundo de 2014, em favor da educacdo e saude de qualidade, entre outras (FREITAS
etal., 2016).

Dessa forma, Helena Lermen et al. (2015) salientam que ndo se pode negar 0 avango
progressivo das politicas publicas de saude voltadas para o sistema prisional brasileiro.
Constata-se, de fato, a populacgdo privada de liberdade como um todo dentro da PNAISP, o que
demonstra o acesso universal a satde e ao SUS previsto na CF.

Feito esse breve historico das politicas publicas brasileiras de acesso a satde no carcere,

passa-se a analise das doencas ordinarias nesse ambiente.
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3.2 A populacdo carceraria paraense e as doencas ordinarias

Para fins mais didaticos, esta subsecdo versa sobre as doencas ordinarias no sistema
prisional do estado do Para, objetivando uma melhor anélise da COVID-19 como uma doenca
extraordinaria nos topicos subsequentes.

Os paises que adotaram o neoliberalismo encerraram a cultura do bem-estar social
definitivamente. Wacquant (2015a) ressalta que os investimentos sociais foram transferidos
para pagar os gastos resultantes do aumento da populacéo carceraria, tanto para construir novas
casas penitenciarias como para manter um quadro técnico com capacitagdo e remunerag&o.

Wacquant (2015a, p. 88) exemplifica essa realidade nos Estados Unidos:

[...] enquanto os créditos penitenciarios do pais aumentavam 95% em dolares
constantes entre 1979 e 1989, o or¢camento dos hospitais estagnava, o dos liceus
diminuia em 2% e o da assisténcia social, em 41%. Os Estados Unidos fizeram a
escolha de construir para seus pobres casas de detencéo e estabelecimentos penais em
lugar de dispensarios, creches e escolas.

O controle dos corpos esta representado pela restri¢do da liberdade das pessoas rotuladas
como inserviveis para os padrdes capitalistas, redefinindo-se assim o conceito e o alcance da
intervencdo e da ajuda social. As prisdes pan-Opticas, funcionando como aparelhos
disciplinares, monitoram todos os aspectos da vida do individuo, como o condicionamento
fisico e moral (WACQUANT, 2015a). Dessa forma, o carcere é um meio de coacdo para uma
educacdo social total, e a pratica do Estado de controle social repressivo é adotada até hoje: é
melhor punir do que cuidar, inserir, alfabetizar e capacitar a populacdo (FOUCAULT, 2014).

Nessa perspectiva, o Estado de bem-estar social e o Estado punitivo sdo inversamente
proporcionais: a supertenacidade de um corresponde a tendéncia para a extingdo do outro
(WACQUANT, 2015a). Por conseguinte, quando a ideologia neoliberalista é implementada em
um pais, o Estado punitivo ascende, acarretando a diminuicéo das politicas sociais destinadas a
sociedade, inclusive, as de educacdo e de salde. Por esse motivo, segundo a denlncia de
Foucault (2014), é mais viavel do ponto de vista econdmico o encarceramento do que educar e
cuidar da populagéo.

No Brasil, a CF de 1988, sob a influéncia neoliberal, em um cenario de quebra de
regimes, adota um modelo econdmico neodesenvolvimentista, com foco na intervengéo estatal
e na efetivacdo de politicas sociais (LOBATO, 2016). Nesse contexto, a Carta Constitucional
trouxe um sopro de bem-estar social ao estabelecer varios direitos, entre os quais a salde de

maneira universalizada.
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Contudo, esse sopro esvai-se na medida em que as previsdes constitucionais dependem
de outras legisla¢des infraconstitucionais. Com efeito, a boa-fé do legislador constituinte, que
previu garantias sociais, esbarra numa realidade impregnada de diferentes ideologias. Assim,
apesar do regime democratico, ainda havia diferentes modelos ideoldgicos, influenciados pelo
periodo autoritario recente e pela excessiva carga de burocracia, com parca transparéncia
(LOBATO, 2016).

Em 1990, tem inicio um embate velado, ideologicamente impregnado pela dominagéo
do capital e de pessoas, entre 0s burocratas neoliberalistas detentores do capital e de vagas de
trabalho e os integrantes do sistema social controlado, ou seja, os excluidos. As desavencas séo,
segundo Lobato (2016), percebidas até hoje na formulacdo de politicas sociais e na elaboragéo
de legislacdes infraconstitucionais, inclusive nas que versam sobre a salde. Mais que a
previdéncia social, a saude € a area mais conflituosa e exposta da sociedade brasileira, visto que
sua efetivacao € sensivel as restricOes estatais econdmicas e logisticas (SOARES, 2000).

Apesar da existéncia do SUS, tem maior acesso aos tratamentos de salde a parcela da
populacdo que dispde de mais condi¢bes para o pagamento de planos privados (SOARES,
2000). Se a universalidade da populacdo ndo possui acesso a saude, bem pior é a realidade
daqueles retirados do convivio social e entulhados em presidios sob a ética neoliberal de
dominacdo do mercado e de controle social.

Além da dificuldade de acesso a assisténcia a satde, dados oficiais apontam a escassez
de profissionais da area da satde nas prisdes brasileiras. Emtodo o territério nacional, ha apenas
8.740 profissionais de salde, entre dentistas, medicos, psicélogos, técnicos de enfermagem,
entre outras especialidades. A titulo de comparacéo, a quantidade de médicos para cada mil
habitantes na populacdo geral é de 1,86, enquanto para o sistema prisional é de 0,99. Além
disso, esses profissionais sao distribuidos desigualmente no Pais, de acordo com o Depen
(BRASIL, 2020d).

Vé-se que a dominagdo do capital e de pessoas, a luz do neoliberalismo, gera um
processo excludente crescente, levando a fase posterior da exclusdo, que é o encarceramento
em massa. Nesse sentido, a visao de Foucault (2014) mostra-se atual, visto que o controle social
repressivo tem regras rigidas que condicionam os individuos moral e fisicamente. A realidade
penitenciaria, com superlotacdo e ambientes insalubres, faz com que a saude da populagéo
tolhida de liberdade seja objeto de preocupacéo, principalmente com o advento da pandemia
do novo coronavirus.

Em 2019, o Brasil apresentava aproximadamente 755 mil pessoas privadas de liberdade
(BRASIL, 2019) distribuidas em 2774 estabelecimentos penais. Ha 442.349 vagas no sistema
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penitenciario do Brasil, sendo 64.467 estdo presos na regido Norte, distribuidos em 31.464
vagas de prisdes de médio e pequeno porte (DEPEN, 2020c). Dessa forma, os ambientes

prisionais estdo superlotados com mais que o dobro de sua capacidade.

Gréfico 8 — NUmero de presos, quantitativo de vagas e déficit em ambito nacional.
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A hiperlotagdo do sistema penal é uma realidade: como comprovam os dados do Gréfico
8, 0 nimero de vagas € inferior a quantidade de pessoas que ocupam as prisdes, havendo um
progressivo excedente ano apds ano, condicdo que, aliada a insalubridade do cércere, constitui
um dos fatores de risco que levam ao adoecimento. E importante destacar que 2020 foi um ano
atipico em todos os sentidos: devido as maiores restricbes para o enfrentamento do novo

coronavirus, houve uma reducéo de 10,16% na populacéo prisional.
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Gréfico 9 — Dados comparativos da populacdo prisional por faixa etaria, em ambito nacional e
no estado do Para.
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A grande massa representativa da populacdo penal é constituida por jovens na faixa
etaria de 18 a 24 anos — 0 que em ambito nacional corresponde a 21,22% e no Para equivale a
32,58% —, seguida da faixa etaria de 25 a 29 anos — 20,69% no Brasil e 28,78% no estado
paraense. Sobre o sistema penal paraense, Cardoso, Netto e Gomes (2019, p. 75) salientam que,
entre 2001 ¢ 2016, “0s encarcerados cresceram 15,13 vezes mais do que a populacgdo do estado
do Para”.

O estado do Para tem 18.623 presos (PARA, 2020a). Desse total, 10.050 estdo em
presidios da Regido Metropolitana de Belém, que compreende 7 dos 144 municipios do Estado:
Belém, Ananindeua, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa lzabel do
Para (PARA, 2020a).

Dessa forma, é necessario examinar atentamente o sistema penitenciario, principalmente
a rotina do sistema penal. Segundo Simooya (2010), a movimentacdo de detentos em diferentes
setores, assim como o transito de advogados, assistentes sociais e familiares dos encarcerados,
propiciam a rapida propagacédo de doencas no estabelecimento prisional.

A partir da década de 70, os ideais neoliberais tém alcan¢ado proporcées que extrapolam
os limites dos poderes institucionais. Além disso, as relac6es de trabalho, sociais, tecnoldgicas,
reprodutivas, as formas de viver e pensar, diante da instalagcdo do pensamento neoliberal, sofrem
um processo de “destrui¢do criativa”, dirigido pelo proprio Estado por meio da privatizagado, da

desregulacédo e do abandono das politicas de provimento social (HARVEY, 2014).
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Os conceitos de saude e de doenga variam em fungéo das construcées sociais produzidas
ao longo da histéria dos diversos grupos humanos. Suas constantes reformulacfes sdo
influenciadas pela hegemonia biomédica e atualmente pelas correntes politicas e econémicas
que governam os Estados.

Conti (1972), em seus estudos sobre estrutura social e medicina, destaca que as
necessidades dos grupos detentores do capital sdo consideradas imperativas em detrimento das
necessidades dos grupos menos abastados. Isso contribui para a falsa percepcdo das reais
penurias sociais a serem superadas; assim, sdo eleitos 0s conceitos de saude e de doenca
representativos de determinado periodo histérico. Em sociedades capitalistas, o conceito de
doenca aplica-se meramente a individualidade bioldgica, descartando o cunho social do
processo (LAURELL, 1982).

Estudos contemporaneos tém-se empenhado para compreender as dindmicas produtoras
das iniquidades em satde. Também buscam entender de que forma as cisGes socioeconémicas
adentram o universo organicista humano, considerando as formas como se aparelham os grupos
e fomentam politicas que visam a mitigar as injusticas entre as pessoas (BUSS; PELLEGRINI
FILHO, 2007).

Os determinantes sociais de satde (DSS) “sdo fatores sociais, econdmicos, culturais,
étnicos/raciais, psicologicos e comportamentais” que influem diretamente na qualidade de vida
e no bem-estar de uma sociedade, como diz a Comissdo Nacional sobre os Determinantes
Sociais da Saude (CNDSS).

Segundo Buss e Pellegrini Filho (2007), ha varias abordagens para o estudo dos
mecanismos por meio dos quais 0os DSS engendram as iniquidades de saude. O primeiro

enfoque destaca os “aspectos fisicos-materiais” na producdo da salde e da doenca. Assim, a

distribuicdo de renda desigual e a auséncia de investimentos em infraestrutura comunitaria
(ensino, saude, lazer, saneamento, transporte, entre outros servicos), resultantes de decisfes
econbmicas e politicas, influenciam a saude dos individuos. A segunda abordagem baseia-se
em “fatores psicossociais”, considerando que as percep¢des de desigualdades sociais e as
experiéncias individuais em sociedades desiguais alteram as condigcdes de saude. A terceira
abordagem, por sua vez, prioriza os prismas “ecossociais” e os “enfoques multiniveis” em uma
complexa rede que interliga as concepgdes individuais e grupais dindmicos no tempo e no
ambiente.

O conceito de saude sofreu alteragcdes ao longo dos anos, a fim de englobar as novas

percepcdes discutidas no cendrio mundial. Em sua fundacdo, em 1948, logo apds a Segunda
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Guerra Mundial, a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) definiu saide como um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, ndo sendo caracterizada apenas pela mera auséncia
de doenca ou qualquer outra enfermidade. Esse conceito era considerado amplo e utopico por
ndo validar os conflitos existentes no meio social.

Posteriormente, em 1986, a 8.2 Conferéncia Nacional de Saude foi um marco no cenério
nacional por formular as bases da Lei n.° 8.080/1990, primeira Lei Orgénica do SUS, e da Leli
n.° 8.142/1990, que preveé a participacdo da comunidade na gestdo do SUS. Em seu relatorio, a
8.2 Conferéncia Nacional de Saude (BRASIL, 1986, p. 4) defende um conceito ampliado de
saude:

Em seu sentido mais abrangente, a salde € resultante das condicdes de alimentacéo,
habitacdo, educacgdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer,
liberdade, acesso e posse de terra e acesso a servicos de satde. E assim, antes de tudo,
o resultado das formas de organizacdo social da producgdo, as quais podem gerar
grandes desigualdades nos niveis de vida. A satde ndo é um conceito abstrato. Define-
se no contexto histérico de determinada sociedade e num dado momento de seu
desenvolvimento, devendo ser conquistada pela populagdo em suas lutas cotidianas.

A doenca, por sua vez, transcende a esfera bioldgica e passa a assumir igualmente uma
condicdo social, quando somente os aspectos advindos do ambito biomédico ndo fornecem
subsidios suficientes para promover a melhor condicdo de satde da coletividade. Nesse sentido,
a compreensdo do carater social das moléstias resulta da andlise da descricdo patolégica
manifestada pelos grupos sociais, pois “a natureza social da doenga ndo se verifica no caso
clinico, mas no modo caracteristico de adoecer e morrer nos grupos humanos” (LAURELL,
1982, p. 3).

Portanto, o processo salde-doenca, em sua concepgdo paradigmatica, estabelece uma
intrinseca relacdo de causa entre a organicidade do individuo e sua vivéncia, considerando, para
além do carater biologico, um estimado valor social, dada a complexa engrenagem do viver e
do adoecer dos diversos atores sociais. Compreender os conceitos de salde e de doenca,
entendendo as modificagdes conceituais ocorridas ao longo da histéria, confirma o carater
hegeménico do ideario neoliberal que impregna os diferentes setores da sociedade, pois as
politicas publicas assumem um posicao secundaria em relagéo aos interesses econémicos.

Dentre os distintos setores afetados pelo advento do neoliberalismo, destaca-se a
seguranca publica devido a ascensdo do Estado prisional, que elabora politicas de cunho
repressivo e punitivo direcionadas a grupos que se encontram a margem da vigente organizacao
econdmica e enfrenta de forma enérgica as infragcdes que desestabilizem o bem-estar comum,
estigmatizando, sobretudo, os mais pobres ( WACQUANT, 2015b).
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A nova ordem politica de globalizacdo direciona aos grupos sociais a¢@es limitadas que
ndo permitem seu alcance universal, de forma a exclui-los do mercado de trabalho, do poder de
compra e de bem-estar, além de destituir a sua condicdo de cidaddo. Por consequéncia, isso
gera altos indices de desigualdade social, e 0s paises latino-americanos sdo 0s principais
representantes da grande massa de pessoas vivendo em situacdo de miséria (COHN, 2012;
MELLO, 2014).

A realidade carceraria é agravada pela auséncia de politicas sociais. No Brasil, o
processo historico foi marcado por um intenso distanciamento entre a politica social e a politica
penitenciaria, como se seus objetivos fossem antagbnicos. O Estado prioriza agdes
retributivistas as pessoas privadas de liberdade (CARDOSO, 2009).

Por causa do histérico repressivo, a microesfera social formada pela populacdo
carceraria aloja um quantitativo crescente de homens e mulheres. Tal puablico €,
majoritariamente, jovem, hipossuficiente e de baixa escolaridade, egresso de grupos
marginalizados nos quais a presenca do Estado na promogéo de incluséo social foi insuficiente
(CARDOSO, 2009).

No que tange a saude, destinar sua assisténcia ao carcere foi uma pratica evidente por
priorizar 0 seu aparato de controle, visando a neutralizacdo daqueles que apresentam
comportamento desviante (WACQUANT, 2015a). Assim, impactou-se as politicas destinadas
a esse publico e, somado a isso, 0 crescimento exponencial da populacdo carceraria nao
acompanhou em par de igualdade a ampliacéo fisica e estrutural das unidades prisionais, 0 que
causou um problema de saude publica com a disseminacdo de doencas ordinarias nas prisoes
(CARDOSO, 2009; SIMOOYA, 2010).

As doengas de alta prevaléncia presentes no carcere tém natureza infecciosa, ou seja,
aquelas causadas por micro-organismos patogénicos. Simooya (2010), ao realizar seus estudos
em paises de baixa e média renda, destaca trés enfermidades que atingem indices significativos
nas prisdes, sendo as principais causas de morbidade e de mortalidade das pessoas reclusas no
carcere: a hepatite C (HCV), a infeccdo pelo virus da imunodeficiéncia humana (HIV) e a
tuberculose (TB).

Ainda segundo Simooya (2010), as taxas de infecgdo sdo muito maiores nas prisdes do
gue no mundo externo: o numero de casos de tuberculose pode ser até 100 vezes maior dentro
das prisdes, e os casos de hepatite C, que atingem 3% da populacdo mundial, na prisdo sao
superiores a 4%.

Nas prisdes paraenses, antes da incidéncia pandémica da COVID-19, as doengas mais

comuns entre os segregados eram hipertensao, tuberculose, dermatites e cardiopatias, além dos
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altos indices de infeccdo por HIV. Essas doencas ndo levam o portador ao 6bito rapidamente,
tanto que a média anual de perdas letais no carcere era de 7 pessoas (BRASIL, 2020a).

Gréafico 10 — Perfil epidemiologico de doencas ordinérias prevalentes no Sistema Prisional
Brasileiro em &mbito nacional.
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Segundo dados do Depen, de janeiro a junho de 2020, o Brasil registrou 25 504 casos
de doencas ordinarias (Grafico 10). E importante frisar que, além das trés doencas destacadas
por Simooya (2010), as prisdes brasileiras também possuem altos indices de sifilis: percentual
de 15,83% em homens e de 30,36% em mulheres. A sifilis ocupa assim o terceiro lugar entre
as doengas que mais acometem pessoas no carcere no ambito nacional, ficando atras apenas da
infeccdo por HIV (27,79% em homens e 44,82% em mulheres) da TB (28,4% em homens e
8,35% em mulheres) (BRASIL, 2020a).
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Grafico 11 — Perfil epidemioldgico de doencas ordinérias prevalentes no Sistema Prisional
Brasileiro em &mbito estadual.
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Na esfera estadual, conforme o Gréafico 11, o Para apresentou 1105 notificacbes de
doencas ordinarias no periodo de janeiro a junho de 2020, com maior prevaléncia de casos de
TB (49,62% em homens e 9,76% em mulheres), de HIV (18,8% em homens e 31,71% em
mulheres) e de sifilis (11,09% em homens e 51.22% em mulheres) (BRASIL, 2020a).

Das quatro doencas que compdem a microbiota infecciosa do carcere brasileiro, trés sdo
infeccBes sexualmente transmissiveis (IST), cujos principais meios de transmissdo sdo as
relagdes sexuais desprotegidas, contatos com fluidos contaminados e comportamentos de alto
risco, como, por exemplo, o uso compartilhado de materiais injetaveis. Os agentes patogénicos
podem ser virais, como nos casos do HIV e da HCV, bacterianas, como no caso da sifilis, entre
outros. A OMS estimou que, s6 no ano de 2016, 376,4 milhGes de pessoas no mundo estavam
infectadas com algum tipo de IST curavel na faixa de 15 a 49 anos de idade (MIRANDA et al.,
2021).

A sifilis ndo aparece entre as principais doencas do cércere dos paises de baixa e média
renda, no entanto, no sistema brasileiro, sua notificagdo é proeminente. O Brasil possui uma
solida estrutura para prevenir, diagnosticar e tratar IST, dispondo de uma lista de notificacao
compulsoria, na qual o HIV, a HCV e asifilis sdo as principais representantes (DOMINGUES
etal., 2021).

A tuberculose, por sua vez, de carater infectocontagioso, é transmitida por meio de
goticulas contaminadas dispersas no ambiente. Causada por uma bactéria, a TB é a doenca que

mais mata no mundo, sendo uma das principais causas de mortalidade de pacientes com HIV.
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E evidente que o ambiente prisional, devido ao excesso de lotagdo, a pouca ou nenhuma
ventilagdo e a fragilidade do sistema de salde, contribui de forma significativa para a
disseminacéo da doenca no carcere, as taxas de infeccdo aumentando vertiginosamente, até 100
vezes (BARREIRA, 2018; CYPRIANO; CYPRIANO; CARDOSO, 2020).

Simooya (2010) lista as cinco principais causas da disseminacdo de doencas no cércere.
Em primeiro plano, destaca-se a precariedade da assisténcia a satde do apenado, em razdo do
ndo direcionamento de politicas pablicas para essa populacdo estigmatizada. Entretanto, cabe
lembrar que a CF prevé que a saude € um direito de todos e um dever do Estado, o que significa
que as pessoas privadas de liberdade devem receber o mesmo tratamento dispensado a
comunidade.

Em segundo lugar, ha o excesso da capacidade de lotacdo, que por si s6 ja é um grave
problema, pois impede uma melhor circulacdo do ar no espaco. No Brasil, estima-se que as
prisdes excedam de 2 a 5 vezes seu limite, 0 que se deve a uma concepc¢ao neoliberal repressiva.
Assim, a supercontencdo de individuos, que deriva da hipervaloriza¢do da seguranca publica
em relacdo a outros direitos fundamentais, bem como a inexisténcia de saneamento basico na
maioria das unidades séo fatores que colaboram para a transmissao de infeccdes. N&o se pode
esquecer ainda que a isso se soma uma alimentacao de baixo coeficiente nutricional, que torna
a pessoa mais suscetivel aos patogenos (KOLLING; SILVA; SA, 2013; SIMOOYA, 2010).

A terceira causa é de natureza sociodemografica: grande parte das pessoas reclusas nas
prisdes sdo jovens. No Brasil, as duas faixas etarias que apresentam os maiores percentuais sao:
de 18 a 24 anos, correspondendo a 21, 22%, e entre 25 e 29 anos, com 20,69%. Além disso,
esses jovens sdo pobres, residem em areas de risco e tém baixa escolaridade — fatores que
favorecem a reclusdo macica desse grupo social. Os crimes contra o patriménio e o trafico de
drogas sdo 0s crimes que mais levam esses jovens a prisdo: 38,65% e 32,39%, respectivamente
(BRASIL, 2020a).

O quarto fator é a dicotomia entre seguranca e saude publica, enunciadas como se
fossem propostas antagonicas. Nas prisdes consideradas como instituicdes responsaveis pela
seguranga, € priorizado o aperfeicoamento do aparato prisional em detrimento das necessidades
estruturais de satde (SIMOOYA, 2010).

Segundo o Anuério de Seguranca Publica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2019, p. 149), em 2018, nos estados da regido Norte do Brasil, foram gastos
R$ 7.594.266.797,29 com seguranca publica, enquanto para a saude foram destinados
R$ 6.434.794.949,30 no mesmo periodo. No estado do Para, R$ 2.711.633.109,99 foram gastos
com seguranca em 2018 ((FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019),
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enquanto, no mesmo periodo, foram destinados R$ 2.494.153.175,56 a saude (BRASIL,
2020d).

A falta de empatia com as pessoas privadas de liberdade é a quinta causa da
disseminacéo de doencas no carcere. O novo pensamento criminolégico em muito contribui
para essa repulsdo social. Antes da década de 70, por exemplo, nos Estados Unidos, o
tratamento do crime ocorria por meio de correcdo individual, com assisténcia e
acompanhamento das familias, acBes de carater educacional e de geracdo de emprego
(GARLAND, 2008). Na atual conjuntura, sdo reforcados o controle e a disciplina. A voz do
povo que sofre com a violéncia tem mais destaque midiatico que a dos profissionais de direito.
Curiosamente “ndo foi tanto a criminalidade que mudou no momento atual, mas sim 0 olhar
que a sociedade dirige para certas perturbagdes da vida publica” (WACQUANT, 2015b, p.
29).

Ressalta-se que as prisdes ndo sdo mundos totalmente fechados. Nesse ambiente,
circulam, além de seus apenados, funcionarios, operadores do direito e visitantes. Assim,
doencas adquiridas no carcere tém alto potencial de transmisséo fora desses espa¢os, por todos
os fatores de risco aqui mencionados: excedente de pessoas nas celas, estruturas fisicas
precarias, acesso deficiente a servigos de saude, alimentos pouco nutritivos, fatores que
contribuem para a multimorbidade das pessoas privadas de liberdade (KINNER, 2020;
SIMOOYA, 2010).

Nesse contexto, a COVID-19 surge como uma doenca extraordinaria, encontrando nas
prisdes um ambiente que relne todos os requisitos desfavoraveis para o seu enfrentamento,
principalmente no que tange ao isolamento social. A seguir, analisa-se a biologia do novo
coronavirus, que tem sido o maior desafio de saude publica da atualidade. Compreender o
mecanismo béasico do virus, ainda que em breves linhas, é de extrema importancia para a
elaboracdo de medidas que visem ao seu combate e resguardem o maior nimero de vidas

possivel.

3.3 A populacéo carceraria paraense e a COVID como doenga extraordinéria

Importa agora examinar as caracteristicas do virus causador da COVID-19 e a situagao
dessa doenca extraordinaria no sistema prisional do estado do Para.

No final de 2019, foi divulgado o crescente numero de casos de uma pneumonia de
causa até entdo desconhecida na cidade de Wuhan, localizada na provincia de Hubei, na China.

Apds ensaios clinicos, constatou-se que se tratava de um novo tipo de coronavirus,
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relativamente diferente dos tipos que ja teriam provocado sindrome respiratoria aguda grave
(SRAG, em inglés SARS). O SARS-CoV, em 2002, também na China e em cerca de vinte
paises, provocou uma epidemia com aproximadamente 800 obitos e 8.000 casos. O Mers-CoV
(sindrome respiratéria do Oriente Médio), com origem na Arabia Saudita, registrou 2.500 casos
e 800 mortes em 2012. A OMS, em fevereiro de 2020, nomeou a doenga como “COVID-19”,
que significa doenca do coronavirus 2019 (CASCELLA et al., 2020).

Os coronavirus pertencem a ordem dos Nidovirales, familia dos Coronaviridae,
apresentando 46 espécies, sendo envelopados com material genético de acido ribonucleico
(RNA). Em sentido positivo, o termo “corona” deriva do latim e remete a “coroa” devido a
disposicdo das proteinas na membrana do virus. Dentre as principais, destaca-se a proteina
Spike (S). Possuidoras de receptores de ligacdo especifica, essas proteinas ligam-se comumente
a células do epitélio pulmonar e intestinal, causando assim a sindrome respiratoria e
gastrointestinal (SCHOEMAN; FIELDING, 2019; TAXONOMY, 2020).

Algumas espécies de coronavirus foram identificadas como infec¢des zoonéticas, ou
seja, restritas a hospedeiros animais, no entanto, em algum momento, esses virus ultrapassaram
essa fronteira causando infecgdes em humanos. O mapeamento do genoma dos coronavirus do
tipo betacoronavirus, categoria que causa a COVID-19, evidencia que as principais fontes
animais sao morcegos e roedores (CASCELLA et al., 2020; SCHOEMAN; FIELDING, 2019).

O levantamento epidemiolégico realizado na cidade de Wuhan, epicentro inicial da
pandemia, aponta que a provavel fonte de transmissao teria sido o0 mercado de mariscos onde
se realiza o comércio de animais vivos, visto que uma parte consideravel dos pacientes era
formada de trabalhadores ou de pessoas que teriam visitado o local recentemente, fechado
posteriormente para desinfec¢do. A transmissdo por contato nesse momento foi a principal
causa de disseminacdo do patdégeno (MCINTOSH; HIRSCH; BLOOM, 2020).

A transmissdo por contato constitui umas das principais formas de contagio de doencas
infecciosas. O coronavirus, por sua vez, pode ser disseminado por trés vias: direta ou
transmissdo de pessoa a pessoa por meio do contato fisico; indireta, em que a contaminagéo
ocorre por meio de objetos inanimados, utensilios intermediarios de infec¢cdo denominados
“fbmites”; transmissdo por goticulas, quando os virus sdo expelidos em perdigotos na tosse, na
fala e em espirros. Estima-se que 20.000 particulas potencialmente contaminadas sejam
liberadas no ambiente (TORTORA; FUNKE; CASE, 2012).

Os betacoronavirus em geral provocam sintomas comuns a um resfriado, como tosse,
febre, coriza, dor de garganta, cansaco e dificuldade para respirar. E importante ressaltar que

alguns casos evoluem para uma pneumonia causadora da sindrome respiratdria aguda grave, e
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0 paciente tem de ser submetido a tratamento em uma unidade de terapia intensiva e, em caso
de agravamento do quadro clinico, a ventilagdo mecénica (BRASIL, 2020b; BRASIL, 2020¢;
CASCELLA et al., 2020).

O periodo de incubacéo do virus apés a infeccdo varia entre 5 e 12 dias; a transmissao
pode ocorrer até 7 dias depois da manifestacdo dos sintomas. A literatura relata ainda a
transmissdo de forma assintomaética, ou seja, sem que a pessoa infectada tenha detectado
nenhum sinal ou sintoma (BRASIL, 2020b; BRASIL 2020e). A diagnose clinica consiste
basicamente na detec¢do dos principais sinais e sintomas. Quanto a analise laboratorial, realiza-
se o teste por técnicas de RT-PCR em tempo real, exame capaz de diagnosticar a COVID-19,
assim como a influenza e o virus sincicial respiratorio (VSR). Os testes imunoldgicos que
identificam a presenca de proteinas que sinalizam a infeccdo (IgM) e os anticorpos (IgG)
configuram-se como testes rapidos, devendo ser realizados apds o sétimo dia do principio dos
sintomas (BRASIL, 2020Db).

Dentre as principais medidas de prevencdo contra 0 novo coronavirus, destacam-se:
acOes basicas de higiene, como lavar frequentemente as mdos com agua e sabdo — as particulas
virais sao sensiveis a solventes lipidicos, que rompem a membrana, liberando o material
genético; higienizar objetos e superficies que estejam expostos a contato; cobrir nariz e boca
com lenc¢o ou braco ao tossir e espirrar; evitar contato fisico, como abracos e apertos de mao;
evitar compartilhamento de utensilios de uso pessoal, como talheres, copos, pratos e toalhas;
usar mascara ao sair, evitando tocar olhos e nariz com as maos ndo higienizadas; conservar
espacos limpos e arejados; manter distanciamento social, evitando aglomeracdes — em filas,
deve ser respeitada a distancia de 1 a 2 metros entre as pessoas, espaco de possivel alcance de
particulas quando expelidas (BRASIL, 2020b).

O “principio” reeducativo e ressocializador do carcere esvaiu-se a medida que o temor
social da violéncia alcancava maiores proporcdes. Nesse sentido, o Estado assume um papel
repressor e punitivista, perpetuando o sistema prisional como uma ferramenta que anula a a¢éo
danosa do individuo na sociedade, segregando-o em prisdes (BARATTA, 2011).

Diante disso, é importante verificar se as medidas adotadas para garantir 0 acesso a
salde sdo suficientes para a contencdo dos virus, particularmente da COVID-19. Caso
contrario, o que se verifica é a decretagcdo da necropolitica no sistema carcerario, 0 que acarreta
a “destrui¢ao material dos corpos e populacdes de humanos julgados como descartaveis e
supérfluos” (MBEMBE, 2018, p. 17). Assim, 0 cenario pandémico que se vivencia € o maior
desafio para o setor de seguranga publica, justamente porque urge tomar medidas de prevencao

contra o0 novo coronavirus de forma a salvaguardar a satde das pessoas que se encontram em
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situacdo de privagdo de liberdade, assim como do corpo técnico que atua na area de seguranca
publica.

Segundo Sanchez et al. (2020), no ambiente externo a priséo, uma pessoa com COVID-
19 pode infectar até trés pessoas, enquanto, em um ambiente prisional, um individuo pode ser
responsavel pela infeccdo de até 10 pessoas. Simooya (2010) pondera que as doengas se
espalham nas prisdes em razdo da superlotacdo e do fragil sistema de salde. A preocupacéao
com a populacdo carceraria mostra-se pertinente diante da necessidade do agir estatal. Com
efeito, de acordo com Koélling, Silva e Sa (2013), o fato de um individuo estar encarcerado ndo
implica a anulag&o de sua condigdo de humano, ele tem direito ao acesso a saude.

No ambiente prisional, manter o distanciamento em um espaco superlotado e praticar
habitos de higiene em condicdes precarias tém sido os principais pontos de atuacdo das medidas
sanitarias. Na maioria nas unidades prisionais, foram suspensas ou restringidas as visitas de
advogados e de familiares, bem como as saidas temporarias, visando minimizar os efeitos do
coronavirus.

Para Bardi et al. (2020), o enfrentamento da pandemia exige a unido de diversas politicas
publicas e areas de conhecimento, ndo ficando restrito ao dominio bioldgico e biomédico; para
0s autores, os Estados-nacéo séo os principais responsaveis pelo combate do virus.

No Brasil, o Ministério da Saude realizou o primeiro registro de infeccdo por COVID

em 26 fevereiro de 2020 e o primeiro 6bito em 17 de margo do mesmo ano.

Tabela 1 — Dados epidemioldgicos de pessoas infectadas por COVID no sistema prisional
brasileiro em &mbito nacional.

Suspeitas  DeteccBes  Obitos  Populagéo prisional Recuperados
Brasil 26205 52476 176 702069 50331

Fonte: BRASIL, 2020b.

A pandemia continua. Por isso, os dados oscilam a depender do periodo em que as
pesquisas sdo realizadas. Até o0 momento do levantamento de informagdes, o Brasil segundo
dados do Depen (Tabela 1) apresentava um quantitativo de 50 331 pessoas recuperadas e 176

Obitos em todo o territorio nacional.
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Tabela 2 — Dados epidemioldgicos de pessoas infectadas por COVID no sistema prisional
brasileiro por regides.

Suspeitas  DeteccBes Obitos Populagdo  Recuperados

prisional
Norte 602 3611 16 51998 3137
Nordeste 1770 7870 25 121982 7419
Centro-Oeste 201 11813 26 67524 115223
Sudeste 22155 21746 85 353103 21161
Sul 1476 7434 24 106794 7089

Fonte: BRASIL, 2020b.

No periodo de levantamento dos dados, a regido Norte apresentava 16 Obitos por
COVID e 3 137 pessoas recuperadas em um total de 51 998 pessoas privadas de liberdade. A
regido Sudeste destaca-se com 0 maior numero de pessoas presas: 353 103 apenados, 85 obitos

e 21 161 pessoas recuperadas.

Tabela 3 — Dados epidemioldgicos de pessoas infectadas por COVID no sistema prisional
brasileiro por estados.

Suspeitas  Deteccles Obitos  Populacdo  Recuperados

prisional
AC 530 286 4 6175 271
AM 0 220 1 7311 183
AP 0 211 0 2306 174
PA 59 864 0 16573 841
RO 10 1294 2 12113 1260
RR 3 268 9 3693 258
TO 0 468 0 3827 150

Fonte: BRASIL, 2020b.

De acordo com a Tabela 3, o Para possui a maior populagéo carceraria da regido Norte:
16 573 segregados. Dados da Seap apontam um contingente um pouco maior: em torno de
18 623. Até a coleta de dados, ndo havia nenhuma notificagdo de morte por COVID nos cérceres
do estado do Para e contavam-se 841 recuperados.

O estado do Para tem intensificado seus esfor¢os no combate da disseminacgéo do virus,

estando entre os estados que suspenderam totalmente as visitas. Segundo dados do Depen,
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69,7% dos estados optaram por paralisar as visitas e 30,3% mantiveram essa atividade, mas
com restri¢cOes para adentrar as unidades prisionais.
Feitas essas consideracdes sobre a COVID-19 como uma doenca extraordinaria no

carcere, passa-se a analise dos protocolos de protecéo adotados no estado do Para.

3.4 Protocolos de prevengdo e de tratamento da COVID no sistema penitenciario paraense

Nesta subsecdo, transcrevem-se trechos de entrevistas realizadas com candidatos
selecionados. O objetivo é mostrar a realidade dos operadores do direito e da seguranca publica
do estado do Par4, a fim de verificar as medidas tomadas ante a COVID-19.

O discurso neoliberal que tomou forma no final dos anos 70, inicialmente aceito em
paises como os Estados Unidos e o Reino Unido (GARLAND, 2008), defendia a concentracéo
do capital. Isso gerou a queda nos investimentos sociais, provocando o aumento das taxas de
desemprego, 0 que remetendo ao cenério do primeiro contrato social da humanidade — o Leviata
de Thomas Hobbes (2015).

Esse cenéario contribuiu fortemente para a mudanca das politicas de bem-estar social.
Dai uma politica prisional de controle e disciplinar, que alija do convivio social os considerados
“perturbadores da ordem”. Por outro lado, os recursos sao insuficientes para que se promova de
forma efetiva a “ressocializacdo”, como ja visto em capitulos anteriores.

O carcere, em todo seu histdrico, traz as marcas de um sistema punitivo e violador dos
direitos humanos, por ndo oferecer condi¢cdes minimas para que as pessoas cumpram suas penas
e tenham assegurada sua integridade fisica, psicoldgica e moral. Nesse cenario, a instauracao
de uma pandemia p0s a prova o Poder Judiciario, que deveria gerenciar toda essa situacao para
que o resultado ndo fosse um massacre nas unidades prisionais. De fato, o Poder Judiciario teve
de contornar pretéritos e insuperaveis problemas, como, por exemplo, a superlotacdo nos
presidios.

Com o intuito de compreender como o sistema penitenciario do estado do Para tem
gerenciado a crise provocada pelo novo coronavirus, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas. No que diz respeito a sele¢do dos interlocutores, optou-se por entrevistar
quatro operadores do direito e de seguranca publica atuantes no sistema para discutir 0s
mecanismos que tém sido adotados para conter o alastramento do virus nas unidades prisionais.

As entrevistas (APENDICE A, 2021) ocorreram de forma virtual, por meio da
ferramenta Google Meet, nos dias 24 a 26 de marco de 2020, tendo sido previamente agendadas

com cada entrevistado. Contribuiram na pesquisa: Dr. lvanilson Paulo Corréa Raiol, membro
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do Ministério Publico ha mais de 25 anos, atualmente exercendo fungdo na 15.2 Promotoria de
Justica Criminal no cumprimento de cartas precatdrias em Belém; Dr. Jarbas Vasconcelos do
Carmo, atual Secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria, a frente do cargo ha dois
anos e trés meses; Dr. Edivar Cavalcante Lima Janior, promotor de justica da 3.2 Promotoria de
Justica de Execucdo Penal, Penas e Medidas Alternativas, desde 2019; Dr. Deomar Alexandre
de Pinho Barroso, Juiz da Vara de Execucdo Penal (VEP) da Regido Metropolitana de Belém ha
dois anos.

Importa salientar que a escolha dessas personalidades se deu, principalmente, para
analisar como os operadores do direito e da seguranca publica atuam nesse contexto do
neoliberalismo, principalmente ap6s o aspecto pandémico. Depois das entrevistas, 0s discursos
foram agrupados em quatro linhas que abordam os seguintes pontos: a) a populacao carceraria
no contexto neoliberal; b) as mudancas técnicas na Administracdo Penitenciaria do estado do
Pard; c) a adesdo ao PNAISP; d) os protocolos de enfrentamento da COVID.

Esses pontos foram assim divididos mais por uma finalidade didatica, a fim de se
compreender a realidade carceraria paraense, tendo como pano de fundo o ideal neoliberal e
sua influéncia na formacéao do Estado prisional. O objetivo, portanto, é relacionar a teoria com
a realidade dos entrevistados, com o desiderato de investigar o quanto as ideias neoliberais
foram importantes para a formacéao do Estado prisional paraense e se elas influiram nas medidas
preventivas contra a COVID-19. O resultado das entrevistas é apresentado nas subsecoes

seguintes, na ordem dos pontos.

3.4.1 A populagdo carceraria no contexto neoliberal

Constatou-se que o ideal neoliberal é excludente, principalmente quando versa sobre
pessoas que ndo interessam a sociedade econdmica. Por consequéncia, o Estado prisional,
defendendo as ideias de excluséo, serve como ferramenta do neoliberalismo de conteng&o: cria
locais de armazenamento para os individuos ndao benquistos pelo pensamento capitalista.

Essa realidade é observada no sistema prisional paraense. A populacdo carceréria é,
majoritariamente, pobre e negra, representada por uma parte significativa de trabalhadores
informais. Essa condicéo restringe o usufruto de direitos, como salario minimo e aposentadoria,
tudo consequéncia do racismo estrutural fortemente construido nesse ambiente (CARDOSO;
NETTO; GOMES, 2019; GOES; RAMOS; FERREIRA, 2020).

As entrevistas reforcam o que é descrito na literatura sobre o tema. Ha uma maior

producdo de iniquidades, especialmente nos servigos de saude, tanto no acesso quanto na
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atencdo a satde, como destacado no discurso de Ivanilson Paulo Corréa Raiol (APENDICE A,
2021):

E um sistema seletivo que se dirige sem ddvida nenhuma a uma parcela da populago,
via de regra, menos favorecida economicamente, é um sistema falido, [...] a questao
da seletividade ela ndo apenas se dirige contra os pobres, mas principalmente a
questdo racial também é muito forte, os negros, ndo é a toa que hoje existe uma
comissdo discutindo a lei de racismo, né?

Confirma-se exatamente o que é exposto na literatura sobre o neoliberalismo: ha um
processo historico seletivo e excludente que a classe dominante impde a determinados grupos
sociais nas diferentes épocas do mundo ocidental. Podem-se depreender, do discurso de
Ivanilson Paulo Corréa Raiol (APENDICE A, 2021), as ideias de Wacquant (2015a, 2015b)

sobre as chamadas “classes perigosas” para 0 cenario neoliberal e seu consequente tratamento:

A sociedade sempre achou grupos para deixar alijados, eram os leprosos, ficavam fora
da cidade, depois passaram a ser prostitutas, em determinado momento do fascismo,
eram judeus, entdo a sociedade com o tempo passou a conviver com alijamentos, com
separacdes e hoje essas separacOes sdo feitas com esses detentos, nds queremos
muros, nés ndo queremos saber, coloca eles afastados da cidade, ndo queremos
reintegra-los no contexto social e isso vai se perpetuando por meio de normas que vao
se justificando.

Ivanilson Paulo Corréa Raiol (APENDICE A, 2021) demonstra desesperanca quanto a
possibilidade de o carcere recuperar pessoas privadas de liberdade, justamente porgue o sistema
prisional ndo oferece as minimas instalacfes para o periodo de cumprimento da pena. Esse
publico fica sujeito a um ambiente desumano, desprovido de sua cidadania e exposto a acdes
que ferem a legislacéo.

De acordo com o artigo 88 da LEP, “o condenado sera alojado em cela individual que
conterd dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio”. Além disso, o dispositivo legal ainda prevé
que o ambiente seja arejado, com incidéncia de raios solares, com condicionamento térmico
favoravel a permanéncia no ambiente e com espa¢o minimo de seis metros quadrados. Ora,
essas diretrizes ndo se cumprem ante a realidade da superlotacdo, como destacado por Ivanilson
Paulo Corréa Raiol (APENDICE A, 2021):

Para mim ndo funciona, sabe, nem as politicas de salde, as politicas de
ressocializagdo, elas ndo funcionam a essa categoria de seres humanos, porque a
sociedade, aqueles que atuam no sistema prisional, ele geralmente ndo veem essas
pessoas como portadores de direitos, entdo tudo o que se fizer com essas pessoas passa
a ser valido, porque sdo quase que seres ndo humanos, entdo a assisténcia a satde
também ela acaba sendo inserida dentro dessa precariedade, para vocé ter uma ideia
ano passado eu fiz uma visita [...] junto com o juiz de execucdo penal no complexo de
Americano, era um absurdo! O artigo 88 da Lei de Execugdo Penal diz que o
aprisionamento é unicelular, € um preso por cela, e ela descreve esta norma inclusive
com questdo do vaso sanitario, da questdo do dormitério, o lavatério para o preso, mas
ndo importante é que diz que a cela € unicelular. Nesse dia da visita tinha mais ou
menos uns 20 a 25 presos numa cela, num cubiculo.
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Constata-se aqui a aplicacdo pratica das teorias abordadas no presente trabalho. Os
ideais econdmicos neoliberais, de uma sociedade capitalista, sdo excludentes, principalmente
em relacdo aos individuos ndo benquistos, 0 que acarreta sua contencdo em prisdes. Para
Kolling, Silva e Sa (2013) as pessoas privadas de liberdade sao vistas, consideradas e tratadas
como “cidaddos” de segunda classe, sobre 0s quais pesa a negligéncia do Estado, sobretudo no
que concerne a salde.

No municipio de Santa Izabel, onde fica localizada a maior unidade prisional do estado
do Pard, as pessoas com transtornos mentais cumprem medida de seguranca no hospital dentro
da unidade prisional. Graves violac¢Ges dos direitos humanos foram constatadas, como relata o
promotor lvanilson Paulo Corréa Raiol' (APENDICE A, 2021):

O que se fez naquele exato momento quando nds constatamos as violagdes de direitos
humanos? Absolutamente nada, né? Era como um fingir que ndo estdvamos vendo,
existe uma ala em Americano, a chamada ala C de um daqueles blocos, onde n6s nao
pudemos nem entrar, onde ficam aquelas pessoas que tinham transtornos mentais,
pessoas que tinham certos problemas, deficiéncia mental, nds ndo pudemos entrar,
estava alagado, nds s6 ouvimos o grito do local onde estavam as pessoas pedindo
socorro ¢ ajuda, ¢ os que trabalham no sistema prisional “olha, doutor, noés ndo
conseguimos entrar ai”. Entdo eu ndo posso falar de um direito a salde garantido
quando eu vi, constatei graves violagfes dentro de um complexo penitenciério, e que
era justificado por aqueles que trabalham dentro do sistema penal, eles acham que isso
passa a ser normatizado, para ser visto como algo comum [...].

Segundo dados da Seap disponibilizados para esta pesquisa, no periodo de agosto a
setembro de 2019, havia 83 vagas disponiveis no Hospital Geral Penitenciario (HGP) para 363
pessoas internadas, portanto, aproximadamente quatro vezes mais pessoas do que a capacidade
de lotacdo. Atualmente, o hospital continua com 83 vagas, porém, em marco de 2021,
permaneciam internadas 70 pessoas, um quantitativo bem menor do que o anterior.

Ainda sobre a superlotacdo, em ambito nacional, dados do Depen (BRASIL, 2020a)
apontam em 2019 um déficit de 312.925 nas unidades prisionais do pais. Como relatado acima,
0 problema atingiu também a unidade que deveria ser terapéutica.

Segundo Edivar Cavalcante Lima Jinior (APENDICE A, 2021), algumas medidas
foram tomadas, como, inclusive, a interdicdo do HGP, pois o hospital que “tratava” de pessoas

acometidas por transtorno mental funcionava sem médico psiquiatra:

[...] a gente ja tinha tombado em 2019 um grande procedimento preparatorio pra
mensurar a grande problematica que é a superlotagdo, ainda é, ndo é sé Para e Brasil,
todas as casas penais estdo com a capacidade muito acima, o complexo de Americano
ele tem uma crise terrivel porque sdo 10 casas prisionais 14 dentro, 9 do regime
fechado e uma do semiaberto [...]. Quem progride do fechado pro semiaberto vai pra
coldnia, e a colénia ndo tem capacidade pra receber toda essa popula¢do. Em 2019, a

L A visita relatada pelo promotor Ivanilson Paulo Corréa Raiol ocorreu em um periodo de mudanca na geréncia de
governo do Estado. A antiga Superinténcia do Sistema Penitenciario do Par& (Susipe) foi extinta, atualmente
vigora a Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria (Seap).
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gente tombou um procedimento, levantou diversos problemas relacionados a essa
superlotacdo, inclusive a questdo da sadde, né, entramos com agdes, né, interditamos
o0 hospital, na época, né? O hospital geral de custddia e tratamento psiquiatrico, [...]
que ndo tem psiquiatra.

Deomar Alexandre de Pinho Barroso (APENDICE A, 2021), por sua vez, revela uma
mudanca na percepcdo do ambiente prisional. Assim, a realidade conflita com o ideario
amplamente difundido pelo senso comum segundo o qual o tratamento e 0s procedimentos

administrativos buscam a manutencgédo de um sistema equilibrado:

Séao duas visdes completamente diferentes, uma visdo que eu tinha antes é... Que eu
aprendia que cadeia fedia, que cadeia é... Entrava droga, entrava arma, entrava celular,
que cadeia era desorganizado e corrupto etc., etc., etc. Um lado nefasto, negativo, que
havia fugas, e que a gente ndo conseguia de forma alguma controlar isso, infelizmente,
juiz 14 no gabinete se ndo ta dentro do presidio, se ndo ¢ diretor, “cé” ndo controla
arma dentro do presidio, celular, droga, tem... Tem... Infelizmente ndo tinhamos
controle. [...] e a visdo que eu tenho é outra, cadeia ndo pode feder, se ndo é
incompeténcia do diretor, cadeia ndo pode entrar celular e arma se ndo € corrupgéo
dentro do sistema, é... Cadeia tem que ter organizacéo, tem que ter disciplina, e cadeia
tem que ter um sistema de tratamento humanizado, de preferéncia se puder chamar o
preso pelo nome, em vez de interno, chamar pelo nome é que é o correto, entdo sdo
duas visbes completamente diferentes. [...] Cadeia ndo pode feder, cadeia ndo pode
ter celular e droga, cadeia ndo pode ter arma, porque isso é corrupcdo, e
incompeténcia, sdo duas visoes.

Extrai-se das entrevistas uma preocupacdo com a questdo da superlotacéo,
principalmente durante a pandemia de COVID-19, a partir de 2020, a qual motivou medidas de
enfrentamento do problema.

Simooya (2010) menciona algumas medidas que podem ser tomadas para
descongestionar a superpopulacdo nas prises: pagamento de taxas, prestacdo de servicos
comunitarios, uso do sistema de liberdade condicional. Para Sanchez et al. (2020), porém, no
cenario pandémico, determinadas propostas representam pontos conflitantes para o campo
juridico que, de um lado, vé perigo na liberacdo de pessoas privadas de liberdade e, de outro,
constata que as pessoas no carcere estao expostas a contaminagéo.

A Recomendacdo n.° 62 do CNJ dispde sobre a liberacdo de detentos em regime aberto
e outras progressdes. As falas de Deomar Alexandre de Pinho Barroso e de Jarbas Vasconcelos
do Carmo (APENDICE A, 2021) sugerem que a proposta de uma soltura em massa teria

mobilizado o crime organizado. Isso gerou um certo grau de indecisao:

Primeiro a COVID veio pra me alterar, eu ndo sabia o que fazer, né? Eu ndo sabia se
eu seguia 0 CNJ, na época com a presidéncia do ministro Toffoli, que era pra fazer
uma soltura, ele recomendava que fizesse 0 maior ndmero de solturas e colocasse fora
e tal, entdo a recomendacdo era mais no sentido desse tipo. Ou se eu seguia 0s
entendimentos do ministro Fux e do ministro Fachin, que dizia que ndo, que pandemia
ndo é habeas corpus pra liberar ninguém, que deve fazer caso a caso, bom, ai enfim,
ndo sabia o que fazer, eu ndo sabia o que fazer (Deomar Alexandre de Pinho Barroso).

[...] tem demanda, mas a gente indefere a maioria dos pedidos de domiciliar, a gente
indefere porque o sistema d& conta de cuidar, a maioria sdo indeferidas, sdo poucas,
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tipo, rarissimas excecdes de deferimento de prisdo domiciliar em razdo de alguma
coisa de doenga, rarissimas! (Deomar Alexandre de Pinho Barroso )

Entdo quando veio o COVID a tendéncia de muitos juizes foi de fazer uma liberagao
geral de presos, e tiveram liberagdes assim, é... O movimento das organizagdes
criminosas oportunista para liberar presos, é importante dizer isso desses grupos, e
nds aqui nos manifestamos veementemente contra esses alvaras de soltura. Entéo aqui
no6s temos uma classificacdo dos presos por grau de relevancia (Jarbas Vasconcelos
do Carmo Vasconcelos).

Portanto, o estado do Para, em vez de liberar todos os presos de uma vez, prop6s
liberagGes conforme o grau de relevancia do crime. Diante disso, o Estado optou por medidas
rigidas de liberacdo e de higiene nos estabelecimentos penais, além de um alto controle de
entrada nos estabelecimentos penais. Verifica-se com isso que, em que pese a melhoria das
condigdes sanitérias dentro dos estabelecimentos penais, manteve-se a concepgao neoliberal de
exclusdo, pois o estado do Para optou pela permanéncia dos individuos nos presidios em vez
de libera-los.

Nessa perspectiva, observa-se algo em comum nas entrevistas: uma maior preocupacao
com a manutencéo da prisao do que efetivamente com a preparacdo dos reclusos para o ingresso
no meio social. A repressdo é considerada como um simbolo da forca, entretanto, também é
interpretada como um sinal de auséncia de autoridade, tornando-se, assim, uma repressao
infundada (DURKHEIM, 1974 apud GARLAND, 2008). Nesse contexto, o carcere tem-se
mostrado ineficiente em relacdo a sua proposta de ressocializar as pessoas egressas do sistema.

Nesse sentido, Ivanilson Paulo Corréa Raiol (APENDICE A, 2021), em sua fala,
confirma que sempre faltaram aos presos 0s servicos basicos que dignificam a vida humana, o
que, segundo Wacquant (2015a), se deve a uma visao social mais fragilizada em decorréncia

do fortalecimento liberal:

Olha, prisdo pra mim é puni¢do, né, ela ndo tem realmente o poder de ressocializar
ninguém, mesmo porque vocé, o que € ressocializar, retornar novamente para o
sociavel, socializar alguém que por um determinado momento perdeu essa
sociabilidade, essas pessoas nunca tiveram sociabilidade, entdo como eu posso
ressocializar alguém que quando estava em liberdade n&o tinha acesso a bens minimos
de consumo, ndo tinha acesso a equipamentos sociais publicos, ndo tinha acesso ao
saneamento, ndo tinha acesso a salario minimo que desse a ele dignidade de moradia,
educacao, salde, entdo a ressocializacdo no meu modo de ver € uma balela, é apenas
um discurso vazio para justificar, manter essas pessoas ainda mais tempo
encarcerados.

A ressocializacdo que ndo acontece no carcere provoca um alto nimero de reincidéncias.
Sapori, Santos e Der Maas (2017), em seu estudo sobre o estado de Minas Gerais, destacam
que fatores referentes ao perfil criminal e ao perfil sociodemogréafico sdo os mais relacionados

com os niveis de reincidéncia. O retorno ao carcere também esta fortemente marcado pelo sexo
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e pela idade: a rigor, os homens reincidem mais que as mulheres, e, quanto mais jovem, maior
é a possibilidade de regressar ao sistema.

Edivar Cavalcante Lima Junior (APENDICE A, 2021) discorre sobre a reincidéncia:

[...] Essa média sai bastante, mas infelizmente entra bastante, porque o que que
acontecia? N&o havia reinsercdo, né? Eu colocava simplesmente na rua porque ele
cumpriu, né, ele atingiu o direito a um beneficio, vai pra rua mas ele vai trabalhar em
qué? [...] Um grande exemplo que a gente encontrou foi no CRF, la no feminino, em
que varias, varias e varias internas eram liberadas, e 0 que que acontecia? Dias,
semanas depois, eram presas pelo mesmo crime, principalmente trafico, né, e o que a
gente nas inspe¢des falava “nossa, vocé ta de volta de novo”, né, e elas diziam “mas
doutor, eu vou viver do qué? Vou fazer o qué? Se eu nao sei fazer mais nada”.

De acordo com o Depen (BRASIL, 2020a), a porta de entrada para o sistema prisional
sd0 0s crimes contra o patrimonio, representando cerca de 38,65%, seguidos do trafico de
drogas. E importante destacar que, no caso das mulheres, a incidéncia dos entorpecentes
corresponde a 57,76% é maior que a dos crimes contra o patriménio (24,56%). Entre os homens,
essas taxas encontram-se mais proximas: 39,3% correspondem a crimes contra o patrimonio e
31,23%, por drogas.

Alerta Ivanilson Paulo Corréa Raiol:

mais de um terco da populagdo carceréria hoje seja relacionado a droga, e quem é esse
traficante que estd 148? Com certeza ndo € o grande traficante, o que esta 14 é aquele
que vende as vezes para subsisténcia, aquele que t& na periferia, [...] se nés ndo
mudarmos essa visdo daqui, aqueles que nds estamos enfrentando, encarcerando, nés
vamos realmente reproduzir uma violéncia muito maior na sociedade, porque, quando
essas pessoas entram no sistema prisional, elas sdo cooptadas por organizages
criminosas que ja se instalaram dentro do sistema carcerario, o Estado ndo tem o
controle do sistema carcerdrio, o sistema carcerario esta dominado e controlado pelas
organizagbes criminosas. Entfo, se nos continuarmos empurrando, entulhando
pessoas dentro do sistema carcerario, nés estamos agravando a questdo da violéncia e
da criminalidade do Brasil.

Pode-se entdo falar em uma pseudorressocializacdo, que também é decorréncia do
pensamento neoliberal e punitivo. 1sso porque interessa mais ao capitalismo que os individuos
ndo sO sejam sO presos, mas também continuem sendo contidos pelo Estado prisional.

Observa Garland (2008) que, no final do século XX, nos Estados Unidos e na Gra-
Bretanha, a uma alta nas incidéncias delituosas contrapunha-se uma baixa taxa de
encarceramento. Ja na atualidade, ndo s6 nesses paises como na maior parte do mundo,
inclusive no Brasil, verifica-se um fendmeno oposto: taxas de encarceramento em alta e taxas
de criminalidade em baixa (GARLAND, 2008). Dessa forma, os excluidos da sociedade
capitalista sdo enxergados como individuos incapazes de viver no meio social, ndo sendo bem-

vindos e, portanto, devendo continuar contidos em presidios.
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Como meio de solucionar essa problematica, a Seap do Paré cogita a assinatura de

convénios para instalar industrias dentro do complexo nas unidades prisionais do estado,

seguindo o exemplo do trabalho exitoso no Centro de Recuperacdo Feminina (CRF).
Explica Edivar Cavalcante Lima Junior (APENDICE A, 2021):

A gente ta hoje tentando trazer, pro sistema prisional, por exemplo Americano.
Americano tem muito espaco la dentro, [...] mas ele tem muito espago vago, que da
pra se construir la dentro, e a Seap, a gente td em conversa com eles 14, a Seap vai
ceder alguns espagos pra indUstrias serem construidas la dentro.

Se vocés virem os programas que ja se... Profissionalizantes do CRF s&o fantasticos,
né, tem meninas que tavam la ha muito tempo que hoje, né, elas sdo é... Eu ndo sei o
nome técnico la, mas elas fazem roupa feminina, design... Estilista, alguma coisa
assim. [...] Eu fui no lancamento desse projeto, das roupas que elas fizeram, e se
agregou valor, ela ndo faz simplesmente uma roupa baratinha, ela faz uma roupa de
alta qualidade, de alta costura entdo com valor agregado elevado, entdo da um retorno
muito grande pra elas, ndo sé de satisfacdo pessoal de saber que ela produz algo bom,
né? Como um valor também pelo reconhecimento do trabalho delas [...]. Vérias
meninas que ndo conseguiram sair desse prende e solta, prende e solta, hoje elas ndo
voltam mais e sdo exemplo pras demais internas que 14 estéo, entdo é como eu te falei,
é esse somatorio de agdes que vdo cada vez mais melhorando esse sistema.

No Estado brasileiro, por um longo periodo, as politicas de protecédo social estiveram

em posicdo inferior aos programas de interesse econdmico, 0 que aumentou as iniquidades e

desigualdades (LOBATO, 2016). Essa situacdo confirme o pensamento de Foucault (2014)

sobre o Estado repressivo, que negligencia a producéo de servicos de salde, de educacdo e de

profissionalizacdo para a sociedade. lvanilson Paulo Corréa Raiol (APENDICE A, 2021)

pondera:

quanto menos politicas publicas nds tivermos, mais direito penal nds teremos, porque
é a coisa mais facil que tem, basta modificar a legislacéo, ndo exige dinheiro para
investir no sistema criminal, enquanto que investir em salde, educacdo, exige
dinheiro, exige tempo, exige investir em pessoas, em professores, e isso ai néo se quer,
é um trabalho que vai se repercutir daqui a alguns anos, enquanto que no sistema penal
é agora, entendeu [...] Exatamente, a gente ataca as consequéncias, né, ndo atacamos
as causas da criminalidade [...].

Pastana (2012) reforgca que o campo da seguranca publica é um setor que tem recebido

uma significativa dedicacdo por parte do Estado, no sentido da geréncia penal. Sua natureza

punitivista ganha forca a partir do momento em que é considerada como essencial. Ivanilson

Paulo Corréa Raiol (APENDICE A, 2021) frisa que essa concepcao também esta enraizada no

ambito dos operadores do direito:

A concepcao dentro do Ministério PUblico e do Poder Judiciario é uma concepgao
punitivista, pessoas que tém um projeto mais de garantir, um projeto mais a luz da
Constituicao sdo até vistos de forma reservada pelos demais membros, como pessoas
que querem passar a méo no... Como eles dizem: passar a mdo em bandido, e a ideia
ndo é essa, a ideia é realmente contribuir para uma efetividade do sistema prisional, o
sistema prisional tinha que reduzir as suas teias de influéncia.
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Segundo Wacquant (2015a), ha um certo exibicionismo detras de todo o aparelhamento
do sistema penal, como se isso fosse um mecanismo de resolucéo eficiente dos problemas da

seguranca publica, o que é confirmado por Ivanilson Paulo Corréa Raiol (APENDICE A, 2021):

Entdo vocé faz muita pirotecnia com direito penal e com processo penal, que é aquela
mostragem, aquele show, aquele espetaculo, que da uma aparéncia de que vocé esta
realmente, efetivamente combatendo a criminalidade, mas com o tempo isso mostra
que nao funciona, isso mostra que nao resolve, se nés nao fizermos um enfrentamento
real na questdo da criminalidade, n6s vamos cada vez mais trazer a desesperanca até
mesmo para aqueles que atuam no sistema prisional.

Essa concepgdo fortemente punitiva estende-se a falta de empatia da sociedade com as
pessoas presas. Kolling, Silva e Sa (2013, p. 283) questionam se estariamos tratando as pessoas
privadas de liberdade “como seres humanos iguais, que t€ém a mesma condi¢do de humano
como nos”. Sobre a postura ndo empatica da sociedade na pandemia, adverte lvanilson Paulo
Corréa Raiol (APENDICE A, 2021, grifo nosso):

Seria uma desgraca total, imagine se o virus € altamente contagioso, entdo assim no
interior do sistema prisional, e pior que ainda teria muita gente que iria aplaudir um
negécio desse, comegasse a morrer presos eu te garanto sem medo de errar,
infelizmente por causa da propaganda que se faz, né? Porque nos ndo temos pena de
morte, nem pena de tortura no Brasil, pessoa praticou um delito, ela esta ali para
cumprir uma pena e cabe ao Estado garantir a ela que essa pena seja cumprida com
um minimo de dignidade, cumprir aquela sua divida com a sociedade tem que sair,
mas parece que nds ndo nos contentamos sé com a privacao da liberdade, a gente
quer que a pessoa sofra, né? parece que o sofrimento faz parte do cumprimento de
pena no Brasil [...]”

As declaragBes dos entrevistados vdo ao encontro das reflexdes tetricas partilhadas
neste trabalho. As entrevistas confirmam que a engrenagem neoliberal produz e mantém
iniquidades. As pessoas em situacdo de carcere sdo estigmatizadas, marginalizadas em uma
microesfera da sociedade, que possui suas proprias regras e formas de viver. O gabinete de
geréncia do sistema penal desempenha um papel fundamental na manutencdo da ordem e na

provisdo de recursos, como, por exemplo, os destinados a saude.

3.4.2 Mudangas técnicas na Administracdo Penitenciaria do Para

No estado do Para, foram realizadas mudancas técnicas na administragdo por meio da
Lei Complementar n.° 8.937/2019, que dispde sobre a transformacdo da Superintendéncia do
Sistema Penitenciario (Susipe) do estado do Pard em Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria (Seap). Tal mudanca possibilitou a entrada do governo nas unidades
penitenciarias, anteriormente dominadas pelas fac¢fes criminosas, como exposto pelo
Secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria Jarbas Vasconcelos do Carmo
(APENDICE A, 2021):
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O sistema prisional do estado do Para, até 31/12/2018, ele era considerado como o
pior sistema prisional do pais, era um sistema [...] gerido e controlado inteiramente
em todas as suas unidades, em todos os ambientes pelo crime organizado, o Estado
apenas guardava as muralhas de algumas unidades prisionais, o Estado ndo entrava
nos pavilhdes, o Estado ndo comandava a massa carceraria, as fugas eram
incontrolaveis, a falta de assisténcia juridicas de salde, biopsicossocial, e as unidades
prisionais eram consideradas como casas e... Algo que ambientes publicos permeaveis
ao livre transito de pessoas, normalmente criminosos, portanto, o crime no Para era
dominado a partir das suas unidades prisionais. Era esse o ambiente que nds
encontramos na penitenciaria do Para, um ambiente multidegradado, onde ndo havia
qualquer nocdo de direito, nem qualquer nocdo elementar de detentos, onde a
cidadania absolutamente era um lugar ausente.

Dias e Salla (2019) destacam duas formas de geréncia das unidades penitenciarias: uma
organizacdo estruturada na ressocializacdo, fortalecendo os mecanismos cerceadores; grupos
criminosos, advindos das classes mais pobres, que instauram seus préprios regulamentos,
estabelecendo novos vinculos de controle e de poder.

Entende-se, dessa forma, que ideais neoliberais motivaram a mudanca técnica na
administragdo penitenciaria no estado do Pard. O Governo preocupa-se em estabelecer e manter
o controle dos estabelecimentos penais, ndo abrindo espaco para a¢des de fac¢bes criminosas.
Garland (2008) argumenta que a politizacdo, as vezes, suscita uma polarizacdo. Contudo, a
forma populista que assumiram as politicas penais gerou um efeito diametralmente oposto ao
esperado: o universo politico negligenciou o consenso humanista e adotou uma concepcao
publicista, aplicando sanc¢des mais severas e tidas como habeis pelo publico.

A presenca das organizac6es criminosas influi na acdo de intervencdo do Estado para
oferecer a assisténcia necessaria.

Em relagdo a COVID, Jarbas Vasconcelos do Carmo (APENDICE A, 2021) ressalta:

E com ambiente de satde mais tranquilo, isso também permite que as pessoas nao
tenham aquele receio de prestar assisténcia, sabe, entdo isso ajuda também, cria um
circulo virtuoso, [...] nés tivemos 797 casos de COVID dentre as 19960 pessoas
privadas de liberdade, 34 estdo realizando tratamento.

Tem 78 PPL com suspeita que estdo isolados [...]. Entdo vocé vé que os nimeros nao
s8o tdo altos, né, ndo séo tdo altos, vocé vé& nesse momento eu tenho 34 custodiados
que estdo em tratamento, 34! De um universo de 20 mil é realmente muito pouco, né?

O Secretario de Estado de Administracdo Penitenciéria (2021) descreve o comeércio que
ocorria na unidade prisional sob o controle das facg¢bes, que impedia o fornecimento de
medicamentos as pessoas privadas de liberdade que deveriam estar sob terapia farmacolégica e
o controle do numero de pessoas com doencgas. Até os atendimentos passavam por processos

de comercializag&o:

Antigamente muitos comércios das organiza¢des criminosas eram de medicamentos,
era 0 segundo comércio mais rentoso, o primeiro era alimentagdo, porque o
medicamento era dado pro lider criminoso na ponta do pavilhdo carcerario, este lider
criminoso vendia para o proprio destinatario da medicacdo aquela medicacdo que
estava comprada, ou o familiar deixava aquela medica¢do. O préprio atendimento
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médico, odontolégico, ambulatorial, ele era negociado a venda por um preco, entéo a
situacdo é que, quando vocé olha os nossos dados, em 2019, quando nés assumimos
o controle do carcere, notadamente a partir do segundo semestre, parece que ha uma
exploséo [...] de adoecimentos, porque afinal de contas nds ndo sabiamos quantos
soropositivos nés tinhamos, quantos TB nés tinhamos, quantos sifiliticos nos
tinhamos, nés ndo tinhamos, porque a gente fazia um atendimento absolutamente
erratico, ¢ eu digo “n6s” o Estado, antes da gente, erratico, aleatorio, incerto, um termo
sem regularidade.

Hoje, é... os pavilhdes das unidades sdo abertos, sdo abertos com a concepcdo de
unidade prisional, abertos, entdo o nosso médico, a nossa enfermeira vao estar, ao
tempo do... a pessoa privada de liberdade, uma prescricdo médica, é levada até ela e
dada pela enfermeira ou auxiliar de enfermagem, para que a pessoa privada de
liberdade na hora, que ela deve tomar a medicagdo. [...] Em 2018, nos tivemos 247
Obitos na prisdo, e em 2020 nés tivemos apenas 97 6bitos de pessoas privadas de
liberdade, e grande parte destes 6bitos, eles ocorreram fora do sistema prisional, no
atendimento da rede publica de salde, porque sdo casos que extrapolaram o
atendimento basico, s@o casos de média a alta complexidade.

Segundo Edivar Cavalcante Lima Junior (APENDICE A, 2021), a mudanca técnica
gerenciada pelo Estado alterou o padrdo de comportamento dos presos, interrompendo o ciclo

mercadologico de medicamentos e atendimento medico:

[...] o Estado passou a ter esse controle, [...] de qual medicacéo era entregue, pra quem
era entregue e era entregue pelo Estado e ndo vendida la dentro da casa prisional, é
uma coisa até estranha, mas a realidade era essa, e alguns estabelecimentos prisionais
como por exemplo o CRPP1, que foi fechado, o Estado ndo entrava, né? Néo tinha
nenhum tipo de acesso as celas, aos pavilhdes, e a partir da retomada das casas do
complexo de Americano se passou a ter esse controle [...]. Em cada estabelecimento
prisional quem, né? qual o interno que possui comorbidade, que precisa do
acompanhamento médico, né, e essa medicacéo é fornecida pelo Estado, controlada,
[...] o medicamento é entregue a cada interno, e isso é feito um relatério final, [...]
questdo da quantidade de atendimentos médicos também, isso € acompanhado tanto
nas inspeg¢des que nos fazemos quanto no recebimento desses relatorios por parte da
diretoria de salde, da Seap.

Edivar Cavalcante Lima Janior (APENDICE A, 2021) reitera que, além da
comercializacdo de farmacos, os grupos criminosos vendiam refeicdes dentro do presidio e

atesta a precariedade do preparo das refeicdes:

Havia uma grande reclamacdo sobre a alimentacdo dos presos, a qualidade dessa
alimentacdo, e a gente constatou in loco, né? [...] e verificamos a mé qualidade da
producdo do alimento, ndo era do alimento, é o alimento ele era produzido de uma
forma ndo satisfatdria, horario, né? uma diferenca de uma refeigdo pra outra muito
longa que deixava um jejum muito longo, né? no interno, a qualidade da conservagao
desse alimento. [...] inclusive foi rescindido o contrato anterior, que foi licitado uma
nova empresa, € hoje [...] que fornece essa alimentagdo, que também tem a ver com
salde, a qualidade do alimento dos internos melhorou bastante [...]. Um fato bem
interessante que tu podes constatar antes da retomada de controle do Estado é que as
préprias facgdes criminosas ndo permitiam que aquela marmita chegasse até o preso.
[...] Em diversos estabelecimentos prisionais, 0 preso tinha que comprar a marmita
que o Estado fornecia de graca [...].

Ora, para Simooya (2010), a nutricio é uma das mais importantes causas de

comorbidades dentro das prisGes. Por falta de uma alimentacéo adequada, a pessoa reclusa, ja
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exposta a um ambiente de alto risco, fica mais suscetivel as infeccdes em razdo da fragilidade
de seu sistema imunoldgico.
Jarbas Vasconcelos do Carmo (APENDICE A, 2021) descreve a melhora do quadro de

salde dos presos, sobretudo dos portadores de doencas crénicas nao transmissiveis:

Se vocé for analisar os nossos dados de salde, vocé vai ver que a salde prisional
melhorou, pressdo alta, problemas cardiacos, diabetes, esses problemas todos
diminuiram, por conta de qué? Quando nés proibimos entrada de todo e qualquer
alimentacdo e dissemos ndo, o direito, é direito do preso, é ter uma alimentagéo
equilibrada, balanceada e garantida dentro dos padrdes determinados pelo Depen, e
equipes de nutricionistas, entdo nds passamos a ver isso como direito da pessoa
privada de liberdade e dever do Estado.

Da anélise das entrevistas nesta subsecdo e da discussdo na subsecdo anterior sobre a
auséncia de acoes de reinsercao social dos detentos, depreende-se o pensamento neoliberal do
Estado prisional. 1sso porque, no estado do Para, a mudanca técnica da Administracéo retirou
0 poder de geréncia das fac¢Bes dentro do carcere, devolvendo o controle desses individuos ao
Governo.

Portanto, das entrevistas, infere-se que a mudanca técnica no Para visava ndo a melhoria
das condicdes do individuo preso, mas o efetivo controle dos estabelecimentos penais pelo
Estado. Nessa perspectiva, apesar da melhoria na administracdo prisional do estado do Para,
principalmente no que tange a distribui¢do de alimentos e de farmacos, o pensamento neoliberal

de exclusdo ndo deixa de estar presente.

3.4.3 Adesdo ao PNAISP

A PNAISP foi instituida pela Portaria Interministerial n.° 1, 2 de janeiro de 2014. E
regida por principios que preveem o respeito aos direitos humanos e, sobretudo, a assisténcia
de saude nos diferentes niveis de atencdo. Sobre a realidade do estado do Para e a dificuldade
de adesdo ao programa, Jarbas Vasconcelos do Carmo (APENDICE A, 2021) explica:

O PNAISP é um mecanismo poderoso [...] que visa assegurar direitos fundamentais a
salde da pessoa privada de liberdade, notadamente a atencdo basica a satde. Entdo
no Pard nés temos uma incipiéncia ainda de PNAISP, noés temos PNAISP
funcionando, é... na minoria das nossas unidades prisionais, né? nos temos, é...
PNAISP, nds temos a maioria das nossas unidades prisionais funcionando sem
PNAISP, né, mesmo assim o que eu quero ressaltar aqui € que, ndo, o PNAISP, mesmo
que nos tivéssemos PNAISP em todas as unidades prisionais, nds ndo entramos nas
unidades pra prestar assisténcia a salde de todo valeria 0 PNAISP.

Entdo o PNAISP, eu s6 tenho elogio, mas tem um problema com a adesdo pelos
municipios, ele exige carga hordria principalmente dos médicos, né? E os médicos
pela questdo salarial, de dedicacdo exclusiva, eles ndo querem aderir ao PNAISP. Por
vezes 0 PNAISP ele custa um pouco mais que o conhecido, quando eu digo um pouco
mais, que as vezes eles pedem crédito eu ndo t6 falando de cifras milionérias, eu t6
falando de 10 mil reais, né? que para 0 municipio ndo deveria ser nada, mas hoje em
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dia pesa 10 mil reais extra na conta do municipio. Entdo o estado inclusive do Paré é,
formador, um tipo de pactuagdo entre o Estado e o Municipio, para customizar o
PNAISP

A adesdo ao PNAISP déa-se por meio do comprometimento do estado ou do municipio
diretamente com a Unido. O estado ou o municipio deve apresentar um “Plano de A¢do Estadual
ou Municipal de assisténcia a satde para as pessoas privadas de liberdade” que compreenda
todo o territdrio e que somente entra em vigor apés a publicacdo no Diario Oficial da Unido.

No estado do Para, o nimero de municipios que aderiram ao PNAISP ainda é baixo.
Portanto, embora o PNAISP seja formalmente uma politica aplicavel ao estado como um todo,
nem todos 0os municipios aderiram ao programa. A baixa adesdo dos municipios do estado do
Para a essa politica publica de salde no carcere deve-se ao ideal neoliberal e punitivo.

Sobre essa realidade, primeiramente, ha um misto de elucubracdes legislativas
normativo-burocraticas com tecnologia de ponta que levam o sentimento punitivo “na guerra
ao crime” ao apice. Nesse sentido, a vitima, considerada como cidada exemplar pelo Estado,
sobrepBe-se ao seu opressor (WACQUANT, 2015b), principalmente quando ele € oriundo de
bairros decadentes, ou € pedinte, ou é um sem-teto, um drogadito. Com essas caracteristicas, 0
opressor ganha acesso ao carcere, onde se mantém por um longo periodo. O pensamento
terapéutico, materializado na reabilitacdo, fica totalmente desgastado e é suplantado pela
abordagem gerencial do estoque e do fluxo carcerario (WACQUANT, 2015b).

Nessa perspectiva, a partir do momento da contenc¢do desses individuos, o pensamento
retribucionista e punitivo impera: é importante a contencdo dos individuos excluidos pelo
pensamento econdmico capitalista. O cuidado com eles fica em segundo plano. Isso reforca as
ideias de Foucault (2014), para quem é mais interessante aprisionar e conter essas pessoas em
estabelecimentos penais do que cuidar delas, trata-las e educa-las.

Gracas a negociac¢des, tem aumentado o nimero de adesdes ao PNAISP. O objetivo é

cobrir toda a regido, conforme relata Jarbas Vasconcelos do Carmo (APENDICE A, 2021):

De um modo geral, nds temos o PNAISP do Estado, ndo é do Municipio, o de Santa
Izabel que atende o Americano e uma UBS de americano, temos PNAISP em
Braganca, Parauapebas, Maraba, Santarém, tdo pactuando com Abaetetuba, com
Abaetetuba nos ja temos, tdo pactuando com Cameta, tdo negociando com Mocajuba,
tdo negociando com Capanema, né? Com Castanhal, pra que a gente tenha o PNAISP,
inclusive Belém, a capital do Pard, ndo tem PNAISP.

Mas o grande desafio nosso € ter uma unidade de PNAISP em cada unidade prisional,
né? Entdo cada unidade prisional tem que ter o seu PNAISP no municipio, este é 0
ideal que nds estamos lutando para alcancar, ai eu gosto de dizer que a situacéo da
salde da pessoa privada de liberdade ela vai atingir um outro nivel de tratamento,
porque, como eu estou te falando, ha uma area que depende do voluntariado, que
depende de terceiros, que depende da disponibilidade, e isso claro causa delays no
atendimento as demandas de salde.
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Outra etapa do processo de efetivacdo da adesdo ao PNAISP é a habilitacdo, que deve

ser solicitada ap6s a promulgacdo da portaria que prevé a adesdo. A habilitacdo consiste na

formacéo das equipes multidisciplinares que compdem o corpo de assisténcia a salude, Jarbas
Vasconcelos do Carmo (APENDICE A, 2021) explica:

As equipes do PNAISP elas sdo multidisciplinares, como médicos, odont6logos,
psicologos, entdo elas ttm uma visdo, é... holistica, é... De toda a problematica da
salde, uma visdo completa, integral, e, portanto, o PNAISP é uma coisa muito
importante pra nés, quando nés temos o PNAISP em unidade, com o exemplo de
Americano, o fato de nds termos o PNAISP que é puxado como se fosse um guarda-
chuva, temos a cooperagdo da prefeitura de Santa lzabel, da prefeitura de Castanhal,
e temos uma unidade basica de salde, e um hospital, nés temos uma condicdo de
salde... Que é perto do bom, né, ainda é retraida do meu ponto de vista, mas ela é
perto do bom, mas se nos tivéssemos uma estrutura de PNAISP em todas as nossas 49
unidades, a salde prisional daria um salto, entdo nds teriamos muito mais...

Deomar Alexandre de Pinho Barroso (APENDICE A, 2021) comenta a insuficiéncia do

SUS no atendimento da demanda da populagéo exterior, que se agrava ainda mais dentro do

sistema penal. E inegavel que ha falta de profissionais essenciais, sobretudo da &rea da satde

mental:

A salde. Bom, a salde ela é ainda precaria dentro do sistema, a gente conta com o
SUS, e 0 SUS é precério pra todo mundo, pra quem ta fora é precério, pra quem ta
dentro mais ainda. E... N6s ndo temos psiquiatra dentro do SUS, que atenda a rede, o
municipio que d& suporte 1a é o municipio de Santa lzabel e ele ndo d4 esse suporte
que deveria dar aos apenados [...].

Dados do Depen (BRASIL, 2020a) apontam que em todo o Brasil apenas 8.740

profissionais de salde que atuam na assisténcia das pessoas privadas de liberdade.

Jarbas Vasconcelos do Carmo (APENDICE A, 2021) também menciona a escassez de

profissionais de salde e tece uma critica ao programa, que deveria considerar as peculiaridades

de cada territério:

O PNAISP garante uma coisa pro sistema prisional: regularidade no atendimento e
oferta de profissionais para atender a demanda, é... Quando ndo tem o PNAISP, eu
tenho governos, como prefeituras, entdo eu atendo as pessoas privadas de liberdade
através da equipe dos municipios, que ja é deficiente para atender a populacéo, e nos
fazemos muitas campanhas também, campanhas sempre com suporte do Estado,
campanhas com suporte de entidades religiosas, entidades associativas, voluntariados,
né, nds trabalhamos com isso também, para darmos assisténcia a saude e
biopsicossocial dos presos.

Mas o PNAISP deveria ter uma maior liberdade federativa para o Estado, 0 Municipio
formatarem o PNAISP de acordo com a realidade local, né, porque principalmente
para os estados e municipios da regido Norte da Amazénia, isso é dramético porque
por vezes um municipio tem um Unico médico, né, as vezes tem municipio que néo
tem médico algum, o municipio...

Nesse sentido, embora o PNAISP represente um avango e um marco na garantia do

acesso da populagéo prisional a saude, ainda é impregnado de ideias neoliberais e punitivas. A

pouca adesdo dos estados e municipios brasileiros ao Programa, por si sO, ja demonstra essa



93

realidade, pois, se 0 PNAISP fosse definido como prioridade, seria uma politica obrigatoria,
que ndo dependeria da adesao especifica de cada unidade da federacéo.

No estado do Par4, a situacdo nédo é diferente, como revelam as entrevistas. Constata-se,
assim, o quanto o pensamento neoliberal e punitivo afeta o tratamento no carcere, influindo até

mesmo no cumprimento de politicas publicas destinadas a populacdo privada de liberdade.

3.4.4 Protocolos de enfrentamento da COVID no carcere paraense

Além de todos os percal¢cos apresentados, um novo elemento adentrou os muros do
sistema carcerério: a COVID-19. Essa nova doenca, cujos mecanismos bioldgicos até um ano
atras eram pouco conhecidos, causou o caos em todo o mundo: aumento do numero diarios de
mortes, leitos insuficientes para a crescente demanda, escassez de equipamentos de protecéo,
adoecimento dos profissionais de saude, entre outros problemas.

J& se viu que o ambiente prisional é propicio a rapida dissemina¢do do virus devido a
superlotacdo e as precarias condi¢des estruturais. Conforme Sanchez et al. (2020), no carcere,
uma pessoa infectada pode contaminar dez outras. Diante disso, apenas o PNAISP néo seria
suficiente para conter o avanco do virus (até mesmo porque ndo sdo todos 0s municipios
paraenses que aderiram ao Programa). Eram necessarios também protocolos especificos de
enfrentamento da pandemia.

No estado do Para, a Seap desenvolveu um Plano de Contingéncia com o seguinte
objetivo geral:

orientar a Rede de Servicos de Atengdo a Salde do Sistema Penitenciario para a
atuacdo na identificacdo, notificacdo e manejo oportuno de casos suspeitos de
Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus de modo a suavizar os riscos de transmisséo
sustentada nos ambientes prisionais e em todo o territério nacional, bem como orientar
a tomada de decisdes sobre aspectos criticos para 0s processos de intervencao que se
fizerem necessérios (PARA, 2020c, p. 6).

De acordo com esse protocolo, inaugurado em marco de 2020, os presos da Regido
Metropolitana de Belém que tiverem um diagnostico confirmado ou que estejam com suspeita
da COVID-19 seréo isolados no Presidio Estadual Metropolitano (PEM) n.° 3. J& no interior do
estado, levando-se em consideragdo as suas dimensdes geograficas, 0s casos suspeitos ou
confirmados no carcere devem ser isolados em celas individuais (PARA, 2020b; PARA,
2020c). No entanto, isso se mostra impossivel em uma regido em que o nimero de detentos é o

dobro do numero de vagas em presidios.
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Jarbas Vasconcelos do Carmo (APENDICE A, 2021) reforca a autonomia do sistema
para decidir seu proprio bandeiramento, seguido de um rigoroso processo operacional para 0s

casos suspeitos, a fim de evitar o maior nimero possivel de contagios:

Ndo é um protocolo politico, € um protocolo técnico, aqui quem faz o nosso é
inteiramente o pessoal da saude, isso ndo € ato do administrador, isso é ato técnico da
salde, é como se fosse um ato médico, entdo, por exemplo, em fevereiro nos
suspendemos as visitas na regido metropolitana, embora o Estado ndo tenha decretado
o lockdown, logo em seguida o Estado decretou aquelas medidas restritivas do
municipio de Belém e outros da regido metropolitana e avancou para o lockdown, mas
no6s estavamos produzindo assisténcia antes disso, em fevereiro e agora obviamente
acompanhando [...] Entdo o nosso protocolo as vezes distingue suavemente daquele
do Estado onde ha uma situacdo vermelha, a nossa pode ser black.

Entdo veja bem, o que eu acho que destacaria no nosso protocolo do COVID,
primeiro: nos tivemos uma Unica porta de entrada para o sistema prisional, essa porta
de entrada é a unidade prisional da Marambaia. Entdo qualquer tipo de prisdo que
aconteca, mesmo as assistenciais, mesmo... elas vao para a Marambaia, essa unidade
de triagem de saude, 14 o0 preso, a pessoa que é presa, ela faz o teste de COVID e fica
numa quarentena de 14 dias de observacdo, se ela apresentar sintomatologia de
COVID, ela ira para a unidade chamada PEM3 em Marituba, se ela evoluir com
sintomas ela fica I4 em tratamento, ou ela vai para Americano, onde nds temos na
UBS a condicdo de atender até o estado semicritico. Assim mesmo nés temos uma
porta de entrada para as mulheres, que véo para o0 CRF de Ananindeua, e temos uma
porta de entrada no complexo de Maraba, no complexo de Santarém, no complexo de
Vitéria do Xingu, e nas unidades prisionais como a de Breves, Mocajuba, Abaetetuba.
A pessoa privada de liberdade entra e fica numa cela, de quarentena, seguindo nesse
mesmo protocolo, este protocolo conta com a separacao prévia de nossos presos, por
exemplo, quando comegou o processo de COVID, nds selecionamos 0s presos com
comorbidades, suscetiveis a apresentarem sintomas mais severos da COVID, entdo
noGs separamos as pessoas que tinham comorbidades, em todas, todas as unidades, né,
e quando essa pessoa ja separada, segregada, ela ja apresentava qualquer sinal, [...] ela
vai ja separada para outra area, porque ela manifestou sintoma, imediatamente é dada
pra ela uma medicagdo, [...] e se acontece um agravamento da situacdo, nos entao
transferimos para o sistema regular, em busca de um leito, ou huma UPA ou entdo
mesmo num hospital de campanha ou em outro hospital da estrutura do Estado.

O trabalho de triagem da Seap iniciou com o mapeamento de todas as pessoas com
comorbidades. Esse levantamento permite um melhor controle para evitar a disseminagé&o viral.
Jarbas Vasconcelos do Carmo (2021) ainda pontua que 0 maior nimero de casos ocorreu no

inicio da pandemia e diminuiu com o avanco do processo de contingenciamento:

[...] nosso protocolo de COVID, ele foi reconhecido pelo CNJ, entdo nds tratamos até
0s casos semicriticos, depois do semicritico nds passamos a rede de salde, né? Entdo
noés separamos todas as pessoas privadas de liberdade que estdo, é... que manifestem
sintomas de COVID, e o sistema, por exemplo, é todo dividido assim,
compartimentado dessa forma, é... Toda unidade nds separamos as pessoas que tém
TB, que sdo, tém sifilis, que tém diabetes, nds temos no nosso cardapio, cardapio que
atende demandas nutricionais de quem tem restrigdes, como de uma pessoa que tem
problemas cardiacos, de uma pessoa que tem problema de presséo alta, entdo isso tudo
é saude também

Se vocé for ver, grande parte desse nimero ele é no inicio do processo e ele cai
absurdamente durante o processo, se Vocé vir agora n6s estamos em pandemia e olha
s0, n6s mantivemos visita até o inicio e metade do més de fevereiro, até porque essa
semana de fevereiro, o grupo que tivemos visita em algumas unidades até avancou um
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pouco mais, entdo ai nds suspendemos, entdo nds pegamos muito ainda aqui agora
esses Casos.

Ivanilson Paulo Corréa Raiol (APENDICE A, 2021) explica que, para o controle da
COVID, para evitar que os agentes levassem o virus para dentro dos presidios, 0s recursos
tecnoldgicos foram agregados ao cotidiano de inspecdes, que passaram a ser filmadas:

Mas o que eu posso te falar ainda um pouco que eu peguei da pandemia, a questéo de
cumprimento da resolucdo, e parece que o Para foi bom nesse aspecto em relacdo a
contaminacdo, né? Infeccdo de detentos, porque houve um certo distanciamento, para
que ndo se levasse daqui para fora o virus para o interior do sistema prisional, entao
até onde eu acompanhei, ndo sei se mudou recentemente, era mais por
videoconferéncia que estavam sendo feitas as visitas, parece que filmavam, entraram
em contato com diretor e ele saia filmando, é [...].

Dados do Depen (BRASIL, 2020b) mostram que, no Brasil, 69,7% das visitas
continuam suspensas nas unidades prisionais e 30,3% ocorrem com restricdo. Nos carceres
paraenses, no periodo em que havia visitas, segundo Jarbas Vasconcelos do Carmo
(APENDICE A, 2021), todos os protocolos de distanciamento eram seguidos, tanto pelo
visitante quanto pelo interno e pelos agentes do sistema. Como medida preventiva, cuidados

eram tomados nos processos de assepsia diaria nos espagos:

[...] As visitas ndo tém contato pessoal, a visita ela cumpre o distanciamento social,
ela usa mascara, né, elas usam alcool em gel, e também as pessoas privadas de
liberdade elas usam mascara, e também nossos policiais penais, todo mundo, o pessoal
médico, usam luva e etc.

Desde quando iniciou a pandemia, nds temos a rotina de lavar e desinfeccionar todas
as unidades prisionais diariamente, t4? Entdo essa pratica me parece, da desinfeccao
e da lavagem de todas as unidades, todos os dias, ela € muito importante, claro que
também tem manobras assim dificeis, nos restringimos as nossas visitas a 20% da
média de visitas verificadas entre janeiro, fevereiro e margco de 2020, entdo nds
interrompemos visitas pontualmente, nés, aqui do Para, nés reduzimos as visitas a
20% dessa média, entdo se na unidade, [...] a gente vai procurando estabelecer um
rodizio, nés também temos uma visita virtual aqui na Santo Antdnio, a familia do
preso pode visita-lo virtualmente, entdo assim como tem a visita presencial, tem a
visita virtual. A mesma coisa os advogados, né? As entrevistas tanto podem ser
presenciais quanto virtuais, sendo que dos advogados em hip6tese alguma nés
suspendemos a entrevista deles, e € uma situacdo mais grave, como, por exemplo, nds
estamos vivendo em Belém agora com o lockdown, entdo mesmo no lockdown as
visitas em Belém estdo suspensas, dos familiares, mas as entrevistas dos advogados,
ndo, continuam sendo permitidas.

E importante destacar, na fala de Jarbas Vasconcelos do Carmo (APENDICE A, 2021),
a instituicdo da visita virtual como uma ferramenta que possibilita o contato entre as pessoas
privadas de liberdade e seus familiares. Vale ressaltar também a restri¢cdo das visitas, exceto
para os advogados. A Constituicdo, em seu artigo 133, dispde: “O advogado ¢ indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacfes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei”. O passaporte de saida do sistema da-se por meio de uma saude

juridica, que possibilita 0 acesso aos canais de justica.
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Goffman (2005) descreve a prisdo como uma instituicdo total, caracterizada por uma
restricdo de contato principalmente com o mundo exterior e por uma rotina diaria ciclica, com
horarios regulados. O autor ainda descreve a perda do “estojo de identidade™: os internos sao
obrigados a usar roupas padronizadas, sdo chamados por c6digos e ndo por seus nomes, tém os
cabelos raspados. Enfim, trata-se de uma série de proibicGes que destituem o individuo de sua
individualidade.

Essas restricdes, sobretudo as relativas a higiene, sdo condutas necessarias para o
enfrentamento da COVID no ambiente carcerario, como descreve Jarbas Vasconcelos do
Carmo (APENDICE A, 2021):

Esses sdo os cuidados no dia a dia do protocolo que também, eu destaco, que sdo
muito importantes, né? E nds exigimos também assim como a gente lava e
desinfecciona a unidade prisional, nés também exigimos o padrdo higiénico de cada
pessoa privada de liberdade, as nossas celas prisionais hoje, dentro delas elas sdo celas
limpas, né? Elas so tém colchéo, e cada pessoa tem no maximo com ela dois uniformes
e um kit higiénico, né? Entéo ela ndo tem entulhos, ela ndo tem outras coisas, e a
pessoa privada de liberdade tem que estar com o cabelo raspado e com as unhas
aparadas, e sem barba, né? Entdo o cuidado com higiene pessoal também é uma
exigéncia do nosso protocolo, e isso nds acreditamos muito, apesar disso ser talvez,
ndo sei, invasivo, mas o fato é que isso ajudou a mudar a salde e isso pode ser visto
no COVID, pode ser visto no nimero de mortes, no nimero de adoecimentos, no
namero de saidas de presos com qualquer problema de salde que tiveram que deixar
o sistema prisional para serem tratados no sistema publico de saude.

Edivar Cavalcante Lima Jinior (APENDICE A, 2021) menciona as medidas para
contornar o problema da superlotacéo nas celas:

A questdo da higiene, com a padronizacgdo do uniforme e o fornecimento dos kits de
higiene, que eu também tenho controle disso hoje, ha um controle quanto a questéo
da salde, né? Uma melhoria da questdo da sadde e da higiene daquele interno. Qual
o0 grande problema que a gente ainda enfrenta? Eu tenho muita gente dentro de uma
cela, entdo falta o que ainda? Colchéo. Por que falta colchdo? O Estado até licitou, fez
uma grande compra, ta entregando muitos colchdes hoje em todos os estabelecimentos
prisionais, s6 que tem um problema, como eu nao tenho espago dentro da cela eu ndo
posso colocar colchdo pra todo mundo [...]. Algumas reformas que estdo acontecendo
em estabelecimentos prisionais 14 dentro transformaram aquela cama numa triliche,
uma cama virou trés, eu triplico a capacidade de uma cela, ndo é o ideal, mas isso da
uma qualidade de vida e salde pra aquele interno muito maior, e o grande, eu acho
que a grande melhoria de toda essa situacdo que além dessa questdo de salde é a
reinsercao social, que é um trabalho que também cresceu bastante na regido, tanto na
regido metropolitana quanto em demais locais do Estado, em que a gente capacitou,
né? ta capacitando esses PPLs, dando cursos, dando treinamentos e dando uma
oportunidade de que ele retorne a vida em sociedade.

Segundo Edivar Cavalcante Lima Janior (APENDICE A, 2021), as principais medidas
tomadas visam evitar que os agentes do sistema se tornem um veiculo de transmissao viral de
fora para dentro dos presidios, onde os internos ja vivem em condic¢des de isolamento. Em sua
fala, afirma que os internos entendem que as incisivas restricdes sdo necessarias para a ndo
disseminacédo da COVID:
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Hoje a gente vé que o lockdown é necessario, entdo o preso ele ja vive em um
lockdown, ele ja vive isolado, ele ja vive fechado, entdo o que que a gente fez com as
medidas que foram adotadas no comeco do ano passado? A gente simplesmente evitou
trazer vetores de transmissao pra dentro da casa penal, inclusive com reflexo até na
nossa atuagdo das inspecgdes, né? Porque como € que a gente faz pra ndo levar esse
virus la pra dentro da casa penal? Entdo a gente passou a adotar, até seguindo la os
padrdes do conselho nacional, as inspeces virtuais, né? Que elas funcionam, mas tém
suas limitacGes, por qué? Porque por exemplo pra regido metropolitana eu tenho uma
qualidade de internet, eu tenho praticamente em todas as casas penais um computador
ligado a internet, entdo eu consigo com facilidade, mas em alguns outros locais, nao.

[...] realmente quando tu crias restricdes, principalmente de acesso de pessoas a casa
prisional, parece que ha violagbes de direitos, né? Mas na realidade quando tu mostras
que essa restricdo é necessaria por uma questdo de salde, pra que vocé nao seja o
vetor de transmissdo, ndo é que eu ndo queira ir ao bloco carcerario, eu nao quero ser
vetor de transmissdo, por exemplo, o Conselho Nacional, quando ele baixou
recomendacdes de como é feita a inspecdo presencial, ele traga a obrigatoriedade de
que o promotor de justica ele ndo va sozinho, além de fazer uso daquele material de
protecéo, do EPI.

Como se viu no presente trabalho, houve poucos casos de COVID-19 no ambito
prisional paraense, inclusive sem nenhum @bito. A portaria de protocolo contra a COVID-19
da Seap, pautada pelas diretrizes do PNAISP, mostrou-se eficaz no controle da doenca dentro
dos estabelecimentos penais do estado do Para. Motivou até melhorias na gestdo da satde e da
higiene no carcere no estado do Pard, constituindo um bom incentivo para que cada vez mais
municipios do estado adiram ao PNAISP.

Entretanto, cabe salientar que o presente protocolo, assim como o PNAISP, segue 0s
ideais neoliberais e punitivos contemporaneos. Embora, segundo as entrevistas, o protocolo
contra a COVID nos estabelecimentos penais paraenses tenha apresentado 6timos resultados,
com nenhum Obito desde sua implementacdo e com a melhoria das condicGes estruturais de
higiene e de visitacdo, ndo ha como negar que isso serve como um meio de demonstrar a forca
do Estado prisional.

Dessa forma, esse controle prisional foi concebido justamente para manter os individuos
encarcerados, fora do convivio social, segregados em vez de liberados em massa, conforme a
Resolucdo n.° 62 do CNJ. Nesse diapasao, repete-se no Brasil a experiéncia estado-unidense
indicada por Wacquant (2015b). Houve uma refinagéo historica de cunho estrutural com os
resultados sociais de ordem politica e cultural resultantes da necessidade punitiva neoliberal em
uma sociedade subjugada ao império da mercadoria e do individualismo. Dai a hipertrofia do
setor repressivo com arrimo legal e exaustiva atuacdo burocrética, ou seja, um Estado prisional
sempre presente e de forte abrangéncia.

Destaca-se, ademais, que as entrevistas foram realizadas com personalidades operadoras
do direito e da seguranca publica, na perspectiva de uma visao privilegiada, as quais entendem

como muito positivos os resultados dos Protocolos contra a COVID-19. Tais resultados, sob a
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perspectiva dos entrevistados, por conseguinte, reforcam a ideia de um Estado prisional forte
em relagdo aos detentos, dando mais poder ao ideal punitivista. Além de os individuos serem
excluidos do meio social, transmite-se a ideia de um Estado prisional que funciona, alimentando
as engrenagens do pensamento neoliberal excludente e punitivo, consonantemente o

pensamento de Wacquant (2015a, 2015b).
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como objetivo analisar as medidas tomadas contra a COVID-19 no
sistema prisional do estado do Para, levando-se em consideracdo a vigéncia da ideologia
neoliberal e do Estado prisional. Conclui-se, de forma geral, que o pensamento neoliberal
encontra-se entranhado no cenéario brasileiro, influenciando as politicas publicas e a anélise
pragmatica das leis. Além disso, a luz dessa ideologia neoliberal, o Estado prisional ascende,
segregando todos os individuos que ndo interessam a economia mundial, controlando-os,
retirando-os da sociedade por meio da prisao.

O estado do Para esté inserido nesse contexto, principalmente apos a pandemia atual.
Embora os protocolos adotados no Para, segundo as entrevistas realizadas, tenham apresentado
resultados satisfatorios, com poucas contaminagdes e nenhum G@bito, além de melhorias no
acesso a salde e a higiene dentro do ambiente prisional, € visivel um controle rigoroso. Esse
controle foi idealizado para manter os individuos encarcerados, fora do convivio social,
havendo, no estado do Para, segregados em vez de liberados em massa, conforme a Resolugéao
n.° 62 do CNJ.

Assim, os resultados obtidos no Paré por esse protocolo contra a COVID-19 no cércere
reforcam o ideal punitivista. Ndo somente os individuos sdo mantidos excluidos do meio social,
mas também se transmite a ideia de um Estado prisional que funciona, o que alimenta as
engrenagens do pensamento neoliberal excludente e punitivo. S8o visiveis, portanto, as
influéncias, mesmo em periodo pandémico, do ideal neoliberal de excluséo e do fortalecimento

do Estado prisional.
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TRANSCRICAO DE ENTREVISTA COM PROMOTOR DE JUSTICA CRIMINAL
IVANILSON PAULO CORREA RAIOL

A: Entrevistadora

B: Ivanilson Paulo Corréa Raiol

A: Entdo vamos 14, so para uma questdo mais formal assim para o senhor confirmar seu nome
completo, a sua formacdo e o atual cargo, e quanto tempo vocé ocupa.

B: Meu nome é lvanilson Paulo Corréa Raiol, eu sou formado em teologia, letras e direito, sou
mestre doutor em direito pela Universidade Federal do Para, atualmente como membro do
ministério pablico ai h4 mais de 25 anos eu atuo agora na 152 promotoria de justica criminal
que atua no cumprimento das cartas precatdrias em Belém.

A: Perfeito doutor, e assim, qual é a sua visdo hoje sobre sistema prisional a partir da sua
atuacdo?

B: Bem, a minha visdo sobre os sistema prisional acho que ndo vai destoar muito daquela viséo
daqueles que observam um pouco mais atentamente o sistema criminal como um todo, é um
sistema seletivo que se dirige sem ddvida nenhuma a uma parcela da populagdo, via de regra,
menos favorecida economicamente, € um sistema falido, ele ndo consegue cumprir aquilo que
ele se propde, que ¢ a ressocializacdo, e isso mostra os dados relacionados a reincidéncia, a
pessoa que sai do sistema penal quase que fatalmente, s6 por um milagre ndo retorna para ele.
A questdo da seletividade ela ndo apenas se dirige contra 0s pobres, mas principalmente a
questdo racial também é muito forte, os negros, ndo é a toa que hoje existe uma comissao
discutindo a lei de racismo, né, tentando modificar esta questdo, essa situacao relacionada ao
aprisionamento de negros dentro do sistema prisional, entdo eu ndo vejo assim com muitos bons
olhos, nem com muita esperanca o atual sistema prisional, porque ele faz parte de uma
macroestrutura que se ndo for modificada dificilmente esse sistema também vai contribuir para
uma ressocializacdo daqueles que por algum momento caem nas terras do sistema penal.

A: Perfeito doutor, assim e na sua atuagdo profissional na promotoria de execugéo, o0 que vocé
pode falar sobre a garantia do direito a saude? as pessoas privadas de liberdade, tipo, prevista
tanto na politica nacional de atengéo integral & saide do sistema prisional e na LEP?

B: Olha, eu vejo também com muita reserva, eu sei que talvez o meu olhar é um pouco
pessimista, porque eu fazia, né, como o dever de oficio, mas ndo era s6 formalmente, eu ia fazer
pessoalmente as visitas carcerarias mensalmente, em varias unidades prisionais...

A: Trazendo uma visdo mais critica né doutor.

B: E, porque ndo é apenas de teoria, né, como eu ia mensalmente todos 0s meses ao sistema

prisional, eu posso te dizer daquilo que o acompanhamento continuo né, €... Para mim néo
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funciona, sabe, nem as politicas de saude, as politicas de ressocializa¢do, elas ndo funcionam a
essa categoria de seres humanos, porque a sociedade, aqueles que atuam no sistema prisional,
ele geralmente ndo véem essas pessoas como portadores de direitos, entdo tudo o que se fizer
com essas pessoas passa a ser valido, porque sdo quase que seres ndao-humanos, entdo a
assisténcia a saude também ela acaba sendo inserida dentro dessa precariedade, para vocé ter
uma ideia ano passado eu fiz uma visita né, depois que o ex-ministro Moro comegou com uma
politica terrivel de combater as organizagdes criminosas dentro do sistema prisional e com
graves, graves, que ainda precisam ser muito investigado, violacdes de direitos humanos, eu
estive 14 junto com o juiz de execuc¢do penal no complexo de Americano, era um absurdo! O
artigo 88, permita-me alongar um pouquinho, ta?

A: Claro, a vontade.

B: O artigo 88 da lei de execucdo penal diz que o aprisionamento é unicelular, € um preso por
cela, e ela descreve esta norma inclusive com questdo do vaso sanitario, da questdo do
dormitdrio, o lavatorio para o preso, mas ndo importante € que diz que a cela é unicelular. Nesse
dia da visita tinha mais ou menos uns 20 a 25 presos numa cela, num cubiculo.

A: Nossa, meu Deus.

B: Eu, 0 juiz, o atual secretario do sistema prisional estava conosco, o Jarbas, varios policiais,
varias autoridades, n6s vimos tudo isso e 0 que mudou? O que se fez naquele exato momento
quando nds constatamos as violacOes de direitos humanos? Absolutamente nada, né, era como
se um fingir que ndo estavamos vendo, existe uma ala em Americano, a chamada ala C de um
daqueles blocos, onde n6s ndo pudemos nem entrar onde fica aquelas pessoas que tinham
transtornos mentais, pessoas que tinham certos problemas, deficiéncia mentais, nés nao
pudemos entrar, estava alagado, nds sé ouvimos o grito do local onde estava as pessoas pedindo
socorro e ajuda, e os que trabalham no sistema prisional “olha doutor, n6s ndo conseguimos
entrar ai”, entdo eu ndo posso falar de um direito a saude garantido quando eu vi, constatei
grave violagGes dentro de um complexo penitenciério, e que era justificado por aqueles que
trabalham dentro do sistema penal, eles acham que isso passa a ser normatizado, para ser visto
como algo comum, né, entdo apesar de existirem normas, vocé sabe né esse plano nacional de
atendimento a saude, o PNAISP, apesar de existir norma na lei de execucéo penal, apesar de ter
resolugdes do CNJ, inclusive agora em marco foi renovada a resolucdo do CNJ 62 que agora a
resolucdo 91, foi renovada para tentar conter essa pandemia da COVID, né, tentar melhorar a
questdo da satde daqueles que estdo de algum modo privados da sua liberdade, eu te digo uma
coisa, no Brasil existem normas que pegam e normas gque ndo pegam, Vocé vé gque eu acabei de

citar a vocé o artigo 88 da lei de execucgéo penal que fala que o aprisionamento € unicelular,
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essa norma esta ai desde 84, e ndo existe 0 cumprimento dessa norma, entdo nos fingimos que
algumas normas néo existem, nds fechamos os olhos para essas normas, entdo como se trata de
uma populacdo que tem constantemente, diariamente violado o seu direito, nds passamos a
naturalizar estas violagdes e a viver como se ndo existissem normas nacionais e internacionais
que d&o a essas pessoas garantias, direitos, entdo eu nao vejo também com muito conforto, com
muita esperanca as varias normas que tratam do atendimento a satde bésica dessas pessoas que
de algum modo estdo privado da sua liberdade, elas estdo la mas o cumprimento efetivo ainda
estamos muito longe de alcancar infelizmente.

A: E um verdadeiro direito penal do inimigo sendo aplicado né? Praticamente.

B: Olha, se fosse o direito penal do inimigo, na forma como foi preconizado até por Jakobs né,
dentro de um pais desenvolvido como a Alemanha, eu diria que ndo estaria tdo mal, eu acho
que € um direito penal da barbarie, sabe, quando a gente entra no sistema prisional parece que
nds estamos ingressando naquelas masmorras da idade média, so falta ali ter aquelas pessoas...
Jé& teve proposta nesse sentido inclusive no congresso de colocar as pessoas algemadas no
tornozelo com aquelas bolas de ferro.

A: Teve proposta nesse sentido?

B: Mas quando vocé... Porque como eu disse esse ndo é um cidaddo, o preso nao é para muitas
pessoas que detém o poder e para a sociedade infelizmente de um modo geral, um cidadao, as
vezes nOs passamos a amar até mais um animal e ndo que devemos amar 0s animais, mas essa
pessoa € menos que um animal, entendeu? e alguém que ndo merece nenhum tipo de garantia,
nenhum tipo de correspondéncia na legislacao de atendimento dos seus direitos basicos, entao
é muito dificil nés ndo mudarmos a estrutura sistémica, estrutura social, dificilmente também
vamos mudar esse microsistema penitenciario porque ele acaba refletindo aquilo que ocorre no
dia a dia do cotidiano da sociedade.

A: Sobre justamente essa sua visdo mais social, principalmente adquirida no doutorado com
certeza, pro senhor explicar mais ou menos assim na sua visdo de estudos, qué que o senhor
pode dizer, claro que a gente sabe assim, mas eu gostaria que 0 senhor comentasse mais a sua
visdo, assim 0 qué que é a visdo social da prisdo o qué que é tanto essa visdo social quanto essa
visdo mais punitiva da priséo?

B: Olha, prisdo pra mim é punicao, ne, ela ndo tem realmente o poder de ressocializar ninguém,
mesmo porque Vocé, o que € ressocializar, retornar novamente para o sociavel, socializar
alguém que por um determinado momento perdeu essa sociabilidade, essas pessoas nunca
tiveram sociabilidade, entdo como eu posso ressocializar alguém que quando estava em

liberdade nédo tinha acesso a bens minimos de consumo, ndo tinha acesso a equipamentos sociais
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pablicos, ndo tinha acesso ao saneamento, ndo tinha acesso a salario minimo que desse a ele
dignidade de moradia, educacdo, saude, entdo a ressocializa¢cdo no meu modo de ver é uma
balela, é apenas um discurso vazio para justificar, manter essas pessoas ainda mais tempo
encarcerados, e com aumento, veja, por isso que 0 projeto, o pacote anticrime do Moro é um
pacote que ndo tem efeito pratico para diminui¢do da criminalidade, é apenas uma pirotecnia,
né, entdo vocé faz muita pirotecnia com direito penal e com processo penal, que € aquela
mostragem, aquele show, aquele espetaculo, que d&d uma aparéncia de que vocé esta realmente,
efetivamente combatendo a criminalidade mas com o tempo isso mostra que ndo funciona, isso
mostra que ndo resolve, se nds ndo fizermos um enfrentamento real na questdo da criminalidade,
nds vamos cada vez mais trazer a desesperanca até mesmo para aqueles que atuam no sistema
prisional, a concepcdo... Eu te digo como membro do ministério publico de quase 30 anos, a
concepcao dentro do ministério publico e do poder judiciario € uma concepcao punitivista,
pessoas que tem um projeto mais de garantir, um projeto mais a luz da constituicdo sdo até
vistos de forma reservada pelos demais membros, como pessoas que querem passar a mao no...
Como eles dizem: passar a mdo em bandido, e a ideia ndo € essa, a ideia é realmente contribuir
para uma efetividade do sistema prisional, o sistema prisional tinha que reduzir as suas teias de
influéncia, deixava realmente se nds ndo podemos ainda abolir esse sistema entdo deixava ele
para aquelas condutas mais perigosas, aquelas condutas mais graves, aquelas condutas mais
violentas, ndo podemos permitir que...

A: O direito penal mesmo ne.

B: E, nés ndo podemos permitir que mais de um terco da populacdo carceréria hoje seja
relacionado a droga, e quem é esse traficante que esta I4? Com certeza ndo é o grande traficante,
0 que esta |4 é aquele que vende as vezes para subsisténcia, aquele que t& na periferia, aquela...
Como eu iniciei com vocé, aquela populacgdo carceraria que ja € marginalizada no dia a dia, se
nos ndo mudarmos essa visdo daqui, aqueles que nds estamos enfrentando, encarcerando, nés
vamos realmente reproduzir uma violéncia muito maior na sociedade, porque quando essas
pessoas entram no sistema prisional elas sdo coaptadas por organizagdes criminosas que ja se
instalaram dentro do sistema carcerario, o estado ndo tem o controle do sistema carceréario, o
sistema carcerario estd dominado e controlado pelas organiza¢Bes criminosas, entdo se nos
continuarmos empurrando, entulhando pessoas dentro do sistema carcerario, nds estamos
agravando a questdo da violéncia e da criminalidade do Brasil, porque as pessoas vao sair € ja
vao sair coaptadas por essas organizacdes criminosas, entdo nos temos que mudar justamente,
é uma virada de 180 graus, € reducgdo, descriminalizacdo de delitos de menor potencial ofensivo,

reducdo do numero de prisdo provisoria, reducdo daqueles que devem ingressar dentro do
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sistema carcerario, buscar penas alternativas que nao sejam o encarceramento, mas eu confesso
que essa ndo é uma visdo da maioria dos membros do ministério pablico, ndo é uma visao da
maioria do poder judiciario, entdo é por iSso que eu vejo com um certo pessimismo qualquer
perspectiva a curto e meédio prazo de modificar o sistema criminal como um todo.

A: O que mudaria efetivamente seria maiores investimentos em educacdo basica para toda a
populacéo, acesso efetivo a seguranca, salde, a oportunidade, e ndo encarceramento em massa,
inclusive esse projeto, esse pacote anticrime foi extremamente mal redigido e so reforgou o
carater punitivista do estado, extremamente, quem redigiu esse negécio nao entende nada de
processo penal, botou até termos totalmente diferentes, assim do mesmo coisa... E assim, eu
digo isso, assim, mesmo sendo, assim, bacharel em direito, estudando assim para concursos
assim eu posso ir lendo aqui, tem criticas assim veementes contra aquele pacote anticrime,
nossa, extremamente mal redigido, extremamente mais punitivista ainda, que que vai adiantar
aumentar 10 anos de pena maxima sendo vai... Se ndo muda garantias minimas.

B: E, mas é porque existe aquilo que eu te falei, a pirotecnia que se faz com direito penal é
extremamente maléfica né, entdo vocé vé que o autor dessa proposta que foi o Moro, vocé viu
ai que o que a operacao spoofing e eu... Ah... 0 vazamento, a vaza jato, né, toda a operacao que
a gente chama de vaza jato demonstrou né, aquela tabelinha, aquele acordo entre membros do
ministério publico e poder judiciario, para punir, para prejudicar, mas isso ai existe pelo menos
numa parcela da sociedade um efeito muito bom desde que chamavam ele de her6i, de mito né,
entdo as pessoas hoje no... Um discurso como esse que eu estou te produzindo aqui € um
discurso dificil porque é um discurso que vai contra hegeménico, ndo € um discurso confortavel,
entendeu, o discurso mais fécil, discurso do conforto € o discurso que ele fez no pacote
anticrime, aumenta a pena, se puder até defender a pena de morte que ndo pode por que é
clausula pétrea da constituicdo, mas se puder... Entdo esse discurso € aplaudido, aplaudido por
membro do ministério pablico e do judiciario, aplaudido pela sociedade porque eles ndo tém o
senso critico do que realmente pode fazer com que haja uma mudanca real efetiva, no fundo
eles ndo querem mudanca, eles querem a perpetuacao desse status quo, e que nds invistamos
em que? Em novas aberturas de vagas dentro do sistema penal, que criemos penitenciarias em
vez de como vocé falou, de criar escola, de investir em saude, quanto menos politicas publicas
nos tivermos, mais direito penal nds teremos, porque é a coisa mais facil que tem, basta
modificar a legislacdo, ndo exige dinheiro para investir no sistema criminal, enquanto que
investir em saude, educagdo, exige dinheiro, exige tempo, exige investir em pessoas, em
professores, e isso ai ndo se quer, € um trabalho que vai se repercutir daqui a alguns anos,

enguanto que no sistema penal é agora, entendeu, que ndo vai solucionar, mas ele tem essa
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mostragem social de que vocé esta fazendo alguma coisa, infelizmente n6s ndo mudarmos a
rota, ndo mudarmos o rumo, nés vamos continuar nessa situagdo sem uma projecdo de
modificacdo nos indices de criminalidade, e ai entrou na vida de todos nos na sociedade
brasileira, um pouco melhor, um pouco mais palatavel, ne.

A: E aquela histéria né doutor, o direito penal méaximo, retributivista € uma resposta rapida
perante a sociedade, isso € visto com bons olhos, ainda mais para uma sociedade que tem uma
visdo mais punitivista, ainda mais que bandido bom € bandido morto, que o cara que ta
assaltando alguma coisa para poder comer alguma coisa é vagabundo, infelizmente isso dai é
algo muito mais estruturado do que outra coisa.

B: Exatamente, a gente ataca as consequéncias, né, ndo atacamos as causas da criminalidade,
esquecemos as causas da criminalidade, ne, é claro que nds ndo queremos dizer que s6 pobre
pratica crime, isso ai € uma outra questao porque vocé fala por exemplo as pessoas do colarinho
branco né, as pessoas que tem condicdes financeiras e praticam crime, ai volta a questdo da
ressocializacdo, como é que vocé vai ressocializar uma pessoa dessa que é extremamente
socializavel, vive em rodas de whisky, tem seu carro importado, seu apartamento, praticam o
crime, e entram no sistema penal para serem ressocializados, mas como? Tem uma pessoa mais
socializavel...

A: Comegamos pela série especial.

B: Exato, mas ndo ha ressocializacdo, a questdo ndo é ressocializacdo, parece que o sistema
mesmo ele se destina a punir, sé que nGs ndo queremos assumir isso né, a punicao pela punicao,
parece que isso fere uma questdo ética social e s6 mostra que o sistema penal no Brasil ja esta
sentado em premissas duvidosas, entdo se n6s nao atacaremos outras questdes que cercam o
sistema penitenciario, ele é apenas uma ponta daquilo que foi feito antes, n6s ndo vamos
conseguir modificar, vamos continuar ampliando o complexo penitenciario de Americano e
outros complexos penitenciarios. Eu conheci Americano quando era apenas um nucleo, chegueli
a visitar, hoje ja tem mais de 9 blocos, vai muito mais de 9, mais de 12 blocos 14, e vocé néo
vai dar conta porque estdo todos superlotados, porque a visdo de investir nisso de aprisionar e
aprisionar e aprisionar é também uma questdo que passa por algo sociolégico, entendeu, a
sociedade sempre achou grupos para deixar alijados, eram os leprosos, ficavam fora da cidade
depois passaram a ser prostitutas, em determinado momento do fascismo eram judeus, entdo a
sociedade tempo passou a conviver com alijamentos, com separacfes e hoje essas separacoes
sdo feitas com esses detentos, nds queremos muros, nds ndo queremos saber, coloca eles
afastados da cidade, ndo queremos reintegra-los no contexto social e isso vai se perpetuando

por meio de normas que vao se justificando, mas n0s ndo queremos assumir isso, entdo a gente
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cria uma cortina de fumaca, uma representacao de ressocializagdo, de que estamos combatendo
a criminalidade, porque ndo queremos assumir que somos na esséncia uma sociedade
discriminatoria, € isso que nds Somos na esséncia.

A: Perfeito doutor, Zaffaroni ja dizia a mesma coisa né? H& muitos anos atras. E infelizmente
a gente ndo vé uma perspectiva de mudanca desse... SO de refor¢o né, sé de reforgo dessa ideia
né entdo... O senhor mais do que eu...

B: Mas € importante trabalhos como o seu, que enfrentam, ai quando vocé desce a essas
subestruturas, vocé desce a esse calabougo, vocé depara com isso, ai ndo tem jeito, vocé é
confrontado e nessa confrontagdo vocé acaba justamente aqueles seus sonhos, aquelas
representacfes comecam a ser diluidas e a realidade aparece, vocé passa a ndo viver mais
naquela representacdo mas naquilo que lhe apresentam, naquilo que vocé vé, naquilo que vocé
sente, ai vocé vé que a toda a legislacdo que segue ai também ja ndo funciona mais, porque ela
faz parte de uma ilusdo, de uma representacdo daquilo que queriam que nds acreditassemos que
era, entendeu, entdo é por isso que o pacote anticrime, ele ndo fez a critica da realidade, ele
apenas trabalhou em representacdes, em ilusdes, e ai vocé nao enfrenta na sua esséncia aquilo
que esta realmente tornando a criminalidade cada vez mais grave, tornando o aumento da
criminalidade, o aumento da reincidéncia, porque vocé trabalha apenas na representacao e ndo
na substancia daquilo que produz aquela situacéo, entéo trabalhos como eles séo importantes,
por isso que eu fiz questdo, ndo foi por amizade ndo, foi porque o tema é importante, preciso
realmente tocar nessa ferida, ndo podemos passar ali pela BR e olhar para o lado de quem vai
daqui e ver apenas um muro, né, erguido com cercas elétricas e fingir que nao ha...

A: Com monte de guarda fazendo ronda.

B: Exatamente, entdo parabéns por esse trabalho que precisa ser feito, porque bater, o trabalho
académico ele tem que importunar, porque ele vai sempre nos confrontar com essas realidades.
A: Ele tem que incomodar.

B: Exatamente.

A: Ele tem que incomodar porque se ndo incomodar, ele ndo vai trazer uma pergunta, uma
perspectiva de mudanca de uma realidade que ndo estd boa. E doutor, o senhor saiu da
promotoria de execucdo mas o senhor esta vivenciando a questdo da pandemia, o trabalho
remoto, e tudo, entdo na sua nova area de atuagéo, o senhor sabe que teve a recomendacéo 62
do CNJ, que determinava a expedicdo de alvards de soltura, que aconselhava né, nao
determinava porque é uma resolucéo consultiva, ndo uma resolucéo...

B: Sim.
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A: Entdo... Quais foram as condutas adotadas na sua atua¢éo do ministério pablico na sua nova
area? O seu trabalho aumentou? O senhor sentiu que teve um volume maior de carga de
trabalho? Como € que ficou a questdo, por exemplo, de atendimento ao publico, analise
processual, audiéncia, ou até visita a estabelecimento, ndo sei se a sua promotoria também
realiza esse tipo de inspecao.

B: A minha promotoria atualmente € uma promotoria de cumprimento de cartas precatdrias, né,
do Brasil todo, entdo a atuacdo do Para, entdo qualquer carta precatoria criminal cai na
promotoria em que eu atuo, entdo € atualmente a vara onde eu estou, a vara de precatdrias é a
que mais faz audiéncias no Estado, hoje foi até uma excecdo de eu ndo estar fazendo audiéncia,
porque houve um problema, mas foram praticamente... N&o tem, mas tem de segunda a sexta
audiéncia, faz muita audiéncia, por isso que o colégio de procuradores retirou a minha visita, a
visita carceraria, porque nao havia condicao de eu realizar a visita e fazer um trabalho a contento
na execucao penal com uma carga de audiéncia muito grande, entdo é tudo resolvido na hora
em audiéncia mas o que eu posso te falar do tempo... Mas sim eu faco uma visita carceréria
porque eu sou promotor criminal e todos os promotores criminais fazem, ndo mensalmente
mais, ha uma escala, escala de visitas. Mas 0 que eu posso te falar ainda um pouco que eu
peguei da pandemia, a questdo de cumprimento da resolucéo, e parece que o Para foi bom nesse
aspecto em relacdo a contaminacdo né, infeccdo de detentos, porque houve um certo
distanciamento, para que nao se levasse daqui para fora o virus para o interior do sistema
prisional, entdo até onde eu acompanhei, ndo sei se mudou recentemente, era mais por
videoconferéncia que estavam sendo feitas as visitas, parece que filmavam, entraram em
contato com diretor e ele saia filmando, é... E complicado isso ai porque como eu te falei eu fui
pessoalmente a Americano e constatamos |4 com o juiz da execucdo, com o0 antigo secretario
do sistema prisional, que hoje é da SEAP, administracdo penitencidria, violacGes flagrantes da
lei de execucdo penal e ndo foi feito naquele momento nada para modificar isso, imagine
filmando, entdo é algo que tem que ser repensado, € claro que temos que ter todas as cautelas
necessarias mas o sistema prisional por ser um local foco de violagdes permanentes de direitos
humanos, ¢ um local de fonte permanente, a qualquer hora que vocé for ali vocé vai ver
violagdes de direitos humanos, ndo tem como ndo entrar 14 e ndo ver pelo menos uma violagdo
de direitos humanos.

A: E visivel né.

B: Seja pelo local em que a pessoa estd, no Estado, seja pela alimentacéo, seja pela, enfim, fatos
até que por ndo ter provas eu ndo posso mencionar aqui, entdo vocé ndo pode em locais como

esse onde as garantias fundamentais estdo fragilizadas no meu modo de ver, vocé ndo pode
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permitir com que as pessoas, como ministério publico, defensoria pablica, advogados, que s&o
tdo importantes a democracia, sejam de certo modo na sua entrada dificultada nesse sistema,
entendeu, porque é importante até para garantir um minimo, um minimo de seguranca aqueles
que se encontram em situacdes como essa, ndo me parece que... Apesar de existirem essas
normas eu penso que eles teriamos que encontrar um meio termo com toda a seguranca, retomar
as visitas efetivas, regulares no interior do sistema penal, ndo sei dizer se hoje elas estdo sendo
feitas regularmente mas no inicio da pandemia como era algo novo elas tinham sido colocadas
com algumas reservas.

A: E né, por conta de... No poderia ser feita até porque né, a chance de contaminago...

B: Seria uma desgraga total, imagine se o virus € altamente contagioso, entdo assim no interior
do sistema prisional, e pior que ainda teria muita gente que iria aplaudir um negocio desse,
comecgasse a morrer presos eu te garanto sem medo de errar, infelizmente por causa da
propaganda que se faz, né, porque nds ndo temos pena de morte, nem pena de tortura no Brasil,
pessoa praticou um delito, ela esta ali para cumprir uma pena e cabe ao estado garantir a ela
gue essa pena seja cumprida com um minimo de dignidade, cumprir aquela sua divida com a
sociedade tem que sair, mas parece gue nds nao nos contentamos s6 com a privacdo da
liberdade, a gente quer que a pessoa sofra, né, parece que o sofrimento faz parte do cumprimento
de pena no Brasil, J& ndo basta que a pessoa seja retirada) da sua liberdade, parece que ele esta
como se estivesse num hotel. Entdo confinamento... (inaudivel devido falha na transmisséo)
A: Nao e detalhe, se vocé ndo sofrer, vocé ndo cumpriu pena.

B: Ndés estamos vivendo num confinamento no Brasil, e estdo dizendo, eu vi um tempo desse
que a pessoa ndo aguenta ficar 15 dias dentro da sua casa, imagina uma pessoa 40 anos presa
num local apertado, dividindo cela com 4, 5, 10, 12 pessoas, € ai a gente aumenta pra 40 anos,
se uma pessoa nao aguenta ficar 15 dias dentro do seu apartamento, com todo o conforto, porque
diz que ele fica j& com problemas, com sequelas psicologicas, imaginem essa populacédo
carceraria 10, 15, 20, 30 anos enclausurada sem poder sair, como essa pessoa pode sair
mentalmente ressocializada, para integrar novamente a sociedade livre, complicado.

A: E tendo contato com pessoas muito mais perigosas do que outra coisa, porque muitas vezes
a pessoa entra na prisao pela primeira vez por cometer algum crime pra poder sobreviver, e ai
acaba realmente tendo contato com organizacdes pesadissimas.

B: Bem, ndo sei se eu ainda posso... Tem mais algum questionamento?

A: Doutor acredito que as perguntas foram todas satisfeitas, a partir da sua atuacéo, foi 6tima a

entrevista, acho que vai contribui bastante pro trabalho, muito obrigado pelo tempo doutor.
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TRANSCRICAO DE ENTREVISTA COM SECRETARIO DE ESTADO DE
ADMINISTRACAO PENINTENCIARIA JARBAS VASCONCELOS DO CARMO

A: Entrevistador

B: Jarbas Vasconcelos do Carmo

A: Entdo vamos comecar. Doutor Jarbas, por favor, qual o seu nome completo? Pra inicio de
conversa.
B: Jarbas Vasconcelos do Carmo
A: Jarbas Vasconcelos do Carmo. E qual é a sua formagéo?
B: Eu sou especialista, mestre e doutorando agora pela universidade, pela faculdade de Direito
de Lisboa.

: Lisboa.

: E... Historia do Direito, e meu mestrado foi de direitos fundamentais.

: Perfeito. E atual...

. E a especializacdo foi de direito do trabalho.

A
B
A
B
A: Perfeito. E atualmente o senhor ocupa que cargo?
B: Sou secretério de Estado de Administracdo Penitenciaria.

A: Perfeito. E a quanto tempo o senhor ja exerce essa funcao?

B: 2 anos e 3 meses.

A: Doutor, qual a sua visdo hoje sobre o sistema prisional, como um todo, a partir da sua
atuacgéo?

B: O sistema prisional do estado do Para, até 31/12/2018 ele era considerado como o pior
sistema prisional do pais, era um sistema... E... Em que ele era... Gerido e controlado
inteiramente em todas as suas unidades, em todos os ambientes pelo crime organizado, o Estado
apenas guardava as muralhas de algumas unidades prisionais, o Estado ndo entrava nos
pavilhdes, o Estado ndo comandava a massa carceraria, as fugas eram incontrolaveis, a falta de
assisténcia juridicas de saude, biopsicossocial, e as unidades prisionais eram consideradas como
casas e... Algo que ambientes publicos permeaveis ao livre transito de pessoas, normalmente
criminosos, portanto, o crime no Paré era dominado a partir das suas unidades prisionais. Era
esse 0 ambiente que nGs encontramos na penitenciaria do Pard, um ambiente multidegradado,
onde nédo havia qualquer nocdo de direito, nem qualquer nogdo elementar de detentos, aonde a

cidadania absolutamente era um lugar ausente.
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A: Perfeito doutor. E atualmente, em relacdo as Politicas Publicas de Saude implementadas no
carcere paraense, o Estado tem adesdo ao Plano Nacional de Atencéo Integral a Saude do
Sistema Penitenciario?

B: Ao PNAISP sim, olha so, é... NGs, o estado do Para, nds temos uma ideia do cumprimento
completo da lei de execucdo penal. A lei de execucdo penal, apesar de ela ser de 1984, ela é um
daqueles diplomas legais perfeito, bem construido, e s6 agora, muito recentemente, o Brasil se
da conta de que é possivel cumprir a lei de execucdo penal e que é possivel ter o sistema
prisional inteiramente novo daquele que foi feito até os ultimos cinco anos. Entdo dentro desse
ambiente reconstituido, onde o Estado estabelece o controle, é possivel que vocé pratique as
assisténcias previstas na LEP, como assisténcia juridica, assisténcia do centro biopsicossocial,
e assisténcia a satde. O PNAISP, é um mecanismo poderoso, ele €... Ele € um mecanismo que
¢ inspirado na ideia de uma cooperacdo interfederativa, semelhante ao SUS, que
corresponsabiliza os diversos niveis federativos pela prestacao da satde basica a pessoa privada
de liberdade, esta concepcdo constitucional do PNAISP, que visa assegurar direitos
fundamentais a salde da pessoa privada de liberdade, notadamente a atencdo basica a salde.
Entdo no Para nds temos uma incipiéncia ainda de PNAISP, nos temos PNAISP funcionando,
é... Naminoria das nossas unidades prisionais, né, nés temos, é... PNAISP, nés temos a maioria
das nossas unidades prisionais funcionando sem PNAISP, né, mesmo assim 0 que eu quero
ressaltar aqui € que, ndo, o PNAISP, mesmo que nds tivéssemos PNAISP em todas as unidades
prisionais, n6s ndo entramos nas unidades pra prestar assisténcia a saude de todo valeria o
PNAISP. Entédo, o que é que n6s vemos hoje? Antigamente muitos comércios das organizagdes
criminosas eram de medicamentos, era 0 segundo comércio mais rentoso, 0 primeiro era
alimentacdo, porque o medicamento era dado clara pro lider criminoso na ponta do pavilhdo
carcerario, este lider criminoso vendia para o préprio destinatario da medicacdo aquela
medicacdo que estava comprada, ou o familiar deixava aquela medicacdo. O préprio
atendimento médico, odontoldgico, ambulatorial, ele era negociado a venda por um preco, entao
a situacéo é que, quando vocé olha os nossos dados, em 2019, quando nds assumimos o controle
do cércere, notadamente a partir do segundo semestre, parece que ha uma explosdo, uma
explosdo de adoecimentos, porque afinal de contas nds nao sabiamos quantos soropositivos nés
tinhamos, quantos TB nos tinhamos, quantos sifiliticos nds tinhamos, nos nao tinhamos, porque
a gente fazia um atendimento absolutamente erradico, e eu digo “nds” o Estado, antes da gente,
erradico, aleatorio, incerto, um termo sem regularidade. Hoje, é... Os pavilhGes das unidades
sdo abertos, sdo abertos com a concepcao de unidade prisional, abertos, entdo 0 nosso médico,

a nossa enfermeira véo estar, ao tempo do... A pessoa privada de liberdade, uma prescricao
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médica, é levada até ela e dada pela enfermeira ou auxiliar de enfermagem, para que a pessoa
privada de liberdade na hora, que ela deve tomar a medicacéo. Entdo isso mudou radicalmente
a salde da pessoa privada de liberdade no estado do Para, pra vocé ter uma ideia, vou mandar
esses dados daqui a pouco, é... Em 2018, nos tivemos 247 obitos na prisdo, e em 2020 nos
tivemos apenas 97 6bitos de pessoas privadas de liberdade, e grande parte destes Obitos, eles
ocorreram fora do sistema prisional, no atendimento da rede publica de saude, porque s&o casos
que extrapolaram o atendimento basico, sdo casos de média a alta complexidade, que foram
transferidos para o sistema de saude, e isso € muito importante frisar por qué? Porque na maioria
dos 6bitos que aconteceram no sistema prisional em 2018, eles aconteceram dentro do sistema
prisional, independente da complexidade do adoecimento, entéo isso eu Ihe mostro. Agora, 0
PNAISP é uma arma poderosa, nés tivemos na minoria das unidades prisionais, estamos
tentando partir pra acdo com todas, né, inclusive nds temos uma coordenadoria na SESPA,
muito eficiente, que nos ajuda nesse trabalho, nds temos... O PNAISP tem vérios problemas
que ja& entraram na rotina da gestdo, ndo € da ideia, entdo que aqui fique a minha critica ao
PNAISP, ndo que contrarie sua ideia, sua ideia é maravilhosa como a ideia do SUS, ah... Onde
nos temos PNAISP a salde melhora enormemente, entdo mesmo naquele caos que existia, o
PNAISP por exemplo que existia antigamente em Santarém, por exemplo, ou em Braganga, a
salde dos presos novos geral era melhor, mesmo o caos sem controle. Nessa situacdo agora, a
situacdo dos presos € muito boa, né, entdo o PNAISP eu sé tenho elogio, mas tem um problema
com a adesdo pelos municipios, ele exige carga horaria principalmente dos médicos, né, e 0s
médicos pela questdo salarial, de dedicacdo exclusiva, eles ndo querem aderir ao PNAISP, por
vezes 0 PNAISP ele custa um pouco mais que o conhecido, quando eu digo um pouco mais,
que as vezes eles pedem crédito eu ndo té falando de cifras milionérias, eu to falando de 10 mil
reais, né, que para o municipio nao deveria ser nada, mas hoje em dia pesa 10 mil reais extra na
conta do municipio. Entdo o estado inclusive do Para, é, formador, um tipo de pactuacédo entre
o Estado e o Municipio, para customizar o PNAISP, de modo a possibilitar o PNAISP, por
exemplo te dou o exemplo de Vitoria do Xingu, onde hoje existe o Agua Mello complexo
penitenciario do Estado, é 1a em Vitoria do Xingu, recebeu compensac¢fes do Estado como
ambulancia, como servidores, como carro, para compensar e ainda algum investimento em
situacbes que tinham de saude. Entdo a gente vai customizando essa situagdo, assim em
Parauapebas, e etc., entdo a gente tem conseguido avancar, mas o PNAISP deveria ter uma
maior liberdade federativa para o Estado, o Municipio formatarem o PNAISP de acordo com a
realidade local, né, porque principalmente para os estados e municipios da regido norte da

Amaz0nia, isso € dramatico porque por vezes um municipio tem um Unico meédico, né, as vezes
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tem municipio que ndo tem medico algum, o municipio... O medico vai ao municipio. Entdo,
ele vai ter que aderir ao PNAISP e o municipio, entdo... S&o... E nisso que eu me refiro, uma
noc¢do, € um tanto pra que todas as nossas unidades que tenham PNAISP. De um modo geral,
nos temos o PNAISP do Estado, ndo é do Municipio o de Santa Izabel que atende o Americano
e uma UBS de americano, temos PNAISP em Braganca, Parauapebas, Marabd, Santarém, tdo
pactuando com Abaetetuba, com Abaetetuba nos ja temos, tdo pactuando com Cameta, téo
negociando com Mocajuba, tdo negociando com Capanema, ne, com Castanhal, pra que a gente
tenha o PNAISP, inclusive Belém, a capital do Para, ndo tem PNAISP, alias Belém tem uma
divida muito grande por um longo sistema prisional porque... Ah... Os outros municipios... Ah...
Tem, por exemplo como Ananindeua, casas de acolhimento para pessoas com adoecimento
mental, e Belém ndo tem uma casa de acolhimento, entdo pra vocé ter uma ideia, nos aqui
também somos adeptos da luta antimanicomial e no HGP, o HGP ¢ a... Unidade prisional mais
desumanizada do sistema, nos tinhamos Ia 400 internos, precisamente 397 internos que grande
midia veiculou em 2018, que eram uma situacdo realmente impactante, porque o sistema
prisional ndo é para guardar pessoas com transtornos mentais, €... Com adoecimentos mentais,
né, isso sdo para casas de acolhimento, para a rede terapéutica do Estado, o estado do Para ndo
conta com uma rede terapéutica, como eu dei o exemplo aqui na regido metropolitana apenas o
municipio de Ananindeua conta com uma unidade terapéutica, que na verdade é do Estado,
compartilhada com o municipio de Ananindeua. Mesmo assim, nds vamos criando situacées
desse dialogo interfederativo de Estado e Municipio, e construindo casas de acolhimento, ah...
O acolhimento familiar pelo pre... A pessoa privada de liberdade, ela rompe os vinculos com a
familia, notadamente aquelas com adoecimentos mentais, é... A esquizofrenia é um fator de
risco a familia, e a familia ndo quer, devolve o seu ente, né, mas pra vocé ter uma ideia esses
dados eu t6 passando a vocés também, hoje nos temos 70 pacientes no HGP, se vocé me
perguntar desses 70 pacientes quem deve ficar no HGP como pessoa privada de liberdade eu
Ihe diria nenhuma, mas nds estamos trabalhando para que nds possamos realmente fechar o
HGP e transforma-lo num hospital paraa comunidade, e ndo num hospital para pessoas privadas
de liberdade.

A: Perfeito doutor. Inclusive é... Esses seus Ultimos comentarios, eles até puxam o gancho da
proxima questdo, que é justamente sobre, é... Segundo dados do INFOPEN, que existem apenas
8740 profissionais de saide como um todo, incluindo médicos, psicologos, dentistas, técnicos,
enfermagem, destinados a todo o territorio nacional. Entdo diante disso, o Para com cerca de
mais ou menos 20800 presos, é... Quais sdo as principais dificuldades e desafios oriundos desse

numerario de pessoal de saude?
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B: O PNAISP garante uma coisa pro sistema prisional: regularidade no atendimento e oferta de
profissionais para atender a demanda, é... Quando ndo tem o PNAISP eu tenho governos como
prefeituras, entdo eu atendo as pessoas privadas de liberdade através da equipe dos municipios,
que ja é deficiente para atender a populacdo, e nds fazemos muitas campanhas também,
campanhas sempre com suporte do Estado, campanhas com suporte de entidades religiosas,
entidades associativas, voluntariados, neé, nos trabalhamos com isso também, para darmos
assisténcia a saude e biopsicossocial dos presos, né, entdo isto... Hoje vive um momento de
transicdo eu diria, e mesmo nesse momento de transicdo é importante destacar como o sistema
evoluiu, né, vocé vé que o Para € o Unico estado em que ndo tem uma s6 ocorréncia até agora
as 3h35 da tarde de hoje, gragas a Deus, de ébito por COVID.

A: Sim,

B: Entdo apesar das precariedades, apesar de todos o0s carecimentos, nds ndo temos mortes por
COVID, e se vocé for analisar os nossos dados de salde vocé vai ver que a satde prisional
melhorou, pressdo alta, problemas cardiacos, diabetes, esses problemas todos diminuiram, por
conta de que? Quando nds proibimos entrada de todo e qualquer alimentacdo e dissemos néo,
o direito, é direito do preso, é ter uma alimentacdo equilibrada, balanceada e garantida dentro
dos padrdes determinados pelo DEPEN, e equipes de nutricionistas, entdo nos passamos a ver
isso como direito da pessoa privada de liberdade e dever do Estado. Entdo o padréo alimentar
das unidades prisionais nos ajudou muito, a outra coisa é assisténcia que nds damos através de
treinamento dos nossos proprios profissionais, dos nossos proprios agentes, da formacao, é...
Muitos policiais penais, agentes penitenciarios, e outros profissionais eles também tém
formacdo médica e eles também sdo utilizados pra esse tipo de assisténcia, entdo a gente busca
esforgos em todos os setores nas diversas situacGes pra que nao falte assisténcia a satde do
preso.

A: Perfeito.

B: Mas o grande desafio nosso € ter uma unidade de PNAISP em cada unidade prisional, né,
entdo cada unidade prisional tem que ter o seu PNAISP no municipio, este é o ideal que nos
estamos lutando para alcancar, ai eu gosto de dizer que a situagdo da salde da pessoa privada
de liberdade ela vai atingir um outro nivel de tratamento, porque como eu estou te falando ha
uma éarea que depende do voluntariado, que depende de terceiros, que depende da
disponibilidade, e isso claro causa delays no atendimento as demandas de saude.

A: E doutor, sobre esse PNAISP assim, é... qual é, quais sdo as suas diretrizes e 0s objetivos?

Assim bem delineados porque eu acharia interessante colocar isso aqui na entrevista também.
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B: Sim, olha s6... As equipes do PNAISP elas sdo multidisciplinares, como médicos,
odontdlogos, psicélogos, entdo elas tem uma visdo, é... Holistica, é... De toda problematica da
salde, uma visao completa, integral, e portanto o PNAISP é uma coisa muito importante pra
nos, quando nos temos 0 PNAISP em unidade, com o exemplo de Americano, o fato de nos
termos o PNAISP que é puxado como se fosse um guarda chuva, temos a cooperacdo da
prefeitura de Santa Izabel, da prefeitura de Castanhal, e temos uma unidade basica de salde, e
um hospital nés temos uma condicéo de saude... Que é perto do bom, né, ainda é retraida do
meu ponto de vista, mas ela € perto do bom, mas se nds tivéssemos uma estrutura de PNAISP
em todas as nossas 49 unidades, a satde prisional daria um salto, entdo nos teriamos muito
mais... Vocé usou o nimero ai de 8 mil e tantos profissionais de saude, €... Do PNAISP, e
realmente esse é um desafio nosso e do sistema nacional de usarmos o PNAISP, ta, pra que a
gente tenha regularidade e certeza do atendimento, ta? Nds temos uma estrutura de ambulancia,
de escolta, por exemplo hoje nés fomos para um dos nossos hospitais penais, onde em toda
cidade que é polo de unidade n6s temos uma brigada hospitalar, entdo a gente ja faz essa escolta
pra que facilite o transito, a rapidez no atendimento, entdo se vocé ver no hospital
metropolitano, n6s temos, aqui de Belém, nds temos uma brigada hospitalar, entdo, €, que ela
faz toda essa cobertura da regido metropolitana, isso ajuda muito, entdo sdo suporte, séo
estruturas logisticas, ambulancias adequadas, etc., para o tratamento da pessoa privada de
liberdade, agora os nossos protocolos de COVID, nosso protocolo de COVID, ele foi
reconhecido pelo CNJ, entdo nos tratamos até os casos semicriticos, depois do semicritico nds
passamos a rede de saude, né, entdo nds separamos todas as pessoas privadas de liberdade que
estdo, é... Que manifestem sintomas de COVID, e o sistema por exemplo é todo dividido assim,
compartimentado dessa forma, é... Toda unidade n6s separamos as pessoas que tem TB, que
sdo, tem sifilis, que tem diabetes, n6s temos no nosso cardapio, cardapio que atende demandas
nutricionais de quem tem restri¢cbes, como de uma pessoa que tem problemas cardiacos, de uma
pessoa que tem problema de pressao alta, entdo isso tudo é saude também.

A: Com certeza.

B: Né... E um retiro, banho de sol, né, travamos uma luta do sistema prisional anterior, é, como
era um sistema baguncado, né, desorganizado, 0s presos passavam a maioria do tempo, é...
Dentro das alas (inaudivel) para o solario, porque eles fugiam, entdo o que o Estado fazia?
Controlava ali, e em compensacdo o que acontecia? Eles viviam em um ambiente altamente
insalubre, né, e sem ter direito a banho de sol, e a LEP era tdo inteligente que garantia o banho
de sol, e 0 banho de sol... Dizem que a luz do sol é o melhor remédio pra tudo, né.

A: Uhum.
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B: Entdo essas coisas minimas protocolais, nds, é... Melhoramos a salde, essa assisténcia apesar
de, é... O que eu quero dizer € assim hoje o sistema de trabalho faz compensar a ponta do ponto
da prevencgdo, com palestras, com atendimento orientando alimentacdo, orientando exercicio,
orientando... Entao isso também melhorou a saude prisional e a gente tem feito isso.

: Perfel...

: Mas repito, reitero, a questdo é termos PNAISP em todas as unidades prisionais.

: Perfeito doutor. Entéo assim, em relacdo as perguntas relacionadas a COVID, como...

A

B

A

B: Eu ja falei isso.
A: Oi? Alguma... Pois é!

B: (Inaudivel) eu t6 vendo as perguntas aqui e eu vi que eu j& até me antecipei nas perguntas.
A: Sim! Exatamente! Inclusive ia até comentar que o senhor ja tava emendando uma resposta
na outra praticamente.

B: Tem um roteiro, sou anti roteiro, me desculpe.

A: Nao! N&o se preocupe.

B: (Inaudivel) as minhas perguntas tavam aqui, que fizeram uma minuta pra mim (inaudivel).
A: Nao se preocupe, inclusive doutor, se 0 senhor quiser as transcri¢cbes depois da entrevista
que eu vou fazer eu posso enviar pro senhor.

B: (Inaudivel) entrevista tem que ser assim, natural, espontanea, quem sabe faz ao vivo, eu vou
Ihe mandar essas perguntas.

A: Perfeito doutor, sem problema. Entéo assim, o senhor ja comentou bastante assim sabe sobre
protocolo da COVID aqui no estado, entdo assim, sé pra termos mais formais assim pra gente
poder escrever de uma maneira mais bonitinha na dissertacéo...

B: Sim.

A: Vocé pode especificar como € esse protocolo? Desde de que data ele ta em vigor... Quais
séo as...

B: Ele td em vigor desde mar¢o do ano passado, é... Aqui nesse material eu td vendo aqui que
ele faz toda uma discriminacao de passos, e de protocolo do COVID, mas eu queria destacar
alguns passos. Talvez aqui nessa entrevista o que eu td falando? E legal aqui que vai ter uma
parte escrita e uma parte falada, e a minha parte falada ta proveniente daquilo que eu acho mais
importante.

A: Sim, com certeza.

B: (Inaudivel) Entdo veja bem, o que eu acho que destacaria no nosso protocolo do COVID,
primeiro: nds tivemos uma Unica porta de entrada para o sistema prisional, essa porta de entrada

¢ a unidade prisional da Marambaia. Entdo qualquer tipo de prisdo que aconteca, mesmo as



126

assistenciais, mesmo... elas vdo para a Marambaia, essa unidade de triagem de salde, 14 o preso,
apessoa que € presa ela faz o teste de COVID e fica numa quarentena de 14 dias de observacéo,
se ela apresentar sintomatologia de COVID, ela ira para a unidade chamada PEN3 em Marituba,
se ela evoluir com sintomas ela fica 14 em tratamento, ou ela vai para Americano, onde nés
temos na UBS a condicdo de atender até o estado semicritico. Assim mesmo nds temos uma
porta de entrada para as mulheres, que vao para o CRF de Ananindeua, e temos uma porta de
entrada no complexo de Marabd, no complexo de Santarém, no complexo de Vitoria do Xingu,
e nas unidades prisionais como a de Breves, Mocajuba, Abaetetuba, a pessoa privada de
liberdade entra e fica numa cela, de quarentena, seguindo nesse mesmo protocolo, este
protocolo conta com a separacdo prévia de nossos presos, por exemplo quando comegou o
processo de COVID, nés selecionamos 0s presos com comorbidades, suscetiveis a
apresentarem sintomas mais severos da COVID, entdo nds separamos as pessoas que tinham
comorbidades, em todas, todas as unidades, né, e quando essa pessoa ja separada, segregada,
ela ja apresentava qualquer sinal, como até hoje, eu t6 falando no passado mas é presente, t6
falando no transitivo né entdo ela vai ja separada para outra area, porque ela manifestou
sintoma, imediatamente é dada pra ela uma medicacéo, entdo... a medicac¢do que nGs usamos é
a Azitromicina, né, essa é a medicagdo padrdo, e ai vitaminas, enfim ai, as unidades tem um
pacote de medicacdes suplementares, mas a medicacdo é a Azitromicina, e se acontece um
agravamento da situacdo, nés entdo transferimos para o sistema regular, em busca de um leito,
ou numa UPA ou entdo mesmo num hospital de campanha ou em outro hospital da estrutura do
Estado. E bom dizer que nessa situacdo evidentemente que a pessoa privada de liberdade vai
sem qualquer escolta, nds apenas entregamos a pessoa e esperamos que ela se recupere e volte
para o sistema prisional, é o que tem acontecido, nunca ninguém fugiu, com este procedimento
gracas a Deus nunca ninguém morreu, é engracado também que eles ficam agradecidos pela
forma como sdo atendidos até hoje por nos, entdo eu destaco isso. E uma outra questdo sobre
6rgdo politico, que eu falo isso publicamente, é o ambiente prisional, desde quando iniciou a
pandemia, nos temos a rotina de lavar e desinfeccionar todas as unidades prisionais diariamente,
t4? Entdo essa pratica me parece, da desinfeccdo e da lavagem de todas as unidades, todos 0s
dias, ela é muito importante, claro que também tem manobras assim dificeis, nos restringimos
as nossas visitas a 20% da média de visitas verificadas entre janeiro, fevereiro e marco de 2020,
entdo nds interrompemos visitas pontualmente, nés, aqui do Para, nos reduzimos as visitas a
20% dessa média, entdo se na unidade, sei 14, 75, tiveram 300 visitas em média nesse periodo,
entdo 14 até hoje apenas 60 podem fazer as visitas, entdo a gente vai procurando estabelecer um

rodizio, nds também temos uma visita virtual aqui na Santo Antonio, a familia do preso pode
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visita-lo virtualmente, entdo assim como tem a visita presencial, tem a visita virtual. A mesma
coisa os advogados, né, as entrevistas tanto podem ser presenciais quanto virtuais sendo que
dos advogados em hipotese alguma nds suspendemos a entrevista deles, e € uma situacdo mais
grave, como por exemplo nos estamos vivendo em Belém agora com o lockdown, entdo mesmo
no lockdown as visitas em Belém estdo suspensas, dos familiares, mas as entrevistas dos
advogados ndo, continuam sendo permitidas, t4 certo, tanto presencialmente quanto
virtualmente. N6s suspendemos visitas no Para fundamentalmente no més de maio e junho do
ano passado, e suspendemos agora, e a gente suspendeu ja em Santarém, a gente tinha campanha
quase sempre, porque que eu digo quase sempre, vou justificar o quase sempre, o protocolo do
proprio Estado com bandeiramentos, que é o protocolo que ndo € do governo, ndo é um
protocolo politico, € um protocolo técnico, aqui quem faz o nosso é inteiramente o pessoal da
salde isso ndo é ato do administrador, isso € ato técnico da saude, é como se fosse um ato
médico, entdo pro exemplo em fevereiro nds suspendemos as visitas na regido metropolitana,
embora o Estado ndo tenha decretado o lockdown, logo em seguida o Estado decretou aquelas
medidas restritivas do municipio de Belém e outros da regido metropolitana e avangou para o
lockdown, mas nds estavamos produzindo assisténcia antes disso, em fevereiro e agora
obviamente acompanhando. Entdo o0 nosso protocolo as vezes distingue suavemente daquele do
Estado onde ha uma situacdo vermelha, a nossa pode ser black que é no caso 0 nosso aqui em
Americano, né, ai o Estado evoluiu pra black, como em Santarém nds tivemos o fechamento de
Santarém um pouco antes do que houve em Santarém no lockdown e bandeiramento black,
entdo talvez porgue a gente esteja olhando um corte menor, pedaco do todo, mas talvez a gente
consiga visualizar um pouco antes o fato dele acontecer pra todos, entdo nos fechamos
coincidentemente em Santarém e na regido metropolitana, n6s fechamos, pra nés a bandeira foi
black antes da do Estado nds fechamos, se vocé for ver o decreto governamental, vocé vai ver
que o decreto de fevereiro diz assim: De acordo, as visitas de acordo com a disponibilidade do
sistema penitenciario, e depois agora de marco vocé diz: esta suspenso a visita, né, entdo o
Estado também sempre respeita essa autonomia que nos temos de compreender quando € pra
fechar, quando é pra suspender, pra discutir... As visitas ndo tém contato pessoal, a visita ela
cumpre o distanciamento social, ela usa mascara, né, elas usam alcool em gel, e também as
pessoas privadas de liberdade elas usam mascara, e também nossos policiais penais, todo
mundo, o pessoal médico, usam luva e etc. Esses sdo os cuidados no dia a dia do protocolo que
também, eu destaco, que sao muito importantes, né, e nds exigimos também assim como a gente
lava e desinfecciona a unidade prisional, n6s também exigimos o padrdo higiénico de cada

pessoa privada de liberdade, né, a nossas celas prisionais hoje, dentro delas elas sdo celas
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limpas, né, elas s6 tém colchéo, e cada pessoa tem no maximo com ela dois uniformes e um kit
higiénico, né, entdo ela ndo tem entulhos, ela ndo tem outras coisas, e a pessoa privada de
liberdade tem que estar com o cabelo raspado e com as unhas aparadas, e sem barba, né, entéo
0 cuidado com higiene pessoal também é uma exigéncia do nosso protocolo, e isso nds
acreditamos muito, apesar disso ser talvez, ndo sei, invasivo, mas o fato é que isso ajudou a
mudar a satde e isso pode ser visto no COVID, pode ser visto ho niUmero de mortes, no himero
de adoecimentos, no numero de saidas de presos com qualquer problema de satde que tiveram
que deixar o sistema prisional para serem tratados no sistema publico de saude.

A: Perfeito doutor, e realmente, esse protocolo tem dado bastante resultado positivo porque
realmente todas as noticias afirmam que ndo tiveram 6bitos por COVID de pessoas privadas de
liberdade aqui no Para, totalmente diferente da realidade de outros estados, doutor. Por
exemplo, eu tava lendo uma noticia que no Distrito Federal tava... Dentro das cadeias estava
um apocalipse, estava assim um...

B: No ano passado no Distrito Federal tiveram mais de 100 mortes, num Gnico complexo
prisional.

A: Num Unico complexo prisional e em coisa de cerca de 10 dias eram 300 contaminados e isso
que tiveram testados né? Que haviam sido testados.

B: Sim, e nos, a gente... Eu quero lhe dizer inclusive que nds temos tido, claro no inicio todo
mundo reagiu, mas hoje se vocé for entrevistar os presos, as familias, evidente que eles védo
reclamar aqui ou ali, mas no geral eles aceitam que este protocolo lhes foi benéfico, porque se
ndo fosse este protocolo a situacao € incontrolavel porque dentro de uma unidade prisional todo
mundo ta confinado, todo mundo vai morrer né, o Ird, Franca, varios paises tiveram que colocar
as pessoas em liberdade, a Italia, vocé viu a situacdo da Italia, né, as pessoas sendo colocadas
em liberdade, porque elas estavam morrendo, agonizando sem qualquer possibilidade de
assisténcia, entdo nds nunca tivemos essa situacdo aqui, estamos muito longe disso, hoje eu
diria assim, com esse bandeiramento a gente fica muito mais preocupado com hoje, realmente
deixa preocupado com as pessoas, mais conosco, com o servidor, com colegas, etc. do que
propriamente com as pessoas privadas de liberdade porque o sistema ficou no automatico, que
eles tdo 14, cuidando deles proprios, ja sabem como cuidar, entdo t4 bem tranquilo, gracas a
Deus.

A: Entdo isso foi muito bom, ne, porque acabou gerando uma colaboragéo tanto das pessoas
privadas de liberdade como de suas familias, advogados e até mesmo as equipes

multidisciplinares de salde, né, que atuam dentro das unidades prisionais, entdo...
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B: E com ambiente de salde mais tranquilo, isso também permite que as pessoas ndo tenham
aquele receio de prestar assisténcia, sabe, entdo isso ajuda também, cria um circulo virtuoso, e
ai eu vou lhe mandar por escrito, eu to6 vendo aqui os dados, nos tivemos 797 casos de COVID
dentre as 19960 pessoas privadas de liberdade, 34 estdo realizando tratamento.

A: Uhum.

B: Tem 78 PPL com suspeita que estdo isolados, entdo todos os dados estdo aqui, t4? Entdo
VOCé V€ que 0s numeros nao sao tao altos, né, ndo sdo tdo altos, vocé vé nesse momento eu
tenho 34 custodiados que estdo em tratamento, 34! De um universo de 20 mil é realmente muito
pouco, né?

A: De um universo de 20800 presos e também o grande nimero de recuperados, né doutor?

B: Sim, e esses adoecimentos aconteceram muitos, se vocé for ver na série historica, foi no
primeiro momento do COVID, porque quando nés decidimos suspender visita e tal, foi
protocolo... Na verdade ja tinha uma contaminacdo do sistema, entdo se vocé for ver, grande
parte desse nimero ele é no inicio do processo e ele cai absurdamente durante o processo, se
VOCé ver agora nds estamos em pandemia e olha s6, n6s mantivemos visita até o inicio e metade
do més de fevereiro, até porque essa semana de fevereiro, 0 grupo que tivemos visita em
algumas unidades até avangou um pouco mais, entdo ai nds suspendemos, entdo nés pegamos
muito ainda aqui agora esses casos... Eu tenho a impressdo que, ndo sei quanto nos tinhamos
em janeiro, mas 0 nosso nimero era menor do que nés temos hoje, de infectados, ai nds ja
pegamos essa segunda onda um pouquinho e ai freamos tudo bem? VVocé me perguntou também
aqui, eu t6 vendo, sobre Habeas Corpus no inicio do COVID, a recomendacéo 62 do CNJ.

A: Isso.

B: Noés tivemos muita discussao com o poder judiciario sobre isso, porque no periodo no Brasil
todo, a tendéncia era dizer assim: a muitas das autoridades ndo conhecem o sistema prisional
brasileiro, o sistema prisional brasileiro mudou muito nos ultimos 5 anos, ndo s6 aqui mas em
todo lugar, entdo a tendéncia de todos é pensar o sistema prisional como a gente tem na cabeca,
é aquele abarrotado de gente, todo mundo sujo, com pano na cabeca, e tal, ndo € mais assim,
né, entdo quando veio o COVID a tendéncia de muitos juizes foi de fazer uma liberacdo geral
de presos, e tiveram liberacbes assim, €. O movimento das organizagcBes criminosas
oportunista para liberar presos, € importante dizer isso desses grupos, e nos aqui nos
manifestamos veementemente contra esses alvaras de soltura. Entdo aqui nos temos uma
classificagdo dos presos por grau de relevancia.

A: Uhum.



130

B: Entdo nos aqui estabelecemos um patamar assim, toda vez que uma medida de liberdade
beneficiar algum preso de relevancia no mundo do crime, nés vamos nos manifestar fortemente
contrario, recorrendo, fazendo manifestacdo, fizemos isso inclusive muito em parceria com o
Ministério Pablico, especialmente com o CAE, porque o CAE da conta das organizacdes
criminosas, entdo vocé vai ver, manifestacfes nossas em alvos de processos junto com o
Ministério Publico, o Ministério Publico recorrendo com a nossa concordancia, em situagdes
gue n6s achamos que o preso tem relevancia, as que nao tem... Justica que faca o que bem
entender. Entao esse didlogo nosso, a justica passou a entender que tinha que aplicar a resolucéo
62 do CNJ com grano salis, com prudéncia, entdo esse nimero que eu lhe dei de libertacdes,
que foram de 223 custodiados homens e 24 mulheres, portanto foram 247 em 2020, e em 2021
esse nimero até hoje nesse bimestre tem 27 homens libertados por esse motivo e 8 mulheres.
Esse numero maior foi logo no inicio da pandemia ano passado, entdo é um ndmero que chama
atencdo porque ao longo do periodo depois de julho do ano passado, esse nUmero vai caindo
absurdamente na curva, e como vocé vé a realidade hoje é que nos temos 27 pessoas do sexo
masculino e 8 do sexo feminino que foram liberados nesse espaco do dia 01/01 até hoje, 25/03,
entdo ai passa a ser administrado isso tudo no site, nés passamos... Os juizes passaram a ter
consciéncia que tinham que nos ouvir, né, em casos em que as pessoas que perdem a liberdade
sd0 pessoas acusadas de crimes graves, né, de crimes feitos mediante grave violéncia, né, e ai
nods temos em muitos casos juizes nos ouvem, desembargadores nos ouvem, os Habeas Corpus,
e no6s vamos nos manifestando, tem pessoas que tem uma condicdo fragil realmente de salde,
e que seria bem irresponsdvel nos dizermos “olha deixe essa pessoa aqui conosco, que nos
cuidaremos integralmente dela”, ndo seria coerente com isso, € hd outras que nés podemos dizer
que nds vamos cuidar dela, porque se nds a pusermos e liberdade quem vai estar em inseguranca
é toda a comunidade, entdo a gente vai dosando e sobredosando essas situacoes.

A: Doutor, acredito que todas as perguntas foram respondidas, muito bom, pra mim estou bem
satisfeita, e assim muito obrigado pelo tempo disponibilizado, pelo senhor responder, e se 0
senhor puder mandar esses dados seria interessante, e doutor...

B:Agora? (Inaudivel) diga pra ele que vou mandar as minhas perguntas respondidas (??) e vou
mandar também os dados que eu me referi aqui pra vocés, ta bom?

A: Muito obrigado viu doutor!
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TRANSCRICAO DE ENTREVISTA COM PROMOTOR DE JUSTICA EDIVAR
CAVALCANTE LIMA JUNIOR

A: Entrevistador

B: Edivar Cavaltante Lima Junior

C: Entrevistador 2

B: Boa tarde.

A: Entdo vamos comecar, doutor confirma seu nome completo e a sua promotoria atual, por
favor.

B: Eu sou Edivar Cavalcante Lima Junior, sou promotor de justica titular da 3° promotoria de
justica de execucéo penal, penas e medidas alternativas.

A: Perfeito, e qual é sua formacao?

B: Eu sou bacharel em Direito pela Universidade Federal do Maranhéo e tenho especializacédo
em direito ambiental e politicas publicas pelo NAEA da UFPA.

A: Pelo NAEA, perfeito doutor, e a quanto tempo o senhor ocupa 0 seu cargo?

B: Na promotoria de execugéo eu estou desde 2019.

A: Desde 2019, é entdo deu pra ver bastante essa transicédo de...

B: Eu fui no foco do furacdo, eu entrei no evento Altamira.

A: Entrou no evento, né, que aquela situacdo, ninguém sabia o que fazer, como fazer...

B: O divisor de aguas.

A: O divisor de aguas... A partir da sua atuacdo, como promotor de justica, qual a sua visdo
sobre o sistema prisional como um todo?

B: T4, é como eu falei, em 2019 em ingressei nessa promotoria de execucao, € a gente passou
a fazer o levantamento da realidade prisional aqui da regido metropolitana, a execugdo penal da
capital, na realidade, ela ndo se limita a Belém, ela vai até o complexo de Americano, ela é
vinculada a competéncia da vara de execuc@es penais, entdo o promotor que fica em Belém, ele
atua nos processos de execucao vinculados a VEP, ou seja, hoje a gente deve ter em torno de
19 a 20 mil PPLs né, pessoas privadas de liberdade, e dessas 60% fica na regido metropolitana,
entdo as promotorias da capital elas atuam em 60 a 70% dos processos de execucdo penal do
Estado, entdo qualquer medida, qualquer acdo que é adotada aqui na regido metropolitana tem
um reflexo direto em todo o Estado. Diante disso, quando eu ja ingressei em 2019, como eu
falei, logo ap0s o0 evento Altamira, a gente pode fazer essa divisao de aguas, do que era o sistema
prisional antes da chegada da SEAP né, que ela é criada em 2019, e 0 que era o sistema prisional
na época da SUSIPE, houve essa grande diferenciagéo, essa mudanca de paradigma né, em que

0 Para conseguiu sair, né, o Para conseguiu sair de um dos piores sistemas prisionais do estado,



132

para hoje é... Em alguns protocolos até referenciados pelo CNJ, néo sei se vocés ja levantaram
1SSO.

A: Sim, sim, sim, sim, tanto que o protocolo aqui no estado foi bem satisfatério em relacéo a
COVID, néo teve nenhum obito...

B: Ainda nédo tivemos, hoje mesmo... Eu fago parte do comité, a resolucdo 62 do CNJ ela
recomendou a criagdo de comités estaduais direcionados pelos GMFs né, e aqui no Parg, com
a criacdo do comité do Para, eu fui, eu sou membro desse comité e hoje a gente teve uma
reunido, uma nova recomendacdo do CNJ de medidas adicionais ela recomenda a continuidade
desse comité, e hoje a gente teve a primeira reunido, e continuamos gragas a Deus sem nenhum
Obito. Hoje apenas com 35 PPLs em suspeita né, e 0s demais em tratamento, entdo a gente
continua com um sistema bem controlado, mas isso ndo foi somente fruto desse trabalho do
COVID, isso ja veio de 2019, com as medidas que foram adotadas com a vinda da forca federal
de intervencdo, que ja se mudou toda a estrutura do complexo de Americano, e em consequéncia
em todo o Estado, né?

A: Sim, com certeza inclusive comparado com a realidade de outros ambientes prisionais, de
outros locais aqui do Brasil, td extremamente bem controlado, eu lembro que eu vi uma matéria
sobre uma unidade prisional 1a do Distrito Federal, que tava o pandeménio, era assim, em uma
unidade prisional tiveram 100 mortes, e isso assim, mais de 300 pessoas contaminadas em coisa
de 10 dias, e isso que eles sabiam né porque era o nimero de testes que eles tinham feito, com
certeza deveria ter muito mais gente contaminada.

B: E aqui se somaram esforcos, na realidade, logo que a gente tomou pé da pandemia ja no
comeco do ano passado, nés fizemos uma recomendacdo, nos fizemos uma recomendac&o,
quando eu falo “nds”, nds os promotores de execugdo penal, a gente ja tinha tombado em 2019
um grande procedimento preparatdrio pra mensurar a grande problematica que é a superlotacéo,
ainda é, ndo é so Para e Brasil, todas as casas penais estdo com a capacidade muito acima, o
complexo de Americano ele tem uma crise terrivel porque sdo 10 casas prisionais la dentro, 9
do regime fechado e uma do semiaberto, né, entdo o que é que acontece, a conta nao fecha,
guem progride do fechado pro semiaberto vai pra colénia, e a coldnia ndo tem capacidade pra
receber toda essa populagédo. Entéo diante dessa crise, desse grave problema que a gente tinha
que encontrar uma solucdo, em 2019 a gente tombou um procedimento, levantou diversos
problemas relacionados a essa superlotacdo, inclusive a questdo da salude, né, entramos com
acles, né, interditamos o hospital, na época né, o hospital geral de custddia e tratamento
psiquiatrico, né, que nao tem psiquiatra, inclusive uma turma também de uma das faculdades

até me entrevistou sobre isso que eles estavam fazendo um trabalho, sobre o hospital, 0 HGP,
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que ele mudou de nome, é hospital geral penitenciario hoje, quando eu entrei ele tinha quase
500 pessoas la dentro, né.

A: Meu Deus.

B: E hoje ele estd com 73, né, ele tem uma capacidade 88 ent&o ele estd dentro da capacidade
dele, e hoje realmente a gente adota todo um controle e todo um trabalho voltado a reinsercéo
daquele com transtorno mental, foi um grande trabalho que foi feito, inclusive tem até uma
cartilha que foi montada pelo tribunal de justica, 0 ministério publico deu contribui¢des nessa
cartilha pra que a gente desse um fluxo, o grande problema é que a maioria também néo sabia
nem o que fazer, o juiz 14 em S&o Félix do Xingu, por exemplo, que se deparava com algum
preso em flagrante com problema mental, ou alguém que durante aquela instrucdo ela
apresentou algum problema com transtorno, eles ndo sabiam como fazer, pra onde mandar,
guem acompanhar, por varios fatores, e o primeiro que eu coloquei foi esse: a falta de um
profissional da &rea psiquiatrica, o Estado ndo tem psiquiatras, e se tinha que encontrar uma
solucdo, e diante desse fato a gente comecou diversas acbes né, e com esse trabalho acabou
surgindo a pandemia, mas varias outras acdes ja se tinham sido feitas né, preventivamente, e
isso ja facilitou, né, facilitou a adocdo de medidas mais rigorosas, como de inicio foram
suspensas todas as visitas, foram... TG tentando lembrar 0 que que a gente tracou,
principalmente né, se restringiu a questdo de transferéncias de casas penais, se adotou uma série
de protocolos de prevencéo e essa recomendacéo que foi encaminhada, pra nossa surpresa ela
foi acatada em sua integra, tanto pela SESPA quanto pela SEAP, né, a secretaria, e a gente
continuou fazendo esse acompanhamento, entdo diante dessas medidas que no inicio foram bem
contestadas, né, por que fechar tudo? Hoje a gente vé que o lockdown é necessario, entdo o
preso ele ja vive em um lockdown, ele ja vive isolado, ele ja vive fechado, entdo o que que a
gente fez com a medidas que foram adotadas no comeco do ano passado, a gente simplesmente
evitou trazer vetores de transmissdo pra dentro da casa penal, inclusive com reflexo até na nossa
atuacdo das inspecdes né, porque como € que a gente faz pra ndo levar esse virus la pra dentro
da casa penal? Entéo a gente passou a adotar, até seguindo la os padrdes do conselho nacional,
as inspecgdes virtuais né, que elas funcionam mas tem suas limitacGes, por qué? Porque por
exemplo pra regido metropolitana eu tenho uma qualidade de internet, eu tenho praticamente
em todas as casas penais um computador ligado a internet, entdo eu consigo com facilidade,
mas em alguns outros locais ndo, por exemplo aqui na regido metropolitana quando o CRCAM,
que abriga os policiais penais, policiais militares quer dizer, e servidores, né, quando ele tava
em lIcoaraci a gente ndo tinha uma internet de qualidade pra fazer essa inspe¢éo entéo era

necessario a ida presencialmente, entdo a gente se depara com algumas situacdes, que foram
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com o tempo sendo evoluidas, né, essa questdo virtual, que eu acho que é uma coisa que ndo
tem mais volta, né, uma ferramenta nova que surgiu de beneficio, a SEAP investiu muito nisso,
hoje por exemplo, na reunido de hoje no comité a gente colocou esse ponto né, de que como é
que estdo acontecendo os atendimentos dos advogados da defensoria publica, e a familia, ne,
como a familia ta visitando, entdo ambas estdo funcionando, o teleatendimento ele pode ser
feito 1a naquela sede da SEAP da Cidade Velha, Cidade Velha ndo, do Comercio, e pode ser
feito também por telefone, sé credenciar esse telefone, passam claro por um procedimento de
seguranca, mas... E possibilitado esse teleatendimento ou essa visita de familiares.

A: Entendi doutor, perfeito. E assim, a sua atuacdo profissional dentro da promotoria de
execucao, vocé pode falar um pouco sobre como é o acesso da garantia do direito a saude tipo,
antes do contexto pandémico e mais ou menos como € que ta sendo agora? Tipo que ele é
previsto tanto 1a4 no plano nacional de atencdo integral a salde quanto também na LEP, entéo
voceé pode falar sobre a sua visdo sobre a garantia do direito a satde antes e depois do contexto
pandémico? E também falar um pouco... E, ndo, essa pergunta sobre essas, tipo, essas outras
acles que vocés tiveram acho que seria mais interessantes relacionados com a questdo da
COVID, entdo depois eu faco essa pergunta, mas...

B: T4, em questdo a salde né? Na realidade quando tu comeca a lidar com o sistema prisional
uma coisa reflete na outra, por exemplo com a intervencéo federal, né, com a forca federal, com
a mudanca, com a retomada de poder pelo Estado, né, o Estado passou a ter esse controle, pela
primeira vez tu passou ter o controle de qual medicacdo era entregue, pra quem era entregue e
era entregue pelo Estado e ndo vendida la dentro da casa prisional, € uma coisa até estranha mas
a realidade era essa, e alguns estabelecimentos prisionais como por exemplo o CRPP1, que foi
fechado, o Estado ndo entrava, né, ndo tinha nenhum tipo de acesso as celas, aos pavilhdes, e a
partir da retomada das casas do complexo de Americano se passou a ter esse controle, e 0 que
gue passou-se a ter o que tem hoje, né, eu sei por exemplo, é.. Em cada estabelecimento
prisional quem, né, qual o interno que possui comorbidade, que precisa do acompanhamento
médico, né, e essa medicacao é fornecida pelo Estado, controlada, como é que ela é entregue
hoje? Hoje a medicacéo, né, a partir de trabalhos que nds fizemos junto a eles, tanto com a ajuda
do juiz de execucdo penal, 0 medicamento é entregue a cada interno, e isso é feito um relatério
final, né, a questdo da quantidade de atendimentos médicos também, isso & acompanhado tanto
nas inspegdes que nds fazemos quanto no recebimento desses relatdrios por parte da diretoria
de salde, da SEAP, que estd a frente o Leone, né, o Leone é o ex diretor do hospital
penitenciario, conhece bem aquela realidade 14 de Americano, e ele trouxe todo esse know-how

pra SEAP, entdo hoje o que a gente simplesmente deduzia antigamente hoje a gente tem
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concretamente um relatorio, se eu preciso saber numa casa prisional se ta havendo consulta, se
t4 havendo atendimento, se ta havendo tratamento de salde, hoje eu tenho relatdrios que nos
comprovam isso. Também saude, 0 que que vem num outro ponto, a questdo da nutricdo, ne,
havia uma grande reclamacéo sobre a alimentacdo dos presos, a qualidade dessa alimentacéo,
e a gente constatou in loco né, inclusive eu mandei diversos relatorios em que n6s fomos la em
Americano e verificamos a méa qualidade da producéo do alimento, ndo era do alimento, € o
alimento ele era produzido de uma forma néo satisfatéria, horario, né, uma diferenca de uma
refeicdo pra outra muito longa que deixava um jejum muito longo, né, no interno, a qualidade
da conservagdo desse alimento. Entdo todas essas medidas, né, todas essas situagdes foram
levantadas pelo ministério pubico, inclusive foi rescindido o contrato anterior, que foi licitado
uma nova empresa, e hoje € uma nova empresa que fornece essa alimentacao, que também tem
a ver com saude, a qualidade do alimento dos internos melhorou bastante, nas inspecoes eles
confirmam isso, se vocés tiverem a oportunidade de fazer esse levantamento né, houve um
ganho muito grande de qualidade, entre questdo de horério, de... Até o peso, né, das proprias
marmitas, isso atende os padrdes do processo licitatorio. Um fato bem interessante que tu pode
constatar antes da retomada de controle do Estado é que as préprias facgdes criminosas nao
permitiam que aquela marmita chegasse até o preso.

A: Nossa.

B: Em diversos estabelecimentos prisionais o preso tinha que comprar a marmita que o Estado
fornecia de graca, entendeste? Entdo isso foi um ponto realmente muito marcante, né, essa
questdo da chegada do medicamento, entregue de graca, fornecido pelo Estado ao interno, que
também era vendido pelas fac¢des |4 dentro, o atendimento médico dentro dos presidios,
fornecido pelo Estado, uma alimentacdo de qualidade, ai vem o que? A questdo da higiene, com
a padronizacao do uniforme e o fornecimento dos kits de higiene, que eu também tenho controle
disso hoje, hd um controle quanto a questdo da saltde, né, uma melhoria da questdo da salde e
da higiene daquele interno. Qual o grande problema que a gente ainda enfrenta? Eu tenho muita
gente dentro de uma cela, entéo falta o que ainda? Colchdo. Por que falta colchdo? O Estado
até licitou, fez uma grande compra, ta entregando muitos colchdes hoje em todos os
estabelecimentos prisionais, s6 que tem um problema, como eu ndo tenho espago dentro da cela
eu ndo posso colocar colchdo pra todo mundo, entdo é uma questdo que vai puxando a outra,
mas estamos conseguindo sair desse, por exemplo, algumas reformas que estdo acontecendo
em estabelecimentos prisionais la dentro transformaram aquela cama numa triliche, uma cama
virou trés, eu triplico a capacidade de uma cela, ndo é o ideal, mas isso dad uma qualidade de

vida e salde pra aquele interno muito maior, e o grande, eu acho que a grande melhoria de toda
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essa situacdo que além dessa questdo de salde é a reinsercdo social, que € um trabalho que
também cresceu bastante na regido, tanto na regido metropolitana quanto em demais locais do
Estado, em que a gente capacitou, né, t4 capacitando esses PPLs, dando cursos, dando
treinamentos e dando uma oportunidade de que ele retorne a vida em sociedade, ok? (inaudivel)
A: Entdo o senhor acha que... Hd? N&o! N&o, t& 6timo, ta sendo 6timo doutor, porque té
complementando bem, entdo isso até me surgiu um novo questionamento entdo o senhor acha
que com a entrada da SEAP, que foi em 2019 nao foi?

B: A criacdo, a criacdo da secretaria foi em dezembro de 2019.

A: Dezembro de 2019, foi bem...

B: E, a lei de criagdo, né, ela ja tava sendo estruturada como secretaria em meados de 2019,
mas no final do ano de 2019 é que houve a lei de criacdo realmente, transformacéo nela como
secretaria, como acontece nos demais estados né.

A: Isso, e assim doutor, 0 senhor acredita que esse protocolo feito da COVID em relagdo ao
adotado pela SEAP, ela melhorou o sistema carcerario, no sentido assim tipo de acesso a
garantias, de melhores limpezas, higienizacGes dentro das celas, melhor garantia de acesso a
salde...

B: Foi montado, foi montado pela assessoria da SEAP, em conjunto com a SESPA, as duas
secretarias elas montaram esse protocolo conjunto, existe um érgdo que engloba, um érgéo
nacional que engloba todos os secretdrios de administragdo penitenciaria, e eles estdo
trabalhando em conjunto, montando esses protocolos, tragando essas metas, né, de como agir,
de como proceder, aqui no Pard, com a criacdo desse protocolo pelo Jarbas e pela secretaria de
salde, as nossas peculiaridades regionais elas foram levadas em conta, €... E 0 que € que foi
feito, tu colocaste um ponto primordial, o primeiro passo, além de fechar visita, além de proibir
visitas temporarias, houve a sanitizacdo de todos os estabelecimentos prisionais, eles fizeram
essa sanitizacdo, que é aquela, €... Usar produtos quimicos pra matar todas as bactérias, virus e
tudo mais, houve um esforgo conjunto pra conseguir EPIs, né, inclusive até o conselho nacional
do MP recebeu do banco Itad um grande nimero de mascaras, e elas foram distribuidas, se eu
ndo me engano 3 milhGes de mascaras recebidas, e foram distribuidas pelo Brasil, o Para
recebeu um grande numero de mascaras, vindo através do conselho nacional, nés participamos
desse procedimento de entrega, na época inicial cada PPL recebeu 5 mascaras para serem
utilizadas, né, houve uma compra de alcool em gel, sabdo, entdo houve toda uma soma de
medidas, né, seguindo esse protocolo I& de prevencéo, de precaugdo, que impediu, impediu que
acontecesse 6bito, né, casos ndo tinha como nao acontecer, porque eles ja vinham saindo, entédo

ja tinha situaces em que o interno ele saia, de que o interno... Era saida temporaria e ele
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retornava, mas o que que aconteceu, criou-se um protocolo, separou-se duas casas penais, pra
que fizesse todo aquele trabalho de... E... Antes de se passar o periodo da quarentena, pra que
ele manifestasse os sintomas e ele pudesse retornar ao seu estabelecimento prisional, separou
inicialmente a Marambaia, né, pro preso temporario, e se separou 0 PEN3 pro preso condenado,
entdo todo aquele que retornava fazia aquele periodo de quarentena, hoje dentro de Americano
cada estabelecimento prisional ele tem a sua ala pra separar aquele que passou pela saida
temporéria, ou aquele que chegou agora, né, que progrediu de regime ou que foi transferido,
entdo existe esse protocolo, ele se ampliou, inicialmente ele reservou dois estabelecimentos e
ele se espalha como um todo, entdo diante dessas medidas desse protocolo é que a gente entende
que se conseguiu esse milagre, né, eu entendo como um milagre, porque se a gente vivesse iSso
naquela situacdo anterior a 2019, a gente nédo tinha controle nenhum, entéo gracas a Deus essas
medidas foram tomadas, foram adotadas, foram implementadas e mantidas, e elas evitaram o
caos no sistema.

A: E doutor, agora em relagdo ao contexto pandémico, na sua visdo, como a COVID alterou o
sistema prisional e a sua rotina de trabalho? No sentido de visitas a estabelecimentos, audiéncia,
atendimento ao publico, o senhor sentiu alguma diferenca também no volume de trabalho, no
tempo de duracdo do processo?

B: T4, quanto a rotina de trabalho na execucdo penal, pra quem lidava ja com execucao penal
n&o houve, no meu modo de ver, uma grande mudanca. Em primeiro lugar, 0S nossos processos
todos ja sdo eletrénicos, 0 CEEU que € o sistema que tramita esses processos ele ja nos tira todo
aquele dnus de ter que tramitar processo fisico, entdo o teletrabalho ndo mudou em nada, na
realidade tu teve mais tranquilidade de tramitar esses processos. O volume aumentou?
Aumentou sim, porque a gente teve que fazer todas aquelas revisdes de quem tinha
comorbidade, aquilo 14 que a resolucdo 62 fala, né, em que ela foi feito todo esse
acompanhamento de PPLs com comorbidades que poderiam causar problemas dentro la do
sistema prisional, s6 que isso, como eu ja te coloquei, em 2019 a gente teve aquele grande
evento Altamira que mudou toda a sistematica do Estado, entdo essas revisoes elas ja vinham
acontecendo, né, a antecipacdo de beneficios, a antecipacdo de regime, e principalmente o
semiaberto harmonizado, a aplicacdo do semiaberto harmonizado, ele j& era um fato concreto
no estado do Paré, entdo se tentava, né, por falta de um outro meio, se tentava de todas as formas
melhorar a situacdo retirando ele da casa prisional, né, esse somatorio de medidas ele foi
realmente incrementado, com a questdo da COVID a gente teve que tratar de uma forma mais
répida, mais eficaz, entdo o que que se fez? Se marcaram reunides, a vara de execucdo aqui da

capital inclusive ela fez algumas portarias, ne, ampliando a abrangéncia do semiaberto
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harmonizado, pra que a gente desafogasse um pouco o sistema, eu puxo muito a questdo do
semiaberto pela questdo de hoje ser o regime que tem a maior populacdo abrigada em locais
pequenos, por exemplo a colbnia agricola tem 600 vagas e ela tem em média 2000 pessoas 14,
né, entdo tu tem mais de 3x a capacidade, né, ta sendo construido blocos, também com nosso
empenho nesse sentido, ela t4 sendo ampliada, t4 sendo modificada, mas mesmo assim ela néo
comporta, né, a coldnia agricola € um grande exemplo da acdo do MP, o proprio muro de
contencdo daquela col6nia agricola, ela ndo tinha nem muro, aquele muro foi obra de uma acéo
de um promotor de justica ja aposentado, do Wilson Brandao...

A: Wilson Brandao.

XA

B: Ele ¢ até, ele ¢ apelidado de “o muro Wilson Brandao” porque ele que conseguiu, ele que
conseguiu a construcdo daquele muro pra pelo menos isola-la do restante, né, dos
estabelecimentos prisionais. Entdo, € como eu te coloco, ndo é uma a¢do, nao é um fato, é um
somatdrio de medidas de todas as instituicdes, ndo sé o ministério puablico ndo, a defensoria
também participou disso, né, a vara de execucdes penais foi algo primordial, e a gente foi buscar
em outros estados exemplos de condutas exitosas, né, de como eles conseguiram resolver aquele
problema né, e o que a gente podia trazer aqui pra nossa realidade, hoje existem, tramitam varias
situacOes que vao agilizar e otimizar o sistema prisional, dentre eles a questdo... Vocés devem
ter ouvido falar do juiz... Juizo 100% digital, € uma possibilidade do CNJ em que toda a vara
ela se transforma em simplesmente no servico de atendimento virtual, digital, a VEP hoje ela
preenche esses requisitos, porque nds ndo temos mais nada fisico, todos 0s processos sdo
eletrbnicos, a gente ja tem disponibilizado os canais de atendimento, como esse aqui que a gente
ta fazendo né de uma reunido por um aplicativo, e a gente pode montar véarias outras salas de
atendimento virtual pra populacao, disponibilizar, né, pra como a gente tem feito na promotoria
de justica, é... Disponibilizar o nimero da promotoria de justica como um canal de atendimento
pelo aplicativo WhatsApp Business né, entdo a populacdo tem esse acesso, tem essa
possibilidade, se ndo tiver o celular ai ele usa aquele canal que a SEAP criou, de fibra Optica,
que noés ja tambeém estamos em fase de negociagdo com a SEAP pra que a gente tenha uma
linha dessa, um link desse pro ministério publico, caso a gente precise disso, né, e todo o sistema
hoje também ele t& monitorado, eu tenho condi¢fes hoje, quando recebo uma dendncia por
exemplo de um fato, de uma situacdo em um determinado estabelecimento prisional da regido
metropolitana de ver as imagens em tempo real pela central de monitoramento, eu consigo isso
hoje entdo somando tudo isso eu consigo evoluir, crescer mudando paradigmas, ndo preciso
mais presencialmente estar 14, eu tenho outros instrumentos que me déo aquele acesso imediato

e rapido, antigamente uma denuncia que acontecesse em Americano, s6 o deslocamento meu
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de Belém até 14, dependendo do transito, eu vou demorar 2, 3 horas pra chegar 14, virtualmente
é imediato, se eu pegar as imagens em tempo real é imediato, entdo a gente tem que aproveitar
0 gque a pandemia nos obrigou a fazer, né, de encontrar esses outros meios e otimiza-los, claro
garantindo todo o acesso, todos os direitos, porque a grande davida € a seguinte, se eu tb
ouvindo um interno agora, quem vai me dizer que por exemplo aqui com vocé ndo tem pessoas
nessa sala junto com ela e obrigando ela a falar ou deixar de falar alguma coisa, eu néo tenho
acesso a camera como um todo, entdo eu tenho que ter alguns critérios necessarios pra que haja
lisura nesse trabalho, entdo é isso que a gente continua a fazer pra evoluir, pra melhorar cada
vez mais o sistema.

A: Perfeito doutor, e assim, em relacdo as acdes, eu percebi assim que o senhor falou que a
promotoria também ajudou muito na criacdo de acdes de politicas publicas mesmo, de
efetivacdo de politicas publicas, vocé pode comentar um pouco sobre elas? O que eram...

B: E, inicialmente, inicialmente, inicialmente, é... a gente retine, a gente tenta através de acordo,
né, através de parceria que eles adotem, solucionem o problema encontrado, o problema
apontado, né, na grande maioria das vezes em todas essas situacdes que eu ja relacionei de
alimentacdo, de medicacdo, de vestuario, né, tudo isso se resolveu de forma amigavel, mas nem
tudo se resolve de forma amigavel, em algumas situacOes foi necessario judicializar isso, né, e
o grande exemplo é a questdo do hospital geral penitenciario, hoje dentro da capacidade dele,
mudando, e a ideia é se acabar com aquilo 14, pela lei antimanicomial a gente ndo tem que ter
hospital, né, ele € criado depois da lei, entdo so pra tu ter uma ideia de como €é que a coisa é
estranha, a lei diz que eu ndo tenho que ter hospital, ai eu crio o hospital, entdo ele ja nasceu
errado, entendeste, entdo a possibilidade é realmente acabar, e € isso que a gente tem, as acles
que vem sendo adotadas € em se findar eles, acabar esse instituto, mas pra isso eu preciso
continuar esse trabalho, houve interdicdo, ndo pode entrar ninguém mais la, né, por que que a
(incompreensivel) chega e diz “oh mas ai ndo entra ninguém mais la e o que que eu faco com
aquele que ta com transtorno mental?”” N¢, que até se colocou esse... A nova problematica, eu
acabei com um e criei varios.

A: Vérios.

B: Cada casa penal tem um HGPinho, né, entendeu, pra isso a gente montou a cartilha do que
fazer, como proceder, né, e ta conversando com 0s municipios pra que eles ingressem, ne, no
PNAISP, conversando, ndo posso obrigar, mas conversando, e algumas prefeituras ja estéo se
mostrando bem interessadas em evoluir e crescer, né, e varias outras situagdes que véo surgindo,
algumas a¢des que foram judicializadas deram certo e outras ndo, a gente sabe que também o

judiciario entende, decide de uma forma diversa, a gente pede, né, a gente busca aquilo mas
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nem sempre consegue e um dos problemas que nos tivemos € a questdo da residéncia
terapéutica, tinha gente 14 no hospital geral penitenciario que tava internado a muitos anos,
perdeu todos os vinculos familiares.

A: Nossa gente...

B: NOs encontramos uma moga h& 7 anos la no HGP, ndo se achou mais a familia, ndo se
encontrou mais ninguém, entdo onde é que eu coloco ela? A lei cria essa figura da residéncia
terapéutica, né, um local... Mas todas lotadas, ndo tinha, ndo se tem vaga, foi judicializada uma
acao civil pablica e infelizmente o judiciario entendeu diferente do que o MP pediu, mas
recorre-se, vamos Ver 0 que Vvai acontecer. Mas € isso, a maioria das a¢des que nds adotamos,
tanto com criacdo de politicas publicas, a propria SEAP ela incorpa isso, ela engloba isso, ela
segue isso, hoje a gente tem uma secretaria que realmente transformou o Para, né, o Para hoje
é exemplo pros demais estados, nesse grupo do comité que eu participo do COVID tem
membros do CNJ, e eles prdprios dizem isso, né, que varios protocolos, varias acbes aqui do
Para tdo sendo copiados pro resto do Brasil, entdo isso orgulha a todos nos, saber que a gente
ta fazendo algo que té servindo pra mudar 0s nossos parceiros nos demais locais da federacéo,
e a gente ta conseguindo ndo deixar esse numero de internos explodir, como eu te falei, né, de
2019 pra cé eu tenho controlado o nimero de internos no Estado e a gente ndo extrapolou, a
gente ja chegou a ter 25.000, né, 24.000 e a gente mantém hoje essa média de 19 a 20.

A: 20.800 né, por ai.

B: Essa, mas essa média sai bastante, mas infelizmente entra bastante, porque o que que
acontecia? Nao havia reinsercéo, né, eu colocava simplesmente na rua porque ele cumpriu, ne,
ele atingiu o direito a um beneficio, vai pra rua mas ele vai trabalhar em que? Né, um grande
exemplo que a gente encontrou foi no CRF, 1a no feminino, em que varias, vérias e varias
internas eram liberadas, e 0 que que acontecia? Dias, semanas depois eram presas pelo mesmo
crime, principalmente trafico, né, e o que a gente nas inspegdes falava “nossa vocé ta de volta
de novo”, né, e elas diziam “mas doutor, eu vou viver do que? Vou fazer o que? Se eu ndo sei
fazer mais nada”. Se voc€s verem os programas que ja se... Profissionalizantes do CRF sao
fantasticos, né, tem meninas que tavam la ha muito tempo que hoje, né, elas sdo é... Eu ndo sei
0 nome técnico la mas elas fazem roupa feminina, design... Estilista, alguma coisa assim.

A: Sim, eu ja ouvi falar desse projeto, que elas confeccionam.

B: Né, bom, e fantastico, eu fui no langamento desse projeto, das roupas que elas fizeram, e se
agregou valor, ela ndo faz simplesmente uma roupa baratinha, ela faz uma roupa de alta
qualidade, de alta costura entdo com valor agregado elevado, entdo d& um retorno muito grande

pra elas, ndo so de satisfacdo pessoal de saber que ela produz algo bom, né, como um valor
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também pelo reconhecimento do trabalho delas, entdo o que € que acontece? Varias meninas
que ndo conseguiram sair desse prende e solta, prende e solta, hoje elas ndo voltam mais e sdo
exemplo pras demais internas que la estao, entdo é como eu te falei, é esse somatdrio de acoes
que vao cada vez mais melhorando esse sistema, néo so...

A: E sdo acOes desse tipo, doutor, que trazem algum beneficio, né, porque eu fico pensando
também numa outra questdo, é... Porque quando uma pessoa ela cumpre sua pena, ela ainda fica
com 0s registros processuais no nome dela entdo quem é que vai querer contratar uma pessoa
que € ex carceraria, quem vai querer...

B: Pois é mas ai, mas ai eu trago também uma outra visdo, né, que se foi adotada, é a questdo
da... Pras industrias, né, que é um passo que a gente ta hoje tentando trazer, né, pro sistema
prisional, por exemplo Americano, Americano tem muito espaco la dentro, ndo sei se vocés
conhecem o complexo, mas ele tem muito espaco vago, que da pra se construir la dentro, e a
SEAP, a gente ta em conversa com eles |4, a SEAP vai ceder alguns espagos pra industrias
serem construidas l& dentro.

A: Olha que maravilha!

B: Eu cheguei a conversar com os donos dessas industrias né, e eles disseram que ndo existe
funcionario melhor do que preso, ai eu “verdade?” Ele disse “Doutor, verdade”, ele ndo falta o
trabalho, ele t& preso né, ele chega no horério e ndo quer sair antes, né, e ele faz questdo de
cumprir a carga horaria porque com o trabalho ele reduz a pena dele e ganha, entendeu.

A: Remissdo de pena né, justamente por isso.

B: E tem a questdo do salario, que € um salario baixo em relacdo aos demais, entdo as vantagens
pro comerciante e pro empresario sdo muito grandes, né, e a gente tem que ver esse outro lado,
essa outra possibilidade, né, que também a questdo das APAC’s né, implementagdo no estado
das APAC’s, infelizmente o Para teve uma experiéncia ruim, né, eu ndo vivi isso mas eu soube
gue tempos atras se criou uma APAC, que é um presidio privado, gerido pelos proprios internos,
mas ndo deu certo aquela época, s6 que a gente vive uma realidade diversa, por exemplo aqui
um estado vizinho o Maranhdo, se eu ndo me engano ja estd com mais de 10 APAC’s 14
funcionando, entéo...

A: Hum... Interessante.

B: Se da certo 14 por que que a gente ndo traz pra ca, entdo € uma outra linha que a gente ta
tentando trazer pra cé, né, pra aquele preso que ja demonstra bom comportamento, ja demonstra
possibilidade de retorno a sociedade, a gente inclui-lo nesse programa piloto, eu imagino que

num curto espaco de tempo a gente consiga também avancar nesse ponto.
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A: Entendi doutor, muito bom mesmo, essa questdo. E assim, em relacdo a recomendagdo 62
do CNJ, que instituiu, que aconselhou justamente a expedicao de alvaras de soltura, e também,
tipo, teletrabalho por conta, né, pra evitar a infeccdo dos operadores de direito, assim, em
relacdo a sua atuacdo como promotor de justica, o senhor seguiu essa recomendacao? O
senhor... Como é que foram os casos assim de livramento condicional, outros casos de
modalidade assistida, o que o senhor pode falar sobre isso?

B: T4, é... Quando a gente teve conhecimento da resolucéo da 62, nds estdvamos em tratativas
com o doutor Deomar, e a gente ja tinha feito esse levantamento junto a SEAP de quem seriam
os internos que teriam direito a esse... A esse beneficio né, se eu ndo estiver enganado mas foi
em torno de uns 200 que se enquadravam naqueles critérios né, mais ou menos por ai, eu nao
lembro o quantitativo, mas era mais ou menos isso.

A: Eram uns 234, eu acho gue eu tive acesso.

B: Ah é?

A: Foi, eu tive acesso a esses dados.

B: Mas muitos ja tinham, né, ndo sO pela 62, mas ja de situacGes anteriores ja eram
acompanhados, né, ja eram acompanhados nesse sentido, de concessao de suas liberdades, ja
tinha essa questdo do monitoramento também, a central de monitoramento ela ampliou e
melhorou a sua capacidade, permitindo o acompanhamento desses PPLs, né, também nds
fizemos... Um grave problema foi quanto a infec¢do de servidores SEAP, né, a gente tinha
dificuldade em conseguir os dados, os relatorios porque a SEAP, se eu ndo estiver enganado,
mas ela teve em torno de 60 a 70% do seu quadro reduzido por infec¢do, né, por contaminacao,
e eles tiveram um namero de ébitos também, eu ndo tenho assim em mente quantos foram de
6bitos do COVID mas foram diversos, né, foram diversos que aconteceram, e acabaram
prejudicando esses trabalhos iniciais, mas como eu te coloquei, a adocdo desses meios
eletrébnicos de acompanhamento, inclusive os livramentos, que lembraste sobre a questdo dos
livramentos, é uma cerimonia, né, e ano passado a gente ndo tinha lembrado disso né, era uma
cerimonia presencial que acontece la na Santo Antdnio, hoje a gente pensou na nova portaria
desse ano ja com as questdes adicionais, a gente ja pensou e ela acontece virtualmente, né, pra
gue ela ndo acabasse a gente usa... Ela € feita virtualmente, aconteceram ja algumas esse més,
pra que ndo se perdesse, deixasse de conceder o livramento por falta desse ato.

A: Desse ato, ne.

B: Exatamente, ano passado a gente ndo viu isso, acabamos esquecendo né, diante de tanta coisa
gue era novidade, mas ai esse ano ela ja foi pensada. Entdo a gente se adequou, se adequou a

essa realidade, né, realmente é dificil tu mudar esse paradigma do presencial pro virtual, tu
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acostumar a ndo lidar com papel, tu acostumar a ndo lidar com reunido presencial, mas é algo
necessario e foi se adequando, hoje tanto as promotorias, apesar de estarem fisicamente
fechadas elas estdo em plena atuacdo, a gente ta tramitando hoje em média 90 processos de
execucdo, ano passado e em anos anteriores era bem menos, quando eu entrei em 2019 era uma
média de 30, 20, hoje a média é 90, né, a média ta essa, pode ser mais, pode ser menos mas a
média é essa. A tramitagdo € rapida? E, pela questio do CEEU, ta tudo 14, o processo ele nio
muda na realidade, tu recebe vistas deles, mas nao € “ah o processo foi enviado pro MP”, ndo,
0 processo nao foi envido pro MP, ele continua 1a no sistema, 0 processo nédo ta na defensoria,
a qualquer momento tu pode abrir e ter a esse processo.

A: E ter acesso.

B: Exatamente né, porque se pensa errado “ah o processo foi pro MP”, ndo, nao foi pro MP
ndo, ele ta 4 ainda no sistema, ele estd com vistas de fazer alguma coisa, é diferente, e isso
agiliza bastante, 0 que a gente precisa ainda adequar no ministério publico é o recebimento
desse processo pelo CEEU, 0 nosso sistema, o SIC, ele ndo recebe automaticamente, 0 processo
do CEEU, entdo infelizmente ele tem que ser distribuido pelo nosso DAJ, que é o Departamento
de Atividades Judiciais, e nisso ai a gente perde um tempinho, mas isso também eu to
provocando a administracdo superior pra que ela encontre uma saida e adote um sistema que
tem 14 em Santa Catarina, em Santa Catarina o promotor recebe direto, ndo precisa passar pelo
DAJ, pelo sistema de controle interno, mas aqui a gente ainda perde esse tempinho.

A: E doutor, assim, como Ultima pergunta, que o senhor ja respondeu de alguma forma, mas
seria interessante pra deixar bem delimitado, bem fechadinha a resposta, porque acho que seria
interessante colocar na dissertacdo, em relacdo ao protocolo adotado dentro desses
estabelecimentos penais da SEAP, de limpeza, prevencdo da COVID, isolamento social, assim,
gue tem sido muito bem, que tem trazido 6timos resultados... Entdo assim, em relacdo ao
protocolo da SEAP, de prevencdo, isolamento da COVID, que tem sido bem satisfatdrio, em
que pequena parte da populagdo carceraria ndo pegou COVID e quando pegou ndo teve nenhum
Obito até hoje, o ministério publico contribuiu de alguma forma pra essa realidade? A sua
atuacdo levou em consideragdo as diretrizes desse protocolo?

B: Sim, basicamente € como eu te coloquei, a questdo da nossa recomendacdo ela foi
direcionada pela recomendacéo, pela recomendacéo 62, né, e era, visava a questdo prevencéo,
controle e tratamento, como tu colocaste ai, foram varias situacdes em que eles foram, eles
estavam contaminados e 0 que que aconteceu, eles foram isolados, eles foram retirados daquela
populacéo prisional, foram levados pra outro estabelecimento prisional, 1a eles foram tratados,

0S €asos mais graves chegaram a ir aos hospitais, nds tivemos, se eu ndo estiver enganado a
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gente teve 3 casos no hangar, que foram encaminhados de internos, um mais grave e todos
foram recuperados né, é... Entdo eu acho que foi primordial essa acdo ndo s6 do ministério
publico, mas essa interacao de acdes entre as instituicdes ligadas a execucédo penal, a gente teve
parceria da vara de execucdo, da defensoria publica, da OAB, é primordial a fala do advogado,
a vinda do advogado, trazer a documentacgdo pra comprovar que aquele PPL precisava sair de
14, ele ndo tinha como ficar 1a dentro da casa prisional, né, pra agilizar esse processo, por que o
que que poderia acontecer? As vezes um processo vinha e eu pedia pra se juntar a alguma coisa,
né, entdo demora até juntar aquilo ali e o proprio advogado ele vinha “nao doutor, t4 aqui o
documento que o senhor pediu”, entendeste, entdo com base naquilo ali a gente na manifestagao
ja juntava e ja dizia “olha ele realmente preenche 0s requisitos legais e ele pode ser beneficiado,
¢ melhor tirar ele dentro da casa prisional e acompanhar ele fora”. Entdo esse somatorio de
acOes ele foi primordial pra que a coisa funcionasse, desse certo e ele continua sendo
indispensavel pra que a gente continue a fluir, continue a seguir, né, essa nova onda de
contaminacg0es livres de dbitos dentro do sistema prisional.

A: Entdo grande parte desse sucesso do protocolo foi porque todos trabalharam em conjunto
pra isso.

B: Exato, exatamente, exatamente, buscando a parte melhor, realmente quando tu cria
restricdes, principalmente de acessos de pessoas a casa prisional, parece que ha violacfes de
direitos, né, mas na realidade quando tu mostra que essa restricdo é necessaria por uma questao
de salde, né, pra que vocé ndo seja o vetor de transmissao, ndo é que eu ndo queira ir ao bloco
carcerario, eu ndo quero ser vetor de transmissdo, por exemplo, o conselho nacional quando ele
baixou recomendacdes de como é feita a inspecdo presencial, ele traca a obrigatoriedade de que
0 promotor de justica ele ndo va sozinho, além de fazer uso daquele material de protecdo, do
EPI, ele ainda tem obriga... Teria na época né, mudaram de novo, mas na época ele teria que ir
com um profissional da area de salde, que era pra justamente ver, pra evitar que ele fosse um
vetor de transmissao e fosse um vetor também de contaminacdo, né, dentro do estabelecimento
prisional, nés fizemos nesse periodo de pandemia alguma visitas presenciais, eu fui em
Americano, fui na regido metropolitana em algumas casas prisionais, mas por questdes
excepcionais, e sempre adotando esses protocolos, porque eram necessarios, ne, e as excecoes
elas acontecem, a gente continua a ter denuncias por exemplo de tortura, de maus tratos, agora
na segunda-feira a gente deve ter a oitiva de alguns internos ligados a essas situacdes, entdo
nesses casos especificos e excepcionais a gente acaba adotando a necessidade do controle
presencial, mas dentro de todo o protocolo de controle e de acesso. Certinho?

A: Certinho doutor, muito obrigado pelo seu tempo disponibilizado, foi étima as entrevistas...
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B: Acho que ela tem mais uma pergunta ali...

C: (Inaudivel)

A: Mas pode falar...

C: Na verdade é uma duvida, senhor Edivar, boa tarde.

B: Boa tarde.

C: Nesse quantitativo desse universo de pessoas privadas...

B: Eu s néo t0 te ouvindo bem.

C: Nao. (?)

B: Eu acho que tu tem que falar mais pertinho do microfone.

A:Qualquer coisa eu t6 escutando, se 0 senhor ndo entender eu posso falar.

B: Pode, pode falar.

C: Da pra ouvir? Dentro desse universo de pessoas privadas de liberdade que foram
contaminadas pelo COVID, a gente sabe que as pessoas que tem transtorno mental elas séo
internas né do hospital geral penitenciario, e a minha pergunta é: essas pessoas que dentro do
hospital contrairam COVID elas sdo contabilizadas dentro desse universo, junto com 0s
internos normais? E se hd um protocolo especial pra elas de isolamento, ou algum lugar
diferenciado, ou se € 0 mesmo protocolo para todos.

B: Né&o, como eu te falei, primeiramente a situacdo do HGP, em 2019 quando aconteceram as
situacdes 14, ele ndo era tratado como um hospital simplesmente pra transtorno mental, ele era
um hospital, o juiz Ia do interior ele tinha um preso com a perna quebrada, ele abria a relagédo e
dizia “olha tem um hospital geral penitenciario entdo eu vou mandar esse preso pra se tratar 1a
em Belém”, e mandava pra c4, entdo 14 dentro tu tinha quase 500 pessoas, né, com transtorno
mental tu tinha um ndmero muito baixo, né, tu tinha outras situac@es, era crise de abstinéncia
porque era usuario de droga e foi preso e deu crise la dentro, ela s6 tinha que sair da crise,
entendeu, e é o que acontece hoje dentro do hospital geral, hoje tu tem uma equipe que analisa
caso a caso, entdo aquele que manifesta sintomas de COVID la dentro, ele primeiramente é
isolado 1& dentro, pra que aquilo ali seja tratado de imediato, ele ja tem o protocolo de tratamento
também, como hoje a gente tem espaco isso pode ser feito 14 dentro, né, porque Ia a gente tem
ainda um grave problema, é saber diferenciar o que é transtorno mental e o transtorno de
personalidade, isso até pouco tempo atras era confundido, né, entdo alguns que foram postos
em liberdade, se imaginando que estava controlado o transtorno mental, eles ndo tinham
transtorno mental e tinham transtorno de personalidade e ndo tinham como viver em sociedade.
Entdo essas situacdes, como é que comecou a se resolver isso? Se montou uma equipe

multidisciplinar né, de profissionais que acompanham caso a caso, se vocé chegar hoje no
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hospital geral e falar “eu quero saber como ¢ que ta a situagao Z¢”, vai ter uma equipe la de
umas 10 pessoas que vao te falar tudo o que tu imagina da vida dele, né, por qué? Porque foi
estudado a fundo, entendeu, tem um controle pleno da situacao de saude fisica e mental daquele
interno, ta, hoje a gente conseguiu diferenciar isso, e se eu nao estiver enganado eu acho que o
HGP foi o que menos teve problemas de contaminacdo do COVID justamente por essa
dificuldade de acesso, aqueles que estavam |4 na realidade eles estavam esquecidos, né, poucas
pessoas Vvisitavam, acompanhavam e se importavam, essa é a grande dificuldade hoje quando a
gente vai desinternar, porque poucos tém contato ainda com a familia aqui fora, entdo eu tenho
que... Como eu te falei dessa questdo da residéncia terapéutica, eu tenho que encontrar um lugar
pra que ele fique até que ele consiga viver aqui fora, infelizmente é uma triste realidade mas
ndo € também so6 do Para, isso acontece no Brasil como um todo né, mas a gente tem encontrado
medidas pra mitigar esse grande problema, essa grande dificuldade. Ok?

C: Até mesmo como o senhor falou né, todas que estdo disponiveis estdo lotadas, é uma
realidade bem complicada.

B: Todas que estdo disponiveis estdo lotadas, infelizmente né.

C: A minha davida...

A: Infelizmente, uma realidade muito triste isso.

B: Muito triste, muito triste, mas com a questdo da profissionalizacdo eu, dando cursos né, eu
mostrando esse outro lado, eu t6 comecgando a quebrar esse paradigma, ele ta saindo e ndo ta
voltando, isso é uma grande, um grande avanco, porque o que tu tinha era simplesmente, ele
era, ele conseguiu um beneficio hoje e 2, 3 meses depois ele voltava com outro processo, esse
é o grave problema, porque ele vai somar essa pena, ele ja tem uma, ja tava por exemplo no
semiaberto, pegou uma nova condenacgéo, eu somo e ele volta pro fechado.

A: A verdade doutor, o que falta pra essas pessoas é oportunidade, oportunidade de aprender
algo.

B: Exatamente.

A: Oportunidade de trabalho.

B: Exatamente.

A: Tendo oportunidade as pessoas ndo voltam a cometer crimes.

B: Exatamente, e é 0 grande, né, a grande meta que a gente tem, de a¢Ges que a gente tem
tentado é justamente isso, € trazer pra esse cidaddo que n&o tinha tido essas oportunidades, ne,
essa oportunidade de voltar a vida em sociedade melhor do que ele saiu, sdo varios programas,
um deles ai que eu posso até adiantar pra vocés aqui, ndo sei se VOcés ja tiveram ciéncia, é uma

fabrica de bloquete, sabem disso? La dentro, de criar aqueles bloquetes, fazer (?), fazer rua?
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C: Calcada né?

B: Fazer calcamento, né, é a rua mesmo, né, porque pra Belém ndo tem muito isso, mas pro
interior tem aquelas ruazinhas de calcamento, né.

C: Sim.

B: A periferia, se a gente vive, né, o centro é bonitinho mas em volta né, na beirada do rio é
tudo alagado, entdo a ideia é fazer o que? E que o interno que ta 14 no complexo, que ele vai
trabalhar na fabrica de bloquete, né, mas a casa dele que fica aqui numa dessas invasdes que
fica na, a rua é alagada, aquela fabrica vai produzir o bloquete que vai ajeitar a rua dele, entdo
aquele cara que fazia mal pra rua, pra cidade, pro bairro, pra vila dele, ele vai ser o cara que vai
trazer uma melhoria, entendeu, quando eu liberar esse rapaz eles vao dizer “olha t4 vendo essa
rua aqui? N&o foi o fulano ndo, foi ele ai que construiu la dentro de Americano, olha sé ele
trouxe, tirou nosso pé da lama”, sdo essas coisinhas tdo simples né pra gente, que € normal né,
mas pra essa comunidade vai ser algo fantéstico, eu transformei um marginal em alguém que
melhorou a qualidade de vida dos seus semelhantes, entendeste, é uma das situa¢fes que a gente
ta buscando, ta tentando fazer, como eu falo, ndo se muda do dia pra noite mas a gente ta
fazendo, é passo a passo mas a coisa ta evoluindo, e se Deus quiser vai acontecer. Ok?

C: Ok.

A: Doutor, muito obrigado pelo tempo disponibilizado.
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TRANSCRICAO DE ENTREVISTA COM JUIZ DEOMAR ALEXANDRE DE PINHO
BARROSO DA VARA DE EXECUCAO PENAL DA RMB

A: Entrevistador

o8]

: Deomar Alexandre de Pinho Barroso

: Vou comegar a gravar agora.

: Quando vocé quiser.

: Entdo vamos l4. E... Doutor, confirma seu nome completo, por favor.
: Deomar Alexandre de Pinho Barroso.

: Ta bom. Qual é sua formacao?

: Sou pos-graduado em processos pela PUC.

: Tudo...

: Do (?) na verdade de Belo Horizonte. PUC-Minas.

: PUC-Minas. E...

: POs graduando em gestéo do tribunal...

> W > W > W P> W P W P>

. Pois é. E... Deixa sO eu lhe explicar mais ou menos como vai ser a entrevista. Vdo ser
algumas perguntas basicas de praxe, né, s6 pra identificacio mesmo, no corpo do trabalho.
Depois vai ser uma... Perguntas voltadas a sua atuacdo mesmo. Uma...

B: Ta OK, manda ver.

A: O senhor ocupa que cargo? E ha quanto tempo?

B: Juiz. Juiz da VEP hé uns dois anos

A: Hauns doisa...

B: da Vara de Execucgbes Penais da Regido Metropolitana de Belém. Dois anos.

A: Héa uns dois anos. Ta bem. E a partir da sua atuacdo que que vocé tem a dizer, qual é asua
visdo sobre o sistema prisional atualmente?

B: S&o duas visdes completamente diferentes, uma visao que eu tinha antes é... Que eu aprendia
que cadeia fedia, que cadeia, é... Entrava droga, entrava arma, entrava celular, que cadeia era
desorganizado e corrupto, etc., etc., etc. Um lado nefasto, negativo, que havia fugas, e que a
gente ndo conseguia de forma alguma controlar isso, infelizmente, juiz 1a no gabinete se ndo ta
dentro do presidio, se ndo ¢ diretor “c€” ndo controla arma dentro do presidio, celular, droga,
tem... Tem... Infelizmente ndo tinhamos controle. Por mais que a gente mandava haver se
inquérito pra apurar fuga, pra apurar alguma coisa, ndo dava em nada, por isso ndo conseguia

apurar. Era uma situagdo bem, bem ruim, dificil, impotente. E... Alguns processos a gente
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tentava ressocializar como o projeto “Conquistando a Liberdade” e havia outros projetos do
estado também, “Conquistando a Liberdade” ¢ projeto nosso, vencedor. Mas ¢ um sistema
muito ruim. A partir da entrada da FTIPO 2019, agosto de 2019, eu entrei em fevereiro de 2019,
entdo fevereiro de 2020, 2021, justamente, dois anos. Em agosto de 2019 a FTIPO mandada,
é... Autorizada pelo ministro Sergio Moro, a pititura de estado né, comegou a intervencéo nas
casas penais do Para, e a visdo que eu tenho é outra, cadeia ndo pode feder, se ndo é
incompeténcia do diretor, cadeia ndo pode entrar celular e arma se nao é corrup¢do dentro do
sistema, é... Cadeia tem que ter organizacédo, tem que ter disciplina, e cadeia tem que ter um
sistema de tratamento humanizado, de preferéncia se puder chamar o preso pelo nome, em vez
de interno, chamar pelo nome é que é o correto, entdo sdo duas visdes completamente diferentes.
Se eu chego numa cadeia hoje e ela ta suja, ela ta fedendo, na hora eu reclamo com o diretor,
na hora! Cadeia ndo pode feder, cadeia ndo pode ter celular e droga, cadeia ndo pode ter arma,
porque isso é corrupcao, e incompeténcia, sdo duas visoes.

A: Duas visdes completamente diferentes realmente.

B: Completamente diferentes.

A: Em sua visdo, 0 que que vocé pode falar sobre a implementacéo tanto da lei de execucdes
penais quanto do plano nacional de atencdo integral a salde penitenciaria, €... Nos processos de
execucdo? Vocé na sua atuagdo vocé tem uma demanda grande de peti¢bes requerendo uma
melhor efetivacdo dessas ou entéo tipo reclamando?

B: Da saude?

A: Isso. Em relacdo a saude.

B: A salde. Bom, a saude ela € ainda precéria dentro do sistema, a gente conta com o SUS, e 0
SUS é precério pra todo mundo, pra quem ta fora é precério, pra quem t& dentro mais ainda.
E... N6s ndo temos psiquiatra dentro do SUS, que atenda a rede, o municipio que da suporte 14
é o municipio de Santa Izabel e ele ndo da esse suporte que deveria dar aos apenados, entdo em
termos de salde a gente tem muita... Muita ndo, mas nds temos algumas peti¢des, temos alguns
pedidos, porque a populacédo carceraria é extremamente jovem, e jovem ndo adoece, jovem nao
tem problema, dificil, em jovem da diarreia, que “c€” cura isso com o que tem dentro do SUS
e tranquilo, jovem tem uma dor de cabeca. E... Agora quando tem uma populagdo mais velha
ou uma populacdo ja acometida de alguma doenca preexistente, esse sim demanda trabalho,
demanda alguma peticdo na area da saude, sdo algumas mas ndo sdo muitas.

A: N&o sdo muitas assim entéo ne.

B: Eu terei que checar pra vocé, é... Sistematicamente quantos sdo, mas ndo sdo... Ndo sdo

peticdes gigantescas, ndo ¢ aquele volume que, “cé€” tem demanda mas a gente indefere a
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maioria dos pedidos de domiciliar, a gente indefere porque o sistema d& conta de cuidar, a
maioria sdo indeferidas, sdo poucas, tipo, rarissimas exce¢Ges de deferimento de prisdo
domiciliar em razdo de alguma coisa de doenca, rarissimas!

A: Rarissima. E assim na sua visao, na sua atuacdo, principalmente nesse tempo que vocé pegou
justamente a época da pandemia, como a COVID alterou o sistema prisional?

B: Bom, essa resposta demanda vérias vertentes, primeiro a COVID veio pra me alterar, eu ndo
sabia 0 que fazer, né, eu ndo sabia se eu seguia 0 CNJ, na época com a presidéncia do ministro
Toffoli, que era pra fazer um soltura, ele recomendava que fizesse o maior nimero de solturas
e colocasse fora e tal, entdo a recomendacéo era mais no sentido desse tipo. Ou se eu seguia 0s
entendimentos do ministro Fux e do ministro Fachin, que dizia que ndo, que pandemia nao é
Habeas Corpus pra liberar ninguém, que deve fazer caso a caso, bom, ai enfim, ndo sabia o que
fazer, eu ndo sabia o que fazer.

A: Juiz como sempre tendo varias coisas pra analisar ao mesmo tempo.

B: Analisar, a0 mesmo tempo, ndo sabia o que fazer, 0 medo era muito grande, se eu prendesse
todo mundo e morresse um monte, a responsabilidade seria minha que segurei todo mundo la
dentro e morreu um monte de preso la dentro, €... e se eu soltasse todo mundo e ndo morresse
ninguém e fosse morrer aqui fora, e arrumasse uma confusdo na sociedade, por um monte de
gente sem emprego, e assaltando e arrumando maior confusdo (falha no audio) dilema era
grande, o primeiro caso de COVID nés colocamos em domiciliar, o primeirissimo caso de
COVID nos colocamos em domiciliar, e ai depois fui ver um estudo do CRF do Distrito Federal,
o0 entendimento do ministro Fux, e n6s seguimos esse entendimento e ndo soltamos ninguém,
nos fizemos uma... E depois que voltaram da prisdo, eles tinham saido, logo tinham saido pra
(falha no &udio) saida temporaria, uma turma saiu e ficou em quarentena, ndo teve contato com
ninguém e depois foi pro bloco, a outra turma saiu e estava retornando, também ficou de
quarentena e ndo foi pro bloco, e ai n6s ndo soltamos mais ninguém, depois dessas duas turmas
que foram pras saidas temporarias ndo soltamos mais ninguém, seguramos todo mundo, foi
proibido visita carceraria, fizemos um acompanhamento semanal, as vezes duas vezes na
semana, pra saber como tava a situacdo, via reunides online, fizemos inspe¢des carcerarias
online, tivemos comunicado junto com o secretario Jarbas muito estreito, e eles tavam fazendo
dedetizacéo e alcool em gel e... Enfim uma série de procedimentos pra nao deixar entrar o
COVID. Nossa opgéo foi a de ndo soltar ninguém, fazer toda assepsia, todo o controle rigoroso,
mais que ja era, mais rigoroso ainda, e 0s casos a gente separava 0s casos de COVID, estavam
sendo separados, e foi isso que a gente fez, entdo eu acho que foi mais acertado que soltar todo

mundo, mas isso pra vocé descobrir isso seu nivel de estresse vai la pra cima, seu nivel de
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preocupacéo... B: Eu acho que foi decisdo mais acertada, até hoje ndo morreu ninguém dentro
dos presidios de COVID, ninguém, ninguém! NGs estamos com esse recorde, se VOCé quiser
ficar seguro vai pro presidio porque aqui fora ta morrendo e 1a néo.

A: La dentro ndo. Inclusive eu entrevistei o Dr. Jarbas sobre isso, e realmente o protocolo ele
foi bem incisivo quanto a questao.

B: Bem incisivo, a gente, é... Infelizmente agentes penitenciarios morreram e ai eu vou fazer de
novo ai, meus sentimentos a suas familias enlutadas, eu sei que elas talvez ndo vao escutar isso
mas, a gente fica pesaroso. Eu acho que nossa decisdo foi a mais acertada mas, até vocé
descobrir isso, no meio de uma pandemia, em home office, trabalhando muito porque a turma
trabalhava de dia, de noite, ndo tinha sabado, ndo tinha domingo, tava todo mundo em home,
entdo era sabado, domingo, feriado, nos estdvamos trabalhando assim direto, sexta feira da
paixdo, sdbado, ndo, direto!

A: Acabou que o trabalho aumentou né?

B: Muito mais, no6s trabalhamos muito mais, nos tivemos pico de trabalho no ano passado em
home. A vara de execuc¢des penais bateu recorde de trabalho, e foi a que mais trabalhou em
todo o estado do Para, tivemos que comprar um telefone, dois telefones emergenciais pra
utilizar linhas telefénicas pra atender os advogados, tivemos que inovar, tivemos que fazer
audiéncias de desinternagéo virtual, enfim tivemos que...

A: Inclusive Doutor, tem uma pergunta especifica sobre isso aqui no questionario, entdo assim,
pra formalizar, deixar uma resposta bem fechadinha, levando em consideracdo essa resolucédo
n°® 62 que tinha essa questdo que vocés tinham que ficar em teletrabalho, tinha que expedir
alvara de soltura pra detentos em regime semiabertos e também abertos se eu ndo me engano.
B: Sim.

A: E também as outras decisGes que vocés levaram em consideracdo, dos ministros, explica
assim como € que ficou essa questdo bem fechadinha mesmo e também em relacdo a, por
exemplo, livramento condicional ou outra forma de (inaudivel).

B: Tudo foi saindo, todo mundo que saiu do sistema eles sairam normalmente, a gente ndo
reteve ninguém la dentro pelas saidas, entdo progressdo do regime do fechado pro semiaberto
houve normal, progressao do regime do semiaberto pro aberto houve normal, entdo quem tinha
alvara saia, porque se sai ndo volta pro sistema, ta saindo do sistema, eu ndo vou segurar esse
cara la dentro, e livramento mesma coisa, tdo saindo do sistema normal, e hoje... SO que a gente
errou no livramento porque as vezes as audiéncias e alguns ndo voltaram pra fazer audiéncia,
hoje nos aprendemos, hoje nds estamos fazendo audiéncia via online, antes do cara sair, a gente

ja faz audiéncia, ta feita a audiéncia ja ta livre, entdo infelizmente nds erramos nisso, erramos
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porque achamos que iria voltar depois pra fazer a audiéncia né, mas nés ndo seguramos ele, ah
vou segurar ele pra fazer audiéncia, ndo existe isso, t4 solto ta solto, rua! Alvara de soltura é
rua! Seguramos ninguém, mais importante é a liberdade, ndo audiéncia.

A: Sim, sim, com certeza. E assim, em relacdo a... Outra resposta que vocé ja deu, assim, por
cima, mas pra dar uma resposta mais fechadinha pra ficar mais encorpada na entrevista: como
0 coronavirus alterou a sua rotina de trabalho em relacéo a visita a estabelecimentos, audiéncias,
analises processuais, atendimento ao publico?

B: Atendimento ao pablico foi feito via telefone, e e-mail e tudo mais, isso foi tranquilo porque
os advogados que precisavam faziam a demanda ai. Audiéncia ndo teve né, a gente fez as
audiéncias virtuais, ela ndo teve presencial, eu fiz audiéncia virtual tanto na terceira vara
criminal que eu tava respondendo na época, quanto na vara de execugdes e nos fizemos
desinternacdo, e ndo foi nem uma nem duas ndo, desinternacdo continuou, normal, a gente ndo
parou nada, nada parou na VEP, entdo assim, alvara de soltura continuou normal, transferéncia
pro regime semiaberto, aberto, continuou normal, livramento continuou normal, a Unica coisa
que alterou foi: saida foi suspensa, visita foi suspensa, e o advogado teve que fazer via
teleconferéncia a entrevista do seu cliente, e o defensor também, o seu assistido. Foi isso.

A: Entendi. E em relacdo também ao protocolo instituido pela SEAP, assim, teve algum
direcionamento especifico pra voceés, pros juizes, operadores do direito no geral, teve alguma
mudanca em relacdo a funcao de vocés?

B: Nenhuma mudanca nao, sé tratava via online quando precisava fazer reunido, mas mudanca
ndo, ndo alterou nada, a gente ndo teve alteracdo nenhuma, o sistema online funciona muito
bem, a gente consegue trabalhar de casa e flui tudo, tudo de casa aqui o pessoal ta produzindo
“c€” tem ideia agora em home nos ja produzimos mais do que o més de fevereiro, hoje ¢ dia
24, nos ja produzimos mais do que fevereiro, até agora, ainda falta dias ainda, falta uma semana
de trabalho.

A: Falta uma semana, realmente.

B: Entdo assim, ndo paramos, producdo sobe quando a gente que tem home a producao sobe.
A: Pelo contrério, que achavam que ia diminuir a demanda de trabalho...

B: A demanda sobe.

A: Aumentou exponencialmente.

B: A gente ndo tem, a gente ndo tem nenhuma dificuldade de trabalhar em home, e a pandemia
ndo nos afetou nesse aspecto em nada, afetou a questdo psicoldgica né que voceé fica em casa,
(inaudivel), o que fazer foi a primeira coisa, o que fazer? Foi a primeira coisa, o que fazer? Né

quando estourou a pandemia, ai 0 DEPEN também ndo recomendava soltura, S0 caso a caso,
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ninguém reconta, o CNJ sinalizou em soltura, mas o DEPEN, o Fux e tudo mais, ndo
sinalizaram assim, e assim seguiu a orientacdo do DEPEN também, soltar caso a caso.

A: Entdo assim, o CNJ foi o Unico que recomendou a soltura, todo...

B: E, que andlise, que fizesse uma analise e fizesse essa concessdo de liberdade mais flexivel
digamos assim, o resto ndo, o resto é caso a caso e... E ndo fazer essa, essa liberagdo passiva
né, e a gente seguiu isso, pra mim a execuc¢do penal eu acredito que, que ele € individual, ndo é
massiva, ela é individual, quando entra um pedido coletivo na execucdo penal geralmente eu
indefiro ele, ela é individual, ndo posso tratar um diferente igual ao outro, cada um, cada caso
é um caso.

A: E, da mesma forma que a pena ¢ aplicada pessoalmente né, a sua execucgdo também.

B: Sim, a execucdo também.

A: Aplicada pessoalmente, isso.

B: (Inaudivel).

A: Entdo, Doutor acredito que seja isso, vocé ja respondeu perguntas mais... Mais gerais mesmo
assim, no que diz respeito a atuacdo, e foi bem... Acho que o senhor ja respondeu todos os
guestionamentos que ele tinha.

B: E, se tiver mais fala ai. A gente foca muito, trabalhamos muito, a minha equipe é fantastica,
fica registro da minha equipe ai, nossos funcionarios publicos, dedicados, zelosos com servico,
(inaudivel).

A: Inclusive foi até bem acertado porque se vocé comparar o Para com outros estados
brasileiros, por exemplo o Distrito Federal tava o pandemonio.

B: E tava? Eu ndo sei.

A: Doutor.

B: Morreu gente 1a no presidio?

A: Doutor pra vocé ter uma noc¢do: em uma unica unidade prisional em dez dias mais 300
pessoas foram contaminadas.

B: Sério?

A: E em uma unidade prisional 100 pessoas morreram, la no Distrito Federal, em dias.

B: Lano DF?

A: Lano DF. Quando eu... Isso ano passado, tipo assim quando estourou o pico da pandemia e
isso porgue ndo sabiam se tinha mais gente infectada porque era o nimero de testes que haviam
sido feitos.

B: Uhum.

A: E aqui no Para tipo ndo chegou nem em 800 detentos contaminados.
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B: Ah aqui foi... Foi fantéstico

A: Foi fantéstico. Nao teve morte.

B: Pra “c€” ter uma ideia a COVID chegou em Belém em fevereiro, e a COVID s6 chegou no
presidio em maio, COVID so6 chegou trés meses depois que tinha chegado em Belém o COVID
tinha chegado no presidio, negdcio assim, fantéstico, fantastico, fantastico, a gente... E... Foi
muito, foi muito legal mas “cé” ndo imagina o estresse pra “cé€” decidir isso ai...

A: Hum!

B: Que que eu ia fazer, vocé ta sozinho, eu tava sozinho, na época a VEP ndo tinha nem juiz
substituto, sé tava eu, eu estava sozinho, ndo tinha pra quem nem conversar sobre isso, 0 que
que eu vou fazer? O que que eu vou fazer? Meu Deus! O que que eu vou fazer?

A: Entéo é isso...

B: Podemos encerrar entdo?

A: Obrigado pela entrevista.



