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RESUMO

As tematicas relativas a protecdo da dignidade da pessoa humana e a promocéo e efetivacdo
dos direitos humanos encontram-se nas agendas de varias instituicOes estatais e ndo estatais
nos ambitos nacional e internacional. Considerando que o direito ao trabalho digno € tido
como parte integrante dos direitos humanos e que vivemos em um Estado Democrético de
Direito fundado na dignidade da pessoa humana, na valorizacdo do trabalho e na submissao
da propriedade a funcdo social, é imprescindivel a existéncia de uma soélida e universalizada
estrutura estatal voltada a efetividade das normas trabalhistas. Muito se discute sobre a
responsividade do Estado brasileiro na responsabilizagdo criminal daqueles que, de alguma
forma, contribuem pela pratica do crime “trabalho em condi¢do andloga a de escravo”,
previsto no artigo149 do Codigo Penal. Contudo, ainda sdo poucos os estudos referentes a
responsabilizacdo na esfera trabalhista e, dentre os existentes, pouquissimos estdo voltados
para uma analise das instituicdes. Esta pesquisa tem por objetivo analisar a atuacéo
extrajudicial do Ministério Publico do Trabalho (MPT) no cenario de enfrentamento do
trabalho escravo no estado do Para, unidade federativa que concentra a maioria das
fiscalizagOes por parte do Ministério do Trabalho e Emprego desde 2003. Apos intensa
remodelagem institucional, com &pice na Constituicdo Federal de 1988, o0 MPT passou a
exercer posicdo relevante na atual rede estatal de enfrentamento desse ilicito no Brasil, na
medida em que esté legitimado tanto a provocar respostas do Poder Judiciario quanto a fazer
uso de instrumentos aptos a sanar conflitos de interesses e eventuais ilegalidades na via
administrativa. No presente estudo, o foco recai nos termos de ajustamento de conduta (TAC),
0s quais séo utilizados com frequéncia pelos membros da instituicdo. Partiu-se do pressuposto
que, embora os impactos sociais gerados nao sejam suficientes para garantir a erradicacdo do
crime, os TAC se mostram capazes de assegurar os direitos trabalhistas das vitimas de
trabalho escravo de maneira célere e efetiva. Os resultados aqui apresentados foram obtidos a
partir de pesquisa empirica junto aos procedimentos administrativos autuados pela
Procuradoria Regional do Trabalho da 82 Regido, no periodo entre 2010 e 2014, envolvendo
casos de trabalho em condicao anéloga a de escravo em municipios paraenses.

Palavras-chaves: Ministério Publico do Trabalho. Trabalho escravo. Termos de ajustamento
de conduta.



ABSTRACT

Themes concerning on the protection of human dignity and the promotion of human rights are
on the schedule of several state and non-state institutions in the world. We live in a
democratic state founded on the dignity of the human person, the aggrandizement of the work
and submission of the property to the social function. Besides, considering that the right to
decent work is a human right, there should be a solid and universalized state structure focused
on the effectiveness of labor standards. The academy has been producing many researches
about the State responses about criminal punishment of those who in some way contribute for
the crime "work in analogous conditions to slavery", referred to in article 149 of the Brazilian
Criminal Code. However, there are few studies about the labor punishment and, among the
existing ones, very few are focused on an analysis of institutions. This research aims to
analyze the extra-judicial activities of the Public Ministry of Labor (PML) on the battle
against this illegal practice in Para, federal unit that concentrates most of the inspections by
the Ministry of Labor and Employment since 2003. After intense institutional remodeling,
with apex in the Federal Constitution of 1988, PML began to exert significant position in the
current official network dealing with this crime in Brazil. This institution is legitimized to
demand judicial answers and use institutional instruments able to remedy conflicts of interest
and possible illegalities without appeal to legal. In this study, the focus is on the terms of
conduct adjustment (TCA), which are frequently used by PML’s members. It was assumed
that, although the social impacts are not sufficient to ensure the eradication of the crime, the
TCA ensure the rights labor of victims of forced labor quickly and effectively. The results
presented here were obtained from empirical research with administrative procedures
involving cases of work in analogous conditions to slavery in Para municipalities, between
2010 and 2014, at the Regional Labor Attorney's 8th Region.

Keywords: Public Ministry of Labor. Forced labor. Terms of conduct adjustment.
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INTRODUCAO

Apobs periodo de forte repressdo e autoritarismo na histéria nacional, é possivel
constatar a conquista normativa de preservacdo e promocao da dignidade do ser humano
como principio fundamental de nossa republica federativa (Constituicdo Federal de 1988,
art.1°, inciso I11), de acordo com a méxima kantiana de que o homem é um fim em si mesmo.

Considerando que a dignidade possui uma dimensdo duplice, que se manifesta
simultaneamente enquanto expressdo da autonomia da pessoa humana (autodeterminagéo) e
enquanto necessidade de protecdo (assisténcia) por parte da comunidade e do Estado (SALET,
2013), a promocdo e a efetivacdo dos direitos humanos encontram-se nas agendas de varias
instituicOes estatais e ndo estatais nos &mbitos nacional e internacional.

Entidades como a Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) e a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) tém se empenhado na divulgacdo de informacoes relativas ao
trafico de pessoas, ao trabalho forcado, dentre outros ilicitos, bem como no reforco da
necessidade de estreitamento das relagdes institucionais para o enfrentamento de condutas
atentatorias aos direitos humanos, as quais, diante do atual cenario politico-econémico,
apresentam proporc¢des e consequéncias globalizadas.

No ambito interno, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) sdo exemplos de atores (estatal e ndo estatal, respectivamente) atuantes no que
diz respeito ao levantamento de dados estatisticos e a realizacdo de agdes que visem a
efetividade e ao aprimoramento dos instrumentos juridico-normativos de protecao dos direitos
humanos.

Entretanto, em que pese 0 nosso ordenamento juridico possuir inGmeras normas,
provenientes inclusive de tratados e acordos internacionais, voltadas para a protecdo dos
direitos humanos, haver a maior participacdo social nas arenas de poder, bem como as
pressdes de organismos internacionais terem se intensificado nos ultimos anos, o Brasil ainda
esta longe de garantir a efetividade dos direitos humanos.

Entendendo-se que o direito ao trabalho digno é tido como parte integrante dos
direito humanos e que vivemos em um Estado fundado na dignidade da pessoa humana, na
valorizacdo do trabalho, na submissdo da propriedade a funcdo social e ambiental, é
imprescindivel a existéncia de uma solida e universalizada estrutura dirigida a efetividade das
normas trabalhistas na vida econbmica e social, inclusive com um segmento especializado,
celere e eficiente de acesso ao Poder Judiciario e de efetivagdo da ordem juridica
(DELGADO, 2013).
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Nesse contexto, urge pesquisar e debater sobre o enfrentamento da superexploragéo
de trabalhadores em condic¢Bes analogas a de escravo, assunto complexo que permeia varias
areas do conhecimento, como o Direito, a Ciéncia Politica, a Economia, a Sociologia, dentre
outras, e que permanece atingindo milhares de brasileiros e estrangeiros em todo territorio
nacional.

Brito Filho (2012) ressalta a preocupacdo em discutir o ilicito penal definido como
“trabalho em condigdes analogas a de escravo”, com repercussdes trabalhistas, de maneira
mais abrangente. Apesar de, na perspectiva da repressdo judicial, os focos da esfera penal e da
trabalhista serem distintos — na primeira, a preocupacao principal € com o autor do delito; e na
segunda, a preocupacdo estatal volta-se para as vitimas (os trabalhadores) —, trata-se de um
ilicito Unico, passivel de repressdo em diferentes arenas, a partir da mesma investigacéo e do
mesmo enquadramento.

Muito se discute sobre a responsividade do Estado brasileiro na responsabilizagédo
criminal daqueles que, de alguma forma, contribuem pela pratica do crime. Contudo, ainda
sdo poucos os estudos referentes a responsabilizacdo na esfera trabalhista e, dentre os
existentes, pouquissimos estdo voltados para uma analise das instituicdes.

O intuito desta pesquisa foi investigar a atuacdo extrajudicial do Ministério Publico
do Trabalho no enfrentamento do trabalho em condicdo analoga a de escravo no estado do
Para, no periodo de 2010 a 2014, com énfase nos impactos gerados pelos termos de
ajustamento de conduta (TAC), perquirindo se tal instrumento alternativo possui efetividade
no que concerne a protecdo dos direitos trabalhistas das vitimas de escraviddo e eficacia
quanto a busca pela erradicacdo do crime.

Frente a essas inquietacOes, a presente dissertacdo de mestrado foi organizada em
trés capitulos. O Capitulo 1, intitulado “Trabalho em condi¢do analoga a de escravo no Brasil
do século XXI.”, discorre sobre a definicdo do crime em tela em nosso Estado Democratico
de Direito, destacando as alteracdes ocorridas com o advento da Lei n° 10.803/2003, bem
como a movimentacdo da bancada ruralista para suprimir do conceito vigente os termos
“jornada exaustiva” e “condigdes degradantes de trabalho™.

Apos, volta-se a analise para as instituicdes e 6rgdos estatais com atribuicBes para a
repressdo do ilicito nas esferas administrativa, penal e civel-trabalhista, fazendo breve
desenho institucional do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), do Departamento Policia
Federal (DPF), do Ministério Publico Federal (MPF), da Justica Federal (JF), do Ministério
Publico do Trabalho (MPT), da Defensoria Publica da Unido (DPU) e da Justica do Trabalho
(JT).
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O Capitulo 2, denominado “Ministério Publico do Trabalho”, tem como foco o
estudo dessa instituicdo, detentora de importantes atribuicbes e instrumentos para o
enfrentamento da exploracdo de trabalhadores em condicdo andloga a de escravo e que vem
adquirindo destaque no cenario sécio-politico nacional. Inicialmente, é feita uma abordagem
historica a fim de identificar em que momento a tematica “erradicag¢do do trabalho escravo”
passou a fazer parte da agenda do MPT.

Em seguida, analisa-se a intensa remodelagem institucional sofrida pelo Parquet*
trabalhista, a qual teve seu apice com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e
identificam-se os principais instrumentos extrajudiciais utilizados pela instituicdo com vistas a
repressdo do trabalho escravo, a saber: Procedimentos Preparatorios (PP), Inquéritos Civis
(1C) e Termos de Ajustamento de Conduta (TAC).

Por fim, no Capitulo 3, “Os impactos gerados pelos termos de ajustamento de
conduta no enfrentamento do trabalho em condigdo analoga de escravo no estado do Para”,
com base nos procedimentos administrativos autuados, no periodo de 2010 a 2014, na
Procuradoria Regional do Trabalho da 8% Regido (PRT 8% Regido), unidade do MPT que
abrange os estados do Pard e Amapa, examinam-se 0os TAC firmados em municipios
paraenses envolvendo a tematica em questao.

Este dltimo capitulo é construido a partir de dados empiricos e visa analisar a
efetividade e a eficacia das obrigacdes contidas nos referidos termos de ajustamento de
conduta. Para tanto, o ponto de partida recai nos relatorios emitidos pela PRT 8% Regido
referentes aos procedimentos autuados pela instituicdo no lapso temporal suscitado, de acordo
com os seguintes parametros extraidos do sistema “MPT Digital”:

1. Regido de Distribui¢do: “Belém”, “Maraba” e “Santarém” (os relatorios foram

individualizados conforme as unidades da PRT 82 Regido no Pard);

2. Objeto: “02. Trabalho analogo ao de escravo, trafico de trabalhadores e trabalho
indigena” (temario agrupado), apos restringiu-se a busca para “02.01. Trabalho
andlogo ao de escravo”, que abrange casos de “02.01.01. Condi¢do degradante”,
“02.01.02. Trabalho forcado”, “02.01.03. Jornada exaustiva” e “02.01.04.
Servidao por divida”;

3. Periodo: 01/01/2010 a 31/12/2014;

Embora a problematica possa ser analisada em ambito nacional, quer em face de os

ilicitos ocorrerem em todo o Brasil, quer em virtude de a instituicdo objeto do presente estudo

! Termo juridico frequentemente utilizado como sinénimo de Ministério Pablico.



16

ser federal, a pesquisa restringe-se ao Para. Tal recorte espacial foi estabelecido em razéo de
que esse estado, ao longo dos anos, consiste em uma das unidades da federacdo que detém o
maior nimero de denlncias envolvendo atividades relacionadas com a pratica do trabalho
escravo e 0 maior nimero de estabelecimentos inspecionados pelo MTE.

Quanto ao recorte temporal, foi estabelecido o periodo de 2010 a 2014. Isso porque a
partir de 2010 iniciou-se a implantagdo do processo judicial eletronico (PJE) na PRT 82
Regido e a partir de 2014 os processos judiciais e administrativos passaram a ser totalmente
eletronicos. Com isso, 0s processos iniciados antes de 2014 possuem uma tramitagdo “mista”,
ou seja, parte da tramitacdo consta de autos fisicos e parte, em sistema eletrénico.

Diante dos recortes metodolégicos instituidos, foram identificados 597 (quinhentos e
noventa e sete) processos judiciais e procedimentos administrativos instaurados na PRT 82
Regido abrangendo o crime em foco. Desse montante, 97 (noventa e sete) sdo processos
judiciais e 500 (quinhentos) procedimentos administrativos, dos quais 148 (cento e quarenta e
oito) foram identificados com TAC.

Entretanto, considerando o pequeno nimero de servidores e as grandes demandas da
instituicdo, a tarefa de digitalizar os processos anteriores de 2014, ou pelo menos as principais
pecas desses, vem sendo realizada de maneira lenta.

Conforme sera demonstrado, essa e outras dificuldades encontradas no decorrer da
pesquisa, como, por exemplo, a pouca fiscalizacdo exercida pds-assinatura dos TAC,
comprometem, em parte, a apreciacdo dos impactos individuais (sob o prisma das vitimas) e
sociais gerados pelos referidos termos, notadamente no que concerne as obrigacdes de fazer e
ndo fazer impostas aos empregadores flagrados em casos de trabalho em condicdo anéloga a
de escravo.

Ao final, serdo apresentas as “Consideracdes Finais”, bem com as ‘“Referéncias”

consultadas ao longo do estudo.
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CAPITULO 1: TRABALHO EM CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO NO
BRASIL DO SECULO XXI

Neste capitulo, inicialmente, far-se-4 uma abordagem sobre a definicdo do crime
“trabalho em condicao analoga a de escravo” de acordo com o ordenamento juridico brasileiro
vigente (art. 149 do Cddigo Penal).

Esse ponto mostra-se de fundamental importancia por dois motivos: primeiro, para
garantir o melhor entendimento do tema proposto, na medida em que existem véarias condutas
passiveis de serem enquadradas como trabalho escravo; e segundo, para contribuir no debate a
respeito das manobras empreendidas pela bancada ruralista no Congresso Nacional a fim de
alterar o atual conceito do crime em tela, suprimindo as expressdes “jornada exaustiva” e
“condi¢oes degradantes”, o que, caso 0corra, significard imenso retrocesso na busca pela
erradicacdo do trabalho em condicdes analogas a de escravo no Brasil.

Posteriormente, serdo analisadas as instituicOes e Orgdos estatais voltados para o
enfrentamento desse crime na seara da repressdo, identificando suas atribuicdes legais,
estruturas organizacionais, esferas de atuacéo e importancia a eles conferida pelo Estado nesse

contexto.

1.10 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO E A DEFINICAO DE
TRABALHO EM CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) definiu, em seu art. 1°, o perfil politico-
constitucional do Brasil como o de um Estado Democratico de Direito. Trata-se do mais
importante dispositivo da Carta Politica em vigor, pois dele decorrem todos 0s principios
fundamentais do Estado brasileiro.

Para um melhor entendimento do Estado, bem como de seus deveres constitucionais
para com seus cidaddos, notadamente na protecdo dos direitos humanos, ha que se fazer a
distincdo entre Estado Democratico de Direito e Estado de Direito.

Este ultimo assegura igualdade meramente formal entre os homens. O constituinte de
1988 asseverou, no entanto, que o Brasil ndo é apenas Estado de Direito, mas Estado
Democratico de Direito, pautado ndo somente na submissdo de todos ao império da lei, mas
no fato de que as leis possuem conteldo e adequacgdo sociais, sob pena de se tornarem

atentatdria aos principios basicos da dignidade da pessoa humana.
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Com o advento da Carta Politica de 1988, nosso Estado fundamenta-se sobre a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico (CF/88, art. 1°). Dessa forma, como fundamento do Estado, a
dignidade da pessoa humana traduz, no texto constitucional, a ideia de que o valor central da
sociedade estd na pessoa, centro convergente dos direitos fundamentais e que deve ser
considerada como um fim em si mesmo.

Para além de um instrumento de organizacdo de poderes e competéncias, a
Constituicdo vigente foi concebida para ser um plano normativo-material, que determina
tarefas, programas e fins do Estado hierarquicamente superior as demais normas sobre as
quais irradia seu contetdo e seus valores. A finalidade do Estado Democréatico de Direito
desenhado pela CF/88 &, portanto, transformar a realidade social, realizando a justiga social e,
para isso, os direitos sociais, utilizando-se de instrumentos democréticos (BICALHO, 2011).

Verifica-se, portanto, que, além da proclamacédo formal da igualdade entre todos os
homens, hd uma imposicdo constitucional de metas e deveres quanto a construcdo de uma
sociedade livre, justa, solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo, pela reducdo das desigualdades sociais e regionais, pela
promog¢do do bem comum, pelo combate ao preconceito de raca, cor, origem, sexo, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo (CF/88, art.3° I a 1V), com a afirmagdo do povo
como fonte Unica do poder e pelo respeito inarredavel da dignidade humana (CAPEZ, 2013).

Nesse contexto, impulsionado também pelas pressdes de organismos internacionais,
como a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o Brasil passou a inserir em
sua agenda politica temas como a concretizacdo dos direitos humanos, estando o trabalho
digno no rol dos direitos humanos, o acesso efetivo a justica e o enfrentamento do trabalho
escravo.

No que concerne ao trabalho escravo, verifica-se, no entanto, que ndo ha
uniformidade nas denominacg6es utilizadas para se referir a ele: “trabalho for¢ado”, “trabalho

9% €6 EE 19 29 ..

escravo”, “servidao”, “trabalho degradante”, “trabalho em condi¢des andlogas a de escravo”,
“trabalho escravo contemporaneo”, “escraviddo moderna”.

“Para a OIT, o trabalho forgado ou obrigatorio apresenta-se como género do qual o
trabalho escravo é espécie. A escraviddo € uma forma de trabalho forcado. O trabalho forcado
¢ um conceito mais amplo” (NOVAIS, 2012, p 54). Contudo, o entendimento adotado no

decorrer desta pesquisa resta fundamentado na legislacdo péatria vigente, segundo a qual a
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escraviddao pode ser praticada através de diferentes modos de execucdo, sendo o trabalho
forgado apenas uma de suas possibilidades.

Assim, neste estudo serdo utilizadas como sindnimas as expressdes “trabalho em
condicdo analoga & de escravo”, “trabalho escravo” e “escraviddo contemporanea”, todas
referentes ao crime previsto no art. 149 do Codigo Penal (CP) brasileiro, que define “trabalho
em condigdo analoga a de escravo” nos seguintes termos: “reduzir alguém a condicdo analoga
a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocéo
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto”.

A sancdo penal prevista para esse ilicito é a pena de reclusdo, de dois a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia. De acordo com o CP, art.149, 8§1°, incorre
nas mesmas penas quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim

de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos

ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no trabalho.

Trata-se de crime comum, em que qualquer pessoa pode pratica-lo ou ser vitima dele,
independentemente de raca, sexo ou idade. No entanto, caso 0 crime seja cometido contra
crianca ou adolescente ou por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem, a
pena cabivel é aumentada de metade, nos termos do 82° do artigo supracitado.

Percebe-se que o legislador cercou-se de cuidados para abranger as mais diversas
formas de condutas atentatérias a liberdade e dignidade do trabalhador, a fim de coibir toda e
qualquer pratica alusiva a escraviddo no Brasil, principalmente se o ilicito for perpetrado em
razdo de discriminacdo racial, religiosa, de cor, de etnia, ou de origem.

Contudo, tal entendimento somente foi instituido em nosso ordenamento em 2003,
por forca da Lei n°® 10.803. Até 11 de dezembro de 2003, data em que foi publicada essa lei, 0
CP trazia uma previsao simplista do delito: “Art.149. Reduzir alguém a condi¢c@o analoga a de
escravo. Pena — reclusdo de dois a oito anos”. Bittencourt (2013) afirma que bastou a
publicacdo de reportagem no jornal Correio Braziliense, em 14 de dezembro de 2002,
apontando a libertacdo, pelo MTE, de mais de 29.000 (vinte e nove mil) trabalhadores do
regime de escraviddo nos Gltimos anos, para justificar a edi¢cdo de um novo diploma legal.

A partir da vigéncia da Lei n°® 10.803/2003, somente pode ser sujeito passivo desse
crime quem se encontrar na condicdo de contratado, empregado, empreiteiro, operéario

(enfim, trabalhador) o sujeito ativo. Logo, € indispensavel a configuragéo relacdo de trabalho
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entre sujeito ativo e sujeito passivo para o enquadramento da conduta delituosa. “A auséncia
dessa relacdo de prestacdo de servigo entre sujeito ativo e sujeito passivo impede que se
configure essa infracdo penal, ainda que haja a restricdo da liberdade prevista no dispositivo”
(BITENCOURT, 2013, p 441).

Tal mudanga na letra da lei deu ensejo a amplas discussées no ambito do Direito.
“Isso, para alguns representou ampliacio do tipo penal?, pela também ampliacdo do bem
juridico protegido; mas, para outros, representou restricdo, capaz de transformar o crime
comum para especial quanto ao sujeito passivo” (BRITO FILHO, 2012, p 177).

Na verdade, o que o legislador fez foi incluir na lei, explicitamente, os modos de
execucdo do crime popularmente conhecido como trabalho escravo. Dessa forma,
desconstituiu-se a ideia, até entdo pacifica, de que somente poderia ser condenado por pratica
de escraviddo aquele que restringisse diretamente a liberdade do trabalhador.

A partir de 2003, passou-se a estabelecer novas hipéteses de cometimento do ilicito,
muitas das quais ndo se discute de forma principal a supresséo de liberdade do ser humano,
pois ha bens juridicos tdo ou mais importantes para o Estado proteger que a liberdade (BRITO
FILHO, 2012), como a vida, a salde, a seguranca e a dignidade do trabalhador.

Na verdade, protege-se a liberdade sob o aspecto ético-social, a propria dignidade do
individuo. “Reduzir alguém a condi¢cdo analoga a de escravo fere, acima de tudo, o principio
da dignidade humana, despojando-o de todos os seus valores ético-morais, transformando-o
em res, no sentido concebido pelos romanos” (BITENCOURT, 2013, p 439, grifos do autor).

De forma alguma se pretende relegar o direito a liberdade, arduamente obtido no
decorrer da histéria brasileira, a um segundo plano. Mas, sim, fazer entender que reduzir
alguém a condicdo analoga a de escravo ndo pressupde, necessariamente, restricdo a liberdade
de locomocéo.

Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo equivale a suprimir-lhe o direito
individual de liberdade, deixando-o completamente submisso aos caprichos de outrem. A
esséncia desse crime reside na sujeicdo de uma pessoa a outra, assemelhando-se as antigas
relacBes escravistas, onde o senhor e dono detém a liberdade do trabalhador em suas maos.

Convém destacar, contudo, que, ao referir-se a “condigdo analoga a de escravo”, fica
muito claro que ndo se trata de “reducdo a escravidao”, que ¢ um conceito juridico segundo o
qual alguém pode ter o dominio sobre outrem. “No caso em exame se trata de reduzir ‘a

condi¢do semelhante a’, isto ¢é, parecida, equivalente & de escravo, pois o status libertatis,

% Tipo penal é a descrigdo de uma conduta considerada ilicita pela lei penal.
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como direito, permanece integro, sendo, de fato, suprimido.” (BITENCOURT, 2013, p 440,
grifos do autor).

Para a configuragdo do delito, ndo mais se necessita voltar ao passado, buscando
como parametro o escravo que vivia acorrentado. E suficiente que exista submissdo fora do
comum de uma pessoa em relagdo a outra, ou seja, uma relacdo assimétrica de poder, como é
0 caso do trabalhador aprisionado em uma fazenda, com ou sem recebimento de salério,
porém, sem conseguir dar um rumo préprio a sua vida, porque impedido por seu pretenso
empregador.

O conceito de escravo deve ser analisado em sentido amplo. Inimeras sdo as
maneiras que, analogamente, fazem com que o trabalho seja comparado a um regime de
escraviddo (GRECO, 2013). A lei penal assevera que se reduz alguém a condicdo de analoga
a de escravo, dentre outras circunstancias, quando:

a) o obriga a trabalhos forcados;

b) impde-lhe jornada exaustiva de trabalho;

C) sujeita-0 a condi¢des degradantes de trabalho;

d) restringe, por qualquer meio, sua locomocao em razédo de divida contraida com o

empregador ou preposto.

No entanto, seja qual for o modo de execugdo do crime, havera sempre uma relagéo
de sujeicdo da vitima para com o seu opressor, que direta ou indiretamente atinge o direito a
liberdade. “A liberdade protegida pelo art.149 do Cobdigo Penal ndo se limita a
autolocomocdo, mas principalmente procura impedir o estado de sujeicdo da vitima ao pleno
dominio de alguém” (BITENCOURT, 2013, p 441).

Para um melhor entendimento do conceito do crime em analise, Brito Filho (2012)
apresenta a seguinte classificacéo:

a) Trabalho escravo tipico: abrange o trabalho forcado ou em jornada exaustiva, o

trabalho em condicBGes degradantes e o trabalho com restricdo de locomocao, em

razdo de divida contraida (a chamada serviddo por divida); e

b) Trabalho escravo por equiparacdo: ocorre quando ha retencdo do trabalhador no

local de trabalho, por cerceamento do uso de qualquer meio de transporte, de

manutencdo de vigilancia ostensiva ou retencdo de documentos ou objetos de uso
pessoal do trabalhador.

Para fins de enfrentamento por parte das instituicdes e Orgdos estatais, essa
disposicdo legal mais analitica garante maior seguranca para enquadrar, durante as

investigacoes e fiscalizagdes, se determinada conduta ¢ trabalho escravo ou ndo. “Maior, mas
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ndo total seguranca, pois ainda resta por fazer um esforco para identificar, com precisdo as
condutas que caracterizam os modos de execucdao” (BRITO FILHO, 2012, p 182).

Antes de analisar os modos de execucdo previstos na legislacdo é importante
ressaltar que o consentimento do ofendido € irrelevante para fins de caraterizacdo do trabalho
em condi¢do analoga a de escravo.

N&o ha que se falar em consentimento do ofendido, pois existem principios maiores
de ordem constitucional e internacional que devem ser garantidos pelo Estado brasileiro e que
ndo podem ser disponibilizados pela simples vontade da vitima, ainda que seja dificil
imaginar que alguém, na pratica, aceite, por livre e espontanea vontade, tornar-se escravo.
Para Kant (2003), o homem ndo pode dispor de si mesmo porque ndo € um objeto, tampouco
sua propriedade. Nem mesmo os direitos a autodeterminacao ou ao trabalho podem prevalecer
quando implicarem em atentado a dignidade da pessoa humana.

De acordo com o pensamento kantiano, a justica obriga-nos a preservar os direitos
humanos de todos, independentemente de onde vivam ou do grau de conhecimento que temos
deles, simplesmente porque sdo seres humanos, seres racionais e, portanto, merecedores de
respeito. O respeito ao proximo e o autorrespeito sdo igualmente importantes, assim a
violacdo do respeito de uma pessoa por si mesma € tdo condenavel quanto a violacdo do
respeito pelo préximo (SANDEL, 2011).

Para que seja caracterizado o crime em andlise, € preciso que 0 opressor submeta a
vitima ao seu poder de maneira dolosa, ou seja, por meio de uma vontade consciente e com 0
intuito de lhe suprimir a liberdade de fato.

Os meios ou modos para pratica do crime sdo 0s mais variados possiveis, ndo
havendo qualquer limitacdo legal nesse sentido; o agente pode pratica-lo, por exemplo,
retendo salarios, pagando-os de forma irrisoria, mediante fraude, fazendo descontos de
alimentacdo e de habitacdo desproporcionais aos ganhos, com violéncia ou grave ameaca etc.
“Quase sempre a finalidade da conduta delitiva ¢ a prestacdo de servicos, ou seja, a execucao
de trabalho em condi¢cdes desumanas, indignas ou sem remuneracdo adequada.”
(BITENCOURT, 2013, p 441).

Nas figuras equiparadas (CP, art.149, 81° I e Il), é necessario o fim especial (dolo
especifico) de reter a vitima no local de trabalho. Nessas hipdteses, o sujeito ativo ndo precisa
se opor frontalmente a saida do empregado, bastando que imponha obstaculos ou
dificuldades, com o fim de manté-lo sob seus dominios. Assim, a vontade de cercear a

locomocdo, de se apoderar de documentos ou objetos pessoais do empregado ou de manter
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vigilancia ostensiva com a finalidade especifica de impedir que ele deixe o local é
imprescindivel para a configuracdo das hip6teses do crime por equiparagéo.

A mudanca no Codigo Penal ocorrida em 2003 proporcionou uma visdo mais ampla
sobre as praticas alusivas a escraviddo contemporanea, notadamente sobre o status libertatis.
Passou-se a buscar a protecdo do direito a liberdade em sentido amplo, o direito do individuo
de se autodeterminar — para Kant (2003), agir livremente é agir com autonomia. Assim,
havendo trabalho em condicdo anédloga a de escravo, a liberdade da vitima, em maior ou
menor grau, sempre serd afetada. Contudo, a auséncia de liberdade de locomocéo ndo é
condicdo sine qua non para a configuracdo de trabalho em condic6es analogas a de escravo.

Trabalho forcado diz respeito aquele para o qual a vitima se viu compelida, por
meios capazes de inibir sua vontade, a aceitar (GRECO, 2013). A Constituicdo Federal de
1988 veda, até mesmo aos condenados, a imposi¢do da pena de trabalhos forcados (art.5°,
XLVII, “c”), motivo pelo qual € inconcebivel que qualquer pessoa seja submetida a essa
forma de trabalho.

O trabalho forgado se distingue dos demais modos de execucdo pelo fato que, nesta
hipdtese, a obrigatoriedade na prestacdo do servico € a caracteristica determinante. Para que
determinada conduta seja considerada como trabalho forcado, é preciso que se observe, no
caso concreto, 0s seguintes elementos (BRITO FILHO, 2012):

1. A existéncia de uma relacdo de trabalho entre os sujeitos ativo (tomador de

servicos) e passivo (trabalhador) do ilicito;

2. O fato de o trabalho ser prestador de maneira compulsoria, independentemente da

vontade do trabalhador, ou com a anulacdo de sua vontade, por qualquer

circunstancia que assim o determine.

Brito Filho (2012, p 187) define trabalho for¢ado como “o trabalho que for prestado
por trabalhador a tomador de servi¢os em carater obrigatorio, quando ndao decorrer da livre
vontade do primeiro, ou quando a obrigatoriedade for consequéncia, por qualquer
circunstancia, da anulagdo de sua vontade”.

A regulacdo da jornada de trabalho, no Brasil, pauta-se em dois pilares: a limitacéo
diaria ou semanal do trabalho e o pagamento de adicional de horas extras, se o trabalhador
ultrapassar o limite legal estabelecido.

O ordenamento juridico nacional prevé que a duracdo do trabalho ndo podera ser
superior a 8 (oito) horas diérias e 44 (quarenta e quatro) semanas, facultada a compensacao de

horérios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convencgéo coletiva de trabalho (CF/88,
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art.7°, XII). Uma vez extrapolado esses limites, e ndo sendo o caso de compensacgéo, O
trabalhador faz jus a um adicional de 50% em cima da hora normal (CF/88, art.7°, XIV).

Considerando que a prestacdo do trabalho extraordinario é altamente benéfica e com
baixos custos ao empregador, eis que os beneficios, sob o ponto de vista econémico,
mostram-se superiores aos maleficios bioldgicos e sociais ocasionados pelo cumprimento de
uma jornada de trabalho além dos limites legais, muitos empregadores se utilizam de
mecanismos diretos ou indiretos para submeter os trabalhadores a jornadas exaustivas.

N&o ha duvidas de que a limitacdo da jornada serve para proteger a saude fisica e
mental do trabalhador, oportunizando a este convivio social e familiar, além de configurar
importante mecanismo de combate as doencas profissionais e acidentes de trabalho.

Entretanto, € preciso fazer a distingdo entre “jornada exaustiva”, estabelecida como
um dos modos de execugdo do crime tipificado no art.149 do CP, ¢ “jornada excessiva”, esta
acontece sempre que ultrapassado os limites diario e/ou semanal da jornada de trabalho, mas
sem, necessariamente, exaurir, fatigar de maneira extrema o trabalhador.

E preciso que os agentes estatais tenham a devida cautela para, diante de um caso
concreto, saber identificar se o empregador submete o trabalhador a jornadas exaustivas, em
condicao analoga a de escravo. “Conceituar como jornada exaustiva o mero elastecimento da
jornada além dos limites legalmente estabelecidos poderia levar a situacdo escabrosa de
comparar um alto executivo, que dedica 12 a 14 horas do seu dia com questdes burocraticas a
um cortador de cana, que passa as mesmas 12 a 14 horas na lavoura” (NOVAIS, 2012, p 69).

A jornada exaustiva pode ser caracterizada pela existéncia de quatro elementos, a
saber (BRITO FILHO, 2012):

1. A existéncia de uma relacao de trabalho;

2. O estabelecimento de uma jornada que ultrapasse os limites legais estabelecidos;

3. A capacidade de essa jornada causar prejuizos a saude fisica e mental do

trabalhador, esgotando-o;

4. A imposicdo dessa jornada, contra a vontade do trabalhador, ou com a anulacéo de

sua vontade, por qualquer circunstancia que assim o determine.

Com base nesses elementos, esse autor (2012, p 188) define jornada exaustiva como
“jornada de trabalho imposta a alguém por outrem em relagdo de trabalho, além dos limites
legais extraordinarios estabelecidos na legislacdo de regéncia, e/ou capaz de causar prejuizos
a sua saude fisica e mental, e decorrente de uma situacdo de sujeicdo que se estabelece entre

ambos, de maneira for¢ada ou por circunstancias que anulem a vontade do primeiro”.
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Trabalho em condic¢Bes degradantes é o modo de execucdo do crime de trabalho em
condicdo andloga a de escravo mais dificil de analisar e de precisar a conduta do agente
opressor, pois o termo “degradante” pode induzir interpretacdes subjetivas por parte dos
responsaveis pela repressdo do trabalho escravo. “Degradagdo significa rebaixamento,
indignidade ou aviltamento de algo. No sentido do texto, € preciso que o trabalhador seja
submetido a um cenério humilhante de trabalho, mais compativel um escravo do que a um ser
humano livre e digno.” (NUCCI, 2014, p 782).

Assim, as condicbes degradantes estdo relacionadas as péssimas condicGes de
trabalho e de remuneracdo com restricdes a autodeterminacdo do trabalhador. O parametro
para 0 juiz sdo as condicBes estabelecidas como minimas pela legislacdo trabalhista ao
trabalho humano.

Dessa forma, trabalho degradante € aquele em que ha a falta de condi¢gdes minimas
de trabalho, de moradia, de higiene, respeito e alimentacdo, de sorte que a precariedade das
condicdes existentes afronta a apropria dignidade da pessoa humana. “No tocante ao campo ja
existem elementos que auxiliam na identificacdo do trabalho degradante, enquanto que no
ambiente urbano ainda nao ha tanta clareza” (NOVAIS, 2012, p 64).

Diante de uma situacdo hipotética em que uma pessoa trabalha em uma fazenda
distante, em area de dificil acesso e sem transporte regular para se chegar ao local, habitando
em barracas sem qualquer infraestrutura de higiene e dgua potavel, sendo “for¢ado” a dormir
ao relento, € mais facil visualizar essa modalidade de trabalho em condicGes analogas a de
escravo.

Contudo, a questdo torna-se mais delicada, exigindo maior atencdo dos agentes
estatais, quando se analisa as condicdes vivenciadas pelo trabalhador nas areas urbanas. Como
caracterizar o trabalho em condicdes degradantes?

Sendo assim, para assinalar que determinado trabalhador esta submetido a condic6es
degradantes, seja na zona urbana, seja na zona rural, € preciso que trés elementos sejam
visualizados (BRITO FILHO, 2012):

1. A existéncia de uma relacdo de trabalho;

2. A negacdo das condicGes minimas de trabalho, a ponto de equiparar o trabalhador

a uma coisa ou a um bem;

3. A imposicdo dessas condi¢des contra a vontade do trabalhador, ou com a anulagéo

de sua vontade, por qualquer circunstancia que assim o determine.

Quando o autor se refere a direitos minimos, leia-se ndo todo o conjunto de

condicdes de trabalho, mas sim, parte significativa das condigcOes previstas em lei, desde que a
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falta dessa parte seja suficiente para caracterizar o que 0s autores chamam de péssimas
condi¢des, condi¢Ges humilhantes, condigdes subumanas. A falta de um Unico equipamento
individual de seguranca ndo é suficiente para configurar trabalho em condi¢do anéloga a de
escravo, na modalidade condigdes degradantes.

Novais (2012) ressalta que, por mais que haja uma tendéncia natural de se buscar
delimitar os conceitos, € recomendavel que a expressdo “degradante” ndo seja delimitada de
maneira rigorosa. A andlise do que seja, ou ndo, condicdo degradante devera ser feita caso a
caso, levando-se em consideracédo todos os elementos presentes.

Brito Filho (2012, p 190) define condi¢des degradantes de trabalho como “condi¢des
impostas pelo tomador de servi¢o que, em relagdo ao trabalho em que o prestador de servigcos
tem sua vontade cerceada ou anulada, resultam concretamente na negacdo de parte
significativa dos direitos minimos previstos na legislacao vigente”.

A restricdo de locomocdo por divida contraida pelo trabalhador, mais conhecida
como servid@o por divida, foi definida na Convengdo Suplementar Relativa a Abolicdo da
Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituices e Praticas analogas a Escravatura, de
1956, da ONU, como:

O estado ou a condicdo resultante do fato de que um devedor se haja
comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus servicos
pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor
desses servicos ndo for equitativamente avaliado no ato da liquidagdo
de divida ou se a duracdo desses servicos ndo for limitada nem sua
natureza definida (art.1°, “a”).

Comum na relagdo entre seringueiros e seringalistas, e também chamado de “sistema
de barracdo”, consistia em um sistema de “financiamento compulsorio” da atividade dos
primeiros pelos Gltimos. A responsabilidade moral do trabalhador perante a divida contraida e
a presenca de homens armados sdo elementos que contribuem para a eficacia da coercéo.

O seringueiro, no sistema de aviamento, pela “divida” que ndo era capaz de pagar, e
pelo fato de que, por esse motivo, ndo podia deixar o garimpo, era claramente pessoa reduzida
a condicdo analoga a de escravo (BRITO FILHO, 2012).

A pratica, nefasta por si s, agrava-se pelo fato de que a “divida”, via de regra, ¢
artificialmente criada. Os valores cobrados dos trabalhadores sdo muito superiores aos
praticados normalmente no mercado. Além disso, 0 empregador cobra dos trabalhadores até
pelos instrumentos de trabalho, necessarios a execugdo da atividade, transferindo parte dos

riscos inerentes de quem exerce atividade econdmica para 0s seus empregados.



27

Trata-se de cercear, obstar a liberdade de ir e vir da pessoa. A vitima se encontra
obrigada a trabalhar sem permissdo para deixar o local até a quitacdo total da divida contraida
com 0 patrdo ou preposto. Neste caso, geralmente, ndo hd pagamento em dinheiro, mas
mediante compensacdo de débito, quase sempre de dificil quitacdo, ja que o controle da divida
pertencia ao tomador dos servigos, permitindo a este aumenta-la conforme seus interesses
(CAPEZ, 2013).

Os elementos que caracterizam, em conjunto, a restricdo de locomocdo do
trabalhador, por qualquer meio, em razdo de divida contraida sdo os seguintes (BRITO
FILHO, 2012):

1. A existéncia de uma relacao de trabalho;

2. A presenca de uma divida de qualquer natureza, licita ou ilicitamente constituida,

que tenha o trabalhador para com o tomador de seus servigos ou com seus prepostos;

3. O impedimento ao direito do trabalhador de deixar o trabalho, por meio da

coacdo, que pode ser fisica ou moral, ou por qualquer outro meio que impossibilite o

seu deslocamento, em razdo da divida referida no item 2.

Pouco importa a origem da divida do trabalhador para com o tomador dos servicos,
se licita ou ilicita, pois ndo é possivel obstar, em qualquer hipotese, a liberdade de locomocéo
do trabalhador em razéo de divida contraida em relacéo ao trabalho.

Dessa forma, a restricdo de locomocéo do trabalhador, por qualquer meio, em razéo
de divida contraida, para fins do art.149 do CP, pode ser definida como ‘“a restricio do
trabalhador de deixar o trabalho, por coacdo ou qualquer outro meio, em razdo de divida,
licita ou ilicitamente constituida, desde que para com o tomador de seus Servi¢os ou com seus
prepostos” (BRITO FILHO, 2012, p 195).

“De fato, especialmente em relagdo aos modos de execugdo, ainda pode pairar algum
tipo de incerteza, pois a impossibilidade de oferecer defini¢des absolutamente precisas, ainda
dependerd, como diz Nucci, do bom-senso do intérprete” (BRITO FILHO, 2012, p 196).

Essa incerteza, todavia, desaparece ou pode ser mitigada diante da existéncia de
elementos caracterizadores das hipoteses de reducdo da pessoa a condicdo andloga a de
escravo, pois esses elementos sdo concretos e suficientes para a tipificacdo (BRITO FILHO,
2012).

Reconhecendo que ndo € possivel saber, de antemdo, todas as hipoteses de incidéncia
da norma, o Direito, enquanto instrumento de controle social, mostra-se possivel na medida

em que toda regra tem um nucleo de certeza, no qual a maioria dos casos € encontrada; e para
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0s casos de incerteza, existem técnicas juridicas previstas no ordenamento de que o intérprete
pode fazer uso (BICALHO, 2011).

Nem todos os casos envolvendo trabalho escravo possuem, necessariamente, as
mesmas caracteristicas, cabe aos operadores do direito exercerem seu poder discricionario
(racional e fundamentado) e, assim, também tornar a regra menos vaga para os casos futuros —
0 problema, na prética, é essa margem de subjetividade, que ndo é exercida, na maioria das
vezes, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e muitos casos de trabalho em condicdo anéloga
a de escravo deixam de ser enquadrados e/ou punidos, principalmente na esfera penal.

“O importante € ter indicadores capazes de, com o minimo de precisdo que o Direito
impBe — e que jamais sera absoluta — identificar os casos em que a conduta humana deve ser
caracterizada como tipica para o cometimento do crime de impor alguém o trabalho em
condicdes analogas a de escravidao” (BRITO FILHO, 2012, p 196).

A Lei n° 10.803/2003 introduziu, ainda, duas hipéteses de reducdo a condicéo
analoga a de escravo por assimilacdo (CP, art.149, 81°, | e 1l), estabelecendo que nas mesmas
penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim

de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos

ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

Na hipotese descrita no inciso I, a lei prevé como crime a restricdo a livre opgéo do
trabalhador de se ausentar do lugar do trabalho, valendo-se do meio de transporte que deseje e
seja apto a tanto. Assim, qualquer método empregado pelo patrdo para impedir que o
trabalhador se afaste pode configurar o crime do art. 149 do CP.

Essa possibilidade foi idealizada pelo legislador considerando as fazendas, distantes
dos centros urbanos, que possuem meios de transporte proprios para levar e buscar 0s
trabalhadores as cidades e vilarejos proximos. “Nesse contexto, ndo ¢ incomum que o patrdo,
dono dos meios de transporte, com o fito de reter os empregados no lugar de trabalho, retire
esse veiculo, fazendo com que a locomocao para outro local deixe de ser viavel” (NUCCI,
2014, p 783).

Contudo, ndo se trata de hipotese restrita as areas rurais, sendo possivel também ser
visualizada em centros urbanos, pois a lei veda e enquadra como condicdo anadloga a de
escraviddo o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte e ndo somente os de

propriedade do empregador.
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No que concerne ao inciso Il, a vigilancia ostensiva no local de trabalho, por si so,
ndo configura o crime, pois a finalidade do tipo previsto no art. 149 do CP é, através de
vigilancia aparente — armada ou ndo -, reter o empregado no lugar de trabalho. “Ha, pois,
elemento subjetivo especifico. Da mesma forma ocorre quando o patrdo retém os documentos
ou objetos pessoais do empregado com o intuito de impedir que ele deixe o local de trabalho,
afetando sua liberdade de ir e vir” (NUCCI, 2014, p 783).

Assim, as condutas previstas como trabalho em condi¢cdo andloga & de escravo por
equiparacdo ou assimilacdo exigem, ao contrario das hipoteses contidas no art.149, caput,
elemento subjetivo especial do injusto, representado pelo especial fim de reter as vitimas no
local de trabalho, seja através do cerceamento dos meios de transporte pelos trabalhadores, da
utilizacdo de vigilancia ostensiva do local de trabalho por parte dos empregadores ou da posse
dos documentos e/ou objetos pessoais dos trabalhadores (BITENCOURT, 2013).

A OIT, que j& havia cobrado explicacOes e providéncias ao governo brasileiro,
reconheceu que a nova redacdo do art.149 do CP representa um grande avanco para o
enfrentamento da pratica no pais, elegendo a legislagdo nacional como uma das mais
progressistas e avancadas sobre o assunto, tomando-a como paradigma para outros paises,
inobstante ainda existir longo caminho a ser percorrido para a efetiva e definitiva erradicacao
do crime (MIRAGLIA, 2015).

Apesar dos avancos legislativos sobre o tema, a sociedade brasileira volta a discutir o
conceito de trabalho escravo. Pelo Projeto de Lei n° 3842/2012°, aprovado na Comissio de
Agricultura da Camara dos Deputados, pretende-se retirar os termos “jornada exaustiva” e
“condicoes degradantes de trabalho” da definicdo do crime, reduzindo as hipoteses de
enquadramento do crime para somente 0s casos em que o trabalho ou servico em condicéo
andloga a de escravo seja realizado sob ameaca, coacdo ou violéncia, com restricdo de
locomocdo e para o qual a pessoa ndo tenha se oferecido espontaneamente.

A bancada ruralista no Congresso Nacional teme 0s possiveis efeitos praticos da

aplicacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 81/2014%, que prevé a expropriacdo de imdveis

* Atualmente, esse projeto de lei encontra-se em tramitagdo na Comissdo de Trabalho, de Administracéo e de
Servico Publico da Cémara dos Deputados. Dados disponiveis em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=544185. Acesso em: 20 mai. 2016.
* CF, art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agréria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizacgdo ao proprietério e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5° Parégrafo Unico.
Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins e da exploragdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacéo especifica,
na forma da lei.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=544185
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rurais e urbanos onde for constado trabalho escravo; os iméveis desapropriados por essa razao
serdo destinados a reforma agréria ou a programas de habitacdo popular, sem indenizagdo ao
proprietario”.

Os deputados desse grupo politico alegam que as expressdes “jornada exaustiva” e
“condigdes degradantes” sdo genéricas e que precisam de regulamentacdo. No entanto, esse
argumento reflete, na verdade, uma manobra politica para proteger os interesses econémicos
da classe social de que sdo integrantes — utilizacdo das regras do sistema de maneira legal,
mas imoral.

Oportuno ressaltar que, nos autos do Inquérito n° 3.412, em que figura como réu o
deputado federal Jodo José Pereira de Lyra (diplomado em 2010), acusado de submeter
trabalhadores a condigdes analogas a de escravo, o Supremo Tribunal Federal (STF)
manifestou seu entendimento quanto ao conceito do crime em tela, ao receber a denincia

apresentada pelo Ministério Pablico Federal, nos seguintes termos:

Para configuracdo do crime do art.149 do Cddigo Penal, ndo € mesmo
necessario que se prove a coacao fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o
cerceamento da liberdade de locomogdo, bastando a submissdo da vitima “a
trabalhos forcados ou a jornadas exaustivas ou a condicBes degradantes de
trabalho”, condutas alternativas previstas no tipo penal. A “escraviddo
moderna” é mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade
pode decorrer de diversos constrangimentos econbmicos e ndo
necessariamente fisicos. Priva-se além de sua liberdade e de sua dignidade
tratando-o0 como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo
s6 mediante coa¢do, mas tambeém pela violacdo intensa e persistente de seus
direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violagéo do direito
ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas
segundo a sua livre determinagdo. Isso também significa “reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo” (BRASILIA, Supremo Tribunal Federal,
Inquérito n. 3.412. Autor: Ministério Publico Federal. Investigado: Jodo José
Pereira de Lyra e outro. Publicado no DJE em 12.11.2012).

Dessa forma, qualquer proposta legislativa visando a regulamentacdo da
expropriacdo de terras onde se encontre trabalho em condicdo analoga a de escravo deve estar
em consonancia com a legislacdo vigente, bem como com as convencgdes internacionais ja
ratificadas pelo Brasil. Ndo se pode permitir a incongruéncia ou a existéncia de conceitos
dissonantes que estabelecam diferentes penalidades para a mesma pratica (MIRAGLIA,
2015).

Bicalho (2011) assevera que o contexto em que se insere 0 debate sobre o conceito

do trabalho escravo é de uma realidade p6s-moderna, onde trabalhadores superqualificados

> Disponivel em: http://imww2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/486200-
COMISSAO-APROVA-PROJETO-QUE-MUDA-DEFINICAO-DE-TRABALHO-ESCRAVO-NO-CODIGO-
PENAL.html. Acesso em: 10 nov. 2015.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/486200-COMISSAO-APROVA-PROJETO-QUE-MUDA-DEFINICAO-DE-TRABALHO-ESCRAVO-NO-CODIGO-PENAL.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/486200-COMISSAO-APROVA-PROJETO-QUE-MUDA-DEFINICAO-DE-TRABALHO-ESCRAVO-NO-CODIGO-PENAL.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/486200-COMISSAO-APROVA-PROJETO-QUE-MUDA-DEFINICAO-DE-TRABALHO-ESCRAVO-NO-CODIGO-PENAL.html
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coexistem com trabalhadores superexplorados em subsistemas plurais, individuos egoistas e
consumistas inseridos em uma atmosfera de incerteza reinante e um Estado Poiético®, que
quer destruir a promessa constitucional de transformacéo da realidade social e efetivagdo de
direitos sociais.

Além de desencadear um aumento do desemprego mundial estrutural e a
precariedade nas condicdes de trabalho e do valor da méao de obra, a sociedade pds-moderna
Vé a superexploracdo do trabalho humano incorporada pelo sistema atual de organizacdo do
trabalho, com o intuito de aumentar o acimulo de capital sem investir em capital constante
(mao de obra).

Boff (2004) alerta sobre o descompromisso com a ética desencadeado pelo
desinteresse professado por uma humanidade melhor e pela completa auséncia de
solidariedade no atual contexto social. Isso porque, se, de um lado, vivemos em uma
sociedade pds-industrial globalizada e fascinada pela tecnologia, de outro, ha um grande
namero de excluidos, reclamando pela efetividade dos inimeros direitos garantidos no
ordenamento juridico nacional.

A norma contida no art. 149 do CP, sem duvidas, é de extrema importancia, pois
externa a op¢do brasileira de abolir as préaticas de escraviddo, criminalizando a conduta nos
termos acima descritos. Entretanto, o arcabouco juridico que sustenta a atuacdo do Estado nas
esferas trabalhista e administrativa de erradicacdo do trabalho escravo fundamenta-se,
inicialmente, a partir da CF/88, passando pelo CP e em diversas convencdes internacionais
ratificadas pelo Brasil.

Considerando que vivemos em um Estado Democratico de Direito fundamentado na
dignidade da pessoa humana, todas as normas e decisfes politicas devem ter esse principio
como parametro.

Restringir o conceito do crime ou deixar de reconhecer como trabalho escravo as
situacbes de trabalho forcado e/ou degradante pretende, ao invés de erradicar a pobreza e
reduzir as desigualdades, incriminar a pobreza e entregar os trabalhadores vitimas a sorte
individual em um sistema que se organiza para coisifica-los e utiliza-los como méo de obra
barata (BICALHO, 2011).

® “Estado Poiético” é uma expressio concebida pelo professor Joaquim Carlos Salgado, referindo-se a uma
ruptura do Estado Etico Contemporaneo, onde ha a prevaléncia do econdémico, que fixa e estabelece regras
determinando o afastamento do homem como fim em si mesmo para entendé-lo como um instrumento e, como
tal, passivel de exploracédo (BICALHO, 2011).
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1.2 AS INSTITUICOES ESTATAIS VOLTADAS PARA A REPRESSAO DO TRABALHO
ESCRAVO NO CENARIO NACIONAL

Em 1995, o governo federal brasileiro assumiu a existéncia do trabalho escravo
contemporaneo perante o pais e a OIT. Com isso, 0 Brasil se tornou uma das primeiras nagdes
do mundo a reconhecer oficialmente a ocorréncia do problema em seu territorio. De 1995 até
2014, mais de 47 mil trabalhadores foram libertados de situacdes analogas a de escravid&o’.

Apos intensas pressdes internas e da comunidade internacional, o governo federal
brasileiro aprovou, respectivamente, em 2003 e 2008, os | e Il Planos Nacionais de
Erradicagdo de Trabalho Escravo. A partir de entdo, foram estabelecidas diversas medidas a
serem efetivadas a curto, médio e longo prazos em trés frentes de atuagcdo do Estado, quais
sejam: prevencao do crime, repressdo dos criminosos e acolhimento as vitimas.

Em 2003, foi criada a Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), vinculada a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
cujas atribuicGes sdo: coordenar e avaliar a implementacdo das acbes previstas no Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo; acompanhar a tramitacdo de projetos de lei
no Congresso Nacional; e avaliar a proposicdo de estudos e pesquisas sobre o trabalho
escravo no pais®.

Nas unidades federativas existem as Comissdes Estaduais para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (COETRAES). Em 2007, o governo do estado do Para formalizou a
COETRAE/PA, constituida por 6rgaos publicos e organizacbes da sociedade civil e tendo
como objetivo principal a elaboracdo e acompanhamento da execucdo do Plano Estadual de
Erradicacdo do Trabalho Escravo no Para (PEETE/PA)®.

Sob o prisma da repressdo, as instituicdes e 6rgdos do Estado responsaveis pelo
enfrentamento ao trabalho em condicdo analoga a de escravo no Brasil sdo: Ministério do
Trabalho e Emprego; Departamento de Policia Federal; Ministério Publico Federal; Justica

Federal; Ministério Publico do Trabalho; Defensoria Publica da Unido; e Justica do Trabalho.

" Dados disponiveis em: http://www.escravonempensar.org.br/sobre-o-projeto/o-trabalho-escravo-no-brasil/.
Acesso em: 10 nov. 2015.

® Dados disponiveis em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/programas/copy of comissao-nacional-para-
a-erradicacao-do-trabalho-escravo . Acesso em: 10 nov. 2015.

° Dados disponiveis em:

http://www.sdh.gov.br/importacao/noticias/ultimas _noticias/2007/09/MySQL Noticia.2007-09-12.5334.  Acesso
em: 10 nov. 2015.



http://www.escravonempensar.org.br/sobre-o-projeto/o-trabalho-escravo-no-brasil/
http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/programas/copy_of_comissao-nacional-para-a-erradicacao-do-trabalho-escravo
http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/programas/copy_of_comissao-nacional-para-a-erradicacao-do-trabalho-escravo
http://www.sdh.gov.br/importacao/noticias/ultimas_noticias/2007/09/MySQLNoticia.2007-09-12.5334

33

Quadro 1- Institui¢Oes estatais e esferas de repressdo do trabalho escravo no Brasil.
INSTITUIC}()ES ESFERAS DE REPRESSAO DO TRABALHO ESCRAVO

ESTATAIS CIVEL-
ADMINISTRATIVA PENAL TRABALHISTA

Ministério do
Trabalho e X
Emprego
Departamento de X
Policia Federal
Ministério Publico
Federal
Justica Federal X
Ministério Publico X
do Trabalho

Defensoria Publica
da Unido
Justica do X
Trabalho

Fonte: A propria autora.

Submeter alguém a trabalho em condicdo anédloga a de escravo é conduta vedada
pelo ordenamento juridico, com consequéncias nas esferas administrativa, civel-trabalhista e
penal, prevalecendo a regra de independéncia entre as instancias. As penalidades previstas no

ordenamento brasileiro sdo:

Quadro 2 - Penalidades previstas na legislacdo brasileira para o crime de trabalho escravo.
PENALIDADES

Imposicdo de multas, resgate dos trabalhadores com
liberacdo do seguro-desemprego, insercdo do empregador
no cadastro da “lista suja”, rescisdes indiretas do contrato
de trabalho.

Pagamento de verbas rescisérias e danos morais, mediante
termo de ajustamento de condutas ou acdo civil publica em

TRABALHISTAS face do empregador e reclamac@es trabalhistas individuais
ou acbes coletivas para tutela de direitos individuais
homogéneos.

ADMINISTRATIVAS

Condenacdo criminal a pena privativa de liberdade e a

PENAIS reparacéo do dano sofrido pelo ofendido.

Fonte: DPU.
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Outras instituicdes néo estatais desenvolvem agdes voltadas para o enfrentamento do
ilicito em andlise no cenério nacional, dentre as quais se destacam: a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT)™ e a Organizagido N&o Governamental (ONG) Reporter Brasil*'. Essas duas
instituicGes sdo extremamente atuantes e comprometidas com a divulgacdo da tematica, com a
implementacdo de medidas preventivas e socioeducacionais e, sobretudo, com a provocacéo
dos 6rgdos estatais competentes para a efetiva punicdo de todos os envolvidos na cadeia de
aliciamento e exploracdo de trabalho escravo.

Nesta pesquisa, 0 recorte analitico tem como foco o Ministério Publico do Trabalho.
Contudo, antes de iniciar a analise sobre o Parquet trabalhista, faz-se necessario identificar as
principais atribuicdes dos atores supracitados, com o intuito de possibilitar uma visdo geral
sobre como o Estado brasileiro se organiza para reprimir esse tipo de crime, que perdura em

nossa sociedade desde as remotas épocas da colonizagdo do Brasil.
1.2.1 NA ESFERA ADMINISTRATIVA:

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), 6rgao da administracéo publica federal,
tem como area de competéncia 0s seguintes assuntos: politica e diretrizes para a geracao de
emprego e renda e de apoio ao trabalhador; politica e diretrizes para a modernizacdo das
relacbes do trabalho; fiscalizacdo do trabalho, inclusive do trabalho portuario, bem como
aplicacdo das sancOes previstas em normas legais ou coletivas; politica salarial; formacéo e
desenvolvimento profissional; seguranca e saude no trabalho; politica de imigracdo; e
cooperativismo e associativismo urbanos'?.

No que tange ao enfrentamento do trabalho escravo, a atuacdo do MTE ocorre por
meio de acBes fiscais coordenadas pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) nos focos

previamente mapeados.

10 A Comissdo Pastoral da Terra se preocupa ha anos com a permanéncia do trabalho escravo no Brasil. A
primeira dendncia conhecida sobre conceito moderno de trabalho escravo foi realizada em 1972, por Dom Pedro
Casaldaliga, de acordo com 0 critério divida impagavel. Disponivel em:
http://www.cptnacional.org.br/index.php/acoes/campanhas/6-trabalho-escravo-/trabalho-escravo-/195-
campanha-de-prevencao-e-combate-ao-trabalho-escravo . Acesso em: 10 jan. 2016.

! Dentre as agdes desenvolvidas pela ONG Reporter Brasil, existe o “Escravo, nem pensar!”, primeiro programa
educacional de preven¢do ao trabalho escravo a atuar em ambito nacional. Em andamento desde 2004, o
programa foi incluido nominalmente no Il Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo e consta como
meta ou acdo de planos estaduais como os do Mato Grosso, Para, Tocantins e Maranhdo. Disponivel em:
http://reporterbrasil.org.br/guem-somos/ . Acesso em: 10 jan. 2016.

12 Disponivel em: http://www.mte.gov.br/index.php/institucional/2015-09-15-11-38-15 . Acesso em: 10 nov.
2015.



http://www.cptnacional.org.br/index.php/acoes/campanhas/6-trabalho-escravo-/trabalho-escravo-/195-campanha-de-prevencao-e-combate-ao-trabalho-escravo
http://www.cptnacional.org.br/index.php/acoes/campanhas/6-trabalho-escravo-/trabalho-escravo-/195-campanha-de-prevencao-e-combate-ao-trabalho-escravo
http://reporterbrasil.org.br/quem-somos/
http://www.mte.gov.br/index.php/institucional/2015-09-15-11-38-15
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A inspecdo do trabalho visa regularizar os vinculos empregaticios dos trabalhadores
encontrados em situacdes de trabalho em condicdo anéloga a de escravo, providenciando-se a
rescisdo das relacbes de trabalho com o consequente pagamento de todas as verbas
trabalhistas e previdenciarias devidas aos trabalhadores, através da lavratura de autos de
infracdo pelos auditores fiscais do trabalho.

Verifica-se, dessa forma, que cabe ao MTE a repressdo do crime em comento na
esfera administrativa, uma vez que, por meio da inspecdo do trabalho, os membros do 6rgéo
tém o poder-dever de reconhecer a situacdo de trabalho em condicdo andloga a de escravo e,
nessa hipotese, fazer incidir a consequéncia administrativa.

De acordo com o Decreto n°® 5.063/2004, art. 14, compete a SIT, dentre outras
atribuicoes:

a) formular e propor as diretrizes da inspe¢do do trabalho, inclusive do trabalho

portuério, priorizando o estabelecimento de politica de combate ao trabalho forcado e

infantil, bem como a todas as formas de trabalho degradante;

b) formular e propor as diretrizes e normas de atuacdo da area de seguranca e saude

do trabalhador;

C) participar, em conjunto com as demais Secretarias, da formulacdo de novos

procedimentos reguladores das relacGes capital-trabalho;

d) acompanhar o cumprimento, em ambito nacional, dos acordos e convencgdes

ratificados pelo Governo brasileiro junto a organismos internacionais, em especial a

OIT, nos assuntos de sua area de competéncia.

A SIT possui um departamento especifico voltado para a fiscalizacdo do trabalho, o
Departamento de Fiscalizacdo do Trabalho, a quem compete, por exemplo, subsidiar a
formulacéo e proposicdo das diretrizes da inspecdo do trabalho, em especial das politicas de
combate ao trabalho infantil e a toda forma de trabalho degradante, bem como do trabalho
portudrio (Decreto n® 5.063/2004, art. 15, I).

Em todos os estados da federacdo, bem como no Distrito Federal, 0 MTE possui
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE), unidades descentralizadas
subordinadas diretamente ao Ministro de Estado, com competéncia para execugao, supervisao
e monitoramento de acdes relacionadas a politicas publicas afetas ao Ministério do Trabalho e
Emprego na sua area de jurisdicdo, especialmente as de fomento ao trabalho, emprego e
renda, execucdo do Sistema Publico de Emprego, as de fiscalizacdo do trabalho, mediacdo e
arbitragem em negociagdo coletiva e as de orientagdo e apoio ao cidaddo, observando as

diretrizes e procedimentos emanados do Ministério.
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Na composicéo da SRTE, a Sec¢éo de Inspecdo do Trabalho (Decreto n° 5.063/2004,
art. 9°) é responsavel, dentre outras atribuicdes, por:

a) orientar, coordenar e supervisionar a execucdo das atividades de fiscalizacdo do

cumprimento da legislacdo trabalhista e das condigdes de seguranca e salde no

trabalho, bem como as relacionadas ao combate ao trabalho escravo, infantil e

quaisquer outras formas de trabalho degradantes;

b) promover a articulagdo com drgdos e entidades da administracdo publica federal,

objetivando otimizar a execucdo das acGes de inspecdo do trabalho na sua area de

competéncia;

c) coordenar e supervisionar a elaboracéo do planejamento das acGes da fiscalizagdo

do cumprimento da legislacdo do trabalho e das normas de seguranca e saude no

trabalho, observadas as politicas e diretrizes da Secretaria de Inspecdo do Trabalho.

Essa secdo € composta por quatro setores, dos quais, para o objeto de estudo desta
pesquisa, destaca-se o0 Setor de Fiscalizacdo do Trabalho (Decreto n° 5.063/2004, art.10), a
quem compete, por exemplo:

a) assegurar a execucdo das atividades de fiscalizacdo do cumprimento da legislacao

trabalhista, garantindo o alcance das metas definidas no Plano Anual de Fiscalizacédo

do Trabalho da Superintendéncia e em projetos, programas e campanhas de iniciativa

da Secretaria de Inspecdo do Trabalho;

b) atender as demandas do Ministério Publico na instrucdo de processos;

c) orientar e controlar a execucao de atividades de fiscalizacdo do trabalho no ambito

das Geréncias Regionais do Trabalho e Emprego e Agéncias Regionais, no ambito de

sua atuacao;

d) acompanhar as atividades dos Auditores-Fiscais do Trabalho, verificando o

cumprimento de orientacGes e diretrizes provenientes da Secretaria de Inspecdo do

Trabalho, relacionadas, principalmente, ao combate do trabalho escravo, infantil e

quaisquer outras formas degradantes.

Assim, a estrutura institucional do MTE voltada especificamente para o
enfrentamento do trabalho em condicGes analogas a de escravo no Brasil pode ser visualizada
no seguinte organograma, que contém, a esquerda, as unidades com abrangéncia nacional e, a

direita, as unidades com abrangéncia estadual/regional:
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Organograma 1- Unidades do MTE voltadas para o combate ao trabalho escravo.

MINISTERIO DO

TRABALHO E
EMPREGO
I N . 1 .
Secretariade | Superintendéncia
Inspecéo Regional do Trabalho e
«| doTrabalho Emprego
I I - X
Departamento de Seciio de Geréncias o
Fiscalizacdo do Inspecio do Regionaisdo Agéncias
Trabalho Trabalho Trabalho e Regionais
\ I /X AN Emprego
. I . :
Divisdo de ( A
Fisalizacdo para a _ Setor de ~ Setorde
icacs Fiscalizacdo do Fiscalizacéo do
Erradicacéo do oalh
Trabalho Escravo |||  Trabalho Trabalho
G J

Fonte: A propria autora, a partir dos dados do MTE.

O Para possui geografia peculiar e 144 municipios em um dos maiores territorios
brasileiros, porém em solo paraense existem somente quatro Geréncias Regionais do Trabalho
e Emprego (GRTE)®, em Altamira, Castanhal, Maraba e Santarém, e nove Agéncias
Regionais™®, distribuidas nos seguintes municipios: Ananindeua, Barcarena, Capanema,
Conceicdo do Araguaia, Itaituba, Monte Dourado, Paragominas, Redencédo e Tucurui.

De acordo com os relatorios disponibilizados no endereco eletrénico do MTE, o
estado do Para configura-se na unidade federativa que recebeu o maior nimero de operacoes
de fiscalizacdo para detectar irregularidades nas relac6es de trabalho; no periodo de 2010 a
2014, teve 372 (trezentos e setenta e dois) estabelecimentos inspecionados®®, o que representa

24,50 % do total de inspec¢des realizadas pelo 6rgdo em todo o Brasil.

13 Disponivel em: http://www.mte.gov.br/index.php/srtepa/gerencias-regionais. Acesso em: 10 nov. 2015.

1 Disponivel em: http://www.mte.gov.br/index.php/srtepa/agencias-regionais. Acesso em: 10 nov. 2015.

> Disponivel em: http://www.mte.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo/resultados-das-operacoes-de-
fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo. Acesso em: 10 nov. 2015.



http://www.mte.gov.br/index.php/srtepa/gerencias-regionais
http://www.mte.gov.br/index.php/srtepa/agencias-regionais
http://www.mte.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo
http://www.mte.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo
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Gréfico 1 - Numero de estabelecimentos inspecionados pelo MTE: 2010-2014.

B Estabelecimentos inspecionados no Brasil B Estabelecimentos inspecionados no Para
2010 310
110
2011 344
78

2012 259

74
2013 313

73
2014 292
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Fonte: A propria autora, a partir dos dados do MTE.

Os numeros apresentados demonstram uma pequena variacdo na quantidade de
inspecdes realizadas pelo MTE em ambito nacional, porém revela um decréscimo no nimero
de estabelecimentos inspecionados no Para.

No decorrer da pesquisa empirica junto aos procedimentos administrativos
instaurados pelo Ministério Pablico do Trabalho no Pard para investigacdo e repressdo do
ilicito em analise, no lapso de 2010 a 2014, verificaram-se varios pedidos e/ou requisi¢cdes do
Parquet para que fosse efetuada fiscalizacdo por parte do MTE, mas em muitos casos 0 6rgao
respondeu que ndo seria possivel em face da caréncia de recursos financeiros e humanos®®.

Os valores direcionados pelo MTE para as despesas a cargo da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Paréa decresceram consideravelmente de 2010 a 2014,
em que pese o numero de trabalhadores flagrados em trabalho em condicdo analoga a de
escravo em nosso estado ser muito maior se comparado com qualquer outra unidade

federativa®®.

1® De acordo com a presidente do sindicato dos auditores fiscais do trabalho, existem menos de 2.600 auditores
em exercicio em todo pais, sendo este o menor quadro funcional em 20 anos. Dados disponiveis em
https://www.sinait.org.br/site/noticiaView/11211/sinait-reivindica-concurso-publico-para-o-cargo-de-auditor-
fiscal-do-trabalho. Acesso em: 11 mar. 2016.

17 Dados disponiveis em http://www.portaltransparencia.gov.br/. Acesso em: 21 mar. 2016.

'8 De 1995 a 2014, o Par4 foi 0 estado com o maior nimero de trabalhadores libertados do trabalho em condigao
andloga a de escravo, totalizando 12.761 trabalhadores, seguido pelos estados de Mato Grosso (5.953
trabalhadores), Minas Gerais (4.038 trabalhadores), Goids (3.903), Maranhdo (3.135 trabalhadores) e Bahia



https://www.sinait.org.br/site/noticiaView/11211/sinait-reivindica-concurso-publico-para-o-cargo-de-auditor-fiscal-do-trabalho
https://www.sinait.org.br/site/noticiaView/11211/sinait-reivindica-concurso-publico-para-o-cargo-de-auditor-fiscal-do-trabalho
http://www.portaltransparencia.gov.br/
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Tabela 1 - Gastos diretos realizados pelo Governo Federal.
GASTOS DIRETOS DO GOVERNO FEDERAL

ANO MTE SRTE/PA SRTE/PA - DIARIAS
2010 R$42.951.723.710,55 R$919.098,79 R$457.437,35
2011 R$50.566.892.640,26 R$913.622,27 R$460.306,14
2012 R$57.762.154.788,26 R$996.288,21 R$464.346,18
2013 R$65.367.907.237,51 R$694.759,62 R$316.484,47
2014 R$73.427.547.127,19 R$560.851,88 R$309.540,66

Fonte: Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido.

Os dados apontam para o fato de que a diminuicdo na fiscalizacdo exercida pelos
auditores fiscais do trabalho compromete a busca da erradicacdo do trabalho em condicédo
analoga a de escravo no territorio paraense, bem como a eficacia dos termos de ajustamento
de conduta firmados perante o MPT. Contudo, esse aspecto serd melhor abordado no terceiro
capitulo deste estudo.

ApoOs decisdo administrativa final relativa aos autos de infracdo lavrados em
decorréncia da agdo fiscal em que tenha sido constatado trabalho escravo, o Ministério do
Trabalho e Emprego inclui os nomes dos empregadores autuados em cadastro que é
atualizado semestralmente, nos termos da Portaria n® 540/2004.

Essa portaria, conjugada com a Portaria n°® 1.150 do Ministério da Integracdo Social,
cria o cadastro de pessoas fisicas e juridicas que exploram o trabalho em condi¢6es andlogas a
de escravo (“lista suja”) e recomenda aos 6rgaos financeiros que se abstenham de financiar os
que constam desse cadastro.

Os procedimentos de inclusdo e exclusdo sdo determinados pela Portaria
Interministerial MTE/SDH n°. 2/2011, a qual dispbe que a inclusdo do nome do infrator no
Cadastro ocorrera apds decisdo administrativa final relativa ao auto de infracdo, lavrado em
decorréncia de acdo fiscal em que tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos
ao “trabalho escravo”.

As exclusbes, por sua vez, derivam do monitoramento, direto ou indireto, pelo

periodo de 2 (dois) anos da data da inclusdo do nome do infrator no Cadastro, a fim de

(3.091 trabalhadores). Dados disponiveis em: http://reporterbrasil.org.br/dados/trabalhoescravo/. Acesso em: 21
mar. 2016.



http://reporterbrasil.org.br/dados/trabalhoescravo/
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verificar a ndo reincidéncia na pratica do “trabalho escravo”, bem como do pagamento das
multas decorrentes dos autos de infragdo lavrados na agéo fiscal.

Segundo Bicalho (2011), a ideia € o Estado valer-se, visando a finalidade de
prevencdo geral das normas, dos mesmos instrumentos da empresa pds-moderna (a
informacao répida e em “rede”) e, assim, atingir um bem imaterial que a sociedade pos-
moderna tanto prestigia: a imagem. Dessa forma, o governo brasileiro evitaria financiar, por
meio de concessdo de empréstimos financeiros, os empregadores que fossem apanhados com
envolvimento em praticas de trabalho escravo.

Conforme relatou Sakamoto, coordenador da ONG Repérter Brasil, na 30% Reunido
do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, ocorrida em 2015, quando uma
empresa de capital aberto era inserida na atualizacdo semestral da “lista suja”, a cotacdo de
suas acgdes sofriam significativas quedas na Bolsa de Valores. Sem acesso a crédito e com a
marca sofrendo o impacto negativo na midia, investidores passavam a pressionar a corporagdo
a adotar politicas para evitar que o problema voltasse a acontecer™®.

Apesar de ser um mecanismo eficaz de informacé@o e com potencial de efetividade
igual ou superior aos das sancGes penais, esse cadastro nacional de empregadores foi excluido
do site do MTE em 31/12/2014, por forca de medida liminar proferida pelo Ministro
Presidente do STF, Ricardo Lewandowski, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5.209, proposta pela Associacdo Brasileira de Incorporadas Imobiliarias (ABRAINC).

Somente ap0s o ingresso de nova acdo judicial interposta perante a Suprema Corte,
sob o argumento de que é preciso garantir o direito ao acesso a informacéo, é que 0s nomes
dos empregadores envolvidos com préticas de trabalho escravo voltaram a ser divulgados®.
Entretanto, a proibicdo de concessdo de financiamento publico aos referidos empregadores
permanece suspensa em face da medida liminar supracitada.

Com isso, o Estado brasileiro, a despeito dos investimentos realizados com vistas a
erradicacdo do crime no territorio nacional, passou a permitir o financiamento publico

daqueles a que ele pretende (ou deveria) penalizar pela superexploracdo de méo de obra em

19 Dados disponiveis em http://reporterbrasil.org.br/2015/09/0-importante-papel-das-empresas-no-combate-ao-
trabalho-escravo/. Acesso em: 21 mar. 2016.

2 A ONG Reporter Brasil e o Instituto do Pacto Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (INnPACTO)
solicitaram, com base na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2012), que o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (responsavel pela lista desde 2003) fornecesse os dados dos empregadores autuados em
decorréncia de caracterizagdo de trabalho analogo ao de escravo. Apds, a Repérter Brasil, a pedido da
Organizacgdo Internacional do Trabalho e do Instituto Ethos, desenvolveu um sistema de busca facilitado com
base na 'lista suja’. Dessa forma, as empresas signatarias do Pacto Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo podem consultar se determinada propriedade estd na relagdo. Dados disponiveis em
http://reporterbrasil.org.br/lista-suja/?lingua=pt Acesso em: 21 mar. 2016.



http://reporterbrasil.org.br/2015/09/o-importante-papel-das-empresas-no-combate-ao-trabalho-escravo/
http://reporterbrasil.org.br/2015/09/o-importante-papel-das-empresas-no-combate-ao-trabalho-escravo/
http://reporterbrasil.org.br/lista-suja/?lingua=pt
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condicdo analoga a de escravo, deixando de fazer uso de importante instrumento, qual seja, a
suspensdo de oferta de crédito publico.

De acordo com a Gltima atualizacdo realizada pelo MTE, datada de 1° de julho de
2014, foram incluidos os nomes de 91 (noventa e um) novos empregadores, bem como foram
excluidos 48 (quarenta e oito) empregadores em decorréncia do cumprimento dos requisitos
administrativos®’.

Considerando a atualizagdo supracitada, o Cadastro possui 609 nomes de
empregadores flagrados na prética de submeter trabalhadores a condicfes anélogas as de
escravo, sejam pessoas fisicas ou juridicas®”. Desse total, 0 estado do Para apresenta 0 maior

namero de empregadores inscritos na lista.

Quadro 3 - Caracteristicas dos empregadores nominados na “lista suja”.
EMPREGADORES NOMINADOS NA “LISTA SUJA”

LOCAL DO ESTABELECIMENTO ATIVIDADE ECONOMICA
Paré (27%) Pecuaria (40%)
Minas Gerais (11%) Producdo florestal (25%)
Mato Grosso (9%) Agricultura (16%)
Goias (8%) Industria de construcao (7%)
Fonte: MTE.

As demais instituicbes que podem aplicar penalidades na esfera administrativa
aqueles que tiverem envolvimento com praticas de trabalho escravo contemporaneo séo: o
Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho e a Defensoria Publica da
Unido. A repressdo, nesse caso, refere-se as clausulas contidas nos termos de ajustamento de
conduta firmados perante essas entidades (imposi¢do de multas, pagamento de indenizac6es
por danos morais etc.).

Considerando que esses entes possuem atribui¢Ges para punir na via administrativa e
para provocar o Judiciario para responsabilizar os agentes infratores em outras esferas, como

a penal e a trabalhista, as caracteristicas e a estrutura institucional do MPF, do MPT e da DPU

2! Disponivel em: http://acesso.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-pessoas-
autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm. Acesso em: 09 nov. 2015.
22 Disponivel em: http://acesso.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-pessoas-
autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm. Acesso em: 09 nov. 2015.



http://acesso.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-pessoas-autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm
http://acesso.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-pessoas-autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm
http://acesso.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-pessoas-autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm
http://acesso.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-pessoas-autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm
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voltadas para o enfrentamento do trabalho em condigdo andloga a de escravo serdo tratadas

nos topicos a seguir.

1.2.2 NA ESFERA PENAL:

O que se pretende neste topico é proporcionar uma visdo geral das instituicbes
estatais que fazem parte da atual rede de repressao do trabalho escravo no Brasil, no ambito
criminal, quais sejam: o Departamento de Policia Federal (DPF), o Ministério Pablico Federal
(MPF) e a Justica Federal (JF).

A JF se organiza em duas instancias: a primeira instancia € composta por uma Secao
Judiciaria em cada estado da Federacdo e a segunda instancia, por cinco Tribunais Regionais
Federais (TRF) que atuam nas regides jurisdicionais e tém sede em Brasilia (TRF 12 Regido),
Rio de Janeiro (TRF 22 Regido), Sdo Paulo (TRF 3% Regido), Porto Alegre (TRF 42 Regido) e
Recife (TRF 5? Regi#o) %.

Em 2013, foi aprovada a EC n° 73, determinando a criacdo de quatro novos TRF**, o
gque em muito contribuird para a celeridade na tramitacdo dos processos de competéncia da
jurisdicdo federal. No entanto, apds essa norma ter sua constitucionalidade questionada, via
ADI n° 5.017, aguarda-se decisdo de merito do Plenario do STF.

Localizadas nas capitais dos estados, as SecOes Judiciarias sdo formadas por um
conjunto de varas federais, onde atuam os juizes federais. Cabe a eles o julgamento originario
da quase totalidade das questfes submetidas a Justica Federal.

No que concerne ao julgamento do crime previsto no art. 149 do CP, a Suprema
Corte decidiu®, em 2006, que o trabalho analogo & de escravo, apesar de classificado na
legislacdo penal como crime contra a liberdade individual, pelo fato de violar o direito
fundamental da dignidade da pessoa humana, deve ser considerado como crime contra a
organizacdo do trabalho, cuja competéncia para processar e julgar € do judiciario federal, nos

termos do art.109, VI, da CF/88. Com isso, restou pacificado que o MPF configura-se na

% Dados disponiveis em: http://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/portais-dos-tribunais . Acesso em: 10 nov. 2015.
% De acordo com a EC n° 73/2013, o TRF da 62 Regido (sede em Curitiba) passaré a receber os processos do
Parang, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul; o TRF da 7% Regido (sede em Belo Horizonte) atenderd
exclusivamente Minas Gerais; 0 TRF da 8% Regido (sede em Salvador) servird a Bahia e Sergipe; e, por fim, o
TRF da 9% Regido (sede em Manaus) concentrard os processos dos estados do Amazonas, Acre, Rondénia e
Roraima. Dados disponiveis em: http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/08/19/criacao-de-quatro-
tribunais-regionais-federais-depende-de-decisao-do-supremo . Acesso em: 10 nov. 2015.

% O Recurso Extraordinario n® 398041/PA foi interposto pela Procuradoria Regional da Republica no Para
contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que havia decidido pela competéncia da
Justica Estadual para o julgamento do crime em tela (MESQUITA, 2016).



http://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/portais-dos-tribunais
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/08/19/criacao-de-quatro-tribunais-regionais-federais-depende-de-decisao-do-supremo
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/08/19/criacao-de-quatro-tribunais-regionais-federais-depende-de-decisao-do-supremo
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instituicdo competente para acionar a JF em casos envolvendo praticas de trabalho escravo
(MESQUITA, 2016).

Nosso ordenamento juridico permite que, havendo situacdo de flagrante delito,
qualquer cidaddo pode prender o infrator e conduzi-lo a autoridade policial (art.301 do
Codigo de Processo Penal). Assim, em tese, qualquer pessoa diante de um caso em que
trabalhadores sdo submetidos a praticas de trabalho escravo poderia prender o empregador e
leva-lo & delegacia.

Contudo, essa possibilidade € hipotética e, por que nao dizer, utdpica, na medida em
que o crime em comento vem adquirindo formas sutis de violéncia em algumas situacoes, o
que dificulta o prdprio reconhecimento da escraviddo por parte das vitimas e da Justica, e em
outras, a violéncia é tdo ostensiva que as vitimas e as testemunhas temem em denunciar.

De acordo com a CF/88, art.144, o DPF e 6rgdo permanente instituido por lei,
organizado e mantido pela Unido, tendo como atribuicGes: apurar infracdes penais contra a
ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Uni&o ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas; atuar nas infracdes cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme; atuar como policia aeroportuéria, de
fronteiras e maritima, dentre outras.

A Policia Federal estd presente em todas as unidades da Federacdo e no Distrito
Federal por meio das denominadas Superintendéncias Regionais. Subordinadas as
superintendéncias dos respectivos estados e Distrito Federal, hé as delegacias descentralizadas
e 0S postos avangados.

Para executar de forma mais eficiente suas atribuicdes, o Departamento de Policia
Federal é subdivido em diretorias de acordo com a especializacdo operacional, a saber:
Direcdo Geral (DG); Diretoria Executiva (DIREX); Diretoria de Investigacdo e Combate ao
Crime Organizado (DICOR); Corregedoria Geral da Policia Federal (COGER); Diretoria de
Inteligéncia Policial (DIP); Diretoria Técnico-Cientifica (DITEC); Diretoria de Administracao
e Logistica Policial (DLOG); e, Diretoria de Gest&o de Pessoal (DGP)%.

Dentre essas diretorias, compete a DICOR: dirigir, planejar, coordenar, controlar e
avaliar a atividade de investigacdo criminal de infracGes penais praticadas por organizac6es
criminosas, contra os direitos humanos e comunidades indigenas, contra 0 meio ambiente e
patrimdnio historico, contra a ordem econémica e o sistema financeiro nacional, contra a

ordem politica e social, de tréfico ilicito de drogas e de armas, de contrabando e descaminho

%8 Disponivel em: http://www.pf.gov.br/institucional/historia/. Acesso em 23 dez. 2015.



http://www.pf.gov.br/institucional/historia/
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de bens, de lavagem de ativos, de repercussdo interestadual ou internacional e que exija
repressdo uniforme e em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas®’.

N&o obstante o vasto rol de atribui¢des conferido pelo legislador, a Policia Federal
também se estruturou com o intuito de combater de forma mais eficaz o trabalho escravo em
territorio nacional, dada a importancia que o assunto vem adquirindo na agenda politica do
Brasil. Nesse sentido, dentre a estrutura institucional do DPF em nivel federal, destacam-se as
seguintes unidades responsaveis pelo enfrentamento do trabalho em condicdo analoga a de

escravo?®:

Organograma 2 - Unidades do DPF voltadas para a repressao do trabalho escravo.

DEPARTAMENTO DE
POLICIA FEDERAL

Diretoria de
Investigacdo e Combate

ao Crime Organizado
l

J

Coordenacédo-Geral de
Defesa Institucional

Divisado de Direitos
Humanos

Servico de Represséo
ao Trabalho Forcado

Fonte: A propria autora, a partir dos dados do DPF.

2" Disponivel em:

http://www.pf.gov.br/acessoainformacao/relatorio_de gestao consolidado 2014.pdf/view?searchterm=DICOR.
Acesso em: 23 dez. 2015.

%8 Dados disponiveis em http://www.pf.gov.br/institucional/quem-e-quem/ORGANOGRAMADPF.pdf. Acesso
em: 23 dez. 2015.



http://www.pf.gov.br/acessoainformacao/relatorio_de_gestao_consolidado_2014.pdf/view?searchterm=DICOR
http://www.pf.gov.br/institucional/quem-e-quem/ORGANOGRAMADPF.pdf
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Nos estados, existem as Superintendéncias Regionais (SR), as quais possuem
delegacias especificas voltadas para o combate ao crime organizado, quais sejam: as
Delegacias Regionais de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado (DRCOR).

Fazem parte da DRCOR as seguintes unidades: Delegacia de Repressdo a Crimes
contra o Patrim6nio e ao Trafico de Armas (DELEPAT); Delegacia de Repressdo a Crimes
Previdenciarios (DELEPREV); Delegacia de Repressdo a Crimes Fazendarios (DELEFAZ);
Delegacia de Defesa Institucional (DELINST); Delegacia de Repressdo a Drogas (DRE);
Delegacia de Repressdo a Crimes contra o Meio Ambiente e Patrimdnio Historico
(DELEMAPH); Delegacia de Repressdo a Crimes Financeiros e Desvio de Recursos Pablicos
(DELEFIN); Delegacia de Inquéritos Especiais (DELEINQUE)?; e Nicleo de Cartério
(NUCART) — nos estados de Rio de Janeiro e S&o Paulo, cada delegacia que compde a
DRCOR possui um Nucleo de Operacdes (NO) e um Ntcleo de Cartério (NUCART)®.

Em nivel estadual, a Delegacia de Defesa Institucional (DELINST) atua em casos
envolvendo dendncias de trabalho escravo, mas ndo se configura em uma unidade especifica
para esse fim. A organizacdo institucional voltada especificamente para a repressdo de
exploracdo de mdo de obra em condigdes analogas a de escravos somente existe na esfera
federal da PF.

A Policia Federal compde o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo®, juntamente com os auditores fiscais do trabalho (MTE) e
membros do MPT. Ha situacdes em que atores de outros Orgdos e instituicdes também se
fazem presentes nas acdes de fiscalizacdo, tais como, policiais militares e defensores publicos
da Unido.

Ao se deparar com situacfes que indiqguem a ocorréncia do crime, o delegado da PF
instaura inquérito policial e, apds as diligéncias cabiveis e a conclusdo da investigacao,
encaminha os referidos autos para o juiz federal; este, por sua vez, fard remessa do inquérito
para 0 Ministério Publico Federal, que analisara o caso e decidira se ingressara ou ndo com a
acdo penal em desfavor do empregador indiciado como escravagista.

Ressalte-se que o MPF ndo fica vinculado ao que foi apontado pela autoridade
policial no inquérito, que consiste em peca informativa, sem carater vinculante. Ademais,

restou reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica que a atividade investigativa também

2 A Delegacia de Inquéritos Especiais existe apenas no Distrito Federal.

% Disponivel em: http://www.pf.gov.br/institucional/quem-e-quem/ORGANOGRAMADPF .pdf. Acesso em: 23
dez.2015.

1 0 Grupo Mével de Fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, diretamente subordinado a Secretaria
de Inspecdo do Trabalho (SIT), foi criado em junho de 1995, como resultado da pressdo exercida pela sociedade,
imprensa e diversas entidades ndo-governamentais, nacionais e estrangeiras.



http://www.pf.gov.br/institucional/quem-e-quem/ORGANOGRAMADPF.pdf
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pode ser exercida pelo Parquet, a despeito do dispositivo constitucional que prevé
exclusividade no exercicio dessa funcdo para a policia (CF/88, art. 144,81°, 1V).

Tal fato demonstra o alto grau de empoderamento da instituicdo e suscita inimeros
debates, inclusive sobre de quem seriam os reais interesses atendidos por esse aumento de
atribuigdes por parte do MP ou se essa ampliacdo institucional, iniciada na década de 70 com
0 art. 82 do Cddigo de Processo Civil de 1973, seria mesmo necesséria e benéfica para a
sociedade.

O Ministério Publico é instituicdo una e indivisivel, porém, conforme disposto na

CF/88, art. 128, organiza-se da seguinte forma para melhor exercer suas atribuicdes:

Organograma 3 - Ministério Pablico.

~

u MINISTERIO

PUBLICO
| — 1 .
Ministério Ministério
Publico da Publico dos
Unido Estados
1 . - I ™ X ™ 1 ™
Ministério Ministério Ministério Ministério Publico
Publico Publico do Publico do Distrito Federal
Federal Trabalho Militar eTerritérios

Fonte: CF/88.

O MPF atua nas causas civeis e criminais de competéncia do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e dos juizes
federais, e dos Tribunais e juizes eleitorais. Os procuradores sdo legitimados pela Carta
Politica de 1988 tanto para defender os cidaddos contra eventuais abusos e omissfes do Poder
Pablico quanto para defender o patriménio publico contra ataques de particulares de ma-fé.

Trata-se do ramo do MPU com atribuices para atuar nos casos federais,
regulamentados pela Constituicdo e pelas leis federais, sempre que a questdo envolver
interesse publico quer em funcgdo das partes em litigio, quer em virtude do assunto tratado.

O Ministério Publico Federal possui (07) sete Camaras de Coordenacdo e Revisao

(CCR), 6rgéos setoriais que coordenam, integram e revisam o exercicio funcional dos



47

membros da instituicdo, organizados por funcdo ou por matéria. A atuacdo tematica das
referidas Camaras é estabelecida da seguinte forma*:

12 Camara - Direitos Sociais e Fiscalizagcdo de Atos Administrativos em geral

2% Camara - Criminal

32 Camara - Consumidor e Ordem Econdmica

428 Camara - Meio Ambiente e Patrimonio Cultural

52 Camara - Combate a Corrup¢éo

62 Camara - Populacées Indigenas e Comunidades Tradicionais

72 Camara - Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional

O enfrentamento das diversas praticas de trabalho em condicdo analoga a de escravo
por parte do Ministério Publico Federal concentra-se na esfera de atuagdo da 22 Camara de
Coordenacéo e Revisdo, voltada para a tematica criminal.

Em 2012, com o objetivo de obter assessoramento na definicdo da politica criminal
de combate ao referido crime, a 22 Camara criou o Grupo de Trabalho (GT) sobre Escravidao
Contemporanea — esse GT € composto por Procuradores da Republica de diversos estados e
tem por principal finalidade aperfeicoar a atuacdo do MPF na persecucdo penal do crime de
trabalho escravo (MESQUITA, 2016).

Na estrutura do MPF, destaca-se, ainda, a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao (PFDC), cuja funcéo institucional é zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal, tais
como: liberdade, igualdade, dignidade, salde, educacdo, assisténcia social, acessibilidade,
seguranca publica, o direito a informacdo e a livre expresséo, entre outros.

No que concerne ao enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo, a atual
diretriz de atuacdo da PFDC volta-se para a interlocucdo com instituicdes do poder pablico e
da sociedade civil vinculadas a tematica, bem como articulacdo junto a érgéos do Governo
Federal®,

A PFDC também tem a funcdo de integrar, coordenar e revisar a atuacdo dos
Procuradores Regionais dos Direitos do Cidaddo de cada estado da federacdo, subsidiando-os
na sua atuacdo e promovendo acdo unificada em todo o territério nacional. Contudo, ndo cabe

aos membros da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo ingressar diretamente com

%2 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/atuacao/camaras-de-coordenacao-e-revisao. Acesso em:
28 dez. 2015.

% Disponivel em http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/atuacao/procuradoria-federal-dos-direitos-do-cidadao.
Acesso em: 28 dez. 2015.



http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/atuacao/camaras-de-coordenacao-e-revisao/1a-camara
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/atuacao/camaras-de-coordenacao-e-revisao/2a-camara
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/atuacao/camaras-de-coordenacao-e-revisao/3a-camara
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/atuacao/camaras-de-coordenacao-e-revisao/4a-camara
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/atuacao/camaras-de-coordenacao-e-revisao/5a-camara
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/atuacao/camaras-de-coordenacao-e-revisao/6a-camara
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/atuacao/camaras-de-coordenacao-e-revisao/7a-camara
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/atuacao/camaras-de-coordenacao-e-revisao
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/atuacao/procuradoria-federal-dos-direitos-do-cidadao
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acOes judiciais, havendo necessidade, eles representam aos membros competentes em cada
4rea tematica para o devido ajuizamento®.

Dessa forma, percebe-se que o MPF exerce suas atribuicbes quanto ao combate ao
trabalho escravo sob dois prismas: atuacdo judicial e extrajudicial na seara criminal, com a
coordenacdo da 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo; e, atuacdo interinstitucional, voltada
para o didlogo com outras instituicGes estatais, organismos nacionais e internacionais e
representantes da sociedade civil, via Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadé&o.

Em nivel estadual, a Procuradoria da Republica no Pard (PRPA), com sede em
Belém, é a instancia do Ministério Publico Federal onde atuam os Procuradores da Republica
perante a Justica Federal de primeiro grau no estado. Ademais, existem unidades
descentralizadas do MPF nos municipios paraenses onde ha Varas da Justica Federal, quais
sejam: Altamira, Itaituba, Maraba, Paragominas, Redencéo, Santarém e Tucurui®.

Apos a pesquisa empirica realizada para este estudo, verificou-se que 0s membros do
MPF ndo participam das a¢es do Grupo Movel de Fiscalizagdo vinculado ao MTE. Sua
atuacdo, nesse aspecto, ocorre primordialmente apos receber os autos de inqueérito policial
instaurados pela Policia Federal, dentncias ou quaisquer outras comunicag6es informando a
ocorréncia do crime, momento em que o MPF analisa se ingressard ou ndo com a agéo penal
perante a Justica Federal comum.

No periodo de 2010 a 2013, o Parquet federal ajuizou 469 (quatrocentos e sessenta e
nove) acdes penais em desfavor dos envolvidos com as praticas de trabalho escravo

contemporaneo em todo pafs, das quais 126 (cento e vinte e seis) acdes foram no Para*®.

Quadro 4 - Instrumentos utilizados pelo MPF na represséo do trabalho escravo no Para.

ATUA(;AO DO MPF NO COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO PARA
INSTRUMENTOS UTILIZADOS 2010 2011 2012 2013
PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS
INSTAURADOS 11 94 69 121
INQUERITOS POLICIAIS
INSTAURADOS 2 8 Li Le
AQC)ES PENAIS AUTUADAS 14 50 44 18
Fonte: MPF

% Disponivel em: http:/pfdc.pgr.mpf.mp.br/institucional/a-procuradoria-federal/apresentacao-1. Acesso em 28
dez. 2015.

% Disponivel em: http://www.prpa.mpf.mp.br/institucional/prpa/atuacao. Acesso em: 09 nov. 2015.

% Dados apresentados pela 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo na Nota Técnica n° 03/2013 (SADP
atualizada), disponivel em: http://www.trabalhoescravo.mpf.mp.br/trabalho-
escravo/imagens/nota_tecnica_03_2013.pdf. Acesso em: 28 fev. 2016.



http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/institucional/a-procuradoria-federal/apresentacao-1
http://www.prpa.mpf.mp.br/institucional/prpa/atuacao
http://www.trabalhoescravo.mpf.mp.br/trabalho-escravo/imagens/nota_tecnica_03_2013.pdf
http://www.trabalhoescravo.mpf.mp.br/trabalho-escravo/imagens/nota_tecnica_03_2013.pdf
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Em que pese ndo ser objeto desta pesquisa, questdo interessante de ser estudada, e
que traz consequéncias capazes de prejudicar a efetiva repressdo daqueles que praticam o
crime em tela, recai nas diferentes caracterizacGes do crime por parte das instituicOes estatais
responsaveis pelo julgamento dos envolvidos na seara criminal e na trabalhista.

Por vezes, um caso tipico de trabalho em condicdo analoga a de escravo é condenado
na Justica do Trabalho, mas resta absolvido na Justica Federal (jurisdicdo criminal)®’, fato que
corrobora para que o “sentimento de impunidade” prevalegca entre vitimas e criminosos,

maculando também a imagem do Brasil perante a comunidade internacional.

1.2.3 NA ESFERA CIVEL-TRABALHISTA:

No ambito civel-trabalhista, a represséo do ilicito em comento ocorre por intermédio
das acdes do Ministério Publico do Trabalho, da Defensoria Pdblica da Unido e da Justica do
Trabalho.

O MPT tem como atribuicdo fiscalizar o cumprimento da legislacdo trabalhista
quando houver interesse publico, procurando regularizar e mediar as relacGes entre
trabalhadores e empregadores.

O Parquet trabalhista conta apenas com uma Camara de Coordenacdo e Reviséo,
orgado responsavel pela coordenacdo, integracdo e revisdo do exercicio funcional na
instituicdo, diferentemente da estrutura do Ministério Publico Federal, que possui sete
Camaras.

A partir das irregularidades mais graves e mais recorrentes, 0 MPT criou 08 (oito)
coordenadorias nacionais tematicas, com o intuito de promover discussdes sobre suas
respectivas areas, definir estratégias de atuacdo e articular planos nacionais de agdes.

Tais coordenadorias tematicas sdo compostas por membros da instituicdo oriundos
de todos os estados e do Distrito Federal e voltam-se para as seguintes areas: Administracdo
Pablica Crianca e Adolescente; Fraudes Trabalhistas; Liberdade Sindical; Meio Ambiente do
Trabalho; Projetos Nacionais; Promocdo da Igualdade; Trabalho Escravo; e, Trabalho

Portudrio e Aquaviério.

37 “E frequente encontrarmos nessas decisdes absolutorias, argumentos de que a condenagio do réu importaria
em ofensa ao principio da presuncdo de inocéncia que, por sua vez, além de objetivar garantir & acusagdo e ndo a
defesa, o 6nus da prova, determina prevalecer o entendimento do estado de inocéncia do réu, em caso de
duvidas” (MESQUITA, 2016, p 121/122).

% Disponivel em: http:/portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/area-

atuacao/lut/p/z1/04 Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMATf1jo8ziDdONTDyd A283b0DzA0cAw19XT3dDY28Xczlw



http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/area-atuacao/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziDd0NTDyd_A283b0DzA0cAw19XT3dDY28Xcz1w_EqMDHVj6JEP1ABSL8BDuBoANQfhdcKkAsImVGQGxphkOmoCAB3nRhr/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/area-atuacao/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziDd0NTDyd_A283b0DzA0cAw19XT3dDY28Xcz1w_EqMDHVj6JEP1ABSL8BDuBoANQfhdcKkAsImVGQGxphkOmoCAB3nRhr/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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A Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONAETE) foi
instituida no ano de 2002, apds varios estudos realizados no &mbito da Procuradoria Geral do
trabalno e das Procuradorias Regionais do Trabalho, conforme serd abordado mais
detalhamente no préximo tépico.

A presenca fisica de um membro do Parquet laboral durante as inspe¢des do Grupo
Mobvel de Fiscalizacdo para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, vinculado ao MTE,
possibilita que o Procurador promova in loco a coleta de dados indispensaveis a propositura
de eventual acdo coletiva para a defesa e tutela dos interesses dos trabalhadores submetidos a
esse tipo de exploracdo (MELO, 2006).

Ademais, a ndo participacdo ativa do MPT nessas operacdes poderia inviabilizar a
reparacao dos direitos trabalhistas e humanos violados, em face do déficit de tempestividade
na responsividade judicial, mormente diante de situagdes em que h& necessidade de
propositura de medidas urgentes.

O enfrentamento do trabalho em condicdo analoga a de escravo pelo MPT pode
ocorrer pela via judicial e/ou extrajudicial. O Procurador do Trabalho, ao tomar ciéncia de
uma situacdo passivel de ser enquadrada como trabalho escravo, seja por denuncias informais,
seja em decorréncia da participacdo nas operacfes do Grupo Movel de Fiscalizacdo, pode
optar por judicializar imediatamente o caso ou tentar sanar a ilegalidade pela via extrajudicial.

Caso decida pela judicializacdo, o Parquet podera promover a acéo civil publica na
seara da Justica do Trabalho para a defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados
direitos sociais constitucionalmente garantidos aos trabalhadores, como é o caso das vitimas
de trabalho escravo.

Assim como os demais ramos do Ministério Publico, o MPT desempenha importante
papel na resolucdo administrativa de conflitos. A partir do recebimento de denincias,
representacdes, ou por iniciativa propria, pode instaurar inquéritos civis e outros
procedimentos administrativos, notificar as partes envolvidas para que comparecam a
audiéncias, fornecam documentos e outras informacbes necessarias, tudo isso com a
finalidade de fazer cessar a ilegalidade encontrada ou evitar que ela aconteca.

As atribuices do Ministério Puablico do Trabalho na repressdo do trabalho escravo
no ambito trabalhista, em especial no que tange ao Para, estado que historicamente apresenta
nameros alarmantes de trabalhadores submetidos a regime andlogo ao de escraviddo, sera

abordado com maiores detalhes a partir do segundo capitulo desta pesquisa.

EgMDHV|j6JEP1ABSL8BDuBoANQfhdcKkAsImMYGQGxphkOmoCAB3nRhr/dz/d5/L2dBISEVZOFBISInQSE
h/. Acesso em 28 dez. 2015.
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http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/area-atuacao/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziDd0NTDyd_A283b0DzA0cAw19XT3dDY28Xcz1w_EqMDHVj6JEP1ABSL8BDuBoANQfhdcKkAsImVGQGxphkOmoCAB3nRhr/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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Por ora, € importante ressaltar que o MPT exerce posicdo relevante na atual rede
institucional de enfrentamento do trabalho escravo no Brasil, na medida em que é a instituicdo
estatal capaz de provocar respostas do Poder Judiciario (o qual, em razdo do principio da
inércia, ndo pode se manifestar sem provocacao) em prol de uma coletividade, e, além disso,
possui instrumentos aptos a resolver demandas pela via administrativa, retirando da arena
judicial a condigdo de Unica capaz de sanar conflitos de interesses e/ou ilegalidades.

Tal caracteristica, qual seja, a legitimidade para solucionar extrajudicialmente
conflitos por intermédio de termos de ajustamento de conduta (TAC), ndo é privativa do
Ministério Publico, a Defensoria Publica também pode firmar esse tipo de compromisso
visando regularizar uma situacéo ilegal, com as mesmas prerrogativas conferidas ao Parquet.

Criada com o advento da Carta Politica de 1988, a Defensoria Publica € instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promoc¢éo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, conforme disposto na
CF/88, o art. 134, caput.

Cada unidade federativa possui uma Defensoria Publica com autonomia funcional e
administrativa. Contudo, cabe a Defensoria Pablica da Unido (DPU) a defesa de grupos
sociais vulneraveis, mediante patrocinio de causas de natureza individual ou coletiva no
ambito da Justica do Trabalho.

No que concerne ao combate das praticas de trabalho escravo contemporaneo, a
atuacdo da DPU e recente, iniciando a partir de 2010 no estado de Séo Paulo e de 2014 em

1*, ndo obstante sua legitimidade para ingressar com acéo civil ptblica

todo territorio naciona
e firmar termos de ajustamento de conduta date de 2007, com a alteracdo da Lei n° 7.347/85
pela Lei n® 11.448.

Além de atuar na fiscalizacdo exercida pelo grupo mével vinculado ao MTE, quando
busca assegurar a rescisdo trabalhista e indenizacdo por dano moral, entre outras medidas
reparatorias, a instituicdo também age na assisténcia pds-resgate, prevenindo a chamada
revitimizacdo, quando o trabalhador, por vulnerabilidade social, volta a cair em uma situacédo

de trabalho escravo™.

% Por meio da Portaria DPGF n°® 291/2014, foi instituido o Grupo de Trabalho (GT) Erradicacdo do Trabalho
Escravo, para promog¢do da defesa das vitimas de exploragdo do trabalho escravo, inclusive mediante o
acompanhamento de a¢des de fiscalizacdo organizadas em parcerias com outros 6rgdos e implantacdo de busca
ativa de assisténcia juridica dessas vitimas, nas localidades onde ndo hé unidade da DPU instalada.

“% Disponivel em: http://www.dpu.gov.br/trabalhadores-escravos . Acesso em: 23 fev. 2016.
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A Justica do Trabalho, por sua vez, é a instituicdo competente para julgar, dentre
outras agBes, as oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios (CF/88, art.114, 1).

Dessa forma, cabe aos magistrados desse ramo do Judiciario analisar e julgar, a luz
da legislacdo trabalhista, as demandas judiciais em que figurem como réus os empregadores
que utilizam mdo de obra em situacdo andloga a de escravo. Para isso, entretanto, 0s
magistrados precisam ser provocados, quer pelos atores politicos (membros do MPT ou da
DPU) quer pelo trabalhador-vitima, em virtude do principio da inércia do Poder Judiciério,
adotado tradicionalmente pelo ordenamento juridico brasileiro.

Além do Tribunal Superior do Trabalho (TST), sediado em Brasilia, existem 24
(vinte e quatro) Tribunais Regionais do Trabalho (TRT) em todo pais, que correspondem a 24
(vinte e quatro) regides de jurisdicdo trabalhista’’. Atuando perante cada TRT, ha uma
Procuradoria Regional do Trabalho (PRT), unidade descentralizada do MPT. Contudo, ao
cotejar as duas instituicOes, verifica-se que o Parquet ainda esta aquém da estrutura
institucional da Justica do Trabalho, conforme serd melhor abordado no capitulo a seguir.

O presente capitulo buscou, inicialmente, analisar de que forma o crime de trabalho
em condicdo andloga a de escravo esta previsto no ordenamento juridico brasileiro,
perpassando a analise pelos diferentes modos de execucdo da conduta ilicita e pela
constatacdo de que a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos do nosso Estado
Democratico de Direito, € sempre violada quando da submissdo de uma pessoa as praticas
equivalentes ao regime de escravidao.

Em um segundo momento, o intuito foi apresentar o desenho institucional das
instituicOes estatais voltadas para a repressdo do crime em tela no territorio nacional, a partir
da identificacdo e analise das trés esferas de atuacdo do Estado, bem como das respectivas
penalidades estabelecidas em lei aos empregadores flagrados em situacdo de exploracdo de

trabalho escravo.

* Dados disponiveis em: http://www.tst.jus.br/justica-do-trabalho. Acesso em: 28 dez. 2015.
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CAPITULO 2: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Tendo por base os conceitos e dados apresentados no capitulo anterior, a analise
volta-se para o Ministério Pablico do Trabalho, instituicdo permanente do sistema de justica
brasileiro e detentora de importantes atribuicdes e instrumentos para o enfrentamento da
exploracdo de trabalhadores em condicdo andloga a de escravo. Sera feita uma breve
abordagem histérica a fim de identificar em que momento a tematica “erradicagdo do trabalho
escravo” passou a fazer parte da agenda do MPT.

O processo de remodelagem institucional por que passou o Parquet trabalhista, o
qual teve seu apice com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando a instituicao
deixou de ser subordinada ao Poder Executivo e adquiriu independéncia e autonomia
funcional, também seré analisado neste capitulo.

Em seguida, serdo identificados os principais instrumentos extrajudiciais do MPT, a
saber: Procedimentos Preparatdrios (PP), Inquéritos Civis (IC) e Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC). Tais instrumentos, em especial os TAC, sdo utilizados com frequéncia pelos
membros da instituicdo no enfrentamento do trabalho em condicéo anédloga a de escravo, com

vistas a fugir do deficit de tempestividade da arena judicial.

210 TRABALHO ESCRAVO NA AGENDA DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

Apesar da importancia que o Ministério Publico do Trabalho confere ao
enfrentamento do trabalho com condi¢bes analogas ao de escravo em todo pais, a tematica
nem sempre constou da agenda da instituicao.

Tal fato pode ser explicado em funcdo dos préprios antecedentes historicos do MPT,
0s quais se confundem com a historia da Justica do Trabalho. Esta surgiu como Conselho
Nacional do Trabalho (CNT), 6rgdo de carater administrativo, instituido no ambito do
Ministério da Agricultura, Industria e Comercio, conforme Decreto n® 16.027/ 1923. E, para
atuar junto ao CNT, foram designados um Procurador-Geral e Procuradores Adjuntos,
encarregados de emitir pareceres nos processos em tramitacdo naquele 6rgdo colegiado —
esses foram os precursores dos atuais membros MPT.

No decorrer da década de 1930, iniciou-se a normatizacdo das atribuicdes e érgaos
da Justica do Trabalho, que passou a contar com previsdo constitucional (art. 122 da

Constituicdo Federal de 1934), embora permanecesse com carater administrativo. O entdo
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Conselho Nacional do Trabalho sofreu uma reforma estrutural, sendo-lhe atribuida a
responsabilidade pela solucéo dos conflitos individuais e coletivos trabalhistas*.

A organizagdo e o funcionamento da Procuradoria do Conselho Nacional do
Trabalho, por sua vez, teve seu marco normativo com o advento do Decreto n° 24.692 de
1934 e ocorreu em razdo do aumento de demanda perante as instancias judicantes.

Em 1939, o Decreto-Lei n° 1.346 definiu a Procuradoria do Trabalho como 6rgéo de
coordenacdo entre a Justica do Trabalho e o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. As
principais atribuigdes da instituicdo consistiam em: oficiar nos processos; funcionar nas
sessoes; realizar diligéncias; promover execucdes e recorrer das decisfes. Além disso, exercia
as funcBes de 6rgdo consultivo em matéria laboral para o referido ministério®.

Até entdo, no ordenamento juridico brasileiro sequer havia previsdo da conduta de
submeter alguém a trabalho em condicdo analoga a de escravo como crime. O Codigo
Criminal do Império de 1830, editado sob a égide do regime escravocrata, sancionava apenas
a conduta de sujeitar a pessoa livre a escraviddao. O Cddigo Penal de 1890, mesmo editado
ap6s a escravidao ter sido abolida formalmente do territério nacional em 1888**, silenciou-se
sobre o delito (ANDRADE, 2012)*.

Apenas em 1940, por meio do Decreto-Lei n® 2.848 (Codigo Penal), é que a figura
delitiva de reducdo a condicdo analoga a de escravo passou a ser prevista no Brasil —
conforme esclarecido no primeiro tépico do primeiro capitulo, a atual redacdo do art.149 do
Caodigo Penal foi fruto de alteracdo legislativa ocorrida em 2003, que estabeleceu de forma
mais detalhada as condutas passiveis de serem punidas como trabalho escravo.

Nesse contexto historico, o MPT, denominado a época como Procuradoria da Justica
do Trabalho em face do Decreto-lei n° 2.852/1940, ainda tinha suas atribuicdes limitadas, em
que pese 0s avancos politicos para a instituicdo obtidos na Era Vargas. Somente a partir de

1942 a importancia da Procuradoria do Trabalho tornou-se mais evidente, na medida em que

“2 Disponivel em: http://www.prt8.mpt.gov.br/mpt-pa/historico. Acesso em: 09 nov. 2015.

*% Disponivel em: http://www.prt8.mpt.gov.br/mpt-pa/historico. Acesso em: 09 nov. 2015.

* Aparentemente, considerando a sequéncia de leis que foram promulgadas até o advento da Lei Aurea de 1888,
que pds fim a impossibilidade juridica do exercicio do direito de propriedade sobre outra pessoa, as leis de 1850
(extincdo do tréfico negreiro), 1871 (Lei do Ventre Livre) e 1885 (Lei dos Sexagenarios), poder-se-ia supor que
houve um plano coerente e encadeado que conduziu, de forma lenta e gradual, & abolicdo formal da escraviddo
no Brasil. No entanto, o que ocorreu foi o contrério. O desmantelamento do escravismo na sociedade brasileira
foi fruto de um projeto politico impreciso, sinuoso, que teve nas arenas da Justi¢a um importante cenério, no qual
rivalizaram magistrados de variadas matizes partidarias e filiagdes ideoldgicas.

** Disponivel em: http://www.ambito-

juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=11183&revista caderno=3. Acesso em: 09 nov.
2015.
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http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11183&revista_caderno=3
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11183&revista_caderno=3
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Getulio Vargas nomeou cinco de seus membros para compor uma comissao destinada a
elaborar a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)*.

Com o advento da CLT, em 1943, a Procuradoria da Justica do Trabalho assume a
funcgdo zelar pela exata observancia da Constituicdo Federal, das leis e demais atos emanados
dos poderes publicos, na esfera de suas atribuicbes (art. 736, CLT), contudo o Orgédo
permanecia atrelado ao Poder Executivo federal.

Entretanto, com a promulgacgdo da primeira Lei Orgénica do Ministério Publico da
Unido (LOMPU), Lei n® 1.341/1951, a referida Procuradoria foi enquadrada como ramo do
Ministério Publico da Unido, o Ministério Publico do Trabalho. Embora ainda vinculado ao
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, o Parquet trabalhista gozava de independéncia
em face dos demais ramos que compunham o MPU, conforme previsdo contida no art.1°,
paragrafo unico do aludido diploma legal.

O MPT vinha adquirindo relevancia no cenario politico-juridico nacional, porém
ainda ndo havia uma postura institucionalizada voltada para a repressdao, no ambito da
jurisdicdo trabalhista, das praticas de trabalho escravo, as quais, de fato, nunca deixaram de
existir no Brasil, mesmo apos a abolicdo da escravatura.

A Constituicdo Federal de 1988 proporcionou intensa remodelagem institucional do
Ministério Publico. Contudo, dentre os ramos do Ministério Publico, 0 que teve a atuacéo
mais modificada pelo constituinte foi o Parquet trabalhista, na medida em que passou de uma
atividade eminentemente interveniente, por meio de pareceres e promocdes, N0S Processos
judiciais, para uma atividade proativa, de forma preponderantemente investigativa, visando
efetivar os direitos humanos decorrentes das relacdes de trabalho (SIMON, 2006).

Segundo a referida autora, foram duas as grandes alteracdes em face do MPT para
que fosse alcancado 0 novo objetivo tracado pela Constituicdo, a saber: a primeira refere-se ao
seu papel na qualidade de instituicdo do Estado, independente; e a segunda, a forma de sua
atuacdo, agora prioritariamente coletiva.

Outros diplomas legais, como a Lei n® 7.347/1985 - Lei da Ac¢do Civil Pablica
(LACP) e a Lei n° 8.078/1990 - Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), tambéem
contribuiram para a constru¢do do “novo” papel de defensor dos interesses sociais por parte
do MP, criando poderoso instrumento processual a ser utilizado pelos membros da instituicdo
em prol da defesa, em juizo, dos chamados direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos. A partir dai, o Parquet trabalhista caminhou no sentido de alterar, de maneira

“¢ Disponivel em: http://www.prt8.mpt.gov.br/mpt-pa/historico. Acesso em: 09 nov. 2015.
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radical, tanto sua estrutura administrativa como a forma de exercer suas atribuigdes (SIMON,
2006).

Com a ampliacdo exponencial de suas atribuicdes, o Ministério Pablico do Trabalho
estabeleceu objetivos e metas prioritarias nas diversas areas de atuacdo institucional. A
erradicacdo do trabalho forcado foi determinada como meta a ser alcancada pela instituicao
em 1999*" e, em 2001, criou-se uma Comissdo Tematica destinada a elaborar estudos e
indicar politicas para atuacdo do MPT no combate ao trabalho forcado e a regularizacdo do
trabalho indigena.

Melo (2006) ressalta que essa intervencdo, na pratica, ja ocorria no ambito das
Procuradorias Regionais do Trabalho, mas de forma desordenada. Dessa forma, os trabalhos
da Comissdo visavam organizar e tornar mais eficaz a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho.

Brito Filho (2014) assevera que as inspegdes para combater o trabalho escravo,
especialmente na zona rural do sul e do sudeste do Pard, comegaram, com mais vigor, na
primeira metade da década de 1990. Considerando que, a época, o Brasil ainda ndo havia
reconhecido a pratica desse crime no territorio nacional, o aludido autor afirma que ndo havia

discussdo coordenada no setor publico a respeito:

O que se via, principalmente, naquela ocasido, nos empreendimentos rurais
que foram inspecionados, em alguns casos, era a mesma situacdo que hoje é
caracterizada, depois da alteracdo do art.149 do Cddigo Penal Brasileiro,
como trabalho em condicbes analogas & de escravo pelas condigBes
degradantes. E absolutamente provavel que a situagio, nos empreendimentos
em que houve fiscalizagdo, ou em parte deles, fosse até mais grave. Nem
procuradores, nem os entdo denominados fiscais do trabalho, hoje auditores-
fiscais do trabalho, tinham dominio de todo o conhecimento necessario para
saber exatamente o que investigar. O que se fazia, com algumas adaptacoes,
era investigar e fiscalizar mais ou menos como se fiscalizava e investigava no
caso das hipoteses usuais de violacdo & legislagdo de protecdo do trabalho
(BRITO FILHO, 2014, p 15-16).

Resultado de Comissdes Temadticas e estudos realizados na Procuradoria Geral do
Trabalho e nas Procuradorias Regionais, destinados a indicar politicas de atuacdo do Parquet
no combate ao trabalho escravo e regularizacdo do trabalho indigena, foi instituida, em 2002,
a Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONAETE).

Na verdade, mesmo antes da criacdo da CONAETE, ja existia uma atuacdo dos
membros deste Parquet junto ao Grupo Especial de Fiscalizacdo Modvel do Ministério do

Trabalho e Emprego, principalmente nos estados do Mato Grosso do Sul, Tocantins, Para e

*" Disponivel em: http://www.prt8.mpt.gov.br/mpt-pa/historico. Acesso em: 09 nov. 2015.
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Maranhdo, onde havia (e ainda hd) muita incidéncia de exploracdo da mao de obra em
condi¢des analogas as de escravo (MELO, 2006).

O referido autor assevera que, no primeiro ano de existéncia dessa Coordenadoria,
foram catalogados 268 (duzentos e sessenta e oito) procedimentos administrativos, 41
(quarenta e uma) acles civis publicas, 5 (cinco) acbes civis coletivas, 7 (sete) acBes de
execucdo e 94 (noventa e quatro) termos de ajustamento de conduta firmados em todo Brasil.

Os dados coletados a partir de pesquisa empirica junto a Procuradoria Regional do
Trabalho da 8% Regido, relativos a atuacdo da instituicdo no enfrentamento do trabalho
escravo no Para, no periodo de 2010 a 2014, demonstram que foram instaurados 500
(quinhentos) procedimentos administrativos, dos quais 148 (cento e quarenta e oito) foram
identificados com termos de ajustamento de conduta, 97 (noventa e sete) processos judiciais,
sendo que 26 (vinte e seis) foram agdes de execucao.

Melo (2006) ressalta, ainda, que o anseio por melhorias da infraestrutura no
cumprimento das diligéncias voltadas para o combate ao crime em tela sempre esteve em
pauta na instituicio, mormente no que concerne a seguranca dos Auditores Fiscais do
Trabalho e dos membros do MPT e a adequada estrutura material (notebooks, impressoras
portateis etc.) para a realizacdo das fiscalizacdes.

Em face do imperativo constitucional de observancia do principio da dignidade da
pessoa humana, o planejamento estratégico do MPT define como metas principais da
CONAETE: o combate ao trabalho escravo e degradante; o combate ao trafico de seres
humanos; e a protecédo ao trabalho indigena (MELO [a], 2012).

Atualmente a Coordenadoria tem em andamento trés projetos com importantes
reflexos sociais, quais sejam: “Resgatando a Cidadania”, “Caminhos para a Liberdade” ¢
“Repressao ao Trabalho Escravo™.

O objetivo do primeiro projeto consiste em promover e garantir politica de
qualificacdo e reinsercdo social e profissional dos trabalhadores vitimas de exploracdo em
condicdo analoga & de escravo e/ou em situacdo de vulnerabilidade®®. O segundo projeto,
“Caminhos para a Liberdade”, volta-se para implementacdo de ac¢bes, em ambito nacional,
que promovam politicas publicas de prevencdo as praticas de escraviddo contemporanea, de
trafico de pessoas e de transporte irregular e inseguro de trabalhadores. E, por fim, o projeto
“Repressdo ao Trabalho Escravo” tem por finalidade gerenciar agdes repressivas do

Ministério PUblico do Trabalho, buscando erradicar o trabalho escravo no Brasil.

*8 O MPT considera em condicéo de vulnerabilidade o trabalhador identificado em situacdo de aliciamento e
parentes proximos resgatados (MELO [a], 2012).
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Tais iniciativas demonstram o interesse do Ministério Publico do Trabalho em
participar das trés frentes de enfretamento do crime: prevencdo do ilicito, repressdo dos
culpados e acolhimento das vitimas.

Considerando que o objetivo desta pesquisa volta-se para analise da atuacao
extrajudicial do MPT na represséo do trabalho escravo contemporéneo, importante destacar os
objetivos especificos do projeto “Repressdo ao Trabalho Escravo”, a saber:

1. Integrar o Grupo Especial Insterinstitucional de Fiscalizagdo Mdvel juntamente

com o Ministério do trabalho e Emprego e a Policia Federal;

2. Formar forgas-tarefas em determinadas localidades, inclusive com o deslocamento

de membros, peritos e servidores para diferentes unidades da Federagdo, a fim de

realizar inspecoes;

3. Instaurar procedimentos investigatérios e inquéritos civis, quando necessario,

resultando em medidas extrajudiciais (termos de ajustamento de conduta, 0s quais

serdo analisados no terceiro capitulo deste estudo) e/ou judiciais (agcbes civis
publicas);

4. Dar publicidade as agdes do Ministério Publico do Trabalho perante a sociedade,

no tocante aos indicadores desenvolvidos para avaliar efetivamente a erradicacdo do

trabalho analogo ao de escravo.

Sob o aspecto historico, percebe-se que o combate ao trabalho escravo pelo
Ministério Publico do Trabalho € objetivo relativamente novo, tal qual a instituicdo, nos
moldes conhecidos hoje, assim o €. A partir do processo de remodelagem institucional, com
ampliacdo de suas atribuicdes, o enfrentamento das praticas de trabalho em condi¢cdo anéloga

a de escravo passou a ser tema com alto indice de institucionalidade na agenda do MPT.

22A REMODELAGEM INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

As pesquisas sobre o Ministério Pablico ganharam grande impulso no Brasil a partir
dos anos 90, em face da remodelagem institucional iniciada no processo de redemocratizacao
e com apice na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

A partir da nova Carta Politica, 0 MP adquiriu uma posicdo destacada e autbnoma
em face dos Poderes Executivo, Legislagdo e Judiciario, passando a ter caracteristicas

préprias de uma instituicdo permanente e essencial & promog&o da justica.
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N&o se trata mais de um 6rgéo subordinado ao Poder Executivo, o Parquet p6s-1988
é reconhecido como instituicdo estatal, independente e autbnoma, detentora do dever
constitucional de zelar pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, nos termos dos artigos 127 a 130 da Carta Magna em
vigor.

Ao conferir ao 6rgdo ministerial a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, a intencdo do legislador constituinte foi no sentido de que a instituicdo deve
atuar em defesa do interesse pablico primario®®, que tem por destinatario o bem geral, a
coletividade, a sociedade ou o individuo que necessitar de protecdo especial do Estado
(LEITE, 2014) — s&o os chamados interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Em virtude dos principios constitucionais da unidade e indivisibilidade, entende-se
que o Ministério Publico é uma instituicdo una e indivisivel, existindo tdo-somente uma
divisdo administrativa a fim de torna-lo mais eficiente no exercicio de suas fungdes
institucionais.

Assim, o legislador constituinte estabeleceu que o Ministério Pablico da Unido, que
abrange o Ministério Publico Federal, o do Trabalho, o Militar e o do Distrito Federal, atua
perante os 6rgaos do Poder Judiciario em nivel federal (art.128, inciso I, CF/88); e 0s
Ministérios Publico dos Estados, perante os oOrgdos judiciais estaduais (art.128, inciso II,
CF/88).

Muitos estudos no ambito da Ciéncia Politica buscam definir quais os fatores que
motivaram a autonomizacdo do Ministério Pablico. Carvalho (2010) afirma que é possivel
dividir o debate em duas correntes explicativas: a primeira baseada em argumentos
enddgenos, segundo a qual o que possibilitou essa autonomizagdo foram dispositivos legais
construidos de dentro para fora do Ministério Publico; e a segunda, em argumentos exdgenos,
gue aponta para a existéncia de interesses fora da institucionalidade do Ministério Publico
no processo gue acarretou 0 aumento da autonomia de tal instituicao.

Arantes (1999) é um dos grandes expoentes da primeira corrente. A ideia central
defendida pelo autor recai na tese de que as mudancas institucionais iniciadas na transicao
democratica foram determinadas pelas proprias liderancas do Ministério Publico, de maneira
enddgena. Estas perseguiram intencional e sistematicamente a ampliacdo dos seus poderes, 0

que levou a instituicdo a construir sua nova identidade institucional, conguistando

* Interesse plblico secundario é o interesse momentaneo da Administragdo Piblica, normalmente visando a
economicidade dos gastos publicos e a ampliacdo da arrecadacao.

% Apesar de o Brasil ser uma repdblica federativa com trés niveis de organizacio estatal, ndo existe Ministério
Publico dos Municipios, na medida em que inexiste um Poder Judicidrio em nivel municipal.
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independéncia e aproximando-se pretensiosamente de quarto poder da Republica (MACIEL,
2002).

Das reformas legislativas, continuamente propostas e/ou apoiadas por lobbies
eficientes dos integrantes da instituicdo juntos aos poderes Executivo e Legislativo,
resultaram a conformagéo constitucional das novas atribuigdes e poderes.

Para exemplificar esse poder de influéncia, pode-se fazer referéncia as mudangas
legislativas das atribuicGes do Ministério Publico na esfera civel a partir da década de 1970,
mormente quando passou a ser legitimado a intervir em qualquer causa em que houvesse
interesse publico, evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte, nos termos do
art.82 do Codigo de Processo Civil de 1973. Nesse contexto, a instituicdo comeca a deixar sua
funcdo tradicional de agente dos interesses do Estado, passando a ser legitimada como
representante dos interesses sociais.

A promulgagdo da Lei Complementar n°® 40/1981 (Lei Orgénica Nacional do
Ministério Publico) propiciou ao MP um perfil nacional mais uniforme, com principios,
funcbes, garantias, vedagdes, instrumentos e organizacdo basica comuns, fato que contribuiu
para a consolidacdo do sentimento de unidade dos membros da instituicdo visando a
independéncia funcional.

Apos, em 1985, a Lei n° 7.347 regulamentou a acdo civil publica. Essa norma
também foi muito importante para a remodelagem institucional do Parquet , uma vez que,
embora apresente um rol diversificado de agentes legitimados®' para interpor essa acdo
judicial, restou estabelecido que se o Ministério Publico ndo intervier no processo como
parte, ele atuara obrigatoriamente como fiscal da lei (art. 5°, §1°).

Além disso, foi criado o inquérito civil (Lei n° 7.347/1985, art.8°), instrumento
através do qual o MP, titular exclusivo, podera requisitar, de qualquer organismo publico ou
particular, certidBes, informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo
podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis. O empoderamento adquirido pela instituicdo € tanto
gue a escusa para essa requisicdo somente encontra amparo legal nos casos em que a lei

impuser sigilo, hipdtese em que cabe ao magistrado realizar a requisicao.

*! De acordo com o art. 5° da Lei n° 7.347/1985, tém legitimidade para propor a agdo civil publica: | - o
Ministério Publico; Il - a Defensoria Publica; 111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a
autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; V - a associacdo que,
concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas
finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem
econdmica, & livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.
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De acordo com o Arantes (1999), o voluntarismo politico das liderangcas do MP e o
argumento preponderante na defesa de sua independéncia funcional eram pautados por uma
visdo tutelar da sociedade civil, que seria (ou €) incapaz de defender seus interesses, e de
instituicdes politicas insatisfatdrias no cumprimento de seu papel representativo.

O aludido autor defende a ideia de que a Carta Magna de 1988 apenas consolidou 0s
avancos adquiridos pelo Ministério Publico por meio da promulgacdo da legislacdo
infraconstitucional supracitada, asseverando que:

Soa lugar comum a ideia de que a Constituicdo de 1988 deu ao pais um novo
Ministério Publico. Todavia, [...] essa afirmagdo ndo é verdadeira, uma vez
que boa parte dos avancos conquistados pela instituicdo ocorreu no periodo
anterior. Antes mesmo da eleicdo para o Congresso Constituinte, em 1986, e
com menos de um ano de retorno ao governo civil, com José Sarney, 0s
principais elementos desse novo Ministério Plblico ja estavam dados: fiscal
da constitucionalidade das leis e atos normativos dos poderes politicos desde
o inicio do regime militar, guardido do interesse publico ampliado em 1973,
instituicdo definida como permanente e essencial a prestacdo jurisdicional

desde 1981 e, finalmente, agente principal da defesa dos interesses difusos e
coletivos pela Lei da acéo civil publica de 1985 (ARANTES, 2002, p 76).

Ao analisar a os argumentos de Arantes, Carvalho (2010, p 406) aduz que:

Arantes (2002) adota uma perspectiva utilitaria e maximizadora no sentido de
que os membros do Ministério Publico tinham objetivos a serem atingidos e
para isso agiram racionalmente, escolhendo meios adequados para alcance
dos fins. No entanto, a coletividade, o caminho da determinacdo da
preferéncia para a consecucdo 6tima da mesma, na maior parte das vezes, ndo
é perfeito.

De acordo com a teoria de Olson (1999), a interacdo de agentes racionais com
objetivos comuns nem sempre proporciona um resultado coletivo eficiente — 0 homem médio
ndo esta disposto a fazer um sacrificio significativo pelo partido de sua preferéncia, dado que
uma vitoria de seu partido provera um beneficio coletivo a todos, aos que participaram e aos
que ndo participaram. E a possibilidade de beneficios ndo-coletivos (incentivos individuais)
que explica a participacdo em grupos (OLSON, 1999).

“De fato, a expansdo do direito e a hipossuficiéncia da sociedade brasileira séo
fendmenos inegaveis” (CARVALHO, 2010). Os defensores da corrente baseada em
argumentos endogenos, porém, ndo conseguem explicar como esses dois fenbmenos se
articularam de modo a criar condicGes propicias para o fortalecimento e a autonomizagdo do
Ministério Pablico.

Em que pese o voluntarismo do Ministério Publico seja uma fonte de legitimidade (o

que fortalece a instituicdo), existem outras instituicdes que também tém esse carater (ONGs,
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associacOes, sindicatos) e ndo atingiram o patamar do Ministério Puablico (CARVALHO,
2010).

Os adeptos da corrente fundamentada em argumentos exdgenos levam em
consideracdo ndo apenas a organizagdo bastante eficiente por parte dos membros da
instituicdo junto aos constituintes, mas a prépria conjuntura politica da época. O sentimento
de democratizacdo e de fortalecimento das instituicdes responsaveis pela transparéncia do
Estado aumentados contribuiu para reforcar a importancia da criacdo de um agente nao-
politico partidario responsavel pela defesa dos interesses da sociedade.

Ademais, foi somente com a Constituicdo Federal de 1988 que o Ministério Publico
adquiriu independéncia funcional, tanto em nivel interno (auséncia de hierarquia entre os
membros) quanto em nivel externo, caracteristica basilar para que a instituicdo possa tomar
decisdes sem ingeréncias de outros 6rgdos ou Poderes do Estado.

Carvalho (2010, p 408) assevera que ‘“ambas as correntes oferecem um modelo
explicativo de certa forma incompleto”. O autor considera que uma simples sintese dos
argumentos enddgenos e exogenos nao seja possivel para explicar a remodelagem
institucional sofrida pelo Ministério Publico, porém afirma que admitir que as explicacGes
utilizam variaveis diferentes ndo € dizer que as explicagdes sdo incompativeis.

De todo modo, ndo obstante as conquistas no periodo pré-CF/88, é pacifico que o
apice da mudanca de perfil do Parquet ocorreu justamente com a promulgacdo da nova Carta
Politica, que passou a prever como principios da instituicdo a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional®?, assegurando ainda a autonomia administrativa e funcional (CF/88,
art.127, 881°e 2°).

A partir do novo aparato constitucional, o Ministério Publico do Trabalho volta-se
para a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis torna-se preponderante, porém sem abandonar a intervencdo nos processos,
quando o interesse publico exigir — “somente uma instituicao independente, de direito e de
fato, podera desempenhar de forma efetiva tdo altos encargos que lhe reservam a Constituicéo
e as leis” (MAZZILLI, 2013, p 198).

Em face da ampliacdo de suas atribuicdes, a reestruturacdo do MPT tornou-se
imprescindivel. Para que isso ocorresse, foram definidas as metas prioritarias institucionais

em 1999, abrangendo matérias comuns em todo o pais, a saber: a erradicacdo do trabalho

%2 O constituinte de 1988 estabeleceu, dentre o rol de crimes de responsabilidade praticados pelo Presidente da
Republica, os atos que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra o livre exercicio do
Ministério Publico (art. 85, 11, CF/88).



63

escravo e do trabalho infantil, a repressdo a todas as formas de discriminacdo ilicita, a
exigéncia do meio ambiente do trabalho higido, a repressdo as fraudes nas relacGes de
trabalho (falsas cooperativas, terceirizagdes ilicitas, dentre outras) e o combate as
irregularidades trabalhistas na Administragdo Puablica.

Segundo, foi necessaria a adequacdo geografica da instituicdo. Antes de 1988,
considerando sua atuacdo como parecerista (vinculado ao Poder Executivo federal) junto aos
tribunais da Justica do Trabalho, o MPT apenas localizava-se nas cidades que sediavam o
Tribunal Superior do Trabalho e os Tribunais Regionais do Trabalho.

O Ministério Pablico do Trabalho passou a integrar o Ministério Publico da Unido
com a Lei Orgénica de 1951. Contudo, ao contrario dos demais membros do MP que
titularizavam a acdo penal e atuavam frequentemente na primeira instancia como parte, o
MPT funcionava, quase exclusivamente, nos segundo e terceiros graus de jurisdicdo. Somente
com a atual Carta Constitucional e principalmente com a Lei Complementar n°® 75/1993 € que
a atuacdo junto a primeira instancia da Justica do Trabalho tornou-se possivel.

Em 2003, a Lei n° 10.771 criou 100 (cem) Oficios de Interiorizacao e 300 (trezentos)
cargos de Procurador do Trabalho, a fim de possibilitar a descentralizacdo da instituicdo. As
Procuradorias Regionais do Trabalho (PRTs) sdo unidades descentralizadas do Parquet
trabalhista, havendo 24 (vinte e quatro) PRTs no Brasil, todas com as mesmas areas de
abrangéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTS).

As Procuradorias do Trabalho nos Municipios (PTMs) sdo subsedes das
Procuradorias Regionais do Trabalho e foram criadas com o objetivo de interiorizar as
atividades do MPT em nivel municipal ou intermunicipal, possibilitando um acesso mais facil
aos cidadaos.

E, num terceiro momento, foi necessario adequar o or¢camento a nova realidade do
MPT, a fim de que a instituicdo tenha uma estrutura administrativa compativel com seu rol de
atribuicdes. Nesse sentido, verifica-se que o maior problema ainda a ser enfrentado pelo
Parquet trabalhista é o déficit de servidores.

Inicialmente, foram criados cargos de Procurador do Trabalho com vistas a atender
as demandas institucionais, contudo ndo foram criados cargos suficientes em nivel
operacional (técnicos e analistas judiciarios). A instituicdo possui um quantitativo de 2,58

servidores para cada membro do MPT; no Ministério Publico Federal ha cerca de seis
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servidores para cada membro; e na Justica do Trabalho, existem 11,4 servidores por
magistrado®®.

A criacdo de cargos na estrutura do MPT faz parte da agenda da Associagédo
Nacional dos Procuradores do Trabalho e da Procuradoria-Geral do Trabalho, que pressionam
0 Procurador-Geral da Republica (chefe do Ministério Publico da Unido e que provém da
carreira do MPF) a enviar dois anteprojetos de lei ao Congresso Nacional: um prevé a criacéo
de cerca de 2 (dois) mil cargos para servidores de nivel médio e superior; e 0 outro, a criacdo
de 150 (cento e cinquenta) novos cargos para Procuradores Regionais do Trabalho e para
Subprocuradores-Gerais do Trabalho>.

Com o empoderamento funcional, a sociedade passou a cobrar mais do Ministério
Pablico, o que o impulsiona para a busca de uma atuagdo mais eficiente, ndo apenas no que
concerne aos aspectos processuais, mas também direcionada para atacar problemas de larga

abrangéncia social afetos aos cuidados da institui¢ao.

2.30S INSTRUMENTOS EXTRAJUDICIAIS DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

Em muitos casos, o processo judicial constitui-se em Unico meio de solugdo de
conflitos, onde a atuacdo do Ministério Publico pode ser fator importante, quer para o
ajuizamento de acdo judicial, quer para assegurar o equilibrio do contraditorio (atuando como
fiscal da lei).

Todas as acdes ajuizaveis pelo MPT, elencadas na Lei Complementar n°® 75/1993,
Lei Organica do Ministério Publico da Unido (LOMPU), também podem ser propostas por
terceiros™, razdo pela qual é possivel concluir que, no ambito da jurisdicdo trabalhista, as
funcbes judiciais do Parquet sdo sempre concorrentes (LEITE, 2014) — a excecdo da
propositura de ac¢do anulatoria de clausula de acordo ou convencao coletiva de trabalho, que €
de competéncia exclusiva do MPT. Entretanto, a morosidade e o déficit de efetividade da
prestacdo jurisdicional sdo fatores que impulsionam a busca por outras arenas de solucdo de
conflitos.

Leite (2014) ressalta a atuacdo administrativa do Parquet trabalhista enquanto agente

articulador social, por meio da qual orienta os interessados por intermédio de audiéncias

>3 Disponivel em: http://www.anpt.org.br/index3.jsp?pagina_unica=10084. Acesso em: 02 fev.2016.

** Disponivel em: http://www.anpt.org.br/index3.jsp?pagina_unica=10084. Acesso em: 02 fev. 2016.

> Segundo entendimento firmado pela Secéo Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do
Trabalho. Disponivel em http://www.tst.jus.br. Acesso em: 10 mai. 2016.
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publicas e reunides setoriais, visando defender, de forma mediata, 0 cumprimento efetivo da
ordem juridica.

O art. 84 da LOMPU estabelece o rol ndo exaustivo de atribui¢cbes do MPT na esfera
administrativa, destacando-se a legitimidade para instaurar inquérito civil e outros
procedimentos administrativos com vistas a assegurar a observancia dos direitos sociais dos
trabalhadores, bem como para requisitar a autoridade administrativa federal a instauragdo de
procedimentos administrativos, podendo acompanha-los e produzir provas.

Para fins desta pesquisa, torna-se imprescindivel analisar trés instrumentos
extrajudiciais utilizados com frequéncia pelo Ministério Publico do Trabalho no
enfrentamento do crime de trabalho em condicdo andloga a de escravo: o procedimento
preparatorio (PP); o inquérito civil (IC); e o termo de ajustamento de conduta (TAC).

Esses procedimentos ndo sdo indispensaveis para a atuacdo do Parquet na arena
judicial, tampouco para realizacdo de outras medidas de sua atribuicdo, entretanto consistem
em mecanismos alternativos de investigacéo e de resolucdo de conflitos, com aptiddo para dar

respostas a sociedade de maneira mais célere e efetiva.

2.3.1. PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS

Qualquer cidadao podera provocar a iniciativa do Ministério Publico para defender
seus direitos e/ou denunciar algum ato de ilegalidade, mesmo por dentncia anénima,
oportunidade em que fornecera informacGes sobre os fatos e as pessoas envolvidas na pratica
irregular.

A Lei n® 7.347/1985 prevé, em seu art. 7°, que caso 0os membros do Poder Judiciario,
no exercicio de suas funcdes, tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura
da acdo civil pablica, remeterdo pecas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Essa obrigacao de informar, inclusive com remessa de documentos, é exclusiva em
favor do Ministério Publico, apesar de este ndo ser o Unico legitimado pela lei a ajuizar a acéo
civil pablica, o que demonstra mais uma conquista de empoderamento da instituicdo antes
mesmo de 1988.

Ao receber noticia de algum fato que possa ensejar a atuacdo do MPT, o Procurador
do Trabalho pode arquiva-la, de plano, se for evidente a auséncia de justificativa para a
instauragdo de PP ou IC, submetendo a sua determinagdo ao Conselho Superior do Ministério
Pablico do Trabalho (LEITE, 2014).
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No entanto, havendo indicios de ilicitude no contetdo da noticia de fato, a Resolu¢édo
do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho (CSMPT) n° 69/2007, art. 2°, §§7° a
10, permite que o MPT instaure procedimento preparatério com vistas a complementar as
informacGes recebidas, e melhor subsidiar a atuacéo do Parquet.

Mazzilli (1999) critica essa possibilidade, aduzindo que tem ocorrido abusos do uso
de investigacGes preliminares antes da instauracdo de inquérito civil. Este é o instrumento
adequado para requisitar informacdes, exames, pericias etc., contudo vem sendo substituido
por outros procedimentos de finalidade e conceitos idénticos aos daquele.

A despeito desse entendimento minoritario, o PP é utilizado com frequéncia pelo
Ministério Publico do Trabalho. Tal procedimento devera ser concluido no prazo de 90
(noventa) dias, prorrogaveis por igual prazo, uma Unica vez, em caso de motivo justificavel.
Vencido este prazo, 0 membro do MPT possui trés opgdes:

1. Promover o arquivamento do procedimento preparatorio;

2. Ajuizar a respectiva agéo civil publica;

3. Converter o procedimento preparatério em inquérito civil, a fim de aprofundar as

investigacOes e decidir se deve acionar o Poder Judiciario imediatamente ou se €

possivel resolver o conflito de interesses administrativamente.

Em sintese, recebida a noticia de algum fato que enseje sua atuacdo, os membros

Parquet trabalhistas podem atuar da seguinte forma:

Fluxograma 1 - Apuracao de noticia de trabalho escravo pelo MPT.

— Arguivamento
— Arquivamento | — Arquivamento
| Procedimento | |
- — Preparatorio | || nquérito Civil TAC
Noticiade| |Apreciagdo| |
Fato Prévia .
—! Inquérito Civil |—{ | Arquivamento || | Acgo Civil
Publica
— TAC
| Agdo Civil
Piblica | Acdo Civil
Publica

Fonte: A propria autora, a partir dos TAC analisados.
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2.3.2. INQUERITOS CIVIS

Conforme exposto, o Ministério Publico exerce suas atribui¢des na via judicial e na
via extrajudicial. Nesta seara, destaca-se a figura do inquérito civil (IC), instrumento
inicialmente previsto na Lei da Acdo Civil Publica (art. 8°, §1°) e apds constitucionalizado no
art.129, 111, da Carta Politica de 1988.

Trata-se de uma investigacdo prévia a cargo do Ministério Publico, que se destina a
colher elementos de conviccdo para que o proprio 6rgao ministerial possa identificar se ocorre
circunstancia que enseje eventual propositura de agdo civil publica ou coletiva (MAZZILI,
1999).

Assim, o objetivo do IC é colher elementos sobre possiveis lesdes a interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos relacionados, por exemplo, com direitos do
consumidor, com os direitos trabalhistas ou com o meio ambiente. Uma vez confirmadas
essas lesdes e formado o convencimento do Orgdo ministerial, 0 MP podera exercer suas
atribuigdes institucionais no caso concreto.

Realizados os atos investigatorios, caso o membro do Parquet se convenca da
inexisténcia de fundamentos para a propositura de acdo judicial, ele promovera, mediante
justificativa, o arquivamento dos autos do inquerito civil ou das pecas informativas.

Nesse ponto, h4 importante mecanismo de accountability®®, na medida em que 0s
autos arquivados devem ser remetidos, no prazo de 03 (trés) dias, sob pena de 0 membro que
promoveu o arquivamento incorrer em falta disciplinar grave, ao Conselho Superior do
Ministério Pablico (CSMP), que ird homologar ou rejeitar o arquivamento proposto (Lei n®
7.347/85, art.9°, 81°).

O legislador ainda previu a possibilidade de a sociedade civil, por intermédio das
associacgdes legitimadas, intervir junto ao CSMP para evitar o arquivamento das investigacdes
objeto do inquérito civil. Assim, até que o Conselho Superior analise e decida sobre o
arquivamento, poderdo as associacOes apresentar razdes escritas ou documentos, que serdo
juntados aos autos do inquérito ou anexados as pecas de informacdo (Lei n° 7.347/85, art.9°,
§2°).

Na hipotese de o referido Conselho deixar de homologar a promocdo de

arquivamento, designara, desde logo, outro membro do MP para ajuizamento da acéo,

*® Accountability refere-se & ideia de controle e fiscalizacdo dos agentes plblicos. Segundo O’Donnell (1998),
esse fendmeno pode ser visto de maneira bidimensional: enquanto a dimenséo vertical pressupde uma acéo entre
desiguais, cidaddos versus representantes, a dimensao horizontal pressupde uma relagéo entre iguais, ocorrendo
por meio do sistema de freios e contrapesos entre os poderes constituidos.
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conforme dispOe o art. 9°, 84°, da Lei n® 7.347/85. Poder-se-ia questionar afronta ao principio
da independéncia funcional garantido pela CF/88 aos integrantes da carreira do Ministério
Publico, nesse caso, pois nenhum membro do Parquet pode ser obrigado por outro membro
ou superior hierarquico a ingressar com acao judicial ou outra medida administrativa.

Entretanto, quando a lei estabelece que o0 CSMP designara outro membro para ajuizar
a acdo, rejeitando o arquivamento, 0 membro designado recebe uma espécie de delegacédo
para atuar, estando obrigado a fazé-lo.

No a&mbito do Ministério Pablico do Trabalho, a competéncia para instaurar
inquéritos civis e outros procedimentos administrativos, com o intuito de assegurar a
observancia dos direitos sociais dos trabalhadores, esta prevista na Lei Complementar n°
75/1993, art. 84, II.

Se houver arquivamento do inquérito civil em face do ajuizamento de acéo civil
publica ou celebracdo de termo de ajustamento de conduta, ndo ha previsdo legal para a
remessa dos autos ao CSMP. Leite (2014) assevera que, nesses casos, ha de ser observado o
principio da independéncia funcional do 6rgéo que promoveu o arquivamento.

Tal qual o inquérito policial, o inquérito civil tem natureza de peca informativa, ndo
sendo pressuposto para que membro do Ministério Publico demande no Poder Judiciario. Sob
uma visdo prospectiva do direito, entretanto, Leite (2014) aduz que a instauracdo previa do
inqueérito civil € recomendavel pelas seguintes razes:

Primus, permite a colheita de elementos probatérios que instruirdo eventual e
futura peticdo inicial de acdo civil pablica, evitando-se, assim, o ajuizamento
de uma demanda temerdrias; secundum, facilita a instru¢do do processo
judicial, prestigiando os principios da celeridade e da economia processuais;
tercium, permite que o inquirido firme termo de ajuizamento de conduta, o
gue torna desnecessario o ajuizamento da propria ACP (LEITE, 2014, p 231).

No ambito do instrumento em questdo, o MP é legitimado pela lei a requisitar, de
qualquer organismo publico ou privado, certiddes, informacGes, exames ou pericias, no prazo
que ele mesmo assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis (art.8°, §1°, Lei n°
7.347/85).

O advento da Lei Complementar n® 75/1993 (LOMPU) proporcionou uma ampliacédo
do poder de requisicdo do Parquet, fato que reitera o alto indice de institucionalismo e de
articulacdo politica do Ministério Publico. A partir da promulgacdo dessa lei, conforme
disposto no art. 84, Il, quaisquer membros do MPT, no exercicio de suas atribuices

institucionais, poderao:
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a) Notificar testemunhas e requisitar sua condugdo coercitiva, no caso de auséncia

injustificada;

b) Requisitar informacfes, exames, pericias e documentos de autoridades da

Administragdo Publica direta ou indireta;

c) Requisitar da Administracdo Pablica servigos temporarios de seus servidores e

meios materiais necessarios para a realizacdo de atividades especificas;

d) Requisitar inspec¢des e diligéncias investigatorias;

e) Ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas

constitucionais pertinentes & inviolabilidade do domicilio;

f) Expedir notificacdes e intimagdes necessarias aos procedimentos e inquéritos que

instaurar;

g) Ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater publico ou relativo

a servico de relevancia publica;

h) Requisitar o auxilio de forga policial.

Nenhuma autoridade poderd se opor ao Ministério Publico, salvo em hipdtese de
sigilo prevista em lei, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informacédo, do
registro, do dado ou do documento que lhe seja fornecido. Nesse sentido, todo aquele que der
ensejo a falta injustificada e/ou ao retardamento indevido do cumprimento das requisi¢fes do
Ministério Pablico estd passivel de ser responsabilizado civil e penalmente, por incorrer no
crime de desobediéncia, art. 330 do Cddigo Penal (LEITE, 2014).

Em que pese o inquérito civil ser de utilizacdo facultativa, o fato de sua titularidade
ser exclusiva do MP, bem como as prerrogativas legais inerentes ao instrumento em muito
empoderam o Parquet, que passou a deter atribuices e mecanismos de investigacdo antes
privativos das policias, além do poder de requisi¢do outrora exclusivo dos membros do Poder
Judiciario.

O assunto é complexo e possui varios desdobramentos. Entretanto, se fosse possivel
simplificar o raciocinio em uma pergunta, seria oportuno questionar o que ¢ mais “benéfico”
para a sociedade: o fortalecimento de uma “nova” institui¢ao, apesar dos poucos (ou fracos)
mecanismos de controle sobre ela, ou a manutencdo de antigas arenas, com atribui¢cées bem
delimitadas e submetidas a controles democraticos, mas com estrutura institucional que nao
consegue atender de maneira efetiva e eficiente as atuais demandas sociais?

Inobstante conferirem poder & instituicdo, as prerrogativas correlatas ao inquérito

civil possibilitam uma investigagdo mais celere e independente dos demais Orgdos de
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seguranga publica, revestindo o Ministério Publico em nova arena de averiguacao e solucéo
de conflitos e isso ndo deixa de ser um ganho social.

A Resolucdo do CSMPT n° 69/2007, disciplina, no &mbito do MPT, a instauragéo e
tramitacdo do inquérito civil, estabelecendo em seu art.2° que tal instrumento poderd ser
instaurado:

| — de oficio;

Il — mediante requerimento ou representacdo formulada por qualquer pessoa ou

comunicacdo de outro érgdo do Ministério Publico, ou qualquer autoridade, desde

que fornega, por qualquer meio legalmente permitido, informacdes sobre o fato e seu

provavel autor, bem como a qualificagdo minima que permita sua identificacdo e

localizagéo;

11 — por designacdo do Procurador-Geral do Trabalho, do Conselho Superior do

Ministério Publico do Trabalho, Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério

Publico e demais 6rgédos superiores da Instituicdo, nos casos cabiveis.

O membro do MPT pode atuar, independentemente de provocagdo, em caso de
conhecimento, por qualquer forma, de fatos que, em tese, constituam lesdo aos interesses ou
direitos difusos coletivos, sociais, individuais homogéneos e indisponiveis (possibilidade esta
que ndo foi conferida aos membros do Poder Judiciario, para este vigora o principio da
inércia).

Caso atue, o 6rgao ministerial devera cientificar o membro do MPT que possua
atribuicdo para tomar as providéncias respectivas, no caso de ndo a possuir. Caso haja mais de
um Procurador com atribuicdo para atuar no caso, a representacdo devera ser submetida a
distribuicdo por sorteio. Mas é permitida a atuacdo de grupo especial de trabalho para
investigar casos cuja complexidade demande atuacdes uniformes em diferentes areas.

Uma vez instaurado o IC mediante requerimento ou representacdo, se as informacoes
do requerente ou representante forem apresentadas oralmente, o 6rgdo do Ministério Publico
do Trabalho devera reduzir a termo as referidas declaracdes. A falta de formalidade ndo
implica indeferimento do pedido de instauracdo de inqueérito civil, salvo se, desde logo,
mostrar-se improcedente a noticia (Resolu¢do do CSMPT n° 69/2007, art.5°).

Para preservacdo da integridade fisica, moral ou psiquica ou direitos fundamentais do
denunciante, o MPT podera decretar sigilo de seus dados, que ficardo acautelados em
Secretaria. Nesses casos, as informacgdes pessoais referentes a vitima, ou de outra natureza
mas capazes de identifica-la, ndo serdo publicadas; apenas os interessados e seus advogados e

0s membros do MPT poderao ter acesso aos autos.
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Em qualquer caso, o conhecimento por manifestagcdo anénima ndo implicara auséncia
de providéncias, desde que obedecidos 0s mesmos requisitos para as representacdes em geral
(Res. CSMPT n° 69/2007, art.2°, I1).

A portaria que instaura o IC deve conter as seguintes informacdes (Res. CSMPT n°
69/2007, art.4°):

a) o fundamento legal que autoriza a acdo do MPT e a descricdo do fato objeto do

inquérito civil;

b) o nome a qualificacdo possivel da pessoa juridica e/ou fisica a quem o fato é

atribuido;

c) o nome e a qualificacdo possivel do autor da representacéo, se for o caso;

d) a data e o local da instauragéo e a determinacdo de diligéncias iniciais;

e) a designacdo do secretario, mediante termo de compromisso, quando couber;

) a determinacdo de afixacdo da portaria em quadro de aviso acessivel ao publico,

bem como a de remessa de cOpia para publicacéo.

O membro do MPT podera, com base na Res. CSMPT n° 69/2007, art.5°, indeferir o
pedido de instauracdo de inquérito civil, mediante decisdo fundamentada, da qual se dara
ciéncia pessoal ao representante e ao representado, nos casos de:

a) evidéncia de os fatos narrados na representacdo ndo configurarem lesdo aos

interesses ou direitos mencionados no art.1°

b) o fato denunciado ter sido ou estiver sendo objeto de investigacdo ou de acéo civil

publica;

c) os fatos apresentados ja se encontrarem solucionados;

d) o denunciado ndo ser localizado.

Do indeferimento cabera recurso administrativo no prazo de dez dias. As razdes de
recurso serao protocoladas junto ao 6rgdo que indeferiu o pedido, devendo ser remetidas junto
a representacdo e com a decisdo impugnada a Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPT
para apreciacdo, caso ndo haja retratacdo no prazo de trés dias (LEITE, 2014).

Do recurso serdo notificados os interessados para, querendo, oferecer contrarrazfes.
Expirado o prazo do art.5° §1° da Resolucdo 69/2007, os autos serdo arquivados na propria
origem, registrando em sistema respectivo, mesmo sem manifestacdo do representante. No
caso de o arquivamento ter ocorrido por ja existir investigacdo ou a¢do em curso, a dendncia
devera ser juntada aos autos do procedimento preexistente, para ciéncia do membro do MPT

com atribuicdo originéria para o caso.
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Aplica-se ao IC o principio da publicidade dos atos, com exce¢do das hipdteses de
sigilo legal ou em que a publicidade possa acarretar prejuizos as investigacdes, casos em que
a decretacdo do sigilo legal deverd ser motivada (Res. CSMPT n® 69/2007, art.7°). A
publicidade consistira:

| — na divulgacdo oficial, com exclusivo fim de conhecimento pdblico mediante

publicacdo de extratos na imprensa oficial;

Il — na divulgacdo em meios cibernéticos ou eletronicos , dela devendo constar as

portarias de instauracao e extratos dos atos de concluséo;

Il — na expedicdo de certiddo e na extracdo de copias sobre os fatos investigados,

mediante requerimento fundamentado e por deferimento do presidente do IC;

IV- na prestacdo de informacdes ao publico em geral, a critério do presidente do IC;

V — na concessdo de vista dos autos, mediante requerimento fundamentado do

interessado ou de seu procurador legalmente constituido e por deferimento total ou

parcial do presente do inquerito civil.

Todavia, sem prejuizo da garantia de publicidade prevista nos incisos anteriores, ndo
se admite a carga dos autos do procedimento preparatorio ou do inquérito civil. A restricdo a
publicidade deverd ser decretada em decisdo motivada, para fins do interesse publico, e
podera ser, conforme o caso, limitada a determinadas pessoas, provas, informacdes, dados,
periodos, ou fases, cessando quanto extinta a causa que a motivou.

Visando garantir a transparéncia da atuacdo ministerial, o legislador dispds no art.8°
da aludida resolucdo que, em cumprimento ao principio da publicidade das investigacoes,
inclusive aos meios de comunicacdo social, a respeito das providéncias adotadas para
apuracdo de fatos em tese ilicitos, abstendo-se, contudo, de externar ou antecipar juizos de
valor a respeito de apuragdes ainda ndo concluidas.

O prazo para conclusdo do IC é de um ano, prorrogavel pelo mesmo prazo e quantas
vezes forem necessarias, por decisdo fundamentada de seu presidente, a vista da
imprescindibilidade da realizacdo ou conclusdo de diligéncias, dando-se ciéncia da
prorrogacdo a Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho,
inclusive por meio eletrénico (Res. CSMPT n° 69/2007, art.9°).

Somente quando esgotadas as possiblidades de diligéncias, 0 membro do MPT, caso
se convenca da inexisténcia de fundamento para a propositura de acdo civil publica ou de
TAC, promovera, fundamentadamente, o arquivamento do IC ou do PP (Res. CSMPT n°
69/2007, art.10).
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A Resolugdo n° 69/2007 do CSMPT também previu, em seu art. 12, a possibilidade
de desarquivamento dos autos do IC ou do PP diante do surgimento de novas provas ou para
investigar fato novo relevante, no prazo maximo de seis meses apds 0 arquivamento.
Transcorrido esse lapso, serd instaurado novo inquérito civil, sem prejuizo das provas ja

colhidas.

2.3.3. OS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

No curso do inquérito civil ou do procedimento investigatério, a lei faculta ao
Parquet tomar dos investigados compromisso de ajustamento de conduta, por meio do qual se
evita 0 ajuizamento da demanda, sanando-se, pela via extrajudicial, a ilegalidade detectada,
com a consequente reparacao de eventuais danos causados.

O termo de ajustamento de conduta é um ato administrativo negocial por meio do
qual sé o causador do dano se compromete; o Orgdo publico que o toma, a nada se
compromete, exceto, implicitamente, a ndo propor acdo de conhecimento para pedir aquilo
que ja esté reconhecido no titulo (MAZZILLI, 2012).

Consiste, portanto, em ato pelo qual uma pessoa, reconhecendo implicitamente que
sua conduta ofende interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo, firma compromisso
perante os Orgaos publicos legitimados de eliminar a ofensa através da adequacdo de seu
comportamento as exigéncias legais.

A finalidade principal desse instrumento €, pois, buscar o cumprimento da ordem
juridica de forma espontanea, simples, barata e rapida, sem custo para o Estado, além de
contribuir para o desafogo do moroso Judiciario (MELO [b], 2012).

Com fundamentacdo legal no art. 5°, 86° da Lei n° 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil
Pablica), o TAC tem sua origem no art.55, paragrafo Unico, da Lei n° 7.244/1984 (Lei dos
Juizados de Pequenas Causas®’), que conferiu ao acordo extrajudicial natureza de titulo
executivo extrajudicial (MELO [b], 2012), e apresenta as seguintes caracteristicas:

a) é firmado perante um dos 6rgdos publicos legitimados a acéo civil pablica;

b) nele ndo ha concessdes de direito material por parte do érgao publico legitimado,

mas sim o causador do dano assume a obrigacdo de ajustar sua conduta as obrigac6es

legais;

> A partir de 26 de setembro de 1995, essa matéria passou a ser regida Lei n® 9.099.
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c) dispensa-se a participagdo de advogados™;

d) ndo precisa ser homologado pelo Poder Judiciario, que s6 analisa eventual acdo de

execucéo por descumprimento do compromisso;

e) o 6rgao publico legitimado pode tomar o compromisso de qualquer causador do

dano, mesmo que este seja outro érgdo publico;

f) é preciso prever no préprio titulo as cominagdes cabiveis, embora néo

necessariamente a imposicao de multas;

g) o titulo deve conter obrigacdo certa, quanto a sua existéncia, e determinada,

quanto ao objeto.

Apesar de comumente serem identificados como instrumentos extrajudiciais tipicos
do Ministério Publico, os TAC tambem podem ser propostos pelos demais legitimados a
ingressar com a acéo civil pablica, quais sejam: a Unido, os Estados, 0s Municipios, o Distrito
Federal e os Orgdos publicos, ainda que sem personalidade juridica, especificamente
destinados a defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos (MAZZILLI,
2012).

Ante ao exposto, seria possivel afirmar que todas as pessoas juridicas de direito
publico interno e seus Orgdos, excluidas as sociedades civis, as fundacgdes privadas, 0s
sindicatos (esses trés porque ndo sdo considerados 6rgdos publicos) e as sociedades de
economia mista e as empresas publicas quando ajam na qualidade de exploradoras de
atividade econdmica, estdo autorizadas a propor e firmar TAC.

A possibilidade de ajustamento de conduta é oferecida ao investigado momento
anterior a acdo civil publica, com o intuito de alcancar os objetivos dessa acdo na via
administrativa, dispensando a busca pelo Poder Judiciario como agente mediador dos
interesses em disputa. Caso o termo ndo seja assinado pelo investigado, serd ajuizada agédo
civil com o mesmo objeto que se queria proteger com o TAC (MELO [b], 2012).

Dessa forma, a acdo judicial em substituicdo ao termo de ajustamento passa a ser
considerada como ultima ratio, pois, por mais rapida que seja a sua tramitacao, o resultado,
aléem de duvidoso, serd mais demorado, considerando-se que o Poder Judiciario é lento e
oneroso, mesmo os tribunais trabalhistas, apesar destes ainda se destacarem dos demais ramos

judiciais quanto a celeridade.

%8 Atualmente, encontra-se em tramitacdo o Projeto de Lei 1755/2011, que exige a presenca de advogados para a
celebracdo dos termos de ajustamento de conduta. Tal projeto foi aprovado recentemente pela Comissdo de
Constituigdo e justica da Camara dos Deputados e seguiu para analise do Senado Federal. Noticia disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/493938-COMISSAO-APROVA-
PROJETO-QUE-EXIGE-PRESENCA-DE-ADVOGADOS-PARA-CELEBRACAOQO-DE-TAC.html. Acesso em:
30 ago. 2015.



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/493938-COMISSAO-APROVA-PROJETO-QUE-EXIGE-PRESENCA-DE-ADVOGADOS-PARA-CELEBRACAO-DE-TAC.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/493938-COMISSAO-APROVA-PROJETO-QUE-EXIGE-PRESENCA-DE-ADVOGADOS-PARA-CELEBRACAO-DE-TAC.html
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O TAC propicia maior agilidade e efetividade dos negécios juridicos relativos aos
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, notadamente no que
concerne as relagcBes de consumo, as questdes referentes ao meio ambiente e as relagcdes de
trabalho, pois evita a busca pela arena judicial como local para tentar sanar os conflitos.

Ao propor a assinatura desse compromisso, 0 MPT ndo estd usurpando a
legitimidade de um determinado grupo de cidaddos pela buscar a garantia constitucional ao
principio do pleno acesso a justica, mas, ao contrario, isso € uma tentativa de efetiva-lo. O
compromisso firmado gera um titulo executivo em favor do grupo lesado, e ndo em favor do
6rgéo publico que o toma.

Como o objeto do TAC sdo interesses transindividuais, dos quais o 6rgao publico
ndo é o titular, sua natureza é de garantia minima em favor do grupo lesado. Portanto, a
legislacdo garante que os individuos possam ingressar em juizo com pedidos de reparacoes
mais amplas ou até mesmo de outra natureza, diversamente daquelas ajustadas entre o 0rgao
publico (tomador) e o causador do dano (compromitente).

Da mesma forma, nada impede que os colegitimados a acéo civil pablica facam em
juizo pedido mais amplo ou diverso da solu¢do ora obtida por meio do compromisso ja
firmado. Se proposta uma acdo civil publica de objeto idéntico aquele obtido no
compromisso, sera caso de caréncia por falta de interesse processual (ja existe titulo), mas se a
acdo tiver objeto mais amplo ou diverso daquele constante do titulo, ndo serd o caso de
caréncia, embora possa 0 pedido ser julgado improcedente, se o juiz entender que a lide ja foi
bem composta no compromisso celebrado (MAZZILLI, 2012).

Em se tratando de direitos que ndo pertencem ao 6rgéo publico, ele ndo poderia deles
dispor e com isso vincular o grupo lesado, sob pena de subtrair les6es de direito coletivo do
acesso ao Judiciario, violando a Constituicdo Federal. Melo [b] (2012) aduz que o termo de
compromisso, como 0 nome sugere, € um meio de efetivacdo da tutela dos direitos coletivos,
a medida que evita o ingresso em juizo (e, portanto, todos os reveses que isso possa significar
a tutela efetiva) para que se consiga 0 ajuste de conduta de uma empresa poluidora, por
exemplo, as exigéncias legais.

Dessa forma, o TAC apresenta-se como importante instrumento de efetivacdo dos
direitos trabalhistas, uma vez que pretende alcancar a efetividade das normas relacionadas,
por exemplo, ao meio ambiente do trabalhado, através das quais o Estado tutela a vida e a
propria dignidade da pessoa humana, bens juridicos que ndo podem esperar por demoradas

solucBes advindas do Poder Judiciario.
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Tal instrumento ndo se confunde como a transacdo referendada pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores de que trata o art.585,
inciso 11, do Cddigo de Processo Civil. A distin¢do é de fundamental importancia, uma vez
que a transacdo configura-se em um tipo de negécio juridico bilateral, de natureza contratual,
consistindo em um acordo de vontades entre 0s interessados que posteriormente é referendado
pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados das partes acordantes
(LEITE, 2014).

Enquanto que no termo de compromisso ndo ha que se falar em acordo (transacéo),
pois seu objeto é absolutamente restritivo e unilateral. Nessa hipdtese, a instituicdo legitimada
para tomar do infrator o compromisso de ajustar sua conduta as exigéncias legais exerce
carater impositivo, obrigando-se tdo somente a ndo ingressar com acdo judicial se houver
termo de ajustamento firmado com o mesmo objeto.

Com vistas a sanar ilegalidade detectada, a autoridade legitimada para propor
assinatura de TAC pode estabelecer trés tipos de obrigacdes, a saber: a) obrigacdo de fazer, de
ndo fazer ou de suportar alguma coisa, que constituem a regra geral; b) obrigacbes de
dar/pagar; c) multa cominatoria, em caso de descumprimento da obrigacdo assumida, que sera
reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalho ou a outras entidades, como hospitais, orfanatos,
ONGs, dentre outros.

A assinatura de TAC, porém, ndo significa sempre reconhecimento, por parte do
compromissario, da irregularidade denunciada ao 6rgdo publico competente ou da ocorréncia
de dano. A simples ameaca de dano também pode dar ensejo a um ajuste de conduta ou ao
ajuizamento de uma acdo civil pablica. Dado o carater consensual do compromisso, sua
aplicacdo préatica adquiriu maior alcance, ultrapassando a seara das obrigacGes de fazer ou ndo
fazer.

Diante do caso concreto, por vezes, o 6rgao publico legitimado e o causador do dano
ajustam outras espécies de obrigacdo, fato que ndo compromete a legitimidade do
instrumento, quer por seu carater inteiramente consensual, quer por ndo ensejar qualquer tipo
de prejuizo a defesa dos interesses lesados, pois se constitui em garantia minima e ndo
limitacdo méaxima de responsabilidade do causador do dano.

Havendo erro, dolo, coacdo ou fraude, 0 TAC pode ser rescindido. Assim, a rescisao
pode ocorrer voluntariamente, pelo mesmo procedimento pelo qual foi feito, ou
contenciosamente, por meio de acdo anulatéria, ajuizada pelo compromitente, pelo 6rgéo

publico tomador ou por qualquer colegitimado ao processo coletivo.
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Para que o titulo possa permitir execucdo forcada, no entanto, é indispensavel que
nesse ajuste se reconheca uma obrigacdo liquida e exigivel, isto é, que seja certa em sua
existéncia e determinada em seu objeto.

Caso 0 membro do MPT firme compromisso de ajustamento de conduta no curso de
um inquérito civil, em sendo as obrigacdes impostas plenamente cumpridas, devera encerrar
suas investigacdes e promover o arquivamento dos autos, os quais poderdo ser reabertos
diante de denuncias quanto ao descumprimento do referido TAC. Cabera ao colegiado
competente do Parquet homologar ou ndo o arquivamento das investigacdes, na forma da Lei
da Acdo Civil Pablica.

A questdo do arquivamento dos TAC traz reflexos impactos importantes na busca
pela efetividade dos direitos trabalhistas das vitimas de trabalho em condi¢cfes analogas a de
escravo, porem o assunto serd& melhor abordado no proximo capitulo, quando forem
analisadas as obrigacdes impostas via esse instrumento nos municipios paraenses no lapso
entre 2010 e 2014.

Os demais legitimados a propor a acdo civil puablica ndo sdo obrigados a aceitar o
compromisso de ajustamento tomado extrajudicialmente pelo Parquet; em ndo concordando,
poderdo desconsidera-lo e buscar diretamente os remédios jurisdicionais cabiveis, na medida
em que 0 COMpromisso caracteriza-se por ser garantia minima conferida ao(s) ofendido(s).

A nova concepcao de acesso a justica pressupde a necessidade de estudar o Direito e
seu objeto num contexto politico, social e econémico (LEITE, 2008). E nesse cenario, 0s
termos de ajustamento de conduta consistem em importantes instrumentos em prol desse
objetivo, principalmente no ambito das relagdes de trabalho, em que a maioria dos
trabalhadores brasileiros figura em situacdo extremamente desproporcional (nos aspectos
social, econémico e juridico) em face de seus empregadores.

Segundo Fonseca (2013), o reconhecimento do Ministério Publico como instituicdo
com relevantes atribuicdes constitucionais contribuira para reforcar a legitimidade do TAC de
sua autoria como instrumento pacificador e garantistico. Ha indicios de que o Parquet
fortalecido, naturalmente transportara essa influéncia e seu reconhecimento social para seus
mecanismos de atuacao.

A tramitacdo de termos de ajustamento de conduta no MPT pode ser visualizada, de

maneira sucinta, no seguinte fluxograma:
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Fluxograma 2 - Tramitagdo do TAC no MPT.

Reaiae Acio Civil Pablica
Audiéncia para assinatura do TAC ¢
oferta de subscri¢do
- de TAC T
Inquérito , Fiscalizagdo do
Civil Ainanasdosit cumprimento do TAC
Acdo Civil Publica

Cumprimento | |Cumprimento
total parcial

Agdo de
Execucdo

Descumprimento

Arguivamento

Fonte: A prépria autora, a partir dos TAC analisados.

O intuito deste segundo capitulo foi aprofundar o estudo do enfrentamento do crime
de trabalho em condicdo analoga a de escravo no Brasil, a partir de uma analise institucional
do Ministério Publico do Trabalho. Nao obstante a busca pela erradicacdo do crime consistir
em uma das metas da instituicdo na atualidade, o tema nem sempre constou da agenda do
MPT, pois este foi criado para servir como 6rgao consultivo subordinado ao Poder Executivo
federal.

No decorrer dos anos, ao adquirir relevancia no cenario politico-juridico nacional, o
MPT passou por intensa remodelagem de sua estrutura e atribuices, com apice na
promulgacdo da Carta Politica de 1988, que o tornou instituicdo independente e responsavel
pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indisponiveis.

Assim, ap6s o empoderamento conquistado e o crescimento das demandas sociais, 0
Parquet trabalhista busca aprimorar sua atuacdo, fazendo uso de varios instrumentos
institucionais alternativos, em especial dos TAC, a fim de solucionar conflitos e conferir
respostas mais céleres e efetivas aos cidaddos sem a necessidade de recorrer, prontamente, ao
Poder Judiciério.

O TAC € um instrumento importante no atual sistema juridico brasileiro, mormente
diante do déficit de tempestividade do Poder Judiciario. Contudo, é preciso analisar a
efetividade com que as obriga¢Oes impostas sdo cumpridas, em especial quando o caso

concreto estiver relacionado com afrontas aos direitos humanos.
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CAPITULO 3: OS IMPACTOS GERADOS PELOS TERMOS DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA NO ENFRENTAMENTO DO TRABALHO EM CONDICAO
ANALOGA DE ESCRAVO NO ESTADO DO PARA

Este Gltimo capitulo é construido a partir de pesquisa empirica e visa analisar a
atuacdo extrajudicial do MPT na repressao do crime de trabalho escravo no estado do Par, no
periodo de 2010 a 2014.

Apo6s indicar a metodologia adotada, serdo apresentados os dados referentes aos
procedimentos judiciais e administrativos instaurados na Procuradoria Regional do Trabalho
da 82 Regido (PRT 82 Regido), no periodo supracitado, com énfase para os TAC firmados em
municipios paraenses envolvendo a teméatica em questéo.

Em seguida, sera realizada uma abordagem concernente a efetividade e a eficacia dos
aludidos termos. Quanto a efetividade, analisar-se-40 0s beneficios previstos para 0S
trabalhadores vitimas, explicitando os tipos de obrigacdes a que 0s empregadores
enquadrados como exploradores de trabalho escravo sdo submetidos quando da assinatura de
TAC. No que se refere a eficacia, verificar-se-4 qual a importancia desse instrumento na

busca pela erradicacao do trabalho analogo a de escravo.

3.1 A UTILIZACAO DOS TERMOS DE AJUSTAMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO NO PERIODO DE 2010 a 2014

A PRT 8? Regido, unidade do MPT que abrange os estados do Para e do Amapa,
possui sede em Belém (PRT Belém) e mais trés subsedes descentralizadas, localizadas nas
cidades de Maraba (PTM Maraba), Santarém (PTM Santarém) e Macapa (PTM Macapa).

A estrutura institucional®™ da PRT 82 Regional pode ser visualizada, sob ponto de

vista macro, da seguinte forma:

% Dados disponiveis em http:/portal.mpt.mp.br/wps/wem/connect/portal_mpt/e2f8c7d6-eae3-4353-ab34-

d34cf1869926/2+PRT+8+-+PARA+PUBLICAR+13+a+17-
05.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT TO=url&CACHEID=e2f8c7d6-eae3-4353-ab34-d34cf1869926 .Acesso
em: 09 mar 2016.



http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/e2f8c7d6-eae3-4353-ab34-d34cf1869926/2+PRT+8+-+PARA+PUBLICAR+13+a+17-05.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=e2f8c7d6-eae3-4353-ab34-d34cf1869926
http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/e2f8c7d6-eae3-4353-ab34-d34cf1869926/2+PRT+8+-+PARA+PUBLICAR+13+a+17-05.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=e2f8c7d6-eae3-4353-ab34-d34cf1869926
http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/e2f8c7d6-eae3-4353-ab34-d34cf1869926/2+PRT+8+-+PARA+PUBLICAR+13+a+17-05.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=e2f8c7d6-eae3-4353-ab34-d34cf1869926
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Quadro5- Estrutura da PRT 82 Regido.

PRT 82 REGIAO

. NUMERO DE
UNIDADES ABRANGENCIA PR'\(')%'\SEiggREES SERVIDORES
EFETIVOS
PRT BELEM 75 municipios 19 71
PTM MARABA 38 municipios 4 8
PTM SANTAREM 26 municipios 4 7
PTM MACAPA 21 municipios* 3 9

Fonte: PRT 82 Regido.
*incluindo quatro municipios paraenses (Afua, Almerim, Chaves e Monte Dourado)

Para obter os dados necessarios para a presente pesquisa, a fim de perquirir quais 0s
impactos gerados pelos termos de ajustamento de conduta no cenario de enfrentamento do
trabalho em condicdo analoga a de escravo no estado do Para, o ponto de partida foi buscar
junto a sede da PRT 82 Regido relatorios contendo informacGes referentes aos procedimentos
autuados pela instituicdo. Foram utilizados os seguintes parametros, extraidos do sistema
“MPT Digital”:

1. Regido de Distribuigcdo: “Belém”, “Maraba” e “Santarém” (os relatorios foram

individualizados conforme a unidade da PRT 82 Regido pretendida);

2. Objeto: “02. Trabalho andlogo ao de escravo, trafico de trabalhadores e trabalho
indigena” (temario agrupado), apds restringiu-se a busca para “02.01. Trabalho
analogo ao de escravo”, que abrange casos de “02.01.01. Condi¢ao degradante”,
“02.01.02. Trabalho for¢cado™, “02.01.03. Jornada exaustiva” e “02.01.04.
Servidao por divida”;

3. Periodo: 01/01/2010 a 31/12/2014;

Dentro dos recortes metodoldgicos estabelecidos, foram identificados 597
(quinhentos e noventa e sete) processos judiciais e procedimentos administrativos instaurados
na PRT 8% Regido envolvendo a tematica em foco. Desse montante, 97 (noventa e sete) sdo
processos judiciais e 500 (quinhentos), procedimentos administrativos, dos quais 148 (cento e

quarenta e oito) foram identificados com TAC.
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Gréfico 2 - Atuagdo do MPT no enfrentamento do trabalho em condicdo anéloga a de escravo
no Para: 2010-2014.

B Processos Judiciais

B Procedimentos administrativos

Fonte: PRT 82 Regido.

Apos, foram realizados pedidos de vista, via peticionamento eletrénico, dos autos
identificados com TAC, bem como dos procedimentos de acompanhamento judicial referentes
as acOes de execugdo. A partir de 2010, iniciou-se a implantacdo do processo judicial
eletrébnico na PRT 8% Regido e, a partir de 2014, os processos judiciais e administrativos
passaram a ser totalmente eletrénicos. Com isso, 0s processos iniciados antes de 2014
possuem autos fisicos, porém da publicacdo da portaria em diante, a tramitacdo passou a ser
apenas eletrénica.

Considerando o pequeno nimero de servidores e as grandes demandas da instituicao,
a tarefa de digitalizar os processos anteriores de 2014, ou pelo menos as principais pecas
desses, vem sendo realizada de maneira lenta.

Exceto os 08 (oito) pedidos de vista que foram indeferidos pelos procuradores do
trabalho responsaveis pelos feitos, sob a alegacdo de que se tratava de situacfes envolvendo
sigilo legal, verificou-se que as informacdes disponibilizadas eletronicamente estavam
incompletas, razdo pela qual foi imprescindivel proceder a pesquisa de campo junto as PRT
Belém, PTM Maraba e PTM Santarém, a fim de consultar fisicamente os autos de cada
procedimento e complementar a base de dados.

Entretanto, apds analisar, in loco, os autos solicitados, ndo foi possivel obter todas as
informacGes correlatas, uma vez que alguns atos encontram-se sob sigilo legal — nesses casos,
apenas 0s servidores, os membros do MPT, as partes e seus advogados podem ter acesso
integral ao conteudo dos atos praticados — e, além disso, a partir de 2014 a tramitacdo dos

procedimentos passou a ser totalmente eletronica.
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Quanto a esse ultimo ponto, foi possivel perceber que ndo existe uma padronizacéo
na insercdo das informagdes no sistema “MPT Digital” pelos servidores, o que implica dizer
que nem todos os atos foram registrados eletronicamente ou, se o foram, o registro se deu de
modo incompleto, contendo apenas o que foi entendido como relevante ou essencial.

Assim, embora com os pedidos de vista deferidos e apds consultar os autos
identificados com TAC e os relativos as acGes de execucdo, tanto eletrbnica quanto
fisicamente, nem todas as informacfes encontravam-se disponiveis, quer porque 0s autos
ainda ndo tinham migrado em sua totalidade para o sistema eletrénico, quer porque ao serem
registrados eletronicamente o servidor o fez de maneira resumida (digitalizando apenas as
algumas pecas processuais), quer porque alguns atos estavam sob sigilo.

Conforme mencionado em capitulo anterior, o 6rgdo do MPT ¢ livre para decidir,
com respaldo na prépria Carta Magna de 1988 (art.127, 82°), se ingressara com acao civil
publica perante o Poder Judiciario ou se propora termo de ajustamento de conduta, visando
sanar a ilegalidade detectada e recompor possiveis danos pela via administrativa.

Os dados obtidos com a pesquisa empirica apontam para o fato de que os membros
da PRT 8 Regido optaram, prioritariamente, pela via extrajudicial para atuar no cenario de
enfrentamento da escravidao contemporanea. Um dos fatores que pode justificar essa escolha
recai no déficit de tempestividade das acOes judiciais, mesmo nos Orgdos da justica

trabalhista, que é reconhecida como um dos ramos mais céleres do Judiciario.

Grafico 3 - Procedimentos instaurados pela PRT 8% Regido envolvendo trabalho escravo:
2010-2014.

B Processos judiciais B Procedimentos administrativos
312
73
53
21
PRT Belém PTM Maraba PTM Santarém

Fonte: PRT 82 Regido.



83

Em virtude do principio da independéncia funcional, formalmente inexiste algum
tipo de orientagdo para que os membros do MPT primeiro tentem resolver o problema pela via
administrativa para somente ap0s recorrer ao Judiciario.

Todavia, os dados assinalam para uma provavel mudanca de paradigmas dentro da
instituicdo, que passaria a atuar de forma mais préxima ao arquétipo do Parquet resolutivo,
buscando dialogo direto com as partes em conflito, em contraponto a vertente demandista, que
privilegia atividade judicial e repressiva da instituicdo. Fonseca (2013, p 47) assevera que “o
modelo resolutivo de MP, com viés agregador, é congruente com o regime democratico e com
o sistema protetor de direitos humanos e fundamentais”.

Por meio de instrumentos extrajudiciais, 0 MP resolutivo propde solucdo pacifica do
conflito com dispensa de agles judiciais, investigando, colhendo provas, promovendo
diligéncias, realizando audiéncias, atuando como arbitro/mediador, propondo e celebrando
TAC. Somente se frustrados tais mecanismos é que, caso seja medida efetiva, demandara no
Poder Judiciario (FONSECA, 2013).

A controvérsia de entendimentos quanto aos elementos caracterizadores do crime
“trabalho em condi¢@o analoga a de escravo”, suscitada en passant no primeiro capitulo, ndo
se mostra muito relevante para justificar a escolha do MPT pela utilizacdo do TAC como
instrumento de repressao.

No ambito trabalhista, os operadores do direito conseguem visualizar de maneira
mais clara os modos de execucdo do crime, ao contrario do que ocorre quando se analisa as
decisdes da Justica Federal sobre o assunto, j& que, em muitos casos, um mesmo agente
punido com provas robustas no ambito trabalhista é absolvido na seara criminal (BRITO
FILHO, 2014).

No Pard, as modalidades mais usuais de trabalho em condi¢do analoga a de escravo
identificadas nos documentos analisados sdo as que sujeitam os trabalhadores a condicdes
degradantes e/ou restringem, por qualquer meio, sua locomoc¢édo em razédo de divida contraida
com o empregador ou preposto (serviddo por divida).

Condicdes degradantes estdo relacionadas as pessimas condicdes de trabalho e de
remuneracdo com restricbes a autodeterminacdo do trabalhador. Para caracterizar a situacao
encontrada como tal, a autoridade judicial e o Ministério Pablico utilizam como parametro as

condicdes estabelecidas como minimas pela legislacao trabalhista ao trabalho humano.
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Quanto a servidao por divida, comum na relacéo entre seringueiros e seringalistas, e

80 configura-se em um sistema de

também chamada de “sistema de barracdo ou de aviamento
“financiamento compulsério” da atividade dos primeiros pelos Gltimos, no qual a presenca de
homens armados a mando do suposto empregador consiste em um dos fatores determinantes
para a eficcia da coercéo.

Acredita-se que os TAC foram utilizados com frequéncia nos casos analisados,
considerando sua aptiddo para responder, de maneira mais célere e efetiva, as demandas
trabalhistas das vitimas de escravidao, na medida em que podem solucionar os conflitos sem
necessidade de recorrer ao Poder Judiciario, que passaria a figurar como Gltima instancia no

acesso a justica.

Grafico 4 - Quantidade de TAC firmados pela PRT 82 Regido em casos envolvendo trabalho
escravo: 2010-2014.

B Procedimentos administrativos B Procedimentos administrativos com TAC

312

73

19

PRT Belém PTM Maraba PTM Santarém

Fonte: PRT 82 Regido.

Com a assinatura do termo, busca-se, inicialmente, que o empregador deixe de violar
as normas previstas no ordenamento juridico e adeque suas condutas as exigéncias legais,
mantendo, sempre que possivel, o vinculo empregaticio dos trabalhadores.

Nas situacBes, porém, em que se verifique trabalho em condigbes analogas a de
escravo, é impossivel manter as relacdes de trabalho, havendo rescisdo imediata dos contratos
de trabalho, momento em que o empregador € obrigado a pagar todas as verbas rescisorias,

aléem de outras obrigacGes que podem constar dos TAC (reembolso de valores descontados

% O seringueiro, no sistema de aviamento, pela “divida” que ndo era capaz de pagar, e pelo fato de que, por esse
motivo, nao podia deixar o garimpo, era claramente pessoa reduzida a condi¢do anédloga a de escravo (BRITO
FILHO, 2012).



85

indevidamente dos trabalhadores, pagamento de danos morais coletivos etc.) e multa em caso
de descumprimento.

Dentre os beneficios para o empregador que aceita firmar um compromisso de
ajustamento de conduta, destaca-se o fato de que o TAC é uma medida administrativa, que
ndo traz prejuizos relacionados a certiddes de maus antecedentes e proporcionar menor
impacto financeiro, se comparado aos custos de uma demanda judicial.

Ademais, caso ele (o empregador) opte por ndo firmar o aludido termo, 0 membro do
Parquet pode ingressar com acdo civil publica, requerendo montantes a titulo de indenizacéo
muito superiores do que se fosse feito o acordo extrajudicial, em virtude do tempo de espera
para sanar os danos causados, sem prejuizo das acGes de responsabilizacdo cabiveis na seara
penal.

Caso ocorra descumprimento do compromisso formalizado ou cumprimento parcial
das obrigacgdes elencadas em seu texto, 0 MPT pode ajuizar de pronto acéo de execucgdo, uma
vez que o TAC é titulo executivo extrajudicial, permitindo que se seja ultrapassada a etapa do
processo de conhecimento (onde se verificaria se 0 dano, de fato, ocorreu), seguindo direto

para a cobranca da divida.

3.2 AS VITIMAS DE TRABALHO ESCRAVO E A BUSCA PELA EFETIVIDADE DOS
DIREITOS TRABALHISTAS

Por meio dos TAC, o Ministério Publico do Trabalho impde determinados tipos de
obrigac6es aos empregadores que foram flagrados infringindo algum dispositivo legal ou na
iminéncia de fazé-lo. Tais obrigacOes, quanto a prestacao, sdo classificadas como: obrigacGes
de dar (coisa certa ou incerta); obrigacGes de fazer (cumprimento de uma tarefa); e,
obrigac6es de ndo fazer (abstencdo de uma conduta).

Cada procurador do trabalho possui autonomia e independéncia funcional para
estabelecer as clausulas que entender pertinentes quando da assinatura de compromisso de
ajustamento de conduta, analisando as situacdes faticas do caso em concreto. No periodo
analisado, verificou-se que, em regra, foram impostas as seguintes obrigacbes nos TAC

firmados no Para:
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Quadro 6 - Obrigacdes estabelecidas nos TAC relativos a trabalho escravo.
N OBRIGACOES DE OBRIGACOES DE NAO
OBRIGACOES DE DAR FAZER EAZER
Agua potavel DIELr 5 O it ol trab’;llahc;rr:;%n;?; Z?up[\%%g?ic:) de
guap instalagOes sanitarias . x -
repouso, de alimentacdo ou férias
Material de primeiros- Dotar seus equipamentos dos  N&o permitir 0 uso de motosserras
S0Corros meios de protecdo adequados por trabalhador ndo habilitado
. ~ Elaborar e implementar o MAS Tl iz oprlgar 0
Equipamentos de prote¢édo x trabalhador a consumir produtos
L Programa de Prevencéo de . .
individual (EPI) Riscos Ambientais (PPRA) ou servigos mantidos pela
empresa
. Custear os exames médicos  Na&o exigir trabalho aos domingos
Intervalos inter e L e - o L2
intrajornada admissionais e demissionais e feriados sem prévia autorizacéo
dos trabalhadores competente

Manter os trabalhadores com

Ferramentas de trabalho 0 devido r_eglstro, inclusive Nao efetuar descontos indevidos
em carteira de trabalho e

providéncia social (CTPS)

Registrar o ponto dos N&o transportar nem permitir que

Trani%ﬁg? grens boas trabalhadores, quando houver  transportem os trabalhadores em
¢ mais de 10 trabalhadores condicdes inadequadas
Emitir comunicacdo de Na&o contratar menores de 16 anos
Utensilios adequados para acidente de trabalho (CAT) (;ﬂngizo:r?(;gﬁ (e) (rreirc))rrzrs](ijlz,lz
alimentacgao em caso de acidente de P o~ -
trabalho em cond_lgoes perigosas ou
insalubres
Elaborar Programa de N".;‘O permitir Ilmpe_za de
Repouso semanal Controle Médico de Sadde recipientes de agrotoxicos que
remunerado Ocupacional contaminem rios, cOrregos e
P outros
Condigdes dignas de Construir abrigos nas frentes  N&o permitir, nem impor moradia
trabalho de trabalho coletiva de familias
Constituir e manter
Pagamento de salérios até o ﬁ%?g:ggzgdsrz\iﬂrgzsjg N&o reter por mais de 48 horas a
5° dia util de cada més . ¢ CTPS
Acidentes no Trabalho Rural
(CIPATR)

Na&o permitir que as mulheres
facam trabalho que demande forca
maior que 20 kg em trabalho
continuo ou 25 kg em trabalho
eventual

Né&o permitir a utilizagédo p/ outros

Manter o fornecimento de

- energia elétrica em moradias
Pagamento de décimo -
. . e alojamentos com
terceiro salario .

equipamentos que atendam as

normas vigentes NR 10

Garantir a remogéo do

Pagamento de horas . . o
9 L trabalhador acidentado sem fins, do local onde estao
extraordinarias R . :

onus para ele instaladas as caldeiras
Garantir a homologacdo de x ,
Pagamento de verbas I 8 homologag Né&o contratar através de
. L rescisdo seja feito em . -
trabalhistas e rescisorias - intermediario
sindicato ou no MTE

Pagamento de indenizacdes R N&o permitir a reutilizacdo de
. Recolher as contribui¢des - -
por danos morais . - embalagens vazias de agrotoxicos
Lo . previdenciarias .
individuais e/ou coletivos ou afins
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OBRIGACOES DE DAR

OBRIGACOES DE
FAZER

OBRIGACOES DE NAO
FAZER

Atualizar o Cadastro Geral de
Empregados e
Desempregados (CAGED)
Apresentar a Relagdo Anual
de InformacGes Sociais
(RAIS)
InstalacBes sanitarias
divididas por sexo
Desativar alojamentos em
condicdes precarias
Orientar e fiscalizar a
utilizacdo dos EPIs

Adequar &reas de vivéncia

Garantir a jornada maxima de
trabalho de até 44h/semana

Permitir que o proprio
trabalhador registre seu ponto
Inserir na folha de salério as
horas in itinere
Facultar o acesso a 6rgaos
publico de saude aos
trabalhadores
Manter servigo especializado
em seguranca e medicina do
trabalho de acordo ¢/ a NR 31
Providenciar o imediato
aterramento de maquinas e
equipamentos elétricos

Nao servir alimentos vencidos ou
estragados

Nao fazer pagamento com cheque
aos nao alfabetizados

Nao fornecer talheres, pratos e
copos para uso coletivos
N&o estender além de 2 horas
extras por dia
N&o manter moradias/alojamentos
coletivos superlotados
Abster-se de manter os
empregados trabalhando em
condicOes degradantes
N&o exigir dos funcionérios
assinatura de documento em
branco ou parcialmente
preenchido
Na&o vender ou fornecer bebidas
alcoolicas
N&o manter pessoas doentes
dentro dos alojamentos

N&o causar embaraco a
fiscalizacdo do MTE

Né&o alojar trabalhadores em
barracos de lona

Nao fornecer moradia familiar
que ndo tenha fossa séptica

Fonte: A propria autora, a partir dos TAC analisados.

Talvez alguém possa pensar que firmar compromissos de ajustamento de conduta
contendo tais obrigacdes, por que ndo dizer Gbvias de serem respeitadas, pode se tratar de
certo exagero por parte dos membros do MPT ou, quica, algum tipo de estratégia para
continuar fortalecendo a instituicao.

Ndo obstante as razdes que favoreceram ou propiciaram 0S Nnovos arranjos
institucionais do Ministério Pablico do Trabalho, a instituicdo desempenha papel importante
na busca pela efetivacdo dos direitos trabalhistas no Brasil, seja porque detém legitimidade
(inclusive com status constitucional) para acionar o Poder Judiciario na defesa de direitos e

interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, seja porque se constitui em uma arena
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alternativa para a solucdo de conflitos, com poderes (investigatorios, de requisi¢ao etc.) antes
exclusivos das policias e do Judiciério.

No estado do Pard, entre os anos de 2010 e 2014, 372 (trezentos e setenta e dois)
estabelecimentos foram inspecionados durante as opera¢des desenvolvidas pelo Grupo Movel
de Erradicagdo do Trabalho Escravo, grupo vinculado ao MTE, com a presenga constante de
auditores fiscais do trabalho, policiais federais, policiais rodoviarios federais e membros do
Ministério Piblico do Trabalho. Desse montante, 1.636 (mil seiscentos e trinta e seis)®
trabalhadores foram flagrados em situacdes configuradas como trabalho escravo
contemporaneo.

Nos TAC analisados, verificou-se que o MPT determinou o pagamento de
indeniza¢Bes por danos morais individuais e/ou coletivos, além de verbas trabalhistas,
rescisorias e multas, a serem efetuadas pelos empregadores aos trabalhadores vitimas de crime
em andlise. Abaixo, tem-se 0 quantitativo dos valores destinados diretamente aos

trabalhadores, via termos de ajustamento de conduta firmados no territorio paraense:

Grafico 5 - Beneficios pecuniarios auferidos pelos trabalhadores via TAC.

B IndenizagBes por danos morais individuais B Verbas rescisorias

RS$1.739.169,10

R$866.912,59
RS 611.642,03

R$108.948,66  R$129.909,36 R$ 165.230,00

PRT Belém PTM Maraba PTM Santarém

Fonte: A propria autora, a partir dos TAC analisados.

A titulo de danos morais coletivos, o montante referente a somatoria das
indenizagdes arbitradas pelo Parquet trabalhista em peclnia, de acordo com o0s recortes
metodologicos estabelecidos na pesquisa, remonta ao total de R$1.900.088,00 (um milhédo

novecentos mil e oitenta e oito reais).

8 Dados disponiveis em http://www.mte.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo/resultados-das-
operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo.Acesso em 15 fev. 2016.



http://www.mte.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo
http://www.mte.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo
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Tais valores, porém, ndo tém como beneficiarios diretos os trabalhadores, sdo na
verdade direcionados para o melhor aparelhamento das instituicbes voltadas para a repressao
do crime de trabalho em condicdo analoga a de escravo (viaturas para a Policia Federal,
equipamentos de informéatica para o MTE etc.), para projetos relacionados a discussao e
propagacdo da temaética, a prevencdo do ilicito e ao acolhimento das vitimas (como, por
exemplo, pode-se citar o projeto “Escravo, nem pensar!” da ONG Reporter Brasil) ou séo
dirigidos ao Fundo de Amparo ao Trabalho (FAT)®.

Inexiste um fundo nacional para erradicacdo do trabalho escravo, cuja criacdo é de
grande importancia, ja que os recursos direcionados ao FAT sao destinados a areas diversas,
como ao custeio do programa de seguro-desemprego, por exemplo. Em nivel estadual, o Mato
Grosso foi a primeira unidade federativa a criar um fundo proprio com recursos destinados
especialmente ao combate & escraviddo em 2010%. No Par4, ainda aguarda-se a criacéo de
fundo voltado para esse objetivo.

Conforme dito anteriormente, todo TAC possui clausulas com obrigac6es de dar, de
fazer e/ou de ndo fazer. Compulsando os autos em questdo, os dados apontam para o fato de
que as obrigacdes de dar, que, via de regra, referiam-se a necessidade de o empregador efetuar
algum tipo de pagamento, foram cumpridas integralmente em curto espaco de tempo apdés a
assinatura do compromisso, ainda com a presenca do procurador do trabalho no local
inspecionado.

As obrigacdes de fazer e ndo fazer, normalmente, demandam mais tempo para serem
cumpridas e algumas se estendem por prazo indeterminado (ex.: garantir condi¢Ges dignas de
trabalho). Diante de situacGes concretas em que, por exemplo, a construcdo de alojamento ou
o fornecimento de agua potadvel para os trabalhadores se mostra necessario, o Parquet
trabalhista requisita dos empregadores a comprovacdo do cumprimento das clausulas
constantes dos TAC mediante fotos, recibos etc., sob pena de ingressar com acgéo de execucao
para forcar o ajustamento da conduta ilicita as normas legais.

O Ministério Publico do Trabalho ndo possui infraestrutura necessaria para fiscalizar,
por si s6, 0s compromissos de ajustamento de conduta firmados, dependendo do auxilio do

Ministério do Trabalho e Emprego para verificar in loco o cumprimento das obrigacdes

%2 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador consiste em um fundo especial, vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego, destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de
Programas de Desenvolvimento Econémico. Disponivel em http://portalfat. mte.gov.br/sobre-o-fat/ . Acesso em:
16 mar.2016.

® Dados disponiveis em: http://reporterbrasil.org.br/2010/01/fundo-de-erradicacao-do-trabalho-escravo-e-criado-
no-mt/. Acesso em: 16 mar. 2016.
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contidas nos termos, o que é muito dificil frente a precariedade financeira e de pessoal
suportada pelos érgdos de fiscalizagdo do MTE.

Considerando a diversidade de obriga¢cdes impostas em um unico TAC, bem como a
incompletude dos dados encontrados quanto ao efetivo cumprimento de todas as clausulas,
face as dificuldades estruturais para a fiscalizacdo, ndo foi possivel medir o tempo médio para
cumprimento de cada obrigagdo constante dos documentos identificados.

Por outro lado, verificou-se que dos 148 (cento e quarenta e oito) TAC firmados para
o enfrentamento do trabalho escravo contemporéneo no estado do Par4 em somente 26 (vinte
e seis) foi preciso recorrer ao enfforcement® do Poder Judiciério trabalhista para que o agente

infrator fosse punido e cumprisse as exigéncias legais.

Grafico 6 - Quantitativo de TAC executados judicialmente: 2010-2014.

M Quantidade de TAC firmados B A¢Oes de execugdo ajuizadas

103

26
19

PRT BELEM PTM MARABA PTM SANTAREM

Fonte: PRT 82 Regido.

Esses numeros poderiam significar a efetividade dos termos firmados perante o0 MPT
no periodo pesquisado, pois 82,44% dos termos teriam sido plenamente cumpridos na via
extrajudicial. Entretanto, ndo foi possivel constatar o cumprimento de todas as obrigac6es
que se prolongam no tempo impostas por esse instrumento, pois, pelas razdes ditas
anteriormente, ha grande dificuldade em se realizar fiscalizacBes periddicas nos
estabelecimentos inspecionados.

A demanda por fiscalizacdo é crescente, porém o Estado ndo vem investindo nos

orgaos competentes com o devido empenho ante ao cendrio de flagrante afronta aos direitos

* Enfforcement refere-se & atuagdo do Poder Judiciario por meio do julgamento das acdes de execucdo
interpostas pelo MPT em face de TAC ndo cumpridos ou cumpridos de maneira parcial.
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humanos, sobretudo a propria dignidade da pessoa humana. Os dados apresentado na Tabela
1, constante a fl. 39 do presente estudo, demonstra isso.

Considerando que os procedimentos administrativos instaurados pelo Parquet para
acompanhar o cumprimento dos referidos termos podem ser reabertos diante de fatos novos,
muitos procuradores do trabalho deixaram de ajuizar acdes de execugdo, optando pelo
arquivamento temporario dos feitos, sob a presuncdo de que, como nao houve novas
dendncias ap6s a formalizacdo dos TAC, a ilegalidade foi sanada.

As normas para o arquivamento desses termos estdo mencionadas na Res. CSMPT n°
69/2007, que estabelece que o pedido de arquivamento devera ser submetido a exame e
deliberacdo da Cémara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho,
presentes todos os atos imprescindiveis a sua deciséo.

Caso 0 oOrgdo colegiado entenda que ainda ndo cabe arquivamento, ele pode
converter o julgamento em diligéncia para a realizagdo de atos imprescindiveis & sua decisao,
ou deliberar pelo prosseguimento do IC ou do PP, indicando, em ambas as hipoteses, 0s
fundamentos de fato e de direito de sua decis@o e a designacdo de membro do Parquet para
atuacdo no caso.

E patente que o TAC configura-se em um instrumento de fundamental importancia
no sistema de justica brasileiro, capaz de propiciar respostas ceéleres e efetivas aos
interessados, tal qual restou demonstrado neste estudo no Grafico 5 (fl. 88), alem de contribuir
para a diminuicdo do congestionamento de demandas na arena judicial.

No entanto, a presuncdo de cumprimento do TAC em casos envolvendo denuncias de
trabalno em condicdo andloga a de escravo pode acarretar sérias consequéncias,
especialmente quando se analisa a situacdo sob o prisma das vitimas, que aguardam medidas
concretas por parte do Estado voltadas para a protecdo e o respeito aos direitos que lhe séo
assegurados, inclusive, constitucionalmente.

Em que pese o grande esforco empreendido por parte do MPT, as particularidades
relacionadas as obrigacfes que se prolongam no tempo, mormente quanto as dificuldades
institucionais para realizar mais operagdes de fiscalizacdo para aferir o cumprimento ou nao
dos aludidos termos de ajustamento de conduta, ndo permitem afirmar que cem por cento das
obrigacbes de fazer e de ndo fazer estabelecidas nos TAC firmados no estado do Para, no

periodo de 2010 a 2014, foram ou estdo regularmente cumpridas.
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33A EFICACIA DOS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA NO
ENFRENTAMENTO DO TRABALHO EM CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO

A Constituicdo Federal de 1988, especificamente quanto aos direitos dos
trabalhadores, trouxe um rol ndo exaustivo de direitos em seu art. 7°, tais como: relagéo de
emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos; seguro-
desemprego, em caso de desemprego involuntario; fundo de garantia do tempo de servico;
salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado; irredutibilidade do salério, salvo o
disposto em convencdo ou acordo coletivo; e, protecdo do salario na forma da lei,
constituindo crime sua retencdo dolosa.

Além disso, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, as normas regulamentadoras
emanadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e diversas outras instrumentos normativos
conferem ao trabalhador o direito ao trabalho digno, sendo este o conceito oposto ao de
trabalho em condicGes analogas a de escravo.

Contudo, a despeito do arcabouco juridico-normativo brasileiro, existem milhares de
trabalhadores nacionais e estrangeiros sendo submetidos a exploracéo de sua forca de trabalho
em condi¢cdes subumanas. Segundo a OIT, existem cerca de 21 milhdes de pessoas
submetidas a condicGes analogas a escraviddo em todo o planeta, num nego6cio que
movimenta 150 bilhdes de ddlares anuais®.

O Brasil reconheceu formalmente que o trabalho escravo persiste em nosso territorio
em 1995, e isso somente ocorreu apos ter sido denunciado junto a Comissao Interamericana

de Direitos Humanos no caso n° 11.289, denominado de “José Pereira”®®. O Estado brasileiro

® Dados disponiveis em http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/lang--pt/index.htm. Acesso em: 10
mar. 2016.

% Em 16 de dezembro de 1994, as organizagfes n4o governamentais Américas Watch e Centro pela Justica e 0
Direito Internacional (CEJIL) apresentaram uma peticdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
contra o Brasil, na qual alegaram fatos relacionados com uma situagdo de trabalho “escravo” e violagdo do
direito a vida e direito & justica no sul do estado de Pard. Com base nos fatos denunciados, as peticionarias
aduziram que o Brasil violou os artigos | (direito & vida, & liberdade, a seguranca e integridade pessoal), XIV
(direito ao trabalho e a uma justa remuneracdo) e XXV (direito a protecdo contra a detencdo arbitraria) da
Declaracdo Americana sobre Direitos e Obrigacbes do Homem (doravante denominada a Declaracdo); e o0s
artigos 6 (proibi¢do de escraviddo e serviddo); 8 (garantias judiciais) e 25 (protecéo Judicial), em conjungdo com
o0 artigo 1(1), da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. José Pereira foi gravemente ferido e outro
trabalhador rural foi morto quando ambos tentaram escapar, em 1989, da Fazenda “Espirito Santo”, localizada
no sul do Para, onde ambos tinham sido atraidos com falsas promessas sobre condic¢@es de trabalho e terminaram
sendo submetidos a trabalho em condi¢es analogas a de escravo, situacdo que sofreram junto com 60 outros
trabalhadores nessa fazenda. Dados disponiveis em: https://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm.
Acesso em: 10 mar. 2016.
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foi acusado perante a comunidade internacional de ndo responder adequadamente as
dendncias sobre as préticas de trabalho escravo, demonstrando desinteresse e ineficicia nas
investigacdes e nos processos referentes aos responsaveis pela exploracédo trabalhista.

Em 18 de setembro de 2003, o Brasil assinou um acordo de solugdo amistosa, no
qual reconheceu a responsabilidade internacional e estabeleceu uma série de compromissos
relacionados com o julgamento e punicdo dos responsdveis, medidas pecuniarias de
reparacdo, medidas de prevencdo, modificacdes legislativas, medidas de fiscalizacdo e
punicdo ao trabalho escravo, e medidas de conscientizagcdo contra o trabalho escravo.

De 2003 em diante, é possivel perceber um esforco estatal no sentido de implementar
essas medidas. Entretanto, muitos avancos ficaram no campo tedrico e legislativo. O conjunto
de normas brasileiras de protecdo ao trabalhador e voltado para a erradicagao do trabalho em
condicdes analogas a de escravo é muito bom e considerado, pela OIT®’, modelo a ser seguido
por outros paises.

No entanto, é preciso melhorar muito a infraestrutura das instituicdes voltadas para a
prevencdo e repressdao do crime em tela, bem como para o acolhimento das vitimas.
Particularmente quanto a seara de repressdo, é de fundamental importancia aparelhar o
Ministério do Trabalho e Emprego, pois, como foi relatado no primeiro capitulo deste estudo,
€ a partir das fiscalizagcbes empreendidas pelos auditores fiscais do trabalho que,
normalmente, toda a cadeia de repressdo estatal se inicia.

De acordo com a presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho (SINAIT), existem menos de 2.600 auditores fiscais do trabalho em exercicio em
todo pais, sendo este 0 menor quadro funcional em 20 anos, havendo um déficit de mais de
mil servidores na fiscalizacd0®®. Na arena de disputas por recursos, em 2015, 0 governo
federal anunciou a autorizacdo de 2.344 vagas com salarios de até dezessete mil reais, porém
contemplou cargos apenas no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e nas Agéncias
Nacionais de Aviacdo Civil (ANAC), de Saude Suplementar (ANS) e do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), deixando de fora o MTE®®,

Os auditores fiscais do trabalho lavram os autos de infracdo dos empregadores
flagrados com trabalhadores em situacéo irregular, aplicando-lhes multas, além de, na pratica,

auxiliarem na fiscalizacdo do cumprimento dos termos de ajustamento de conduta firmados

®7 Dados disponiveis em: http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/WCMS_393066/lang--pt/index.htm.
Acesso em: 10 mar. 2016.

%8 Dados disponiveis em https://www.sinait.org.br/site/noticiaView/11211/sinait-reivindica-concurso-publico-
para-o-cargo-de-auditor-fiscal-do-trabalho. Acesso em: 11 mar. 2016.

% Dados disponiveis em https://www.sinait.org.br/site/noticiaView/11211/sinait-reivindica-concurso-publico-
para-o-cargo-de-auditor-fiscal-do-trabalho. Acesso em: 11 mar. 2016.
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perante o MPT. Na prética, porque ndo é funcéo institucional do MTE fazer esse tipo de
fiscalizacdo, mas havendo novas dentincias ou em caso de opera¢des na mesma localidade, 0s
auditores acabam por verificar se as clausulas constantes dos TAC estdo sendo cumpridas ou
nao.

Erradicar o trabalho em condigdo analoga a de escravo de todo o territério nacional
foi compromisso assumido pelo Brasil perante a comunidade internacional e meta
institucional do Ministério Publico do Trabalho, a partir do final da década de 1990.

Visando alcancar esse objetivo, 0 MPT reorganizou sua estrutura institucional e
passou a adotar postura mais ativa, realizando audiéncias publicas para discutir a tematica,
integrando o grupo mdvel de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, promovendo
investigacdes através de inquérito civil (instrumento privativo da instituicdo), propondo
termos de ajustamento de conduta e interpondo as a¢6es judiciais pertinentes.

Os municipios paraenses com maior incidéncia de trabalho em condicdo analoga a de
escravo e que tiveram atuacdo do MPT por meio de aplicagdo de termos de ajustamento de
conduta sdo:

Gréafico 7 - Municipios paraenses com maior incidéncia de trabalho escravo: 2010-2014.
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Fonte: A propria autora, a partir dos TAC analisados.

Os referidos termos configuram-se em importante meio alternativo capaz de diminuir
as deficiéncias relativas a intempestividade cronica do Poder Judiciério e de garantir respostas
efetivas aos trabalhadores, sob o prisma individual. Contudo, isoladamente, ndo conseguem

gerar 0s impactos sociais suficientes para extinguir a pratica desse crime, ainda mais em
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virtude das dificuldades relacionadas a fiscalizacdo ap6s assinatura de compromisso de
ajustamento de conduta, mencionadas no topico anterior.

A repressdo ao trabalho em condicdo anadloga a de escravo, em si mesmo, € tema
ainda bastante complexo no Brasil, na medida em que envolve uma extensa rede de atores (0
aliciador, o capanga, o empregador, as grandes redes empresariais, dentre outros) com
articulacdes em diferentes arenas de poder. O ciclo do trabalho escravo pode ser visualizado
da seguinte forma:

Fluxograma 3 - Ciclo do trabalho em condi¢do andloga a de escravo.
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Fonte: ONG Reporter Brasil.

Para romper esse ciclo vicioso e erradicar essa pratica aviltante a dignidade da pessoa
humana, é preciso que o Estado brasileiro atue, simultaneamente, em trés frentes: prevencao,
repressao e acolhimento. Priorizando qualquer dessas frentes em detrimento das outras, sera
mais dificil solucionar, definitivamente, o problema.

De acordo com dados do MTE, sistematizados pela Comissdo Pastoral da Terra, 0

perfil nacional do trabalhador vitima de trabalho escravo é caracterizado da seguinte forma:
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Quadro7 - Perfil nacional do trabalhador vitima de trabalho escravo.
PERFIL DA VITIMA

SEXO IDADE ORIGEM ESCOLARIDADE
95% 83% entre 18 e 44 Maranh&o (23,6%) 33% Analfabetos
Homens anos Bahia (9,4%) 39% estudaram até a 42 série
Para (8,9%)

Minas Gerais (8,3%)
Tocantins (5,6%)
Piaui (5,5%)
Mato Grosso (5,5%)

Fonte: MTE e CPT.

A prevencdo e a assisténcia ao trabalhador libertado sdo realizadas tanto mediante
acOes da sociedade civil quanto acGes governamentais através de politicas pablicas, com o
intuito de reverter a situacdo de pobreza e de vulnerabilidade para que o trabalhador seja
novamente submetido a relacdo de superexploracdo. Nesses campos de enfrentamento, ha
muitos obstaculos a serem superados, porém ndo cabe a este estudo pormenorizar a questao.

O recorte metodologico estabelecido na presente pesquisa recai na seara de repressao
do ilicito. N&o obstante os avancos alcancados, a erradicacdo do trabalho escravo esta longe
de ser conquistada no Brasil.

Nesse contexto, o aumento de operacdes de fiscalizacdo dos estabelecimentos é
imprescindivel, pois é a partir desse ato que os empregadores sdo punidos
administrativamente e o Ministério Publico do Trabalho tem a possibilidade de propor os
termos de ajustamento de conduta para corrigir a ilegalidade perpetrada e garantir os direitos
trabalhistas das vitimas, na via extrajudicial.

De acordo com os dados publicados pelo MTE™, entre 2010 e 2014, foram realizadas
841 (oitocentas e quarenta e uma) operacoes de fiscalizacdo no Brasil, das quais 129 (cento e
vinte e nove) ocorreram no estado do Para. Entretanto, apesar ter tido um aumento em nivel
nacional, o nimero de operacBGes efetuadas no territorio paraense decresceu no periodo

pesquisado.

" Dados disponiveis em http://www.mte.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo/resultados-das-
operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo. Acesso em: 15 fev. 2016
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Gréfico 8 - Numero de operacdes de fiscalizacdo realizadas pelo MTE: 2010-2014.
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Fonte: A propria autora, a partir dos dados do MTE.

Essa diminuicdo no numero de operacfes pode ser explicada em face das
dificuldades materiais e de pessoal por que passa 0 MTE nos ultimos anos. Na pauta do
governo federal brasileiro, o aparelhamento da instituicdo, notadamente no estado do Para
(vide Tabela 1), ndo se mostrou como prioridade para investimentos e isso traz impactos
negativos que se refletem em toda cadeia de repressdo estatal do crime de trabalho escravo,
inclusive no que se refere a fiscalizacdo das clausulas contidas nos termos de ajustamento de
condutada firmados perante 0 MPT.

Conforme mencionado anteriormente, ndo € atribuicdo institucional do MTE
acompanhar o cumprimento ou ndo das obrigac6es impostas via TAC, porém, diante de termo
de compromisso firmado entre as instituicbes e das dificuldades estruturais do Parquet
trabalhista de realizar, por si sO, esse acompanhamento, 0 aumento das operacdes de
fiscalizacdo do MTE contribuiria em muito para uma maior efetividade e eficacia dos TAC.

Outro obstaculo que dificulta a erradicagdo almejada recai no fato de que, a despeito
de inumeras punicdes aplicadas ao empregador em ambito administrativo e civel-trabalhista,
na grande maioria dos casos, o agente flagrado pela fiscalizacdo do grupo movel do
Ministério do Trabalho e Emprego praticando esse ilicito é absolvido na esfera criminal
(MESQUITA, 2016).

Tal incongruéncia ocorre em virtude de o crime de trabalho em condicdo anéloga a

de escravo suscitar entendimentos diferentes quanto a sua caracterizagdo pelos integrantes da
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Justica do Trabalho e da Justica Federal (responsavel pelo julgamento dos processos
criminais).

Os principios e normas que regem o direito penal sdo diferentes dos pertinentes ao
direito do trabalho. A titulo de exemplo, no primeiro, vigora o principio da presuncdo da
inocéncia, pelo qual ninguém sera considerado culpado até o transito final da sentenca penal
condenatdria (art.5°, inciso LVI1, CF/88)"*; no segundo, o principio da primazia da realidade,
que assevera que a verdade dos fatos deve prevalecer sobre qualquer contrato formal em prol
do trabalhador. Isso contribui para que haja divergéncia na atuacgao das instituicfes estatais no
cenario de enfrentamento do trabalho escravo.

Contudo, considerando os fundamentos estabelecidos pela Carta Politica de 1988
para nosso Estado Democratico de Direito, todas as instituicdes brasileiras e seus atores
devem pautar suas acdes com base no principio da dignidade da pessoa. Este € o principio que
deve servir de filtro na atuacdo de todos os ramos do Poder Judiciario. Os operadores do
direito devem sopesar os interesses e direitos em conflito tomando por base o principio da
dignidade da pessoa humana, que deve prevalecer, principalmente quando o caso em litigio
envolver violacdes de direitos humanos.

Como erradicar um crime tdo hediondo quanto o trabalho escravo sem garantir que
0S seus agentes sejam efetivamente punidos? A regra posta em nosso ordenamento juridico
prevé a punicdo cumulativa nas esferas administrativa, civel e criminal. Nas duas primeiras, a
penalidade imposta € pecuniaria, cujos impactos sdo relevantes para coibir a reincidéncia
delituosa, principalmente quando se analisa a questdo dentro de um cenario econémico
competitivo’?.

Todavia, a imposicdo de restricdo de liberdade de locomocdo é capaz de
proporcionar impactos maiores ainda, quer no sentido individual (da pessoa do infrator) quer
no aspecto social (com o carater educativo da pena em face de toda a sociedade), contribuindo
para extirpar praticas analogas a escraviddo do Brasil.

Além da necessidade de o Estado garantir a efetiva punibilidade dos agentes
envolvidos, a questdo da erradicacdo do crime em comento, e talvez de grande parte das

condutas ilicitas praticadas em sociedade, esta relacionada a implementacdo de politicas

™ Em fevereiro de 2016, o Supremo Tribunal Federal, ao negar o Habeas Corpus (HC) n° 126292, passou a dar
nova interpretacdo a esse dispositivo constitucional, entendendo que a possibilidade de inicio da execucdo da
pena condenatoria apds a confirmacdo da sentenga em segundo grau ndo ofende o principio constitucional da
presuncao da inocéncia, embora ainda caiba recursos. Dados disponiveis em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=310153 . Acesso em: 16 mar. 2016.

7 Neste ponto, o Brasil teve grande retrocesso com a suspensdo, via medida liminar concedida pelo entfo
presidente do STF, Min. Ricardo Lewandoski, da proibicdo de financiamento publico de empregadores flagrados
explorando trabalho escravo (ADI n° 5.209).
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publicas voltadas para educacdo e trabalho digno, a fim de proporcionar melhorias na
realidade socioecondmica da populagdo em situacdo de vulnerabilidade.

Neste capitulo, buscou-se analisar a atuacdo extrajudicial do MPT no enfrentamento
do crime de trabalho em condi¢do andloga a de escravo no estado do Pard, a partir de pesquisa
empirica junto aos procedimentos administrativos instaurados na PRT 8?2 Regido, no periodo
supracitado, com énfase para os TAC envolvendo o ilicito em tela.

Em face dos tipos de obrigacGes impostas aos empregadores, bem como das
respostas concretas recebidas pelos trabalhadores via TAC, ndo é possivel asseverar, ante as
dificuldades narradas, que todas as clausulas dos compromissos firmados foram ou estdo
sendo efetivamente cumpridas, em que pese o esforco institucional do MPT com vistas a
garantir a efetividade do instrumento e dos direitos trabalhistas.

Por fim, considerando que a erradicagdo do trabalho escravo implica atuagéo estatal
em mdaltiplas éareas, tal qual restou estabelecido no Il Plano Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo, aprovado em 2008, é notorio que os TAC firmados perante 0 MPT néo
possuem eficacia suficiente para, de maneira isolada, erradicar esse crime do territorio
nacional. Contudo, os aludidos termos consistem em valioso instrumento que ja contribui para
a concretizacdo desse objetivo e podera ter papel ainda mais relevante quando for possivel

assegurar a plena fiscalizacao de todas as clausulas nele contidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A escraviddo é fenbmeno antigo na Humanidade e, a despeito dos diferenciados
contextos no decorrer da histéria, essa forma de violéncia sempre esteve ligada a uma relacéo
profundamente assimétrica de poder sobre o corpo, a liberdade e a dignidade de um individuo
em face de seu semelhante.

Em pleno século XXI, é inconcebivel verificar que existem, no Brasil e em diversos
paises do mundo, milhares de pessoas sendo exploradas em relagdes de trabalho marcadas por
condicBes semelhantes as verificadas no sistema escravista de producéo.

Os tempos modernos proporcionaram (e proporcionam) inmeros avangos nos mais
variados ramos do conhecimento. O homem é capaz, hoje, de realizar tarefas complexas na
cadeia produtiva em um curto espaco de tempo e, em muitas ocasides, sem qualquer esforco
fisico, bastando um click.

Contudo, a ganancia desmedida pelo lucro da atividade desenvolvida contribui para
que o respeito e a efetivacdo dos direitos humanos, estabelecidos formalmente no
ordenamento juridico, sejam relegados a segundo plano, ou pior, a0 campo da utopia.
Segundo Maior (2011), quanto mais 0 homem perde a sua capacidade reflexiva e tambem, por
consequéncia, a sua sensibilidade, mais reforca a I6gica de ver no outro apenas um meio para
atingir o seu objetivo.

A responsividade do Estado brasileiro na responsabilizacdo criminal daqueles que, de
alguma forma, contribuem para a pratica do crime de trabalho em condicdo analoga a de
escravo € objeto frequente de estudo no meio académico. Contudo, poucos sdo os estudos
referentes a responsabilizacdo na esfera trabalhista e, dentre os existentes, pouquissimos estdo
voltados para a apreciacdo das instituicdes.

Esta pesquisa teve por objetivo suscitar o interesse dos que militam no enfrentamento
do crime em tela, bem como daqueles que ainda ndo duvidavam da existéncia dessas praticas
hediondas no territério nacional nos dias atuais, em analisar o tema a partir de um novo
prisma, qual seja, de uma analise institucional.

Foram identificadas as instituicGes estatais com atribuicdes para atuar na repressao
do trabalho escravo no Brasil, com destaque ao Ministério Publico do Trabalho, que, ap6s
passar por intensa remodelagem de seu desenho institucional, assumiu importante papel no
sistema de justica patrio e tornou-se uma arena alternativa para resolu¢do de conflitos e

efetivacéo de direitos.
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A discussdo tedrica sobre os motivos que levaram a autonomia da instituicdo é
importante, porém a proposta aqui foi realizar uma pesquisa empirica. Buscou-se analisar a
atuacdo extrajudicial do Parquet trabalhista no enfrentamento do trabalho em condicéo
analoga a de escravo no estado Para, no periodo de 2010 a 2014, a fim de verificar a
efetividade e a eficicia dos termos de ajustamento de conduta firmados. Para tanto,
considerando os recortes temporal e espacial estabelecidos, procedeu-se ao levantamento de
todos os procedimentos autuados na Procuradoria Regional do Trabalho da 82 Regido, unidade
do MPT no Para, relacionados com a temética em foco.

Apds, identificados procedimentos administrativos contendo termos de ajustamento
de conduta, iniciou-se a andlise dos dados coletados, numa abordagem interdisciplinar,
agregando autores da seara da ciéncia politica e do direito, bem como informacdes e dados
estatisticos obtidos junto a outras instituicdes, dentre as quais o Ministério do Trabalho e
Emprego e a ONG Reporter Brasil.

Ao longo da pesquisa, foi possivel constatar o compromisso institucional do MPT na
busca pela erradicacdo do trabalho escravo do Brasil, meta estabelecida pela instituicdo em
1999. O MPT participa ativamente das operacdes de fiscalizacdo empreendidas pelo Grupo
Movel para Erradicacdo do Trabalho Escravo, vinculado ao MTE, e desenvolve agdes nas trés
frentes de enfrentamento do crime: prevencdo, acolhimento das vitimas e repressdo dos
infratores.

No viés da repressdo dos envolvidos com a exploragdo dos trabalhadores em
condicdes analogas a de escravo, verificou-se que o TAC foi utilizado com frequéncia pelos
membros Parquet com o intuito de sanar as ilegalidades cometidas, evitar que elas acontecam
e garantir os direitos trabalhistas das vitimas.

Cada TAC pode conter diferentes tipos de obrigacbes a serem cumpridas pelos
empregadores, conforme o 6rgdo do MPT entenda ser necessario diante do caso concreto,
podendo ser obrigacbes de dar (ex.: pagamento de horas extraordinarias), de fazer (ex.:
construir alojamento para os funcionarios nos moldes estabelecidos em  norma
regulamentadora especifica do MTE) ou de ndo fazer (ex.: abster-se de contratar mao de obra
através de intermediario).

Nos procedimentos analisados, a utilizacdo desse instrumento em muito contribuiu
para a efetivacdo dos direitos trabalhistas correspondentes as obrigac6es de dar, em especial
as mensuraveis em pecunia. Tais obrigacbes foram cumpridas em poucos dias apds a
assinatura dos referidos termos, na grande maioria dos casos, ainda com a presenga do

procurador do trabalho no estabelecimento inspecionado.
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Essa é uma conquista importante para as vitimas de trabalho escravo, cujo perfil
tracado pelo MTE ¢é constituido em um terco por analfabetos. Por intermédio do TAC, eles
tém garantidos de maneira répida e efetiva os direitos basicos pertinentes a uma relacdo de
trabalho, conforme demonstrado no terceiro capitulo deste estudo. No entanto, a efetividade
dos referidos termos teve sua analise comprometida quando se trata de obrigacdes que
demandam mais tempo para serem cumpridas (obrigacdes de fazer e de nédo fazer).

Verificou-se que os membros do MPT tomaram diversas medidas para tentar
comprovar o0 cumprimento dessas obrigacdes, quer requisitando a apresentacdo de
comprovantes (recibos, fotos, laudos etc.) por parte dos empregadores, caso contrario ajuizam
acOes de execucdo para forcar a observancia dos TAC, quer oficiando reiteradas vezes aos
orgdos do MTE a fim de que os estabelecimentos onde foram lavrados os termos sejam
novamente fiscalizados. Contudo, tais medidas ndo se mostraram suficientes para assegurar a
observancia plena de todas as obrigagcdes impostas.

Ademais, a presuncdo de cumprimento de TAC com vistas ao arquivamento face as
dificuldade de fiscalizacdo e a auséncia de novas denuncias, verificada em alguns
procedimentos instaurados na PRT 8% Regido, também comprometeu o estudo pretendido
quanto a efetividade do instrumento.

A despeito de haver previsao legal alusiva a possibilidade de desarquivamento diante
de novas provas ou para investigar fato novo relevante, até seis meses apds o arquivamento
(Res. CSMPT n° 69/2007, art.12), a auséncia de novas denuncias formalizadas perante a
instituicdo ndo garante se 0 TAC firmado anteriormente foi ou esta sendo cumprido de modo
efetivo. Isso apenas podera ser comprovado mediante acOes de fiscalizagdo periodicas, cuja
implementacdo exige esfor¢co maior do Estado no aparelhamento dos érgédos e instituicGes
competentes.

Apesar dos avancos conquistados, o MPT ainda passa por dificuldades estruturais,
notadamente de pessoal. O numero de servidores efetivos e de procuradores do trabalho no
Para é muito inferior se comparado com os nimeros existentes no Ministério Publico Federal
e na Justica do Trabalho, por exemplo, e isso compromete a atuacdo da instituicdo. Tal
demanda ja consta da agenda do Parquet trabalhista e espera-se que o governo federal,
considerando 0s compromissos assumidos, inclusive perante a comunidade internacional,
invista nas instituicbes e 6rgdos voltados para repressdao e erradicacdo do trabalho em
condigdes analogas a de escravo do Brasil.

Sobre a eficacia dos impactos gerados pelos TAC firmados perante 0 MPT na busca

pela erradicagdo do crime em comento, restou demonstrado que o instrumento ndo possuli
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eficacia suficiente para, isoladamente, alcancar esse objetivo. No entanto, os aludidos termos
tém papel extremamente importante nesse cenario, por possibilitar respostas mais céleres as
vitimas ainda na seara extrajudicial, e poderdo proporcionar beneficios individuais e sociais
mais relevantes quando for possivel assegurar a plena fiscalizacdo de todas as clausulas neles
contidas.

Ao final deste estudo, conclui-se que a efetividade e a eficacia dos termos de
ajustamento de conduta firmados perante o0 MPT estdo relacionadas, intimamente, com a
necessidade de fiscalizacdo dos estabelecimentos inspecionados em momento posterior a
assinatura dos referidos compromissos. Em que pese o esforco ja desenvolvido pelos
membros da instituicdo, e as dificuldades estruturais a serem superadas, somente mediante
atos fiscalizatorios in loco sera possivel aferir com seguranca se as clausulas dos TAC foram

ou estdo sendo observadas de fato.
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