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RESUMO

O estudo analisa os fatores que influenciam o comportamento parlamentar em relacdo ao tema
trabalho infantil, a partir da analise de Projetos de Lei, no periodo de 1995 a 2014. Entre as
variaveis explicativas considerou-se o fato de o Brasil ser signatario das convencdes
internacionais 182 e 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que tratam da
erradicacdo das piores formas de Trabalho Infantil. O trabalho tem como base os dados
retirados do site da Céamara dos Deputados, a partir dos quais verificou-se: se o0
comportamento dos parlamentares em relacdo ao tema trabalho infantil depende de suas
posicOes partidarias e ideoldgicas; se 0 comportamento dos parlamentares em relacdo ao tema
é congruente com as preocupacOes estabelecidas nas Convengdes Internacionais de combate
ao trabalho infantil; se ha relacdo entre o comportamento do autor do projeto de lei com
segmentos dos movimentos sociais que demandam politicas de combate ao trabalho infantil.
Para atingir 0s objetivos propostos, a pesquisa partiu das seguintes hipoOteses: 1) o
comportamento dos parlamentares em relacdo ao tema é condicionado pela posicédo ideoldgica
dos atores politicos, manifestada pelo partido politico (esquerda, centro e direita), podendo ser
um comportamento mais critico, alinhado as diretivas das resolucBes internacionais de
combate ao trabalho infantil (partidos de centro e esquerda) ou um comportamento
conservador, que se contrapde a essas diretivas (partidos de direita); 2) o comportamento dos
parlamentares em relacdo ao tema acompanha as diretrizes estabelecidas nas convencdes
internacionais de combate ao trabalho infantil; 3) o perfil social e econémico dos
parlamentares autores de Projetos de Leis sobre trabalho infantil estd associado com as
atividades profissionais e politicas desenvolvidas, previamente, em relagdo a questdes sociais
dessa natureza. Os resultados da pesquisa refutaram a primeira hipotese, considerando que o
comportamento dos parlamentares em relagdo ao tema mostrou-se independentemente de
posicdes ideoldgicas. A segunda hipotese foi confirmada, pois os projetos de lei propostos
pelos parlamentares tém concordancia com as diretivas das convengdes internacionais, ou
seja, as matérias estavam em conformidade as normas e resolucdes internacionais. A ultima
hipotese foi refutada, pois o perfil do parlamentar ndo mostra uma atuacéo profissional prévia
em relacdo a questdo. Do estudo conclui-se que 0s marcos institucionais desenhados no
campo das relacdes internacionais foram os fatores que influenciaram o comportamento
parlamentar sobre o trabalho infantil, no periodo em estudo.

Palavras Chaves: Trabalho Infantil; Projeto de Lei; Comportamento Legislativo.



ABSTRACT

The study analyzes the factors that influence parliamentary behavior in relation to the topic of
child labor based on the analysis of Bills from 1995 to 2014. Among the explanatory variables
it is the fact that Brazil is a signatory to international conventions 182 and 138 of the
International Labor Organization (ILO) dealing with the eradication of the worst forms of
child labor. The work is based on data taken from the website of the Chamber of Deputies,
from which it was verified: if the behavior of parliamentarians in relation to child labor
depends on their partisan and ideological positions; if the behavior of parliamentarians on the
subject is consistent with the concerns established in the International Conventions to combat
child labor; and if there is a relation between the behavior of the author of the bill and
segments of social movements that demand policies to combat child labor. In order to achieve
the proposed objectives, the research was based on the following hypotheses: 1) the behavior
of the parliamentarians in relation to the theme is conditioned by the ideological position of
the political agents, expressed by the political party (left, center and right), and may be more
critical behavior, aligned with the directives of international resolutions to combat child labor
(center and left parties) or conservative behavior, which opposes these directives (right-wing
parties); 2) the behavior of parliamentarians in relation to the theme follows the guidelines
established in the international conventions to combat child labor; 3) The social and economic
profile of the lawmakers responsible for child labor laws is associated with the professional
and political activities previously developed in relation to social issues of this nature. The
results of the research refuted the first hypothesis, considering that the behavior of the
parliamentarians in relation to the theme is showed independently of ideological positions.
The second hypothesis was confirmed, since the bills proposed by the parliamentarians are in
accordance with the directives of the international conventions, that is, the matters were in
conformity with international norms and resolutions. The last hypothesis was refuted, since
the profile of the parliamentarian does not show a previous professional performance in
relation to the question. The study concludes that institutional frameworks designed in the
field of international relations were the factors that influenced parliamentary behavior on
child labor in the period under study.

Keywords: Child Labor; Bill of Rights; Legislative Behavior.
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1 INTRODUCAO

O combate ao trabalho infantil, historicamente, obteve importantes avangos nos
paises em desenvolvimento, principalmente no Brasil, em relacdo a legislacGes, acdes,
projetos, programas sociais, politicas publicas e adesdo as convencdes internacionais com o
objetivo de garantir direitos e proteger as criancas e 0s adolescentes das piores formas de
trabalho infantil.

Contudo, dados dos relatérios elaborados pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), desde 2000, evidenciam que mesmo diante de avangos e esforcos
significativos nacionais e internacionais em relacdo a prevencdo e resgate de criangas e
adolescentes encontrados em situacdo de trabalho infantil ainda ndo sdo suficientes para
alcancar a meta de erradicacdo, até 2016.

Entre os anos de 2000 e 2012 houve uma diminuicdo significativa do trabalho
infantil em nivel mundial, mesmo diante da crise econémica vivenciada pelo mundo, no
periodo de 2008 a 2009, quando se esperava um possivel aumento do trabalho infantil
proveniente das dificuldades provocadas pela crise. De acordo com o relatério da OIT de
2013, referente ao periodo de 2008 a 2012, houve uma reducdo de 215 milhdes para 168
milhdes da totalidade da populacdo na faixa etaria de 5 a 17 anos em situacédo de trabalho.
Uma diminuigdo que segundo estimativa corresponde a 11% (OIT-IPEC, 2013, pp.4 e 9).

Em nivel de Brasil, a partir dos dados apresentados pela PNAD 2014, existiam 3,3
milhdes de criancas e adolescentes na faixa etaria de 5 a 17 anos de idade trabalhando, sendo
que em relacdo ao ano anterior houve um aumento de 4,5%, o que representa um contingente
de 143,5 mil criancas e adolescentes a mais em situacdo de trabalho. Ja em relacdo aos dados
divulgados pela PNAD/IBGE de 2015, observa-se uma queda 19,8% (659 mil) do total de
2,7 milhGes de criangas e adolescentes entre 5 a 17 anos que estavam trabalhando, no Brasil.

Diante desse cenario de exploracdo do trabalho infantil, no mundo e em nivel
nacional, o Brasil assumiu um compromisso politico, perante a comunidade internacional, ao
ratificar as Convencdes que tratam dos direitos da crianga, no &mbito da ONU, a exemplo das
convencBes 138 (que trata da idade minima) e 182 (que trata das piores formas de trabalho

infantil) da OIT?. Tais Convencdes compdem a declaracdo sobre os principios e os direitos

lDisponivel em:
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias.html?view=noticia&id=1&idnoticia=3312&busca=1&t=pnad-2015-
rendimentos-tem-queda-desigualdade-mantem-trajetoria-reducao. Acesso em: 25 nov.2016.

A OIT é uma agéncia da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), que possui estrutura tripartite, sendo formada,
no atual contexto, por representantes de 185 Estados, entre esses o Brasil, por organiza¢es de empregadores e


http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias.html?view=noticia&id=1&idnoticia=3312&busca=1&t=pnad-2015-rendimentos-tem-queda-desigualdade-mantem-trajetoria-reducao
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias.html?view=noticia&id=1&idnoticia=3312&busca=1&t=pnad-2015-rendimentos-tem-queda-desigualdade-mantem-trajetoria-reducao
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fundamentais no trabalho, da OIT, de 1998, que estdo contidas na declaragdo dos direitos
adotados internacionalmente como sendo essenciais a dignidade humana. Em linhas gerais, as
duas ConvencOes da OIT (138 e 182) expressam uma necessidade de tomada de deciséo
politica em relacdo a adocdo de instrumentos para proibicao e erradicacdo do trabalho infantil.

A Convencéo 138, da OIT, a qual teve sua ratificacdo com o Decreto legislativo n2
179, em dezembro de 1999, entrando em vigor em junho de 2001, aborda a idade minima de
admissdo ao emprego, com as devidas especificidades e ressalvas. A Convencdo 182
recomenda agdo imediata para a eliminacao das piores formas de trabalho infantil, definidas a
partir da utilizacdo de criancas em trabalhos domésticos; agricultura, comeércio ambulante,
guardador de carros, carregador de feiras, guia turistico, escravidao; trafico; servidao por
divida; exploracdo sexual; pornografia; recrutamento militar; conflitos armados e outras
formas que podem oferecer riscos a saude fisica e moral dessas criangas.

O compromisso que o Brasil e os demais paises signatarios ja haviam assumido foi
registrado no documento “Trabalho Decente nas Américas: uma Agenda Hemisférica 2006-
2015”3, e foi exposto na XVI Reunido Regional Americana da Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT), ocorrida em 2006, em Brasilia. Sendo que em 2013, também em Brasilia, foi
realizada a 11 conferéncia global sobre o trabalho infantil com o intuito de avaliar o progresso
alcangado na 2° conferéncia ocorrido em Haia na Holanda, em 2010, momento que o Brasil
assumiu um novo compromisso de eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2016.

Segundo o Relatério das Nagdes Unidas (2015) * a década de 1990 foi 0 momento
em que o Brasil reconheceu oficialmente a existéncia do problema referente ao trabalho
infantil, garantindo a sua disposicdo em enfrenta-lo. Especificamente, o ano de 1995, foi o
ano que iniciou a producdo legislativa sobre o assunto, conforme os dados disponiveis no
portal da Camara dos Deputados.

Nesse sentido, o recorte temporal do estudo corresponde ao periodo de 1995 a 2014.
Nesse periodo, que corresponde a 20 anos, tem-se a atuacdo de trés governos e cinco
legislaturas: 1) 50° (1995-1998) e 51° (1999-2002), referente ao governo de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB); 2) 52° (2003-2006) e 53° (2007- 2010) que corresponde ao
governo de Luiz Inécio Lula da Silva (PT) e o 3) 54° (2011- 2015), que corresponde ao

por organizacgBes de trabalhadores, os quais participam nas diversas instancias da organizacdo (ERVOLINO,
2014).

*Disponivel em: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_226226.pdf. Acesso em: 25 de Nov. 2016

* Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/06/Trabalho-infantil_final.pdf. Acesso em:
25 nov. 2016.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_226226.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_226226.pdf
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/06/Trabalho-infantil_final.pdf
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primeiro mandato do governo de Dilma Rouseff. A especificidade do periodo, quanto ao
perfil politico e ideoldgico dos governantes, nos permitiu fazer uma analise comparativa entre
0S governos e as respectivas producdes legislativas sobre o assunto em estudo.

Conforme argumenta Alston et al (2006), temas como o abordado neste estudo
ocupam lugar inferior na hierarquia da agenda politica, devido a heterogeneidade de
preferéncias. Nesse sentido torna-se relevante investigar os fatores que influenciaram o
comportamento dos atores politicos que atuam no &mbito da Camara dos Deputados, para que
o problema do trabalho infantil tenha sido incorporado na agenda politica do legislativo
federal e tenha havido uma producéo legislativa a esse respeito.

1.1 PERGUNTA DE PESQUISA

Considerando a persisténcia do problema em questdo e a baixa capacidade de
resposta dos governos brasileiros em relagdo a erradicacdo do trabalho infantil, seja por parte
do executivo ou do legislativo, o presente estudo buscou responder a seguinte questdo: quais
fatores influenciam o comportamento parlamentar em relacdo aos Projetos de Leis sobre
trabalho infantil, com base no resultado do processo de producgéo legislativa, no ambito da
Céamara dos Deputados, no periodo de 1995 a 2014?

Para responder a pergunta da pesquisa, coube-nos refletir, inicialmente, acerca do
processo de transformacédo do trabalho infantil em problema politico, que mobilizou acGes
politicas em diferentes arenas e, por conseguinte, integrou a agenda politica de governantes,
no Brasil, no periodo em estudo. Conforme argumenta Rua (1998), um determinado problema
ao deixar de ser um "estado de coisas" e se transformar em problema politico ou uma
demanda por politica publica torna-se um input a ser incluido na agenda dos governantes.
Entende-se que esse processo depende da atuacdo de forcas politicas que se localizam, por
vezes, no plano interno do sistema politico (membros do Congresso Nacional, por exemplo),
no plano interno da sociedade nacional ou no plano das rela¢des internacionais. Outro aspecto
que interfere nessa questdo € que no Brasil, conforme argumenta Alston et al (2006, p.5), as
politicas podem ser explicadas pelos padrbes de interagdo entre o Executivo, o Legislativo e

os demais atores politicos capazes de interferir nos processos decisorios.
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1.2  HIPOTESES

Para nortear o desenvolvimento do estudo foram elaboradas trés hipoteses:

a) O comportamento dos parlamentares em relacdo aos projetos de lei relacionados ao
trabalho infantil é condicionado pela posicao ideoldgica dos atores politicos manifestada
pelos partidos politicos (esquerda, centro e direita), podendo ser um comportamento
mais critico, alinhado as diretivas das normas e resolugfes internacionais de combate ao
trabalho infantil (partidos de centro e esquerda) ou um comportamento conservador, que

se contrapde a essas diretivas (partidos de direita).

b) O comportamento dos parlamentares em relacdo a Producdo de Projetos de Lei sobre o
tema acompanha as diretrizes estabelecidas nas Convencgdes Internacionais de combate
ao trabalho infantil, ou seja, € condicionado por forcas politicas localizadas no ambito

das relagdes internacionais.

Conforme a literatura indica, ha sempre a possibilidade de existirem atores politicos
do lado de fora da arena politica com capacidade de interferir na formacéo da agenda e no
processo decisdrio final em relacdo as politicas publicas. Nesse sentido, ha de se considerar a
existéncia de um ou mais grupos, internos e externos ao pais, que chamam a atencdo de
parlamentares, que pressionam para que estes promovam ac¢des politicas que visem ndo sé
prevenir, mas desenvolver politicas com o intuito de proteger criangas e adolescentes, a
exemplo das acGes de combate ao trabalho infantil, assim como de buscarem medidas que
visem garantir o cumprimento de programas e servicos ja existentes, em concordancia com as
convengdes internacionais. Ademais, considerando que no campo das Relagdes Internacionais
h& uma deliberagdo e uma presséo institucional (a exemplo da Convengdo 182, da OIT) tem-
se necessidade de adequacdo da legislagdo nacional ao que foi decidido no &mbito
internacional para que o acordo seja cumprido. Assim, de acordo com essa logica, projetos de
leis precisam ser submetidos, apreciados e votados pelos parlamentares, nas arenas politicas

especificas.

c) O perfil social e econdmico dos parlamentares autores de Projetos de Leis sobre
trabalho infantil esta associado com as atividades profissionais e politicas

desenvolvidas, previamente, em relacdo a questfes sociais.

Conforme argumenta Martino (2010), a trajetéria social, prévia, de um parlamentar

pode influenciar na sua atuagdo no interior do legislativo, para que tenha interesse sobre
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determinada tematica, a exemplo daqueles que ddo destaque, em suas agendas politicas, a
questdes sociais especificas. Ou, conforme argumentam Araujo e Borges (2013), o passado, o
percurso e as experiéncias dos deputados se refletem nas decisdes que estes tomam no

exercicio das funcdes parlamentares.

1.3  OBIJETIVOS

1.3.1 Geral

O estudo objetiva analisar os fatores que influenciam o comportamento parlamentar
sobre o trabalho infantil, a partir da anélise da producdo legislativa sobre o tema, no periodo
de 1995 a 2014.

1.3.2 Especificos

a) Verificar se 0o comportamento dos parlamentares em relacdo a producdo legislativa

sobre o trabalho infantil depende de suas posi¢des partidarias e ideoldgicas;

b) Verificar se o comportamento dos parlamentares em relacdo a producao legislativa
sobre 0 tema é congruente com as preocupacOes estabelecidas nas Convencles

Internacionais de combate ao trabalho infantil;

c) Identificar, a partir do perfil social e econémico dos parlamentares autores de projetos
de leis sobre trabalho infantil, se ha relacdo entre o comportamento desse ator politico
com segmentos dos movimentos sociais que demandam politicas de combate ao

trabalho infantil.

1.4  METODOLOGIA DA PESQUISA

Para alcancar os objetivos pretendidos, confirmar ou refutar as hipoteses deste estudo
realizou-se pesquisa na pagina virtual da Camara dos Deputados sobre a producéo legislativa
em relagéo ao trabalho infantil, o que resultou no levantamento de 331 projetos de lei.

Para o levantamento de dados, no site da Camara dos Deputados, foram consideras as
seguintes variaveis: o perfil ideoldgico, social e econémico do proponente do projeto de lei
(partido politico, profissdo e area de atuacdo); o ano de apresentacdo, as justificativas, o
histérico de movimentacdo e a situacdo atual dos projetos de lei. Posteriormente, foram
analisadas as ementas de autoria dos parlamentares, levando em consideracdo todos os

projetos que possuiam relagdo com a tematica.
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Quadro 1 - Fonte dos Dados Utilizados no Estudo, segundo a fonte consultada.

TEMA FONTES LINK
Plano Nacional de Prevencdo e | http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/ip
Erradicacdo do Trabalho Infantil | ec/pub/plan-prevencao-trabalhoinfantil-
(2011-2015) web_758.pdf
Plano Nactonal de PIOVENGa0 € - | by v andi.org.brffile/51336/download?t
voos ¥ oken=2HPSKOSI
Trabalho http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros
nfantil PNAD 2013 /1iv94414.pdf.
PNAD 2014 http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros

/1iv94935 .pdf

PNAD/IBGE 2015

http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias.html
?view=noticia&id=1&idnoticia=3312&busca=
1&t=pnad-2015-rendimentos-tem-queda-
desigualdade-mantem-trajetoria-reducao

Relatoério das NacGes Unidas
2015

https://nacoesunidas.org/wpcontent/uploads/20
15/06/Trabalho-infantil final.pdf

Fundagdes e
Entidades
governamentais
e ndo-
governamentais

Fundacdo ABRINQ

https://www.fadc.org.br/

Fundacdo PROMENINO

WWW.promenino.org.br/.../trabalho%20infantil
%20e%20adolescente%20impacto%20.

Férum Nacional Permanente de
Defesa e Promocéo dos Direitos
da Crianca (FNDCA)

http://www.forumdca.org.br

Perfil dos
Parlamentares

DIAP

http://www.diap.org.br/sileg/parlamentares/ind
ex.php

Projetos de Lei

Portal Camara dos Deputados

http://wwwz2.camara.leq.br/atividade-
legislativa/legislacao

Instrumentos
Juridicos (Leis
e convencdes)

ECA

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L806
9.htm

Convencéo sobre os Direitos da
Crianca.

http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/decreto/1
990-1994/d99710.htm.

CRFB/88

http://www.planalto.qov.br/ccivil 03/constitui
cao/constituicaocompilado.htm.

Convencdo 182- Decreto n°
3.597, de 12 de set. de 2000.

http://www.planalto.qov.br/ccivil 03/decreto/d
3597.htm.

Convencéo 138- Decreto n°
4.134, de 15 de fev. de 2002.

http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/decreto/2
002/d4134.htm.

Convencdo de Viena

http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/ ato2007
-2010/2009/decreto/d7030.htm.

Declaracdo da Filadélfia (1944)

http://www.oitbrasil.org.br/content/constitui%
C3%A7%C3%A30-0it-e-
declara%C3%A7%C3%A30-de-
filad%C3%A9lfia

Carta das Nagdes Unidas (1945)

http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/decreto/1
930-1949/d19841.htm

Declaracéo Universal dos
Direitos Humanos (1948)

http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394
/139423por.pdf.

Fonte: Elaboracdo da autora.



http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/ipec/pub/plan-prevencao-trabalhoinfantil-web_758.pdf
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/ipec/pub/plan-prevencao-trabalhoinfantil-web_758.pdf
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/ipec/pub/plan-prevencao-trabalhoinfantil-web_758.pdf
http://www.andi.org.br/file/51336/download?token=2HPSkO8l
http://www.andi.org.br/file/51336/download?token=2HPSkO8l
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94414.pdf
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94414.pdf
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94935.pdf
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94935.pdf
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias.html?view=noticia&id=1&idnoticia=3312&busca=1&t=pnad-2015-rendimentos-tem-queda-desigualdade-mantem-trajetoria-reducao
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias.html?view=noticia&id=1&idnoticia=3312&busca=1&t=pnad-2015-rendimentos-tem-queda-desigualdade-mantem-trajetoria-reducao
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias.html?view=noticia&id=1&idnoticia=3312&busca=1&t=pnad-2015-rendimentos-tem-queda-desigualdade-mantem-trajetoria-reducao
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias.html?view=noticia&id=1&idnoticia=3312&busca=1&t=pnad-2015-rendimentos-tem-queda-desigualdade-mantem-trajetoria-reducao
https://nacoesunidas.org/wpcontent/uploads/2015/06/Trabalho-infantil_final.pdf
https://nacoesunidas.org/wpcontent/uploads/2015/06/Trabalho-infantil_final.pdf
https://www.fadc.org.br/
http://www.promenino.org.br/.../trabalho%20infantil%20e%20adolescente%20impacto
http://www.promenino.org.br/.../trabalho%20infantil%20e%20adolescente%20impacto
http://www.forumdca.org.br/
http://www.diap.org.br/sileg/parlamentares/index.php
http://www.diap.org.br/sileg/parlamentares/index.php
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.597-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.597-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3597.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3597.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.134-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.134-2002?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4134.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4134.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
http://www.oitbrasil.org.br/content/constitui%C3%A7%C3%A3o-oit-e-declara%C3%A7%C3%A3o-de-filad%C3%A9lfia
http://www.oitbrasil.org.br/content/constitui%C3%A7%C3%A3o-oit-e-declara%C3%A7%C3%A3o-de-filad%C3%A9lfia
http://www.oitbrasil.org.br/content/constitui%C3%A7%C3%A3o-oit-e-declara%C3%A7%C3%A3o-de-filad%C3%A9lfia
http://www.oitbrasil.org.br/content/constitui%C3%A7%C3%A3o-oit-e-declara%C3%A7%C3%A3o-de-filad%C3%A9lfia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf
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Apos analise do total de 331 projetos levantados, foram selecionados 66 projetos que
tratam do tema. Porém, a partir de uma pesquisa realizada no site da Fundagdo Abring®, foram
encontrados mais seis projetos, de autoria da Camara, em relacdo ao tema, os quais foram
identificados na base de dados do Portal da Camara. Apds andlise das ementas e conteldos
dos referidos projetos, estes foram incluidos na amostra do estudo, totalizando 72 projetos de
lei.

Quanto aos procedimentos adotados para a sistematizacdo dos dados da pesquisa,
inicialmente foi feito um tratamento estatistico dos dados: nimero de projetos por autor;
partido politico do proponente; conteldo das propostas identificadas; area de interesse;
posicionamento dos parlamentares em relagdo a matéria. Esses critérios serviram para que
fosse identificada a atuacdo do legislativo federal em relacdo ao cumprimento do acordo
internacional que trata do combate das piores formas de trabalho infantil, até 2016 e de todas
as formas de trabalho infantil, até 2020.

Na etapa seguinte foi realizada analise qualitativa do perfil dos parlamentares, a
partir da biografia disponivel na base de dados da pagina virtual da Camara dos Deputados,
bem como atraves da edicdo anual realizada pelo Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP) através da Revista “Radiografia do Novo Congresso”, em que &
disponibilizada por legislatura a biografia politica completa dos parlamentares.

Para analisarmos os contetdos dos projetos de lei propostos pela Camara dos
deputados, em relacdo aos textos instituidos pelas convengdes internacionais, adotamos um
critério, com base no que Bardin (2009, p. 105) denominou de analise tematica, que se
caracteriza pela utilizacdo de palavras e fragmentos como unidades de analise. Do uso deste
método resultou a selegdo das seguintes categorias: Educacdo; Assisténcia Social; Direitos e
Garantias; Direito Penal; Isencbes e Incentivos, Trabalho e Outros, conforme descricdo a

sequir.

v' Educacdo: proposicdo que dispde sobre medidas quanto a formacdo do novo
PROJOVEM,; ao ensino em tempo integral; a fixacdo de horario; a frequéncia escolar;
a protecdo, acesso e atendimento do aluno 6rfdo; a manutencao de escolas publicas em
propriedade rural, através de alteragdes da Lei 9.394/96 que estabelece as diretrizes da
educacéo.

A Fundagdo Abring funciona como um grupo de pressao na tentativa de fazer efetivar politicas pablicas, através
de acdes, programas e projetos com o objetivo de proteger e garantir os direitos fundamentais, assim como,
atuar na tentativa de coibir o trabalho infantil, através de solicitacdo de audiéncias publicas e monitoramento de
propostas.
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v Assisténcia Social: propostas que tratam de beneficios para incluir criancas e
adolescentes, que estdo em risco de envolvimento ou em situacdo de trabalho infantil
através de Programas, como: Renda Minima vinculada a educacdo; o Programa Bolsa
Familia; Programa de Apoio aos Pequenos e Médios Fornecedores de Cana-de-acUcar
e 0 Projovem, destinado a atender jovens de 15 a 17 anos em situacdo de rua, bem
como, a destinacdo de 50% de vagas para jovens que estejam cumprindo medidas
socio-educativas.

v Direitos e Garantias: propostas que institui normas para licitacdes e contratos com a
Administracdo Publica; medidas sobre importacdo de produtos; prestacdo de servicos;
penalidades Administrativas por descumprimento de direitos, como: fechamento de
estabelecimentos e elevacdo do valor de multas; a ndo concessdo de credito;
monitoramentos; autoriza¢des judiciais; normas de informacg6es aos turistas; aumento
de seguranca em procedimentos investigatorios; reparacdo civil, obrigacGes de
entidades a notificar os casos de violéncia aos conselhos tutelares; criacdes de cargos
em comissdes; critérios de protecdo e regulacdo a participacdo de criangas e
adolescentes nos meios de comunicagao.

v Direito Penal: propostas relativas a crimes de exploracdo; a falta de sinalizacfes em
carvoarias, contra a crianca e ao adolescente e ao agravamento de penas nos crimes em
que estas sdo vitimas, bem como o estabelecimento de medidas de prevencéo e
represséo ao trafico ilicito.

v" lIsencgdes e Incentivos: Projetos de Lei que tratam sobre deducédo publica em agdes de
erradicacdo do trabalho infantil e incentivo a contratacdo de trabalhadores entre
quatorze e dezoito anos.

v' Trabalho: propostas que tratam de temas referentes a protecédo do trabalho do menor;
normatizacdo do trabalho educativo; a formagdo desportiva do adolescente e a
representacao artistica.

v QOutros: nesta categoria foram incluidos Projetos de Lei que institui Certiddo Negativa
a ndo utilizacdo do trabalho infantil; a criacdo do Selo Social de Protecéo; criacdo de
datas comemorativas como: o dia e a semana de mobilizagdes contra o trabalho
infantil.

A selecdo destas categorias teve, também, como fundamento o estudo realizado por
Bonfim (2011, p. 245), que buscou eleger, a partir da analise de ementas, de textos dos PL’s
ou verificar a relacdo destes com uma determinada area especifica que ja havia sido
classificada, a escolha de suas categorias. Baseando-se nesse critério elegemos seis categorias
gue contemplam os principais pontos comuns abordados nas Convengdes Internacionais 138 e
182, da OIT e nos Projetos de Lei propostos, tais como:

i) Idade minima;
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i) Trabalhos proibidos;

iii) Trabalho noturno;

iv) Escolas técnicas;

V) Orientacdo profissional;

vi) Formacao profissional e Aprendizagem;

vii)  Participacdo de empregados e empregadores e
viii)  Relagdo entre trabalho e escola.

O lécus da Pesquisa foi a Camara dos Deputados, através do portal, por este espaco
ter a funcdo de representar a populacao brasileira, fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos
e propor Projetos de Leis que venham atender os diferentes anseios e interesses da sociedade.
Enquanto a nossa unidade de andlise foi os Deputados Federais que propuseram os Projetos
de Lei referentes ao trabalho infantil.

Ou seja, a pesquisa utilizou-se de fontes de dados disponiveis tanto de sites de
instituicdes publicas brasileiras, como de sites de institui¢bes multilaterais, como: 1) Portal da
Camara dos Deputados: acompanhamento dos projetos de leis que tratam do tema em estudo;
2) Dados do Perfil parlamentar disponivel no Portal da Camara dos Deputados; 3) Dados do
Perfil parlamentar disponivel pelo DIAP; 4) Instrumentos juridicos (Leis e Decretos) referidos
nos projetos de lei que integram a amostra da pesquisa, como: o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e a Constituicdo Federal, de 1988; e as Convengfes da Organizagédo
Internacional do Trabalho, que tratam do tema em estudo.

Assim, a organizacdo dos dados foi feita com a construcdo de Tabelas e Quadros,
bem como através de Graficos com a utilizagdo do Programa Excel. Esse método possibilitou
a agregacdo dos dados através de categorias de anélise, com o objetivo de juntar e cruzar as
informagcdes dos Projetos de Lei (PEREA; MARTINEZ; LAGO, 2009, p. 55).

Nesse sentido, considera-se relevante o estudo do tema proposto, pois além de ser um
fendmeno complexo que ja produziu diversas pesquisas, ainda ndo é um tema esgotado, a
medida que nos possibilita refletir acerca do choque historico, cultural e politico entre as
instituicbes e a sociedade, que de um lado continua vendo o trabalho infantil como uma
atividade natural e de outro uma mobilizacdo nacional oriunda de pressdes internacionais com
0 objetivo de combater essa forma de trabalho.

Além disso, este estudo poderd contribuir para o campo de estudos legislativos,
sobretudo ao campo da politica pablica, pois fornece evidéncias do comportamento politico
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de parlamentares em relacdo aos projetos de lei que trataram do combate de todas as formas
de trabalho infantil, no Brasil.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos, além desta introducédo e das conclusdes.
O Item 2 traz uma analise do trabalho infantil como um problema de politica, buscando
definir o seu conceito frente ao Estado democratico de direito e a efetivacdo de uma politica
de Estado para a sua erradicacao, a partir de uma cooperagéo institucional.

No Item 3, a partir da revisdo da literatura, sdo discutidos os fatores institucionais,
ideoldgicos, politicos, locais e internacionais, que influenciaram o comportamento legislativo
em relacéo ao trabalho infantil.

No Item 4 sdo analisados os dados referentes a producéo legislativa na Camara dos
Deputados, no periodo de 1995 a 2014, sobre o tema em estudo, destacando-se: as posi¢oes
partidarias e ideoldgicas dos parlamentares que participaram do processo; a relagdo da
producéo legislativa com as diretivas que foram estabelecidas nas Convencgdes Internacionais;

e o perfil social e econdmico dos parlamentes autores dos projetos de leis.



22

2 O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: UM PROBLEMA POLITICO

Neste capitulo, nos propomos a descrever como, em trés diferentes contextos
historicos e politicos, o problema referente ao trabalho infantil foi tratado no Brasil. No
primeiro momento o Estado brasileiro legitimava o trabalho infantil, até meados do século
XIX; o segundo momento refere-se ao periodo em que o Estado passa a reconhecer, ainda que
minimamente, o trabalho infantil como um problema que demandava algum tipo de atencéo,
quando por meio do Decreto n® 1.313, de 1891 regulariza o trabalho dos menores empregados
nas fabricas da Capital Federal (SANTOS, 2004); e, posteriormente, 0 momento quando o
Estado brasileiro torna-se signatario de normas internacionais sobre o tema, ao assinar em 02
de fevereiro de 2000 e em 28 de junho de 2001 respectivamente, as Convencoes
internacionais 182 (que trata das piores formas de trabalho infantil) e a 138 (que trata da idade
minima para admissdo ao emprego) da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
comprometendo-se com a erradicacdo do trabalho infantil.

Contexto que nos permitira definir o conceito de trabalho infantil e adotar como
critério de andlise as idades de 5 a 17 anos, a partir da legislagdo nacional, mais
especificamente o Artigo 227 da Constituicdo Federal, de 1988, que trata do dever do Estado,
da sociedade e da familia quanto aos direitos da crianga, do adolescente e do jovem; e 0
capitulo V do ECA, que trata do direito & profissionalizacdo, a protecdo ao trabalho e a
formacdo técnico-profissional, a qual deve obedecer aos seguintes principios: acesso e
frequéncia a escola, atividades compativeis com o desenvolvimento do adolescente, na
condicéo de aprendiz, a partir dos 14 anos de idade.

Nesse sentido, este trabalho destaca que, desse compromisso firmado com a OIT
resultaram agles governamentais, como o estabelecimento de regras e instrumentos de
monitoramento, bem como a atuacdo de organiza¢cfes sociais, que passaram a pressionar 0
Estado pela formulacdo e implementacdo de politicas protetivas voltadas a criancas e
adolescentes. Vé-se, portanto, que em resposta a pressdo politica de grupos e organizacdes
interessados no combate ao trabalho infantil, tanto o Executivo quanto o Legislativo
apresentaram projetos de leis, que tramitaram nas arenas politicas decisorias, a exemplo da
Camara dos Deputados. Tais proposi¢cdes visavam a adocdo de medidas necessarias a efetiva
aplicacdo dos principios expressos nas Convencdes da OIT. Ou seja, visavam a ratificagdo das
Convenc0es 138 e 182, aqui referidas.
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2.1 A DEFINICAO DE TRABALHO INFANTIL NO ESTADO BRASILEIRO

Em diferentes épocas e contextos historicos e politicos, a partir de estudos feitos por
Ribeiro (1995), Priore (1996), Freyre (2003) Carvalho (2008), e Rizzini (2011) tivemos a
oportunidade de observar que desde o fim da escraviddo até o inicio da industrializacdo no
Brasil, havia a legitimacdo do trabalho infantil, por parte do Estado. Isso porque o Estado
estava preocupado, nesse momento, em garantir a modernizacdo capitalista, conforme
argumentos de Santos (2004).

Ha de se considerar que, em circunstancias histéricas e sociais especificas, havia uma
troca do trabalho infantil pelo conhecimento inerente a uma profissdo, comum nas
corporacgdes de oficio. No entanto, com a divisdo do trabalho prépria do modo de producéo
capitalista vé-se a precarizacéo do trabalho e uma mudanca na logica de utilizacdo do trabalho
infantil, desta vez pelo fato desse tipo de mé&o de obra ter um custo menor e possibilitar mais
lucro para o proprietario dos meios de producgdo, tendo em vista que ndo havia diferenca
significativa no resultado da producao, pois a crianga produzia tanto quanto o adulto (MARX,
1996).

Conforme destacou Kassouf (2007, p. 323), dados censitarios de 1861, na Inglaterra,
mostravam um contingente de 37% de meninos e 21% do total de meninas, com idade de 10 a
14 anos, em situacdo de trabalho. Situacdo similar foi identificada, em meados do século XIX,
em outros paises como Franca, Bélgica e Estados Unidos, onde foram identificadas altas taxas
de trabalho infantil.

No caso do Brasil, governantes tomados por convicgdes liberais se rejeitaram a
oferecer uma intervencao protetiva a criangas e adolescentes em situacdo de trabalho, pois se
justificava ser o trabalho uma forma de prevenir o écio e a marginalidade, conforme destaca
Londofio (1996) e Santos (2004). Vé-se, com isso, que na visdo do Estado ndo havia
preocupacao com possiveis sequelas que esse amadurecimento precoce poderia acarretar para
o desenvolvimento psicossocial de criangas e adolescentes.

Ao olharmos para histéria da humanidade e principalmente do Brasil, notaremos que
a utilizacdo do trabalho infantil sempre esteve presente. Entre os séculos, XVI e XIX, as
criancas e suas familias, indigenas e africanas, foram submetidas a escravidao, desenvolvendo
diversas atividades, dentre elas destacava-se o servico domestico e o trabalho na agricultura.
(FREYRE, 2003; RIBEIRO, 1995).

No final do século XIX e inicio do Século XX, no Brasil, concomitante ao processo

inicial de urbanizacdo e de industrializacdo, criancas e adolescentes foram afetadas pelas
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situacOes de pobreza e de exclusdo social. Esse contexto, Santos (2004, p. 218) retratara como
um periodo no qual os comandos e as formas de controle social eram de acdo contra a
vadiagem, especialmente aqueles que ndo se adequavam ou se contrapunham a logica de
trabalho e da producéo capitalista. Segundo descreve a autora: "o menor, em S&o Paulo, era
iniciado precocemente nas atividades produtivas que o mercado proporcionava, tais como nas
fabricas e oficinas, mas também o eram nas atividades ilegais (...)".

Em relacdo ao conceito menor de idade, Londofio (1996) define como sinbnimo de
criancas, adolescentes e jovens pobres da cidade, desfavorecidos, seja moral e/ou
materialmente, desassistidos tanto pelos pais, tutores, quanto pelo Estado e a Sociedade. Dai 0
Poder Publico, comecar a pensar, a partir dessa imagem que foi estabelecida sobre o menor,
na criacdo de mecanismos capazes de proporcionar assisténcia e protecdo a essa infancia e
como solucdo para esse problema, pensou-se na escola e no trabalho (LONDONO, 1996;
RIZZINI, 2011; SANTOS, 2004).

Esse Estado, em determinados periodos, atraves de suas legislagdes, mostrou-se
incoerente frente aos contextos econdmicos e sociais, conforme argumenta Carvalho (2008),
principalmente em relacdo a exploracdo do trabalho infantil, considerando, por exemplo, o
caso das Constituicdes de 1824 e 1891, que em nada colaborou em termo de amparo a
infancia. A Constituicdo Federal de 1924, por sua vez, permitiu a cria¢cdo do primeiro juizado
de Menores no Brasil, através do Decreto 16.272, que entrou em vigor em 1927, com o
Codigo de Menores (LONDONO, 1996), revogado com a promulgacio do ECA.

Com a Constituicdes de 1934 e 1937 observam-se avangos em relacao ao tema, visto
que essas Cartas proibiam o trabalho infantil aos menores de 14 anos, o trabalho noturno aos
menores de 16 anos e os insalubres para 0s menores de 18 anos, sem distin¢do salarial. Com a
Constituicdo de 1946 as regras mudam com a proibicdo do trabalho antes de a pessoa atingir a
idade superior a 18 anos. Contudo, em 1967 ha um retrocesso em relagéo as regras anteriores,
pois a idade minima para admissdo no mercado de trabalho diminui para 12 anos a idade.

Considerando aqui o termo infancia, a partir do que é definida na legislacdo nacional,
mais especificamente no ECA, que no seu art. 2°, define como sendo considerada crianca
aquela que possui idade até 12 anos incompletos e adolescentes entre 12 e 18 anos. Mas
também, consideramos o que é estabelecido pelo Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacao
do trabalho infantil (2004, p. 09), que determina serem criangas aqueles que estdo em idade
inferior a 16 anos. Contudo, ressalta que s6 poderdo exercer atividades econémicas e/ou de

sobrevivéncia, em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, se na condicdo de aprendiz, a partir
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dos 14 (quatorze) anos. Critério que permitiu com que adotdssemos em nossa analise as
idades de 5a 17 anos.

A despeito da pressao politica, nacional e internacional, em favor da criminalizacéo
do trabalho infantil, que ocorreu com o processo de industrializagdo e modernizagao tardia, no
Brasil, a procura por mdo de obra barata, levou muitas criangas a assumirem a postura de
adultos em miniatura. Termo este utilizado por Aries (1981) entre o século XV e XVI para
descrever o desconhecimento a infancia. No século XX, diante desse tratamento
historicamente herdado em relagdo a infancia, houve a criacdo de instrumentos juridicos e
politicos de enfrentamento ao trabalho infantil, como o ECA em 1990, tendo como amparo a
Constituicdo Federal de 1988, que no caput do artigo 227 evidencia absoluta prioridade aos
direitos da crianca e adolescentes, destacando o dever comum entre a familia, a sociedade e o
Estado, os quais devem cumprir, igualmente, o dever a protecdo da criangca contra qualquer
forma de abuso.

Observa-se no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 uma énfase em
prioridades absolutas a protecdo integral de criancas e adolescentes, como dever do poder
publico, da familia e da sociedade em efetivar e cobrar acGes de prevengdes para que se
possam reduzir as circunstancias que as colocam em situacdo de vulnerabilidade.

O capitulo V do ECA trata do direito a profissionalizacdo, a protecdo ao trabalho, a
formacdo técnico-profissional, a qual deverd obedecer o acesso e frequéncia a escola,
atividades compativeis com o desenvolvimento do adolescente, na condi¢do de aprendiz, a
partir dos 14 anos de idade.

Outras restrigdes quanto ao uso do trabalho de criangas e adolescentes estdo previstas
na Convengdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que aponta as piores
formas de trabalho infantil, a partir da qual o Brasil se comprometeu, em até 2016, em
erradica-las.

Com base no exposto, vé-se que situacOes de trabalho infantil sempre existiram,
embora em determinados contextos tenham sido compreendidas como sindnimo de ajuda
doméstica, como expressdo de integracdo social, que nao implicavam em obrigaces,
disciplina e tempo rigoroso de trabalho. Em outros contextos, a utilizacdo da mao de obra
infantil ganhou magnitude, devido a sua utilizacdo ocorrer em larga escala, em diferentes
ramos das atividades fabris, em atividades de setores do comércio e em prestacdes de
servigos, ambientes nos quais criancas e adolescentes ficam expostos a condigOes perigosas,
insalubres e danosas ao seu desenvolvimento fisico, psiquico e moral (DEGRAFF; FERRO;
LEVISON, 2014).
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As situagdes de exploragdo do trabalho infantil continuam na contemporaneidade,
conforme demonstram estudiosos do tema (KASSOUF, 2007; RIZZINI; PILOTTI, 2011). No
Brasil do século XXI, a utilizacdo dessa médo de obra ocorre ndo somente nas industrias, como
nas atividades do setor agropecuério, do comércio e do setor de servigos, incluindo as
atividades que sdo exercidas na ilegalidade e no mercado informal. Essa situacdo atinge,
principalmente, criancas de setores mais empobrecidas da sociedade, que para aumentar o
rendimento familiar e garantir a sobrevivéncia de suas familias precisam ir para a rua, para as
fabricas ou para as fazendas e carvoarias, venderem a sua forca de trabalho (ZALUAR, 1994;
SCHWARTZMAN, 2001; KASSOUF, 2002; MARIN, 2010; RIZZIINI, 2011; MARIN;
SCHNEIDER; VENDRUSCOLO; SILVA, 2012).

Com isso, pode-se inferir que o aparelhamento institucional para a implementacéo e
controle das acGes de combate ao trabalho infantil, bem como a pressdo exercida pelas
organizacGes nacionais e internacionais resultou na reducdo do problema, ainda que o cenario
atual mostre a persisténcia de milhdes de casos de criangas e adolescentes em situagdo de
trabalho, conforme dados da Tabela 1, a seguir.

Tabela 1: Criancas e adolescentes, na faixa etdria de 5 a 17 anos de idade, residentes e ocupadas,
participacao relativa da populacéo ocupada sobre a populacédo residente, Brasil (1992 — 2016).

Ano Populacéo resjdente Criancas e adolescer)tes ocupadas, Part_icipagéo
de 5a 17 anos de idade (A)* de 5a 17 anos de idade (B)** relativa (B/A)

1992 43.696.975 8.423.448 19,28

2001 44.592.893 5.482.515 12,29

2011 42.494.010 3.723.000 8,76

2014 - 3.331.000 ]

2016 - 2.811.000 ]

Fonte: (*) Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010. (**) FNPETI - Férum Nacional de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil. Elaboracdo da Autora. Disponivel em:
http://www.fnpeti.org.br/arquivos//biblioteca/733226a82765a5a62fbh2d30f8b40aa7b.pdf. Acesso em 15 maio.
2017.

As estatisticas disponibilizadas pelo FNPETI mostram uma reducdo significativa
entre 1992 e 2001, periodo que antecede as acGes do Governo Federal em respostas as normas
internacionais, quando mais de 2 milhGes de casos foram eliminados. Nas décadas seguintes
observou-se uma reducéo gradativa: entre 2001 e 2011, a reducdo foi de 1.750 milhdes de

casos de trabalho infantil; entre 2011 e 2016 observa-se uma reducdo gradativa de 912 mil.


http://www.fnpeti.org.br/arquivos/biblioteca/733226a82765a5a62fb2d30f8b40aa7b.pdf
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2.2  COOPERACAO INSTITUCIONAL PARA A EFETIVACAO DE UMA POLITICA
DE ESTADO DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

Nas ultimas decadas do século XX foi dada maior visibilidade ao problema do
trabalho de criangas e adolescentes, em nivel mundial. Além de maior visibilidade, observa-
se, também, uma maior prioridade ao tema na agenda da politica publica, especialmente com
0 advento da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, em 1989, quando sdo observadas
diversas formas de pressdo advindas de organizacdes internacionais, a exemplo da OIT e do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

A emergéncia e agravamento de problemas sociais associados ao trabalho infantil
foram determinantes para que atores politicos especificos demandassem a intervencdo do
Estado brasileiro no combate a exploracdo do trabalho infantil e na definicdo de acdes
nacionais integradas para proteger criancas e adolescentes (SCHWARTZMAN, 2001;
KASSOUF, 2002; 2007). Ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e da Lei 8.069 de
1990, que instituiu 0 ECA, observa-se, em nivel nacional, uma dimensdo ampliada ao tema, 0
que indica que o problema tornou-se um problema de politica publica.

Para Arretche (1995), as Politicas Publicas e o Welfare State sdo resultado das
transformacOes ocasionadas pelos impactos da Revolugdo Industrial na vida de diversos
segmentos da populagdo, principalmente dos mais carentes. Nesse contexto foram observadas
situacGes de conflitos decorrentes de opinides e posicdes divergentes quanto a forma de
intervencdo, atuacdo e autonomia do Estado frente a essa questdo. De um lado estavam
aqueles que defendiam o Welfare State como um conjunto de programas de assisténcia social
dirigida aos mais carentes e de outro o Welfare State como um conjunto de programas
governamentais que abrangeria atencdo a salde, previdéncia, educacdo e outros servigos
sociais.

Nota-se que para alguns estudiosos do assunto, 0os Programas Sociais emergem como
necessarios para dar resposta ao impacto trazido pelo desenvolvimento do capitalismo. Por
outro lado, vé-se que os gastos sociais sdo garantidos pelos governos, o que depende do
crescimento industrial, pois sem isso seria inviavel investir em programas sociais.

Reis (2000, p. 418) argumenta que o papel do Estado ¢ “esquizofrénico”, pois em um
determinado tempo defendeu-se a necessidade de se ter um Estado minimo, liberal, com
restricbes a acOes de interferéncia no mercado, enquanto em tempo posterior notou-se a
importancia do Estado para cumprir funcdes oriundas de demandas trazidas pelo

desenvolvimento do capitalismo. Nesse momento emerge a ideia de caréncia do Estado e da
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falta de politica para atender demandas sociais de interesse nacionais. Assim, percebe-se 0
indispensavel desempenho do Estado na “administracdo do capitalismo”, uma vez que se
almeja um Estado econdmico e socialmente forte. Dai o nascimento de um projeto politico
capaz, como a socialdemocracia, de tentar assegurar a articulagdo entre Estado e Sociedade e
com isso, garantir o bem-estar social, conforme o modelo proposto pelo Welfare State.

Diante da pressdo de diversos atores politicos (organizacbes multilaterais,
movimentos sociais, pesquisadores, entre outros) a questdo do trabalho infantil passou a
integrar a agenda dos governos brasileiros, transformando-se em problema de politica pdblica.
Varios foram os argumentos para justificar a necessidade de intervengdo do Estado em relacdo
ao trabalho infantil, em especial aqueles que enfatizavam a necessidade de melhor articulacéo
Estado - Sociedade e relacionavam trabalho infantil com baixo nivel de mobilidade social,
como segue: “jovens que trabalharam na infancia, na fase adulta terdo mais probabilidade de
exercer atividades que pagam baixos salarios, devido muitos, infelizmente, ndo terem
frequentado escolas ou, se frequentaram, apresentaram baixo desempenho escolar®.

Independente da interpretacdo dada a questdo houve o reconhecimento do problema
por parte do Estado brasileiro quando a exploracdo do trabalho infantil passou a integrar a
agenda governamental, o que expressa o envolvimento, direto e indireto, de atores politicos
com a questdo. Com isso, torna-se urgente e necessaria a tomada de decisdo, por parte do
poder publico, quanto as a¢Oes para erradicacao do trabalho infantil.

Esse processo politico foi, inicialmente, condicionado externamente, visto que o
Brasil aceitou as diretivas das Convencgdes 182 e 138, da OIT, e, posteriormente passou a ser
condicionado tanto externa quanto internamente, especialmente quando acBes de Orgaos
governamentais e ndo governamentais passaram a pressionar na formulagdo de respostas ao
problema, inclusive nas propostas legislativas em relacdo ao trabalho infantil.

Além da aplicabilidade das leis existentes, mediante o estabelecimento de acGes
concretas (materializadas em planos, programas e projetos), fez-se necessario o0
aperfeicoamento de legislagdes ja existentes, além da criacdo de novas leis que fossem
capazes de contribuir para a erradicacdo do trabalho infantil e de promover a insercéo social

de criancas em situacdo de trabalho.

®Conforme estudo realizado pela Fundagdo PROMENINO, que é uma iniciativa da Fundacdo Telefonica Vivo
com o objetivo de contribuir ndo sé para a garantia dos direitos da crianca e do adolescente, como também visa
contribuir para a erradicagdo do trabalho infantil. Dados disponiveis em:
WWW.promenino.org.br/.../trabalho%20infantil%20e%20adolescente%20impact0%20.



http://www.fundacaotelefonica.org.br/home/
http://www.promenino.org.br/.../trabalho%20infantil%20e%20adolescente%20impacto
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A esse respeito destaca-se a criagdo da Comissdo de Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, na qual o Tribunal Superior do Trabalho (TST), por intermédio do Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) e do Conselho Superior de Justica do Trabalho (CSJT), em
parceria com outras instituicbes (Ministério Publico do Trabalho - MPT, Ministério do
Trabalho e Emprego - MPE, Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, Férum Nacional
de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, Magistrados, Ouvidorias da Justica do Trabalho e a OIT), passaram a atuar
com o objetivo de cumprir o acordo internacional assumido pelo Brasil.

Nesse contexto, 0 Ministério do Trabalho e Emprego, por intermédio da Portaria n°
365, de 12 de setembro de 2002, instituiu a Comisséo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (CONAETI) com o objetivo principal de promover a elaboragdo do Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, considerando o disposto nas convencg@es internacionais que
tratam da luta contra o trabalho infantil. A elaboracdo do Plano Nacional de Prevencédo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil é produto do comprometimento da CONAET], cuja funcédo é
acompanhar o plano, aplicar as disposi¢Ges das convencdes, através da delimitacdo de metas
para eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2016 e de erradicar a totalidade do
trabalho infantil até 2020’

A CONAETI é coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que atua por
intermédio das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTEs), mediante agdo
fiscal. Porém, para garantir o cumprimento das legislacdes brasileiras quanto a protecdo
integral de criancas e adolescentes, durante as inspecdes realizadas pelos técnicos das SRTEs,
através de notificacOes e aplicagdes de multa ao empregador, estes precisam contar com a
colaboracdo do Conselho Tutelar, da Secretaria de Assisténcia Social ou do Ministério
Pablico do Trabalho. Estes Orgdos, através dos pedidos de encaminhamentos, sdo

responsaveis pela insercdo de criancas e adolescentes, encontradas em situacdo de trabalho

’O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por intermédio da Portaria n° 365, de 12 de setembro de 2002,
instituiu a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI) com o objetivo prioritario de
viabilizar a elaboracdo do Plano Nacional de Erradicag¢do do Trabalho Infantil, considerando o disposto em
convences internacionais que tratam da luta contra o trabalho infantil. O art. 1° da Convencéo n° 138, da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), e o art. 6° da Convengdo n° 182, também da OIT, declaram que
0s paises signatarios dessas duas convencbes devem se comprometer a elaborar e a seguir uma politica
nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho infantil e priorize a eliminacdo das piores formas de
trabalho infantil. A CONAETI, reativada pela atual gestdo do Governo Federal mediante a Portaria n® 952, de 8
de julho de 2003, cumpriu esse objetivo prioritario, tendo elaborado o presente Plano Nacional de Prevengdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalhador Adolescente (Plano Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente, 2004, p. 11. Disponivel em:
<http://www.andi.org.br/file/51336/download?token=2HPSkO8I>. Acesso em: 10 abr. 2016).



http://www.andi.org.br/file/51336/download?token=2HPSkO8l
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nos programas sociais, como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), que é
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A existéncia, entdo, de uma relacdo de cooperacdo entre as instituicGes para a
efetivacdo de uma politica de Estado, segundo nos explica Almeida (2010) e Giovanni (2016)
independe da mudanca de governo para que sejam efetivadas. Dai, 0s 6rgdos de governo com
a contribuicdo das entidades de classe, buscar a partir de suas respectivas fungdes,
delimitarem seus papeis, proporem organizacdo de foéruns, conferéncias, seminarios, etc.
discussbes de planos de acdo e comprometimentos como o lancamento de cartilhas,
campanhas de conscientizacdo e de denuncias, cursos de capacitacdo para os funcionarios
publicos envolvidos cotidianamente com o problema, com o objetivo de contribuirem na
producdo de um resultado positivo.

Destaca-se, por fim, a ideia de que mesmo que ndo desconsideremos a existéncia de
motivacOes ou preferéncias individualistas no campo da politica (MARCH; OLSEN, 2008),
ndo devemos esquecer as prioridades existentes no entorno da autonomia das instituigdes,
para que a coeréncia na tomada de decisbes possa atender a uma coletividade,
independentemente de diferencas politicas e/ou ideoldgicas, pois caso contrario, tal
comportamento podera ter reflexos na organizagédo da vida politica.

No proximo item deste trabalho serdo discutidas as motivacdes e preferéncias de
atores politicos governamentais (parlamentares) que atuam na produgdo de novas regras sobre
o trabalho infantil, no Brasil. Sdo considerados fatores institucionais, ideologicos, politicos e
sociais para explicar o comportamento politico de parlamentares quanto a producéo legislativa

sobre trabalho infantil.
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3 FATORES DETERMINANTES DO COMPORTAMENTO LEGISLATIVO:
REVISAO DA LITERATURA

ApoOs contextualizacdo historica sobre o trabalho infantil no Brasil, o posterior
reconhecimento da utilizacdo dessa médo de obra como um problema politico e o
desdobramento governamental e ndo governamental através de uma cooperagdo institucional
para enfrentar e combater o trabalho infantil no Brasil, nesta parte do trabalho s&o discutidos
os determinantes institucionais, ideoldgicos e politicos, tanto locais como internacional, que
influenciaram no comportamento legislativo da Camara dos Deputados, atraves da Producao
Legislativa, especificamente 0s Projetos de Lei, com o0 objetivo de combater o trabalho
infantil no Brasil.

Considerando que, para Melo (2005) estamos nos referindo a arena legislativa do
Congresso Nacional brasileiro, ou seja, de um espaco em que se predomina o ativismo
obstrucionista, que consegue ser definido a partir de trés fatores: 1) a partir do nimero de
partidos com divergéncias ideoldgicas; 2) os entraves regimentais e 3) a caréncia de
parlamentares empenhados em legislacdo de interesse nacional. Porém, como explica Pacheco
(2013) esses projetos serdo produzidos por representantes do povo, eleitos em ndmero

proporcional ao da populacao de cada Estado e do Distrito Federal.

3.1 DETERMINANTES INSTITUCIONAIS

Para entendermos os resultados da atividade legislativa, como a producdo de projetos
e a sua transformacdo em lei, torna-se necessario entendermos a realidade interna do poder
Legislativo, a partir da relacdo com o Executivo, pois, ao contrario do que se imagina, 0
Congresso Nacional, mais especificamente o Legislativo, ndo é um lugar onde o0s
parlamentares estdo livres de controle institucional e destinados a atenderem interesses e
preferéncias pessoais e paroquiais.

Em geral, para explicar o comportamento parlamentar faz-se uma associacao deste
com fatores prévios e externos ao Congresso Nacional, tais como o momento eleitoral. Mas,
infelizmente, este em nada influencia a atuacdo dos parlamentes no exercicio de seus
compromissos internos, uma vez que o Legislativo estd sob o controle de 6rgdo de direcdo
como, o Colégio de Lideres, que desempenham o papel de colaboradores do Executivo ao
solicitarem e aprovarem os pedidos de urgéncia; em deliberar matérias no proprio colégio de

lideres, sem precisar ir a plenario, além de poderem compor a Presidéncia da Mesa da
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Camara, e assim, serem responsaveis pela diregdo dos trabalhos Legislativos e dos servigos
administrativos da Casa (RICCI; LEMOS, 2004; NICOLAU; POWER, 2007).

Assim, a determinacdo quanto a organizacdo e o funcionamento das atividades
internas do Legislativo e sua relacdo com o poder Executivo, tem como base o modelo
centralizado, definido pela Constituicdo Federal de 1988, desde as Constitui¢cbes do periodo
autoritario, onde ja se determinava a preponderancia do Executivo na iniciacdo Legislativa e a
prerrogativa de solicitar o pedido de urgéncia e a edicdo de Medidas Provisorias para matérias
de seu interesse (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999).

Da mesma forma Diniz (2005, p.341) corrobora, quando diz que:

E consensual na literatura que o Executivo detém poderes legislativos
significativos, o que lhe permite controlar a agenda legislativa e agilizar a
tramitacdo de suas proposi¢des (uso de medida provisoria, pedidos de
urgéncia — seja a urgéncia constitucional que determina a apreciacdo da
matéria em cada Casa legislativa em um prazo de 45 dias, ou a urgéncia
solicitada pelo Legislativo). Sendo assim, o fato de uma proposicdo
apresentada pelo Executivo ter ficado em tramitacdo indefinidamente significa
que tais poderes de agenda ndo foram utilizados. A questdo é saber por que
tais poderes ndo foram utilizados. Ha duas possibilidades: 1) recusa do
Legislativo em apoiar a utilizacdo desses recursos; 2) desinteresse do
Executivo em utilizar recursos institucionais importantes, para matérias de
pouco interesse.

Diante das caracteristicas de funcionamento da Cémara, também se observa que o
Legislativo acaba por ndo incentivar 0s novos membros a investir na carreira parlamentar,
bem como, condic¢des para que se especialize na operacionalizacdo interna do legislativo. Esse
fator faz com que tenhamos como consequéncia o abandono de muitos destes da vida politica
Ou a procura por outros cargos eletivos.

Por isso, ndo basta dizer que existe uma paralisia do Legislativo em relacdo a
Producdo de Leis, uma vez que os parlamentares, além das condi¢Bes ja expostas, acima,

também dependem dos seguintes recursos para aprovarem 0s Seus projetos:

A longevidade de suas carreiras na Camara dos Deputados, para: 1)
acompanhar a tramitacdo de seus projetos; 2) familiarizar-se com as normas
formais e informais do processo legislativo; 3) especializar-se em éareas de
Politicas Publicas; 4) conhecer as preferéncias de outros deputados e partidos;
5) aprender a fazer acordos com os colegas e 6) adquirir prestigio e influéncia
sobre seus pares (AMORIM NETO; SANTOS, 2003, p. 684).

Outro elemento importante a caracterizacdo do Poder Legislativo é a configuracdo e

0 papel das Comissdes Permanentes, como nos explica Ricci (2003), embora haja defensores
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da tese de que as comissdes desempenham um papel secundéario, por considerarem que cabe
somente ao Presidente da Republica a prerrogativa de apresentar as propostas. Para outros, as
Comissoes, além de serem detentoras do poder de Iniciacdo Legislativa, também tem o poder
de modificar as propostas, independentemente do grau de importancia que cada uma possua
na conducdo do processo Legislativo, pois o que vale aqueles que as integram é a
oportunidade de estarem em um ambiente que Ihe proporcionam um poder terminativo, diante
das propostas apresentadas. Sobre isso Ricci e Lemos (2004, p. 107) expdem:
(...) ao constituirem-se em grupos menores do que no plenario, as comissdes
favorecem a participagéo de grupos organizados, facilitam o trabalho de coleta e
distribuicdo de informagdes, diminuem os custos de decisdo, abrem espago para
a participacdo mais ativa das minorias, propiciam ambiente de negociacdo e
coNsenso e permitem que 0s representantes possam atingir 0s seus objetivos-

sejam eles a realizagdo de determinada politica publica, a vocalizagdo de grupos
de interesses, sejam sua propria reeleigéo.

Assim, as Comissfes, a0 mesmo tempo, assumem dois papéis. Desempenham
funcdes Legislativas para a organizacdo interna do parlamento, através da delegacdo de
poderes aos seus integrantes, para aprovagao ou rejeicdo um Projeto de Lei, sem que estes
obrigatoriamente passem pelo Plenario; também sdo responsaveis por proporcionar poderes
formais de desempenho legislativo, como: especializacdo interna, mesmo existindo
rotatividade no cargo; acesso a informacdes; troca de influencia entre os politicos, etc., que
poderd vim contribuir na construcdo de uma carreira politica (RICCI; LEMOS, 2004).

Desta forma, estamos diante de uma “equagdo” que ndo ¢ tdo facil de ser resolvida,
pois como nos explica Amorim Neto e Santos (2003), é necessario haver um sistema politico
eficiente e Deputados dispostos a ter a ardua tarefa de convencer uma maioria de
parlamentares para aprovar os seus projetos, além de ter a capacidade de superar os obstaculos
burocraticos e legais impostos tanto pela Constituicdo Federal de 1988, quanto pelo
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Constatamos em nosso estudo que as ‘Comissdes de Seguridade Social e Familia’,
‘Trabalho, Administracdo e Servico Publico’ e de ‘Constituicdo, Justica e Cidadania’, foram
as mais acionadas nos casos dos projetos de lei que tratam do tema em andlise. 1sso se deve ao
contetdo das propostas sobre o tema em questdo, apoiado em uma discussdo internacional,
que reflete diferentes demandas e interesses em relacdo ao tema, bem como sugerem medidas
diversas na tentativa de erradicar as piores e todas as formas de trabalho infantil. Isso indica
que, mesmo diante do sistema organizacional do parlamento, que centraliza a prética

legislativa e desfavorece o paroquialismo, ndo é possivel impedir que haja influéncia entre a
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conex&@o eleitoral do Deputado com suas preferéncias por determinadas comissGes, pois 0
objetivo de compor um cargo em uma comissdo especifica ndo € para propor propostas
paroquiais e sim para manter os lacos com os seus eleitores (RICCI; LEMOS, 2004, p.110).
Com base nessa referéncia, ao analisarmos os dados relativos a iniciativa legislativa,
sobre a matéria trabalho infantil, evidenciamos um baixo nimero de propostas originarias
tanto do Executivo (trés proposicdes), quanto das Comissdes (seis proposi¢des), conforme

Gréfico 1, a sequir.

Gréfico 1: Proposicéo de PL pelo Executivo e Comissdes

m Poder Executivo m Comissdo Mista Temporaria
® Poder Executivo Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania

Comissdo Parlamentar de Inquérito
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Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016). Elaboracdo da autora.
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Ja em relacdo a Camara dos Deputados, observa-se que esta produziu 72 Projetos de
Lei, do total de 331 dos projetos selecionados sobre o tema, no Portal da Camara. 1sso
representa, considerando o namero de proposi¢cdes, uma evidéncia de que a Camara dos
Deputados cumpre papel principal no ambito dos debates sobre as matérias referentes ao
trabalho infantil.

No entanto, ao observarmos o resultado final das propostas, verificou-se que somente
uma das propostas de autoria da Camara, uma do Senado e uma do Executivo foram

transformadas em normas juridicas. Nos trés casos 0s projetos tramitaram em regime especial,
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ou seja, a producdo legislativa foi resultado dos pedidos de urgéncia ou prioridade, recursos
geralmente utilizados como artificios previstos na organizacdo dos trabalhos internos da
Camara dos Deputados, em caso de interesse das liderancas partidarias em ver seus projetos
transformados em lei (RICCI, 2003).

Em relacéo aos projetos de autoria do Legislativo (um proposto pela Camara e outro
pelo Senado), que foram transformados em lei, ressalta-se que o0 uso do regime de urgéncia ou
de prioridade facilitou a tramitacdo e aprovacao final em um tempo habil de até 36 meses. Ou
seja, excepcionalmente, os dois projetos foram aprovados numa mesma legislatura,
demonstrando o interesse da maioria em aprovar os projetos de lei propostos, conforme

Quadro3, a seguir.

Quadro 2 - Tempo de Tramitacdo de uma lei ordinéria sobre Trabalho Infantil

Projeto . . . . , Tempo de Regime de
de Lei Categoria Autoria | Partido Lei Contelido Tramitacdo | Tramitagao
Institui normas
L licitagBes e
Direitos e A 9.854/ para N
1.889/96 Garantias Cémara PMDB 1999 contratos dzj\ 36 meses Urgéncia
Administragdo
Publica.
Institui Dia
5.994/05 Outros Senado PSDB 11.5427 Nacional de 24 meses Prioridade
2007 Combate ao
Trabalho Infantil.
Criacdo de
cargos em
12,083/ comissdo do
3.428/08 Outros Executivo PT 2'009 Grupo-Diregdo e | 18 meses Prioridade
Assessoramento
Superiores -
DAS

Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016). Elaboracéo da Autora.

Do total de projetos que foram propostos tanto pelo Executivo, como pela Camara,
Senado e ComissOes, vé-se que: das trés propostas apresentadas pelo Executivo, uma foi
aprovada; uma foi retirada pelo autor e uma foi arquivada, o que ndo significa segundo Diniz
(2005, p.361) ser este resultado o fracasso da agenda presidencial, pois o envio de um projeto
pode apenas representar uma estratégia e ndo um objetivo primordial de seu proponente. Por
isso, que ndo cabe avaliar um governo apenas pelo tramite de uma proposicéo.

Quanto a Camara dos Deputados, esta apresentou 59 propostas, que tramitaram
segundo as regras dos regimes: Ordinario, de Urgéncia e Prioridade. Destes, 32 foram
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arquivadas seguindo os artigos 155° RICD, 332° RISF e 64*° CRFB. Como o art. 105,
paragrafo Unico do regimento interno da Camara dos Deputados. Isso significa que tais
projetos ndo estdo impedidos de serem definitivamente arquivados na legislatura seguinte,
segundo os termos definidos nos artigos 54 § 4° **C/C art. 58"; art. 133%; art. 163'° C/C

8Art. 155. Poder4 ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussdo e votac&o imediata, ainda que
iniciada a sessdo em que for apresentada, proposicdo que verse sobre matéria de relevante e inadiavel interesse
nacional, a requerimento da maioria absoluta da composicdo da Camara, ou de Lideres que representem esse
namero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados, sem a restricdo contida no § 2° do artigo antecedente.

°Art. 332.A0 final da legislatura serdo arquivadas todas as proposicdes em tramitagdo no Senado, exceto: | — as
originérias da Camara ou por ela revisadas; Il — as de autoria de Senadores que permanecam no exercicio de
mandato ou que tenham sido reeleitos; |11 — as apresentadas por Senadores no ultimo ano de mandato; IV — as
com parecer favorével das comissdes; V — as que tratem de matéria de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional (Const., art. 49); VI — as que tratem de matéria de competéncia privativa do Senado Federal (Const.,
art. 52); VIl — pedido de sustacdo de processo contra Senador em andamento no Supremo Tribunal Federal
(Const., art. 53, 8§ 3° e 4° EC n°35/2001). § 1o Em qualquer das hipéteses dos incisos do caput, serd
automaticamente arquivada a proposicao que se encontre em tramitacdo ha duas legislaturas, salvo se requerida
a continuidade de sua tramitacdo por 1/3 (um terco) dos Senadores, até 60 (sessenta) dias ap6s o inicio da
primeira sessdo legislativa da legislatura seguinte ao arquivamento, e aprovado o seu desarquivamento pelo
Plenario do Senado. § 20 Na hipotese do 8§ 1o, se a proposicdo desarquivada ndo tiver a sua tramitacdo
concluida, nessa legislatura, serd, ao final dela, arquivada definitivamente.

10 Art. 64. A discussdo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.

YArt. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-o todas as proposicdes que no seu decurso tenham sido submetidas a
deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitagdo, bem como as que abram crédito suplementar, com
pareceres ou sem eles, salvo as: | — com pareceres favoraveis de todas as ComissGes; Il — ja aprovadas em
turno Unico, em primeiro ou segundo turno; Il — que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias; IV —
de iniciativa popular; V — de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica. Paragrafo Gnico.
A proposi¢cdo poderd ser desarquivada mediante requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros
cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa ordinaria da legislatura subsequente, retomando a tramitacao
desde o estagio em que se encontrava.

12Art. 54. Sera terminativo o parecer: | — da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto &
constitucionalidade ou juridicidade da matéria; Il — da Comissdo de Finangas e Tributagdo, sobre a adequacéao
financeira ou or¢amentéria da proposicéo; 11 — da Comissao Especial referida no art. 34, 11, acerca de ambas as
preliminares; § 4° (Revogado).

3Art. 58. Encerrada a apreciagdo conclusiva da matéria, a proposicao e respectivos pareceres serdo mandados a
publicacdo e remetidos a Mesa até a sessao subsequente, para serem anunciados na Ordem do Dia: § 1° Dentro
de cinco sessdes da publicacdo referida no caput, podera ser apresentado o recurso de que trata o art. 58, § 2°, I,
da Constituicdo Federal; § 2° Durante a fluéncia do prazo recursal, 0 avulso da Ordem do Dia de cada sessdo
devera consignar a data final para interposicéo do recurso; § 3° O recurso, dirigido ao Presidente da Camara e
assinado por um décimo, pelo menos, dos membros da Casa, devera indicar expressamente, dentre a matéria
apreciada pelas Comissdes, 0 que seréd objeto de deliberacdo do Plenédrio; § 4° Fluido o prazo sem interposicao
de recurso, ou improvido este, a matéria serd enviada a redacgao final ou arquivada, conforme o caso; § 5°
Aprovada a redacéo final pela Comissdo competente, o projeto de lei torna @ Mesa para ser encaminhado ao
Senado Federal ou a Presidéncia da Republica, conforme o caso, no prazo de setenta e duas horas.

“Art. 133.Ressalvada a hipdtese de interposicéo do recurso de que trata o § 2° do artigo anterior e excetuados os
casos em que as deliberagBes dos 6rgdos técnicos ndo tém eficacia conclusiva, a proposicdo que receber
pareceres contrarios, quanto ao mérito de todas as Comissdes a que for distribuida sera tida como rejeitada e
arquivada definitivamente por despacho do Presidente, dando-se conhecimento ao Plenario, e, quando se tratar
de matéria em revisdo, ao Senado; Paragrafo Unico. O parecer contrario a emenda ndo obsta a que a
proposicdo principal siga seu curso regimental.

>Art. 163.Consideram-se prejudicados: | — a discussdo ou a votagdo de qualquer projeto idéntico a outro que ja
tenha sido aprovado, ou rejeitado, na mesma sessdo legislativa, ou transformado em diploma legal; Il — a
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164 § 4°°RICD e art. 332" RISF. Além desses, um aguarda apreciacdo; uma guarda a
constituicdo de uma comissao; quatro aguardam parecer; quatorze foram apensados; um foi
devolvido ao autor; um foi prejudicado; trés estdo prontos para pauta; um foi retirado pelo
autor e um foi transformado em norma juridica.

Do Senado foram quatro projetos, que tramitaram em regime de Prioridade. Sendo
um transformado em norma juridica; um esta aguardando parecer do relator; um esta
aguardando deliberacdo da mesa; e um foi arquivado, segundo o art. 54 § 4018 ¢ art. 58
RICD".

Em relacdo as seis propostas realizadas pelas Comissdes, entre os regimes Ordinarios
e prioridade: 1 estd aguardando designacdo de relator; 1 aguardando parecer; 3 foram
apensadas; e 1 foi arquivada, de acordo com a Tabela 2, a seguir.

discussdo ou a votacao de qualquer projeto semelhante a outro considerado inconstitucional de acordo com o
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania; I1l — a discussdo ou a votacdo de proposicéo
apensa quando a aprovada for idéntica ou de finalidade oposta a apensada; 1V — a discussdo ou a votacdo de
proposicéo apensa quando a rejeitada for idéntica a apensada; V — a proposi¢ao, com as respectivas emendas,
que tiver substitutivo aprovado, ressalvados os destaques; VI — a emenda de matéria idéntica a de outra ja apro-
vada ou rejeitada; VIl — a emenda em sentido absolutamente contrério ao de outra, ou ao de dispositivo, ja
aprovados; VIII — o requerimento com a mesma, ou oposta, finalidade de outro j& aprovado.

®Art. 164.0 Presidente da Camara ou de Comissdo, de oficio ou mediante provocacéo de qualquer Deputado,
declararé prejudicada matéria pendente de deliberacéo: | — por haver perdido a oportunidade; Il —em virtude de
prejulgamento pelo Plenério ou Comissdo, em outra deliberagdo; 8 4° A proposi¢do dada como prejudicada
sera definitivamente arquivada pelo Presidente da Camara.

Y Art. 332.A0 final da legislatura serdo arquivadas todas as proposicées em tramitagdo no Senado, exceto: | — as
originarias da Camara ou por ela revisadas; Il — as de autoria de Senadores que permanecam no exercicio de
mandato ou que tenham sido reeleitos; |11 — as apresentadas por Senadores no ultimo ano de mandato; IV — as
com parecer favoravel das comissdes; V — as que tratem de matéria de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional (Const., art. 49); VI — as que tratem de matéria de competéncia privativa do Senado Federal (Const.,
art. 52); VII — pedido de sustacdo de processo contra Senador em andamento no Supremo Tribunal Federal
(Const., art. 53, 88 3° e 4° EC n°35/2001); § 1o Em qualquer das hipdteses dos incisos do caput, serd
automaticamente arquivada a proposi¢do que se encontre em tramitagdo ha duas legislaturas, salvo se requerida
a continuidade de sua tramitacdo por 1/3 (um terco) dos Senadores, até 60 (sessenta) dias apds o inicio da
primeira sessdo legislativa da legislatura seguinte ao arquivamento, e aprovado o seu desarquivamento pelo
Plenério do Senado. § 20 Na hipoGtese do 8§ 1o, se a proposi¢do desarquivada ndo tiver a sua tramitacdo
concluida, nessa legislatura, serd, ao final dela, arquivada definitivamente.

®Art. 54. Sera terminativo 0 parecer: | — da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto &
constitucionalidade ou juridicidade da matéria; Il — da Comissdo de Finangas e Tributagdo, sobre a adequacéo
financeira ou orcamentéaria da proposicéo; 111 — da Comissdo Especial referida no art. 34, 11, acerca de ambas as
preliminares; § 4° Paragrafo revogado pela Resolucdo n° 10, de 1991.

SArt. 58. Encerrada a apreciagdo conclusiva da matéria, a proposicdo e respectivos pareceres serdo mandados a
publicacdo e remetidos & Mesa até a sessdo subsequente, para serem anunciados na Ordem do Dia.
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Tabela 2 - Situacio Atual dos Projetos de Lei sobre Trabalho Infantil, segundo a autoria

- AUTORIA
SITUREAD AL Executivo Camara Senado Comissfes Total

Aprovado 1 1 1 - 3
Arquivado 1 33 1 1 36
Retirado 1 2 - - 3
Apensado - 14 - 3 17
Aguardando - ) 9 2 2 13
encaminhamentos diversos

Total 3 59 4 6 72

Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016). Elaboracéo da Autora.

De acordo com os dados da Tabela 1, vimos que o arquivamento é uma constante em
todas as legislaturas, porém, ndo significa ser um fator para se cogitar um possivel conflito
entre os poderes, pois de acordo com Diniz (2005, p.362), somente é aprovado um projeto que
se tem interesse. Com isso, podemos concluir a partir dos Projetos de leis propostos na
Céamara dos Deputados, que ndo necessariamente existe preferéncia dos Deputados pelas
areas gue estdo direta ou indiretamente relacionadas ao trabalho infantil, mesmo diante de um
contexto de comprometimento junto a comunidade Internacional em erradicar as piores e
todas as formas de trabalho infantil no pais. E sim em sinalizar uma imagem, conforme Diniz
(2005, p. 342) junto a opinido publica que o Estado tem prioridades e preocupagdes com a

referida questéo.

3.2 DETERMINANTES IDEOLOGICOS

Independente das contestacfes e defesas existentes em relacdo a presenca do
determinante ideoldgico responsdvel por mover os partidos politicos brasileiros, classificados
em partidos de Esquerda, do Centro e da Direita, na Camara dos Deputados, essa classificagdo
nos permitiu verificar o comportamento dos parlamentares, neste espaco, que muito além de
agregar cotidianamente diferencas de ideias, exige conhecimento estratégico sobre a arena
politica para que possam ser criadas as leis.

De acordo com Bobbio (2001, p. 53), por exemplo, essa distin¢do ideoldgica entre
Esquerda e Direita nunca deixou de existir. Contudo, destaca um fator importante ocorrido a
partir da Revolucdo Francesa, onde o mundo fora dividido em duas partes e posteriormente

essa classificagdo perdeu sentido, isso por que:

(...) num universo politico cada vez mais complexo como o das grandes
sociedades, e, em particular, das grandes sociedades democréticas, torna-se
sempre mais inadequada a separa¢do muito nitida entre duas Unicas partes
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contrapostas, sempre mais insuficientes a visdo dicotdmica da politica.
Sociedades democraticas sdo sociedades que toleram, ou melhor, que
pressupdem a existéncia de diversos grupos de opinido e de interesses em
concorréncia entre si; tais grupos as vezes se contrapdem as vezes se
superpdem em certos casos se integram para depois se separarem; ora se
aproximam, ora se d&o as costas, como num movimento de danga.

N&o muito diferente, na perspectiva de Scheeffer (2014, p.4) veremos que existem
temas facilmente integrados em uma categoria ideoldgica Esquerda e Direita, enquanto outros
enfrentam divergéncias. No entanto, ainda € comum esperarmos o0 posicionamento ideoldgico

dos atores politicos na arena politica frente a determinadas matérias, ja que:

Trajada de uma roupagem conservadora a direita busca manter a tradicao e é
contraria a temas como aborto e a homossexualidade. A esquerda, em nome
da liberdade individual e do carater cultural e histérico subjacente, encara
com maior naturalidade questbes dessa natureza. Em relagdo ao
multiculturalismo, um dos principais temas contemporaneos, a esquerda
busca uma incessante defesa de grupos considerados desprivilegiados ou
minorias. A direita, pautada em uma suposta igualdade de condicfes aos
concorrentes ndo vé sentido em iniciativas dessa natureza.

Portanto, a classificacdo dos partidos em tipologias ideoldgicas encontra, para muitos
autores, limitacdes, dada a complexidade de fatores que vai muito além de interesses e
preferéncias particulares dos diferentes atores politicos por determinadas matérias, pois
mesmo que estes se amparem em prerrogativas que poderdo garantir seus interesses, como: a
apresentacdo de projetos e emendas, estas dificilmente sairdo das comissdes e chegardo ao
Plenario, uma vez que, sendo este considerado um importante centro decisério, todas as
matérias que ali chegam sdo previamente discutidas e negociadas pelos lideres partidarios.

Esse cenario retrata ndo so a pouca participacao dos parlamentares na elaboragdo das
matérias ordinarias que sdo aprovadas, mas demonstra, sobretudo, que o objetivo maior é
representar o interesse da bancada/partido em contraposicdo a indisciplina parlamentar e aos
interesses oportunistas e eleitorais.

Da mesma forma, indicar a participacdo dos lideres nesse processo utilizando-se de
determinados recursos estratégicos, como o voto nominal, que visa um custo, ndo sé politico
mais também eleitoral, a partir do grau de importancia e repercussdo que determinado assunto
podera trazer para o partido, dependendo da matéria, que podera expor o politico junto ao seu
eleitorado e a0 mesmo tempo contrariar um posicionamento tirado pelo partido, cabe a

votacdo simbolica, em que o voto ndo é registrado pelo presidente da Mesa.
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Ou seja, devido as regras definidas no regimento interno, a atividade legislativa
comporta varias prerrogativas, a comecar pelo quantitativo de parlamentares escolhidos, a
partir de uma negociacao entre os lideres partidarios, principalmente os que possuem legenda
de apoio ao governo para comporem as comissdes e assim terem o poder de influenciar nas
decisdes dos trabalhos legislativos. Tal contexto exige dos atores politicos o dominio sobre a
organizacao estrutural do Legislativo, além do conhecimento sobre o seu funcionamento, para
gue consigam dominar o processo decisorio do parlamento.

Esse cenario nos remete a Teoria da Escolha Racional e a Teoria dos Jogos,
especialmente aos argumentos de Tsebelis (1997), para entender determinados
comportamentos individuais e de grupos de interesses, através das relacBes ideoldgico-
partidarias, que se evidenciam em diferentes contextos e situacdes, frente as distintas visdes
dentro de um jogo politico.

Conforme Tsibelis (1997), se uma determinada acgdo realizada por um politico é
julgada por um observador que esta fora do cenario politico, como nédo tendo sido a melhor
opcao tomada, significa que este desacordo é resultado de uma perspectiva que este tem de
uma parte do jogo; diferentemente do politico, que por ter escolhido uma opcéo, tem o
dominio sobre os diferentes campos do jogo politico. Nesse sentido, observamos que 0
jogador para dominar as regras do jogo, devera ter acesso ao maior numero possivel de
informac&o e saber escolher estrategicamente dentre as opg¢des sub-6tima (visdo de um jogo
ou de parte deste, por isso este se torna desinteressante) e 6tima (torna-se interessante para o
jogador, pois este tem a no¢do de toda a organizacdo do jogo ou dos jogos), para que consiga
obter a melhor recompensa (payoff) por ter agido de determinada maneira.

Logo, o dominio da regra do jogo e a cooperagdo estratégica dos atores politicos nas
multiplas arenas, sdo fatores decisivos, embora seja limitado para quem direta e
individualmente queira atuar em prol de interesses particulares ou de grupos de interesses na
rede dos jogos ocultos, com o objetivo de maximizar os seus ganhos. A esse respeito importa
lembrarmos os argumentos de Nicolau e Power (2007, p. 17):

N&o é verdadeira a imagem de um Congresso em que a representacdo politica
é propensa apenas a pleitos particularistas e propostas legislativas paroquiais.
H& uma maioria governamental, que articula os poderes e desempenha seu
papel na efetivacdo da politica de governo. E a producdo autdctone do Poder
Legislativo, no periodo da Nova Republica, constitui-se, em boa parte, de
propostas de cunho universalista.
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Considerando os argumentos dos autores aqui citados, para entender o resultado das
demandas sobre o trabalho infantil nas producdes legislativas precisou-se, previamente,
compreender as regras do jogo Legislativo, ou seja, as regras de funcionamento do processo
Legislativo, mediante visita ao site da Camara e ao regimento interno, para posteriormente
entender que por ser o Legislativo um campo de poder que encontra um conjunto de barreiras,
este precisa ser dominado por aqueles que os integram para que haja a aprovacéo de leis sobre
0 assunto objeto deste estudo.

Além de admitir a tese de que as regras importam, partiu-se da existéncia de estudos
que procuram entender o papel ideoldgico combinado com as regras suscitadas do regimento
interno, que confere aos lideres partidarios poder para atuarem em nome do interesse de seus
partidos e a respectiva organizacdo da Camara, que distribui de forma desigual recursos e
direitos aos atores politicos, como: a proposi¢cdo de matérias e emendas, influir no método de
votacao, determinar a pauta de votacdes (FIGUEIREDO; LIMONGI 1999, p. 28). Estes sdo
fatores importantes para o exame dos resultados do processo legislativo.

Diante disso, veremos que um projeto de lei, independentemente da Casa Legislativa
onde foi proposto (Camara dos Deputados ou Senado), antes de transformar-se em uma lei,
ele passa por um percurso que é denominado de Processo Legislativo, o qual envolve
determinadas acdes até que se transforme em uma norma juridica®’. Em relagdo & importancia

do processo legislativo Gomes (2013, p. 17) afirmar que:

(...) com a redemocratizacdo, o Legislativo retoma sua capacidade de intervir
no processo politico mais amplo, e, especificamente, no que concerne a
formulacdo de politicas publicas, seja no &mbito nacional, estadual e até
mesmo no ambito dos municipios. Pode-se dizer que o debate especifico sobre
0 Legislativo se desdobra em trés grandes temas: as relagdes
Executivo/Legislativo, o comportamento dos partidos no Congresso e a
organizacdo interna dos 0rgaos representativos.

Assim, quando um projeto de lei ordinario é apresentado tanto na Camara dos
Deputados como no Senado, ele tem que seguir uma formalidade até que seja aprovado ou

rejeitado e, dependendo do ambiente que o projeto tramitara, primeiro sera denominado de

20p Constituicdo Federal, em seu artigo 59, nos define como tipos de proposicdo: as Emendas a Constituicdo
(modifica algum trecho da Constituicdo); A Lei Complementar (tem como finalidade, complementar, explicar
e acrescentar algo a constituicdo); As Leis ordinarias (sdo leis comuns, que ndo tem a intencdo de alterar a
Constituicao). As Leis Delegadas (é elaborado pelo Presidente da RepuUblica, com solicitagdo ao Congresso
Nacional). A Medida Proviséria (sdo atos adotados pelo Presidente da Republica com forga de lei) Decretos
legislativos (sdo usados apenas pelo Congresso Nacional para regulamentar acdo de sua competéncia). E as
Resolucdes: sdo utilizadas pela Camara ou pelo Senado para regulamentar acdo internas. Sendo que casa uma
destas possuem andamentos diferentes.
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Casa Iniciadora, que se incumbira de analisar a partir das Comiss6es e/ou pelo Plenério o
projeto de lei, sendo que nem todos passardo pelo plenario, pois geralmente sdo decididos nas
Comissoes, a ndo ser em alguns casos especificos (GOMES, 2013).

E importante ressaltarmos que um Projeto de lei ordinario emerge a partir de um
anteprojeto, que foi determinado por um problema, o qual precisa atingir os interesses dos
parlamentares pelo tema, para que possa ser encaminhada a especialistas para realizar estudos
e com isso ser elaborado o Projeto de Lei, que necessitara passar pelas duas casas para
posteriormente ser transformado em lei.

Dito isso, no Artigo 61 da Constituicdo Federal, de 1988, séo identificados quem
podera propor um Projeto de Lei ordinaria no Congresso Nacional. Sdo eles: Qualquer
parlamentar ou grupo de parlamentares; de uma comissao, da Mesa da Camara ou do Senado;
0 Presidente da Republica; o Supremo Tribunal Federal; os Tribunais Superiores; o
Procurador-Geral da Republica; os cidadaos e/ou grupos de cidadaos.

Apols ser apresentado na Céamara, ele passa primeiramente pela Comissdo de
Constituicdo e Justica, que avaliard se esta fere, ou ndo, os principios constitucionais. Caso
seja aprovado pela CCJ, segue para uma das comissfes tematicas que lhe diz respeito. Porém,
geralmente segue para duas ou mais das comissdes permanentes, de acordo com as areas de
interesse, antes de ser submetida a Mesa Diretora (GOMES, 2013).

Dependendo da matéria, as comissfes possuem prazos para apreciar o projeto, o qual
podera ser: em regime de urgéncia; de prioridade; ou de tramitacdo ordinaria. Os seus
respectivos membros poderdo propor alteracbes ou emendas. As emendas podem ser aditivas,
ou seja, podera haver mudancas que podem ser sobrepostas ao texto ou substitutivas ou
supressivas.

O Projeto de Lei®* ao ser aprovado pelas Comissdes® segue para a Mesa Diretora®da

Camara, que decide quando ele deve ser votado, de acordo com a ordem de preferéncia e o

Z'para esclarecermos algumas siglas: Caso, um projeto de lei ordinario comece na Camara e esta 14, ele é
chamado de Projeto de lei — PL. Se é um projeto que j& veio do Senado Federal, é denominado Projeto de Lei
do Senado — PLS. Se for um projeto que veio da Camara dos Deputados, é denominado Projeto de Lei da
Cémara —PLC.

2E importante esclarecer que como nosso Congresso tem duas casas (bicameralismo), estas precisam aprovar
normas. Assim, a Casa iniciadora podera ser o Senado ou a Camara, ou seja, é onde iniciam o trdmite de um
projeto de lei ou qualquer outro tipo de norma que precisa ser aprovado por ambas as casas. Entdo, uma vez
aprovada na casa iniciadora esta é remetida para a outra casa, que passa a ser conhecida como casa revisora,
pois é ela quem ira revisar a decisdo dada pela primeira casa (iniciadora).

2 A Mesa Diretora da Camara dos Deputados é responsavel pela direcéo dos trabalhos legislativos e dos servicos
administrativos da Casa. Compde-se de Presidéncia - Presidente e dois Vice-Presidentes - e de Secretaria,
composta por quatro Secretarios e quatro Suplentes. Os membros efetivos da Mesa ndo podem fazer parte de
Lideranca nem de Comissdo Permanente, Especial ou de Inquérito (art. 14 do Regimento Interno).
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interesse dos lideres dos partidos. Uma vez aprovado na Camara, segue ao Senado, onde todo
0 procedimento se repete. Qualquer alteracdo que o Senado faca no projeto que recebeu da
Camara provoca seu retorno para a Camara, depois de aprovado no Senado e reproduzida toda
a tramitag&o original. Caso ndo haja modificagdo a Camara o0 sanciona, se existir ele volta ao
Senado e refaz todo o caminho. Cenério que Gomes (2012, p. 941) nos explica dizendo:

Os padrdes observados reafirmam o papel das regras na producéo de politicas,
sugerindo que o sistema ndo é cadtico e que as instituicdes politicas do pais
tém possibilitado a superacdo de impasses na producdo de politicas plblicas
de modo negociado no periodo posterior a Constituicdo Federal de 1988.

Dito isso, ao ser aprovado nas duas Casas do Congresso, a matéria vai para a sancao
Presidencial, que podera vir acatar ou vetar. A Sancdo ou veto Presidencial correspondem a
uma decisdo sobre um projeto de lei que tramitou no Legislativo. Caso o Presidente aprove o
projeto, este é sancionado e segue para publicacdo em diario oficial, 6rgdo de divulgacdo do
governo, se ele vetar, serd debatido e votado pelo Legislativo em sessdo conjunta, no prazo de
30 dias, o qual podera ser rejeitado pela maioria absoluta dos deputados e senadores em
votacdo secreta. Porém, se o Legislativo entender que a posicdo do Presidente ndo era
adequada, o veto é derrubado e o projeto segue para a publicacdo, este que é o ultimo
processo de elaboracgdo da lei. Caso contrario, o projeto € arquivado.

Este estudo ndo buscou fazer um exame minucioso de todo o processo legislativo,
mas demonstrar o0 quanto é complexa e limitada a questdo ideoldgica diante de um universo
que é o referido processo. Como podemos observar através dos dados, o legislativo avancgou
muito pouco na producéo de leis de combate ao trabalho infantil, contudo, observamos que
embora possa ter havido empenho individual de parlamentares sobre a presente questéo, a
iniciativa individual ndo é suficiente se ndo houver a unido de partidos na producdo de
projetos sobre a tematica, de acordo com o que € definido pela maioria que compde a base
governista. Definindo assim, o que diz a literatura quanto a predominancia do executivo e a
submissdo do poder legislativo quanto a formacéo da agenda do governo.

A partir dos dados da pesquisa ndo podemos afirmar que ha uma paralisia do
legislativo, pois, como bem demonstramos houve uma producéo relevante de projetos de leis,
embora poucos tenham se transformado em norma juridica: um proposto pela Camara; um
pelo Senado e outro pelo Executivo. Isso demonstrando o0 quanto as regras internas séo
importantes para compreendermos as peculiaridades do jogo legislativo.

Da mesma forma o estudo mostra que, ao invés dos parlamentares procurarem atingir

exclusivamente vantagens particulares e paroquiais com o objetivo de almejarem a reeleicéo,
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estes também se voltam para questfes que vao atingir interesses universais. Ou seja, 0 estudo
mostra que temos uma arena que é capaz de estabelecer acordos, negociacdes em prol de um

compromisso firmado no ambito das relagdes internacionais.

3.3 DETERMINANTES POLITICOS, LOCAIS E INTERNACIONAIS

O Brasil, ao assinar as Convencdes 138 e 182, da OIT, junto a comunidade
internacional, comprometeu-se a empenhar-se para garantir os direitos essenciais a dignidade
humana, especificamente em relacdo ao fortalecimento dos direitos das criancas e dos
adolescentes, a fim de erradicar com as praticas de exploracdo do trabalho infantil, problema
social que alcangou altos indices ao longo do século XX e que ainda se faz presentes na
atualidade.

Como se trata de um tema de relevancia internacional, este entrou na agenda politica
brasileira (governamental e deciséria) por forca de atores politicos envolvidos com a referida
questdo, movidos pelo impacto social e apelo emocional na solugdo da origem do problema,
em concordancia ao que foi regulamentado no campo das relacdes internacionais, conforme
anélise anterior.

Em resposta as pressdes politicas, o tema em questao tornou-se objeto de Projetos de
Leis, essencialmente por iniciativa da Camara dos Deputados, em concordancia ao que
estudos legislativos apontam: temas de relevancia social, predominantemente, s&o
contemplados na producdo legislativa iniciada pelo Legislativo, diferentemente do tipo
predominante de autoria do Executivo, que apresenta matérias administrativas, econdémicas e
orcamentarias (AMORIM NETO; SANTOS, 2003; LIMONGI, 1994; FIGUEIREDO;

LIMONGI, 1999), conforme pode ser observado no Gréfico 2, a seguir.
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Gréfico 2: Proposi¢io de PL’s de autoria do Executivo, Cimara, Senado e Comissdes
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Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016). Elaboracdo da Autora.

Nesse sentido, € necessario compreendermos e visualizarmos a arena legislativa
como um espaco complexo; uma arena politica onde atuam diferentes atores politicos em
defesa de diferentes interesses, em relacdo a uma grande variedade de questdes, em funcéo da
relevancia dada a cada uma e dos interesses em disputa. A diversidade de interesses ali
representados ou as divergéncias quanto as prioridades contribuem para que nem todas as
questbes que ocupam lugar na agenda do legislativo sejam contempladas ou possam fazer
parte da agenda decisoria do governo. Ou, conforme argumenta Dagnino (2007), nem todos
0s problemas que compdem as agendas particulares tém a possibilidade de fazer parte das
agendas decisorias de cada governo.

Dai a importancia do lobby licito, conforme argumenta Mancuso e Gozetto (2011),
para que haja o confronto de interesses opostos na contribuicdo com a tomada de decisdo do
poder publico, frente as demandas de diferentes segmentos da sociedade, e assim possam
inserir questdes conflitivas na agenda decisoria, dando uma solucdo satisfatoria para os
diferentes atores envolvidos. Mediante pressao e a atuacdo do lobby licito evita-se o reforgo
das desigualdades, pois quando os lobbies mais fortes conseguem mais privilégios, o interesse
publico é colocado sob ameaca.

Compreende-se, a partir de Fernandes (2015), que para que haja a definicdo da
agenda politica é fundamental que o deputado tenha motiva¢Bes e recursos politicos



46

necessarios para que prevaleca o interesse de determinado grupo especifico e assim fazer com
que determinados temas sejam selecionados para serem discutidos e passarem a compor a
agenda do governo. Assim, conseguindo a prerrogativa de introduzir na agenda determinado
tema, este passara a ser considerado um problema politico, que ganhara visibilidade e gerara,
com a intervengdo do poder publico, mudangas no contexto em que seré inserido, além de
garantir a manutencdo do governo no poder.

A despeito das disputas (internas ao Legislativo e entre Legislativo e Executivo), a
existéncia de um acordo internacional, que define como necessaria a ado¢do de medidas para
eliminar as piores formas de trabalho infantil, fez com que o governo se empenhasse em
definir a¢bes politicas para produzir os resultados apontados, em concordancia aos acordos e
resolucdes internacionais, uma vez que os resultados das acOes efetuadas devem ser
demonstrados em relatérios, publicados regularmente, pois do contrario, 0 pais signatario,
segundo demonstra Fernandes (2015), podera sofrer sangdes, com base na légica de
funcionamento das organizagdes internacionais, assim como ter a sua reputacdo e confianga
afetadas diante dos demais paises.

Por essa razdo torna-se importante entender o padrdo de relagdo entre os poderes
Executivo e Legislativo, estabelecido no contexto da redemocratizagdo, p0s-1988, abordado
nos estudos de Figueiredo e Limongi (1999). Estes autores, ao inves de privilegiarem a forma
de governo, a legislacdo eleitoral e partidaria, buscaram analisar como se estrutura 0 processo
decisorio e qual o reflexo disso no desempenho governamental, uma vez que 0 sucesso do
primeiro em relacdo ao segundo leva em consideracdo a existéncia do poder de agenda, o
comportamento disciplinado dos parlamentares e 0 apoio partidario. Ou seja, nos revelam um
Congresso que ndo € uma instancia institucional de veto a agenda do Executivo, ja que este,
sob o presidencialismo de coalizdo dispde de recursos que incentiva os parlamentares a
cooperar e sustentar o governo com 0 apoio a sua agenda. Ou, conforme argumentos de
Santos (2002, p. 1):

A combinagdo de sistema presidencialista, representacdo proporcional de
lista aberta e sistema parlamentar fragmentado leva o chefe do Executivo, na
intengdo de implementar sua agenda de politicas publicas, a distribuir pastas
ministeriais entre membros dos principais partidos, na esperanga de obter em
troca 0 apoio da maioria do Congresso.

Dito isso e afastando-se um pouco das argumentagdes formuladas sob influéncia de
molduras teoricas neoinstucionalistas que focam nas regras como variaveis independentes
para explicar o comportamento politico, para analise do tema, objeto deste estudo, cabe

refletir acerca da fronteira entre a agenda politica doméstica e a agenda politica externa, o que
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torna mais complexa a anélise. Conforme argumentam estudiosos do tema, no atual contexto
democratico brasileiro, a garantia de algum tipo de adequacdo da agenda politica doméstica as
deliberativas formuladas no campo da politica externa brasileira demanda a formacao de
coalizdes especificas com forte poder de influéncia, pois “a politica externa brasileira ¢é
formulada e conduzida num ambiente doméstico e internacional complexo e é fruto de
coalizdes de interesses de atores domésticos e internacionais com variada capacidade de
influéncia” (HIRST; LIMA; PINHEIRO, 2010, p. 24).

A andlise dessa questdo remete a classica discussdo acerca da “possibilidade ou
impossibilidade de um governante ou um Estado assumir compromissos internacionais
estaveis e com credibilidade, nas democracias” (LIMA, 2000, p. 280). Entre os dilemas
colocados pela autora, destacam-se dois: i) como garantir compromissos internacionais com
credibilidade em um ambiente politico democratico com significativa difusdo de poder
interno?); ii) como compatibilizar politica doméstica e politica externa nos casos em que a
politica doméstica é, essencialmente, contaminada por interesses eleitorais, de curto prazo?

Para tentar responder essas questdes, buscaremos antes de qualquer coisa entender a
importancia dada pelo governo brasileiro as relagdes internacionais, mais especificamente aos
acordos internacionais que tratam do trabalho infantil e o que isso significou como resultado
na politica domestica em relacdo a ocorréncia de trabalho infantil. Cabe ressaltar que se
formos considerar na histéria, veremos que se trata de um fenbmeno que ndo é recente e que
precisou mobilizar diversas forgas politicas, no mundo, a fim de se buscar solucdes para o
problema. Isso implicou na identificacdo dos diferentes fatores causadores da utilizacdo do
trabalho infantil, a exemplo da pobreza, sem, contudo, desconsiderar outros aspectos que,
também, sdo apontados como geradores desse problema, tais como: educagdo precaria,
auséncia de legislacGes mais eficientes, maior poder de fiscalizacéo.

Essa questdo passou a ganhar visibilidade, no mundo, a partir de 1924, quando a
Sociedade das Nagdes ou a Liga das Nacdes adotou a Declaracio de Genebra® (1924 e 1948)
e mais tarde a Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959) como forma de assinalar a
necessidade de se garantir a sobrevivéncia das criancgas, por entender que estas, em razdo de
sua idade e imaturidade, precisavam de protecdo e cuidados especiais.

Apos a 22 guerra mundial (1945), foi criado o Conselho Econémico e Social das
Nagdes Unidas, que adotou a Declaragéo de Genebra, a fim de chamar atencdo do mundo para

um problema urgente relacionado as criangas. Nesse contexto se constituiu o Fundo de

2 Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990, promulga a Convencéo sobre os Direitos da Crianca. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em 10/02/2017.
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Emergéncia das NagOes Unidas para as Criancas (UNICEF), que mais tarde teve o seu nome
redefinido para Fundo das Nac¢6es Unidas para a Infancia. No ano de 1948 surge a Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem, primeiro 6rgdo internacional que manifestou a garantia
dos direitos civis, politico, econémico, social e cultural a todos os seres humanos, incluindo as
criangas.

Em 1979 a ONU, conforme destaque feito por Arantes (2012, p. 2) organizou um
grupo de trabalho para elaboragdo do que seria o pré-texto da Convencéo sobre os Direitos da
Crianca, este que foi debatido por um periodo de 10 anos, para poder ser adotado pela
Assembleia Geral, em 20 de novembro de 1989. Esta, que ficou aberta para ratificacdo no ano
seguinte, em 26 de janeiro de 1990, quando passou a vigorar no mesmo ano por cada Estado
parte, que se comprometeu a construir uma ordem legal interna voltada para a sua efetivacao.

A esse respeito o autor chama atencdo para duas situagdes: i) algumas propostas e
projetos destinados a criangas e adolescentes brasileiros tem origem em programas
internacionais e; ii) existe pouco debate no Brasil sobre a Convencdo a ser adotada, o que
avaliou ser complicado, uma vez que se trata de um regulamento, que antes de ser aprovado
precisaria passar por uma prévia discussao, dada a peculiar caracteristica dos diferentes paises
envolvidos na formulacdo da presente convencéo.

Assim, em meio a discordancias e consensos, definiu-se entre as nagdes presentes
que o Ano de 1979 seria 0 Ano Internacional da Criangazs, com o objetivo de desenvolver
acOes para melhorar suas condi¢cfes, assim como, a concepcdo do conceito de infancia.
Emerge a partir disso, a iniciativa de se criar uma Convencdo das NacGes Unidas para se
discutir os Direitos das Criancas e passa para 20 de novembro, de 1989, a data a ser adotada
pela Organizacao das Nagdes Unidas como o dia Universal da Crianga. No ano seguinte passa
a vigorar como sendo esta uma Lei Internacional.

A vista disso, é importante ressaltarmos que antes da ONU acolher a Convencéo dos
Direitos da Crianga ja havia outros organismos internacionais, a exemplo da OIT, que também
propuseram regulamentos voltados a protecdo e a garantia o direito das criangas, do mundo
todo. O que demonstra ser este um tema que foi aos poucos ganhando visibilidade e
prioridade na agenda politica mundial, apds o avanco de pressdes de organismos

internacionais (ONU, UNICEF e OIT) diante das continuas viola¢es aos direitos humanos

% Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/onu-proteccao-dh/orgaos-onu-estudos-ca-dc.html#1A.>
Acesso em: 10 fev. 2017.
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para que fossem garantidos e protegidos os direitos fundamentais de todos os seres humanos,
sem distin¢Bes de idade, cor, sexo e religido.

Com isso, os governos do mundo inteiro passaram a sofrer determinadas pressdes em
relacdo a celebracdo de contratos e acordos comerciais em nivel internacional, através da
Organizagdo Mundial do Comércio- OMC?, que passou a impor restricdes comerciais a
paises que explorassem o trabalho infantil, a partir da insercdo de uma clausula social nos
contratos comerciais internacionais (ALMEIDA NETO, 2007; MARIN; MARIN, 2009;
MARIN, 2010).

Tal procedimento passou a gerar efeito, principalmente nos paises que possuiam
perspectivas perante 0 mercado mundial, em virtude das ameagas a comercializagdo de
produtos que se utilizavam da mdo de obra infantil, em suas cadeias produtivas, o que
motivou esses paises a buscarem outras formas alternativas. Segundo Miyamoto (2000, p.122)
tais paises manifestaram interesse em fazer parte de organizacfes internacionais, a fim de
mostrar aos demais Estados membros o quanto eram maduros, parceiros e confiaveis para
estabelecerem intercambio mais amplo.

A esse respeito Miyamoto (2000, p.124) destaca:

Nos governos de Fernando Collor de Mello (15 de marco de 1990 a 29 de
dezembro de 1992) e Itamar Franco (29 de dezembro de 1992 a 1° de janeiro
de 1995), a intencdo brasileira de participar mais ativamente nos negécios
internacionais ja era patente, sendo que com a ascensdo de Fernando
Henrique Cardoso a Presidéncia da RepuUblica em 1995 (reeleito para novo
mandato a partir de 1999) esta tendéncia foi se tornando cada vez mais
acentuada.

A diplomacia presidencial, como foi cunhada a politica exterior de Fernando
Henrique Cardoso, caracterizou-se desde o primeiro momento em mostrar o
qudo importante era a politica externa para o desenvolvimento do pais. Em
inimeras viagens ao redor do mundo feitas ndo s6 pelo presidente e
ministros, como também pelo corpo diplomatico, este foi o recado
transmitido a comunidade internacional, principalmente as grandes poténcias
e as organizacgBes econdmicas multilaterais.

A busca incessante de recursos para subsidiar o desenvolvimento nacional
converteu-se, assim, em mecanismo de extrema importancia para ajudar a
aumentar o peso do Brasil no mundo.

Como dizia o entdo chanceler Fernando Henrique Cardoso em 1993, o pais
passou a buscar mercados, recursos financeiros e principalmente tecnologia
“em um mundo onde sé tem acesso a essas molas propulsoras do progresso
guem tiver condicfes de se apresentar como parceiro atraente e de influir no
tragado das regras ora em defini¢do na cena internacional”.

% A Organizacdo Mundial do Comércio- OMC é um érgdo internacional, que funciona desde 1995, substituindo
a GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio), com o objetivo de regulamentar o livre comércio entre as
nagoes.
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Ou seja, 0 pais precisaria expressar para 0 mundo, diante de uma preocupac¢éo
internacional em relacdo ao trabalho infantil o quanto ele também se preocupava e estava
disposto a contribuir na solucéo do problema. Tanto que procurou sediar e organizar eventos e
desenvolver acdes para debater e intervir nessa questdo, além de buscar fazer com que este
assunto fizesse parte da agenda social do governo para a producéo de politicas publicas.

Apesar disso, precisamos reconhecer, que embora haja esforcos cotidianos para
combater o trabalho infantil, muito ainda precisa ser feito, principalmente porque persistem as
desigualdades sociais e econdmicas no pais, prova de que ainda é recorrente o nimero de
criangas e adolescentes ainda vivendo em condi¢des de extrema pobreza, vulnerabilidade
social e violéncia.

Em resposta as pressdes internacionais feitas aos governos brasileiros, entre 1995 e
2014 a questdo referente do trabalho infantil fez parte da agenda politica do executivo e do
legislativo (Agendas Governamentais e Decisorias), especialmente ap6s 0 ano de 2000 e 2001
qguando o Brasil ratificou as duas Convencdes da OIT que tratam do tema: 138/1973,
ratificada pelo Brasil em 28/06/2001; e 182/1999, ratificada em 02/02/2000. No Item 4 deste

trabalho sera analisada a producéo legislativa sobre o tema.
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4 A PRODUCAO LEGISLATIVA CONCERNENTE AO TRABALHO INFANTIL,
NA CAMARA DOS DEPUTADOS (1995-2014)

Neste ultimo capitulo serdo apresentados especificamente, os dados e os resultados
da pesquisa qualitativa e quantitativa referentes a posicdo partidaria e ideologica dos
parlamentares autores dos projetos de lei sobre o trabalho infantil. No item 4.1 sera analisada
a posicao partidaria e ideologica dos parlamentares em relacdo a producéo legislativa sobre o
trabalho infantil. Em seguida, no item 4.2 serd analisada a relacdo dos contetdos desses
projetos com o estabelecido nas Convengles Internacionais 138/1973 (que define a idade
minima para a admissdo no emprego) e 182/1999 (proibicdo das piores formas de trabalho
infantil). Por fim, no item 4.3 serd analisado o perfil social e econébmico dos parlamentares
autores de projetos de leis sobre trabalho infantil. Em cada um dos itens serdo apresentados os
dados e os argumentos que irdo confirmar ou refutar cada uma das hipoteses do trabalho.

Conforme descrito no Quadro 1 deste trabalho, a analise das questdes propostas sao
feitas com base em dados secundarios, disponiveis nos sites de instituicdes publicas
brasileiras, bem como nos sites de instituicbes multilaterais. No Portal da Camara dos
Deputados foram levantados os dados referentes aos projetos de lei que tratam do tema em
estudo; os dados do perfil parlamentar foram levantados no Portal da Camara dos Deputados e
no site do DIAP; os dados referentes aos Instrumentos juridicos (Leis e Decretos) referidos
nos projetos de lei que integram a amostra da pesquisa, foram extraidos do ECA, da
Constituicdo Federal, de 1988 e das Convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho,

que tratam do tema em estudo.

41 A POSICAO PARTIDARIA E IDEOLOGICA DOS PARLAMENTARES EM
RELACAO A PRODUCAO LEGISLATIVA SOBRE O TRABALHO INFANTIL

A posicdo partidaria e ideoldgica dos partidos politicos brasileiros, a partir da
dimensdo Esquerda, Centro e Direita serd discutida, neste estudo, a partir da anélise
mobilizada na literatura brasileira, a partir de suas atua¢des no legislativo e no governo e na
classificacdo realizada pelos préprios partidos em suas paginas, para que possamos como
variavel independente entender o comportamento dos parlamentares em relacdo a producéo de
projetos de lei sobre o trabalho infantil.

De acordo com Tarouco e Madeira (2013 a; b), embora a posicdo ideoldgica entre os

Partidos Politicos seja apontada por muitos estudiosos sobre o tema como inconsistente, estes
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verificaram em suas pesquisas, que a ideologia além de persistir ajudando a compreender 0s
mais variados aspectos do sistema partidario, também ndo deixou de ser considerada pelos
eleitores, principalmente na hora de ajuda-los em suas escolhas e avalia¢cdes diante da atuacéo
parlamentar frente a determinadas questfes. Da mesma forma como a Democracia brasileira
que continua funcionando, a partir de bases partidarias e ideoldgicas, contribuindo para que
uma maioria seja eleita para selecionar a elite politica que ird formar o Legislativo e 0
Governo.

Ndo muito distante Moritz (2008) também pondera que embora haja um debate
recente sobre o desaparecimento da diferenca ideoldgica entre os partidos politicos, ele
acredita na sua manutencdo, mesmo admitindo que esta seja uma classificagcdo generalizante e
limitada, devido as gradativas mudancas ocorridas desde a sua origem as vésperas da
Revolucdo Francesa. Por isso, utilizou-se dos posicionamentos programaticos dos partidos, a
partir das vota¢Ges nominais ocorridas no Congresso Nacional para que pudesse constatar que
os partidos politicos desempenhavam posi¢Ges distintas em torno de temas politicos,
econdmicos e sociais.

Contrariamente Bresser-Pereira (1997; 2000; 2006), embora ndo negue a existéncia
das distin¢Ges ideologicas entre os partidos e as preferéncias dos cidaddos, especificamente
dos eleitores, pela Esquerda ou Direita, considera que esses conceitos, principalmente na
sociedade contemporanea ficaram em um segundo plano, pois muito mais que ficar preso
histdrica e geograficamente a forma com que esses conceitos foram construidos € buscar dar
resposta a nova classe que emergia: a classe média, reconhecer que houve mudancas sociais e
econdmicas e com elas a necessidade de superar um Estado moderno que estava atravessando
por crise, emergindo, com isso, um novo cendrio politico e através dele a construcdo de uma

nova Esquerda e uma nova Direita. Fato esse, que destacou:

Ha (...) similaridades entre a Nova Esquerda e a Nova Direita. Elas podem
ser atribuidas ao fato de ambas disputarem o centro. Existe uma quantidade
muito grande de politicas pablicas que ndo se distinguem por ser de direita
ou de esquerda, mas por serem adequadas e competentes, ou inadequadas e
incompetentes (2000, pp. 153-154).

Ou seja, para o autor muito além de uma classificacéo ideoldgica, estd a necessidade
de se ter um projeto politico capaz de atender as diferentes demandas da sociedade e é isso
que faz com que os novos partidos de Esquerda se destaqguem como alternativa e ganhe as

elei¢Oes; Sobre isso, nos diz:
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Essas caracteristicas da Nova Esquerda — orientada para o mercado,
comprometida com a reconstru¢do da capacidade do Estado e com a redugdo
das desigualdades sociais — sd0 as que serdo mais requisitadas no século
XXI. E por isso possivel prever que modernos partidos politicos
socialdemocratas tenderdo a estar no poder com mais assiduidade do que
costumavam no seculo XX (2000, p. 175).

Assim, obter uma compreensdo muito mais moderada em detrimento de concepcdes
tradicionais, abstratas sobre a politica é que faz garantir a governabilidade, o estabelecimento
da democracia e o desenvolvimento econdémico, a fim de apontar solucdes para os diferentes
problemas apresentados na sociedade, ndo s6 nacional como internacionalmente, foi o que
destacou como alternativa a Socialdemocracia, especificamente o PSDB, como sendo:

(...) um partido (...) identificado com a esquerda-, parto de um pressuposto-:
ou alguém é de esquerda ou é de direita. Pode-se ocupar politicamente o
centro, como ocorre hoje com a coalizdo que apoia o governo Fernando
Henrique (...). O centro é um lugar virtual, um espaco de acordos, que séo
necessarios, mas nao constituem uma opcao ideoldgica. Em principio s6 se
consegue ter a maioria e ser governo quando se ocupa o centro. Mas

enguanto pessoa ou enquanto partido, ou somos de esquerda ou de direita
(1997, p. 54).

Entdo, observa-se que ha consenso entre alguns autores dedicados ao estudo dos
partidos politicos quanto as limitagcdes da classificacdo ideologica, por observarem que estas
sdo incapazes de apreender os arranjos politicos em sua totalidade. De modo diferente,
existem aqueles estudiosos que defendem essas categorias como sendo importantes
referéncias para o entendimento do posicionamento dos diferentes partidos politicos,
principalmente durante as votaces.

A despeito das controvérsias acerca da validade cientifica da classificagdo ideoldgica
dos partidos politicos, a partir da literatura consultada e das classificacdes realizadas nos
estudos de Figueiredo e Limongi (1999); Novaes (1994); Rodrigues (2002); Carreirdo (2006);
Moritz (2008); Tarouco e Madeira (2013) foram adotadas as seguintes classificagdes para fins
deste estudo: Esquerda: PT, PDT, PSOL, PCdoB, PPS, PSB. Centro: PSDB e PMDB; Direita:
PPB, PP, PTB, PL e PFL/DEM, PSD.

No Brasil essa disposicdo Esquerda e Direita passou a ser associada a uma possivel
relacdo dos Partidos Politicos e seus respectivos membros com o Regime Autoritario (1964-
1985), o que é sustentavel pela propria atuacdo que tiveram durante o regime, seja como
apoiadores, no caso da ARENA (Alianca Renovadora Nacional) ou opositores como o0 MDB
(Movimento Democratico Brasileiro). Porém, com a transicdo para o Regime Democrético, ja

em fins da década de 1980, houve o surgimento de varios partidos, possibilitando com que
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essa relacdo com o antigo regime tivesse um viés negativo, provocando nos apoiadores do
antigo regime a intitulacdo como pertencentes a partidos de Centro (TAROUCO; MADEIRA,
2009; 2010; 2013).

Com isso, podemos a partir do que foi exposto, verificar que mais importante do que
a posicdo ideoldgica do Partido e de seus Parlamentares, estando este no governo ou na
oposicdo, seriam as votagdes por estes realizadas em Plenario, pois € neste momento que
poderemos presenciar 0 posicionamento dos partidos, através da sinalizacdo dos seus lideres e
a atuacdo disciplinada dos parlamentares, para além de uma estratégia eleitoral ou de
documentos programaticos disponibilizados pelos partidos, ja que o objetivo é a cooperagdo
do legislativo com o executivo para garantir um governo da maioria (FIGUEIREDO,;
LIMONGI, 1999).

Este estudo parte da seguinte hipdtese: o comportamento dos parlamentares em
relagdo aos projetos de lei relacionados ao trabalho infantil é condicionado pela posicéo
ideoldgica dos atores politicos, manifestada pelos partidos politicos (esquerda, centro e
direita), podendo ser um comportamento mais critico, alinhado as diretivas das normas e
resolucdes internacionais de combate ao trabalho infantil (partidos de centro e esquerda) ou
um comportamento conservador, que se contrapde a essas diretivas (partidos de direita).

De acordo com o Grafico 3, a seguir, refutamos essa hipétese, pois verificamos que
as propostas sobre a tematica referente ao trabalho infantil independeram de um
comportamento mais critico ou conservador de seus propositores, uma vez que todas as
matérias estavam conforme as normas e resolucdes internacionais. Contudo, quanto ao
montante de proposi¢Oes, os partidos de Direita e de Centro destacaram-se, respectivamente,
durante o governo de Luiz In&cio Lula da Silva, durante as duas legislaturas, em relagdo ao
numero de projetos de leis em matérias relacionadas direta e indiretamente ao trabalho infantil

no Brasil.
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Gréfico 3: Projetos de Lei sobre trabalho infantil que tramitaram nos governos FHC-DILMA,
segundo a ideologia partidaria do proponente.
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Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016). Elaboracdo da autora.

Vale destacar que o periodo analisado, de 1995 e 2014, corresponde a cinco
legislaturas (50°, 51°, 52°, 53° e 54°), dividido em dois grupos (PSDB e PT). Sendo o primeiro
governo classificado de perfil neoliberal e o segundo governo com um viés de Esquerda
(NEGRAO, 1996; MORITZ, 2008).

Assim, durante as quatro primeiras legislaturas os governos tiveram as mesmas
composigdes partidarias, que se alternaram no poder (BEZERRA, 2012), enquanto a quinta
legislatura, embora fosse a priori uma continua¢do do governo anterior, a sua composi¢ao foi
distinta, em termos partidarios. Ou seja, o governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) de
1995 a 1998 e de 1999 a 2003, teve como Vice Presidente Marco Maciel (PFL). O governo de
Luis Inacio Lula da Silva (PT) de 2003 até 2006 e de 2007 até 2011, trouxe como Vice
Presidente, José de Alencar (PL). Posteriormente a Presidenta Dilma Rouseff (PT), de 2011 a
2015, apresentou como Vice-Presidente Michel Temer (PMDB).

Em relacdo a esse cenario o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP, 2010, p. 13), destaca a seguinte questao:
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A base de apoio da presidente Dilma foi construida ja na alianca eleitoral,
diferentemente de outros presidentes, que formaram sua coalizdo de
sustentacdo num processo de cooptacdo pos-eleicdo. Trata-se de uma coalizdo
ampla, heterogénea e contraditéria, mas existem instrumentos de controle e
meios para pacificar e manter a coesdao da base, ainda que para isto seja
necessario o fechamento de questdo em temas centrais.

Esse cenério se destaca, pois embora tenhamos tido dois governos considerados
distintos ideologicamente: o PSDB (Partido de Centro) e o PT (Partido de Esquerda), isso
pouco significou ao tomarmos como referéncia os Partidos que compuseram 0S respectivos
cargos de Vices Presidentes, PFL, PL e o PMDB, assim como se tomarmos como referéncia a
coalizdo partidaria que formou a base dos referidos governos. Esses dados nos mostram que
dificilmente os posicionamentos ideoldgicos do chefe do executivo sdo predominantes na
arena politica. O que ndo significa que inexistem, pois esses posicionamentos sao importantes
para sinalizar ao eleitor e para 0s grupos de pressdo o comprometimento que ha em relacdo a
uma determinada matéria em discussdo. Por isso, a iniciativa por determinada matéria ser
chamada de proposta-bandeira, deixando o empenho para a aprovagao de projetos que se tem
interesse (RICCI, 2003, p. 725 e 728), uma vez que a preocupagdo maior estd em compor uma
coalizdo que garanta a reeleicéo.

Isso se reflete mais ainda quando analisarmos, os dados do Gréafico 5, a seguir,
quanto a participagdo dos partidos propositores de Projetos de Leis sobre o trabalho infantil,
em cada governo. Ao compararmos 0s governos de FHC e LULA observaremos que a Direita
se destacou mais na oposicdo (durante os governos de Lula), do que quando na condicdo de
situacdo. Enquanto os Partidos de Centro, propuseram mais, no segundo mandato de Lula.

Agora, entre os governos Lula e Dilma, os Partidos de Esquerda produziram mais
durante o governo de Lula. Observa-se que houve uma queda no namero de propostas da
Direita e do Centro e um pequeno crescimento da categoria outros, que seriam as producées

feitas pelas Comissdes (Grafico 4).
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Gréfico 4: Relagdo dos Projetos de Lei por Ideologia, em Relacdo aos Governos
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Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016). Elaboracdo da Autora.

Ao analisamos os dados conforme as categorias referentes a ideologia, também néo
teremos muita distincdo quanto a area de interesse, pois ndo necessariamente temas como
educacdo, assisténcia social, entre outros temas similares sdo de interesses restritos aos
partidos de esquerda, em detrimento aos de Direita.

Ja em relacdo aos contelddos dos projetos, ao analisarmos os dados do Gréfico 5, a
seguir, considerando os principais temas propostos nos Projetos de Leis, a partir das diretivas
das Convencdes da OIT, veremos que os Partidos de Esquerda propuseram mais Projetos de
lei na area de Direitos e Garantias, mas nao apresentaram nenhum projeto na area de
Trabalho, Isengdes e Incentivos e Assisténcia Social. Enquanto, os Partidos de Direita e do
Centro também produziram Projetos de Lei sobre Direitos e Garantias. Contudo,

diferentemente da Esquerda, indicaram, embora em menor quantidade, nas demais areas.
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Gréfico 5: Projetos de Lei segundo a Categoria de Analise e a Ideologia Partidaria do

Proponente
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Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016). Elaboracdo da Autora.

E importante destacar que foi durante o governo de FHC/PSDB (1995-2002) que se
iniciaram as acdes de combate ao trabalho infantil, com a integragcdo do PETI (Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil) ao Programa Bolsa Familia, coordenado pelo Ministério de
Desenvolvimento de Combate a Fome (MDS), bem como, foi no final de seu mandato, 2000 e
2002, que o Brasil ratificou as Convengdes Internacionais 182 e 138, da OIT. De igual modo,
importa destacar que durante o Governo de Lula/PT (2003-2010), tivemos dois dos 72
Projetos de Lei propostos, transformados em norma juridica: a Lei 5.994/2005 de autoria do
Senado/ PSDB e a Lei 3.428/2008 de autoria do proprio Executivo, sendo essas sem

expressividade para o problema em quest&o.
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42 RELACAO DA PRODUCAO LEGISLATIVA COM AS DIRETIVAS DAS
CONVENCOES INTERNACIONAIS DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

Observou-se que, no Brasil, alguns estudos recentes sobre trabalho infantil
concentraram-se em fazer uma abordagem dos programas sociais destinados a solucionar o
problema de criancas que estdo expostas as piores formas de trabalho, apontando suas
limitacbes, beneficios e impactos (ARAUJO; GOMES; LIMA, 2004, BATISTA;
CACCIAMALLI; TATEI, 2010, CARVALHO, 2004, RUS PEREZ; PASSONE, 2010).

Outros estudos deram énfase a relacdo do trabalho infantil com a pobreza e a
consequente situacdo ocupacional e educacional dos responsaveis. Tais estudos mostram uma
realidade na qual as vitimas ndo sdo somente as criancas, mas também seus familiares, que
foram, historicamente, submetidos a situacdes de caréncias sociais e econdémicas, como a falta
de escolas em tempo integral, creches, geracdo de emprego e renda e capacitagcdo para o
trabalhado. Vivendo com dificuldades financeiras e caréncias diversas, criancas sdo inseridas
mais cedo na vida adulta, ou seja, no mundo do trabalho (NEVES, 2001, CACCIAMALLI;
TATEI, 2008; DEGRAFF, FERRO, LEVISON, 2014).

Conforme identificado na literatura politica sobre o tema, ha sempre a possibilidade
de existirem atores politicos, do lado de fora da arena politica, com capacidade de interferir na
formacdo da agenda governamental e no processo decisorio final em relacdo as politicas
publicas (KINGDON, 1995).

Nesse sentido, ha de se considerar a existéncia de um ou mais grupos, internos e
externos ao pais, que chamam a atencdo de parlamentares, para que estes promovam acdes
politicas que visem ndo sé prevenir, mas desenvolver politicas com o intuito de proteger
criancas e adolescentes, a exemplo das acdes de combate ao trabalho infantil, assim como de
buscarem medidas que visem garantir o cumprimento de programas e servicos ja existentes,
em concordancia com as convengdes internacionais.

Ademais, considerando que no campo das Relacdes Internacionais had uma
deliberacdo e uma pressdo institucional (a exemplo da Convencédo 182 e 138 da OIT), que vé
a necessidade de adequacdo da legislacdo domeéstica ao que foi decidido no ambito
internacional para que o acordo seja cumprido, torna-se entao necessario, que projetos de leis
precisam ser apreciados e votados pelos parlamentares.

Por isso, a necessidade de entendermos o significado das decisfes tomadas no ambito
das Relacdes Internacionais e 0 que isso representa diante dos gradativos e bem-sucedidos

processos que buscaram limitar as soberanias dos Estados Nacionais ocorridas em nivel
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global em relacdo as novas e necessarias configuracGes de poder politico e econémico, para
que os Estados passassem a redefinir os novos codigos de convivéncia e modernizacdo dos
preceitos legais com o objetivo de diferenciarem-se nesse no novo contexto mundial.

Tais conformacdes s6 foram possiveis devido a eficacia dos tratados, que procuraram
com a cooperacgdo pacifica entre as nagdes, independentemente dos regimes constitucionais
adotados, garantirem os gradativos progressos no que se refere as Relagdes Internacionais.
Sobre o termo tratado internacional cabe inicialmente esclarecemos que existem outras
designacOes também utilizadas para fazer referéncia aos acordos realizados entre os sujeitos
de direito internacional, a exemplo das convencdes e recomendacdes. Sobre isso, Souza

(2006, p. 447), nos esclarece dizendo que:

Tecnicamente podemos dizer que, as convencdes se assemelham aos tratados
multilaterais, abertos a ratificacdo dos Estados-membros, que, uma vez
ratificadas, integram a respectiva legislacdo nacional. As recomendagdes séo
meras sugestdes de matérias relevantes que nao chegaram a ser algcadas ao
nivel de convencdo, que podem ser adotadas por qualquer das fontes diretas
ou autdbnomas do Direito do Trabalho, embora visem, basicamente, ao
legislador de cada um dos paises vinculados & Organizacdo Internacional do
Trabalho. A obrigacdo, no entanto, é de natureza formal, porquanto essa
autoridade é soberana na deliberagdo que julgar conveniente tomar, tendo em
vista os interesses do pais. Assim sendo, verifica-se que a convengdo
emanada da Organizacdo Internacional do Trabalho d& origem para o Estado
que a ratifica, a uma obrigagdo internacional, ao passo que, por meio do
instrumento da recomendacao, a Conferéncia faz uma sugestdo aos Estados-
membros a adotarem medidas ou principios informados no referido
instrumento, todavia, ndo obrigatoriedade em proceder de tal forma.

7

Ainda sobre essas denominacdes, a Convencdo de Viena?’ complementa nos

definindo o conceito de tratado e ratificagdo, como:

Art. 2% a) (...) um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo direito internacional, quer esteja consignado num instrumento
anico, quer em dois ou mais instrumentos conexos, e qualquer gque seja a sua
denominagdo particular; b) (...) aceitacdo, aprovacdo e adesdo designam,
conforme o caso, o pacto internacional assim denominado pelo qual um
Estado manifesta, no plano internacional, o seu consentimento em ficar
vinculado por um tratado;

7 BRASIL. Decreto n® 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencéo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva ao Art. 25 (tratar-se de uma aplica¢do provisoria de
um tratado, apenas quando os Estados concordarem. Devido o art. 49, | e art.84, 111 da CRFB) e o Art. 66 (Traz
a competéncia jurisdicional da corte internacional de Justica para deliberar sobre qualquer tema que verse
sobre normas cogentes -"iuscogens" ou normas imperativas- art. 53 CVDT).Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em: 10 de jan de 2017.
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Assim, uma vez tendo uma convencéo assinada e ratificada por um Estado- Nacdo,
esta passa a compor o seu ordenamento juridico, a exemplo da OIT, que a partir de uma
composicdo tripartite, com representantes do governo, empregadores e trabalhadores, buscou

definir normas internacionais de trabalho. Nesse aspecto Ervolino (2011, p.4) explica que:

Rigorosamente, uma “Convencédo” ¢ produto de multiplas influéncias, ndo
apenas por sua caracteristica tripartite, mas pela capacidade de cada pais
definir os rumos da organizagdo como um todo. Por este motivo 6rgaos
nacionais utilizam os temas aprovados nas reunides da organizagdo para
legitimar seu discurso. Qutra caracteristica importante é que a OIT ndo
possui mecanismos de punicdo direta, entretanto consegue desempenhar uma
coacao moral que, mesmo sem qualquer valor legal frente ao direito interno,
incentiva a producdo dos atores envolvidos.

Vale destacar que o Brasil, sendo um dos membros fundadores da OIT, participou de
todas as Conferéncias Internacionais do Trabalho o que fez com que ratificasse inicialmente
seis convencgdes. A primeira atendeu, dentre as reivindicacdes do Movimento Sindical e
Operério, a limitacdo da jornada de trabalho para 8 horas diarias e 48 horas semanais. As
demais buscaram dentre as mais variadas medidas, definirem a idade minima de 14 anos para
o0 trabalho nas industrias e a proibicdo do trabalho noturno aos menores de 18 anos. Anos
mais tarde, em 1998, na Conferéncia Internacional do Trabalho, estabeleceu a Declaragdo dos
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, em que todos os seus membros ficaram
sujeitos a cumprirem dentre as medidas destacadas: a eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado e a abolicéo efetiva do trabalho infantil.

A esse respeito, Souza (2006, p. 460) destaca:

O trabalho do menor tem sido alvo de preocupacdo pelo mundo inteiro,
principalmente, pelos organismos internacionais, desde a Conferéncia de
Berlim em 1890, e mereceu prioridade na pauta de discussdo da Primeira
Conferéncia da OIT realizada em 1919, que através da Convengdo n° 5,
estabeleceu a idade minima para a admissdo nos trabalhos industriais.

Em concordancia as deliberacdes internacionais, observamos no Artigo 5°,§1°%;

§20% da Constituicio Federal, de 1988, e através da aprovacdo do §3°*° da Emenda

2 Art. 5°, §1° da CRFB: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢do imediata”

% Art. 528§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

% Art. 5° §3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.
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Constitucional n°45/2004*', que o pais recepcionou em seu ordenamento juridico os tratados
internacionais que tratam de mateérias referentes aos direitos humanos, porque esses tratados,
segundo argumenta Piovesan (2012), trazem normas referentes aos direitos e garantias
fundamentais, o que faz jus a sua aplicacdo imediata, como norma constitucional.

Essa questdo produziu muitas controvérsias entre doutrinadores, hoje amenizadas,
apos o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, em relagdo a hierarquia existente entre
os tratados internacionais e o ordenamento juridico brasileiro, que irdo esclarecer ser a Carta
Magna clara quando o assunto sdo as matérias referentes aos direitos humanos. A
demonstracdo esta no artigo 60, § 4°, inciso IV¥, que é uma Clausula Pétrea.

De outro modo, o STF nos esclarece sobre as matérias diversas, que precisam antes
de serem promulgadas e publicadas no Diario Oficial da Unido obedecer alguns requisitos
antes de serem adotadas pelo Estado. S&o circunstancias que permitiram ao Brasil ter
tranquilidade em admitir, no Artigo 4° Inciso 1l e IX*, o seu compromisso com o direito
internacional, sem que para isso tenha havido interferéncia da soberania do Estado.

No entanto, quando o assunto é a responsabilidade de um Pais frente a uma
organizacdo internacional este, segundo nos explica Souza (2006, p. 444), fica submetido a
determinadas obrigacdes, embora seja voluntaria e soberana a cada Estado em aprovarem e
ratificarem o seu estatuto internacional.

Diante desse cenario, foi que buscamos relacionar os Projetos de Leis disponiveis no
banco de dados da Camara dos Deputados, a partir do que recomenda o texto das convencoes.
Ao ser feito o cruzamento entre os conteidos dos dois documentos conseguimos comprovar a
nossa segunda hipotese: o comportamento dos parlamentares em relacdo a Producdo de
Projetos de Lei sobre o tema em analise acompanha as diretrizes estabelecidas nas convengdes

internacionais de combate ao trabalho infantil, conforme os dados do Quadro 4, a seguir:

%! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 12 de
fev. de 2017.

% Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta, § 4° N&o serd objeto de deliberagdo a
proposta de emenda tendente a abolir, IV - os direitos e garantias individuais

% Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios, Il
- prevaléncia dos direitos humanos; 1X - cooperacao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;
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Quadro 3: Conteudos das Ementas dos Projetos de Lei e os Contetdos das Convencgdes da OIT

sobre o Trabalho Infantil

CONTEUDOS
PL CATEGORIAS EMENTAS CONVENCOES
Disp6e sobre deducao de valores Adog_ao de me_dldas
¥ | ~ imediatas e eficazes que
Isencbes e ap |cado_s DEID [ESEIEE, CI eees garantam a proibicdo e a
97/1999 . de erradicagéo do trabalho L .
Incentivos infantil, nas dividas mobiliarias AmiTEED S plees
' . formas de trabalho infantil
em que a Unido seja credora. ) .
em carater de urgéncia.
Elevar progressivamente, a
Normatiza o trabalho educativo idade minima de admisséo
1.002/2003 Trabalho d_os gdolescentgs, assegura a0 emprego ou ao trabalho a
direitos trabalhistas e um nivel adequado ao pleno
previdenciarios. desenvolvimento fisico e
mental do jovem.
Define como crime a exploragéo L ~ .
. do trabalho de crianca ou AR 510 SATFOGE (PN
2.625/2000 Direito Penal ou conforme o caso, de
adolescente, aumenta a pena em ~
outras sangdes.
caso de morte.
O comprometimento em
Direitos e Estabelece critérios para o seguir uma politica nacional
4.968/2013 Garantias trabalho do menor. Altera o gue assegure a efetiva
Decreto-lei n° 5.452, de 1943. abolicdo do trabalho
infantil.
Altera o art. 10 da Lei n°® 11.692,
de 10 de junho de 2008, para
incluir, entre os beneficiarios do Programa de reabilitacéo,
6.853/2013 | Assisténcia Social | Projovem Adolescente: Servigo integracéo social e
Sécioeducativo, os jovens de 15 atendimento das Familias.
(quinze) a 17 (dezessete) anos em
situacdo de rua.
Altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que Importancia da educacdo
"Estabelece as diretrizes e bases P ducag
. e Fundamental/Universal
8 SR MECOTA . gratuita para eliminar o
7.222/2002 Educacéo !Expllcac;ao: Fixao hoEarl_o _ Trabalho Infantil e quando
integral para a educacéo infantil e : <
. . possivel a formacéao
para o ensino fundamental; neste -
- profissional.
altimo, para menores de sete (7) a
guatorze (14) anos.

Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016) e Convenc6es 182 e 138. Elaboragdo da Autora.

Durante o periodo em analise (1995-2014) buscamos avaliar o comportamento do

legislativo federal em relacdo a producdo de Projetos de Lei referente ao trabalho infantil,

levando em consideracdo o periodo que foi assinado, bem como o momento posterior a

ratificacdo das Convencdes 138 e 182 (2000 e 2001), entendendo a ratificacdo a partir de

Souza (2006, p. 453) como sendo uma acdo em que um Estado soberano manifesta sua

intencdo em cumprir as regras contidas em uma convencdo internacional.
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De acordo com os critérios metodologicos utilizados para analisar comparativamente
0s contetdos das proposicdes em relacdo as diretivas das Convencdes Internacionais,
referidas neste trabalho, observamos que todos os projetos de lei propostos estavam de acordo
com a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca®, que foi aceita pela ONU em 20 de
novembro de 1989, tendo no ano seguinte sido ratificada pela maioria dos paises, dentre eles o
Brasil, através do Decreto 99.710 de 21 de novembro de 1990. Esta Convengdo tornou-se uma
lei internacional que visa proteger um conjunto de demandas referentes a infancia, dentre elas,
destaca-se: a educacdo, saude, lazer, seguridade social etc.

Como resultado do trabalho de cooperagdo desenvolvido pela ONU/OIT e UNICEF
houve um gradativo processo de mudanca de conduta em relacdo a utilizacdo do trabalho
infantil, em nivel mundial, conforme destaque a seguir (GONCALVES, 2007):

i) A eliminagdo urgente do trabalho de criancas em atividades perigosas e de
criangas menores de 12 anos;

ii)  Aumento de oportunidade de trabalho para as familias carentes;
iii) Garantia de educacdo gratuita e obrigatoria,;

iv) Protecdo legal;

v) Coleta de dados e monitoramento sobre o trabalho infantil;

vi) Cddigos de conduta e politicas de negociacdo para que empresas nacionais e
multinacionais ndo utilizem e ndo consintam o emprego de criangas.

Para 1isso, o Brasil conta com a contribuicdo de FundacGes e entidades
governamentais e ndo-governamentais, a exemplo do Forum Nacional Permanente de Defesa
e Promocdo dos Direitos da Crianca (FNDCA)*, que vem contribuindo, desde 1988, na
efetivacdo desse direito através de articulagcdes, monitoramento e proposicdo de politicas
publicas e mobilizagcbes sociais, a exemplo, da aprovacdo de um Capitulo referente a Crianca
e ao Adolescente, na Constituicdo de 1988 e a ratificagdo do ECA, em 1990.

Considerando que, de acordo com Santos (1995, a e b), as decisbes legislativas
poderao ser tanto de regulacdo, como de transferéncia de recursos, uma vez que o parlamentar
almeja a reeleicéo, logo este valorizara mais as matérias de beneficios difusos, por atingir um
maior nimero de pessoas, dentre elas a sua base eleitoral, em relacdo aos beneficios
concentrados, que prioriza um grupo especifico. Podemos dizer, entdo, que uma legislacdo

gue aponte para uma politica publica de combate ao trabalho infantil, podera desenvolver

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em: 12. fev.
2017.
% Disponivel em: http://www.forumdca.org.br. Acesso em 12 fev. de 2017.
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tanto beneficios difusos como beneficios concentrados, o que contribui para que,
especialmente esta Gltima, encontre obstaculo para conseguir apoio dos parlamentares, pois
guanto mais proximo de um determinado grupo maior sdo as cobrancgas e custos para executar
campanhas e agdes com o objetivo de conscientizar a sociedade civil e os empregadores sobre
a questdo, bem como, programa ou projeto, a fim de garantir ou preservar um determinado
direito, tais como:

i) programas para geracao de emprego e renda;

i) programas que priorizam a manutencdo de criangas e adolescentes na escola em

tempo integral;
1) formacdo profissional;
Iv) intensificacdo de acOes institucionais integradas a fim de fiscalizar, controlar e

punir a exploracdo do trabalho infantil, etc.

Portanto, vimos que os Projetos de Lei apresentados pelos parlamentares na Camara
dos Deputados possuem relacdo direta ou indireta com o combate ao trabalho infantil. Isso
significa que existem demandas que buscam solu¢es urgentes para um problema que é
responsavel por comprometer o futuro social e econémico do pais, principalmente por
produzirem doencas de trabalho, baixo rendimento escolar, abandono escolar, etc. que
comprometerd o desenvolvimento produtivo destas criancas e adolescentes na fase adulta. Ou
seja, esse é contexto que demonstra que mesmo sendo o Brasil referéncia internacional, na
producdo de legislagdes voltadas a esse publico, estas ainda ndo foram capazes de alcancar a
sua eficiéncia, principalmente na erradicacdo do trabalho infantil e, por conseguinte na
efetivacdo da garantia e protecdo de todas as criancas e adolescentes brasileiras, sem

distingdes.

43 O PERFIL SOCIAL E ECONOMICO DOS PARLAMENTARES AUTORES DE
PROJETOS DE LEIS SOBRE TRABALHO INFANTIL

A andlise deste tema foi feita com base nos dados sobre o vinculo existente entre as
categorias profissionais e seus respectivos grupos de interesses representados na Camara dos
Deputados, identificando o perfil dos parlamentares autores de Projetos de Leis sobre o
trabalho infantil, observando a relacdo entre o comportamento desse autor politico com
segmentos profissionais que demandam politicas de combate ao trabalho infantil.
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Para isso a pesquisa adotou como metodologia a coleta, a classificagdo e analise dos
dados disponibilizados na pagina virtual da Camara dos Deputados, onde extraimos a
biografia de todos os parlamentares propositores de projetos de lei sobre o trabalho infantil.
Além disso, dispomos como fonte complementar a publicacdo realizada pelo Centro de
documentacdo e informacdo da Camara, referente ao repertdrio biogréfico dos Deputados
brasileiros, em relagdo as cinco legislaturas: 502 legislatura (1995-1999); 512 legislatura
(1999-2003); 52@ legislatura (2003-2007); 53?2 legislatura (2007-2011) e a 542 legislatura
(2011-2015).

O quadro politico observado nos possibilitou compreender e informar como esta a
representatividade da sociedade através das categorias profissionais dentro da Camara dos
Deputados e a consequente atencdo e interesses por determinadas matérias, neste caso
especifico sobre a Producdo de Leis sobre o trabalho infantil. Permitiu, também, ter um
panorama sobre a representacdo dos varios segmentos da sociedade na Camara dos
Deputados, a partir das declaragbes dos Deputados sobre as suas habilidades profissionais
antes de exercerem 0 mandato e o impacto dessa participacdo, principalmente dos
profissionais liberais®® na Producéo de Projetos sobre o assunto.

Sobre a categoria dos profissionais liberais, conforme Codato (2014, p. 146 e 157)
destacou em seu estudo, a ascensdo de um determinado grupo de intelectuais, a exemplo dos
advogados, que emergiram no interior das classes oligarquicas com o objetivo de reorganizar
administrativamente o pais, promovendo uma nova gestdo dos negocios publicos, o que fez
com que houvesse uma gradativa substituicdo dos politicos de carreira dos partidos
oligarquicos, o que o autor denominou de Republica de Advogados, permitindo com que estes
utilizassem de suas habilidades técnicas para defender interesses, ndo importando quais
seriam.

Segundo Codato, Costa e Massimo (2014, p. 357 e 359), a classificacdo das classes
profissionais, torna-se necessario para levar em consideragdo trés indicadores, a saber: a)
flexibilidade da carreira profissional (em termos de tempo livre e autonomia); b) o valor
social da ocupacdo (seu prestigio numa dada comunidade); e c¢) sua afinidade com os valores e
as praticas do mundo politico. O que permitiu com que o autor definisse em alta, média e

baixa disposicdo, as carreiras que melhor conseguisse enquadrar-se nas trés condicGes

3% Segundo definicdo da CNPL (Confederacdo Nacional dos Profissionais Liberais), estes sdo profissionais que
exercem com ou sem vinculo empregaticio a sua  profissdo. Disponivel  em:
http://www.cnpl.org.br/new/index.php/90-conteudo-estatico/767-0-profissional-liberal. Acesso em 12 fev. de
2017.
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designadas, uma vez que para o0 autor isso demonstrard 0 quanto a sociedade sobrevaloriza os
diplomas das “profissdes liberais”.

Nesse sentido, a profissdo que ficou em 12 (primeiro lugar) foi dos Advogados, por
possuir um status social elevado e disponibilidade de tempo, como um indicador que ajuda na
carreira politica. Em 2° (segundo lugar) esteve os Empresérios, mas estes embora tivessem
uma autonomia profissional valorizada, possuiam baixa afinidade com a politica e em 3°
(terceiro lugar) estavam os Trabalhadores Manuais, os Trabalhadores Auténomos e 0s
Empregados do Setor de Servigos.

Ao analisar o Perfil Profissional dos 46 Deputados Federais, a partir do repertério
bibliografico disponibilizado pela Camara dos Deputados, identificou-se que 21 desses
autores, que corresponde a 45,65%, declararam habilitacdo em mais de uma éarea. Isso
significa segundo estudo realizado por Bonfim (2011), que todas as profissdes mencionadas
possuem um grau de importancia para o curriculo do Deputado, principalmente para aqueles
que almejam uma carreira politica.

Contudo, para que pudéssemos ter um panorama do segmento mais representativo na
Camara dos Deputados, resolvemos agrupar essas profissdes segundo o que dispde o proprio
parlamentar e o Ministério da Educacdo (MEC), a partir do Catadlogo Nacional dos Cursos
Tecnologicos e dos Cursos de Bacharelado e Licenciatura, a partir das grandes areas e
subareas do conhecimento, destacando-se a area das Ciéncias Sociais Aplicadas com 42%,
segundo a tabela 3 a sequir.

Sendo que dentro desta area de conhecimento e autodenominagéo, o segmento social
que mais se destacou na proposicao de Projetos de Lei na Camara foi dos Advogados, seguida
dos Empresérios, Médicos, Professores e Administradores de Empresas.
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Tabela 3: Perfil Profissional dos Deputados autores dos Projetos de Lei sobre o
trabalho infantil.

Areas do NGmero
conhecimento/ Subéreas do conhecimento %
S Absoluto
autodenominacéo
Curso Técnico Técnico em telecomunicacGes; Técnico em
Manutencéo e Técnico em eletrbnica, 4 5%
eletrotécnico
Empresarios chultqres, Pecuaristas, Industriais e 12 16%
Comerciantes
Linguistica-Letras e | Cantor, Compositor, Musico, Escritor
4 5%
Artes
Ciéncias Sociais | Administrag&o;
Aplicadas Comunicacdo (compositor; apresentador de
telewsao_; J_ornal!sta; cor_nu_nlcador; radialista); 32 42%
Economia; Servico Social;
Direito (advogados; bacharéis em direito;
delegado e procuradores de justica)
Ciéncias Humanas Educacdo 6 8%
Engenharias - 2 3%
Ciéncia da Saude Medicina 7 9%
Ciéncias Exatas e da Geologia 1 1%
Terra
Outros Consultor, Do lar, Ministro Evangélico, Politico,
- i 8 11%
Servidor Publico
TOTAL 76 100%

Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016). Elaboragdo da Autora.

Conforme os dados da pesquisa, ilustrados na Tabela 3, vé-se que a maior
representatividade social dos Deputados Federais autores dos Projetos de Lei sobre o trabalho
infantil veio de 33 diferentes segmentos sociais vinculados as diversas categorias
profissionais. Isso mostra que houve uma gradativa transformacdo e democratizacdo do
espaco ocupado pelos representantes da sociedade, com a substituicdo das elites pertencentes
a classe de origem aristocratica por uma elite mais técnica ou intelectual (CODATO, 2014),
em detrimento aos setores da classe popular. Esse cenario s6 foi possivel devido o contexto
politico e social vivido no Brasil, que passou a “exigir” pessoas capazes de gerir diferentes
interesses e valores.

Questionamentos sobre a representatividade, a partir dos estudos de Gomes (2012),
tornam-se uma reflexdo relevante, a medida que contestam o entendimento de que o0s
parlamentares teriam interesses legislativos que buscam, predominantemente, a satisfacdo de
interesses de grupos, em oposicdo aos amplos interesses da sociedade. Conforme argumenta

Martino (2010), a trajetéria social, prévia, de um parlamentar pode influenciar na sua atuacao



69

no interior do Legislativo, para que tenha interesse sobre determinada tematica, a exemplo
daqueles que dao destaque, em suas agendas politicas, a questdes sociais. Esse argumento foi
base para a formulacdo da nossa ultima hipotese: o Perfil social e econémico dos
parlamentares autores de projetos de lei sobre trabalho infantil estd associado com as
atividades profissionais e politicas desenvolvidas, previamente, em relacéo a questdes sociais.

Essa hipotese foi refutada, pois o perfil do parlamentar ndo acompanha uma
atividade prévia com questfes sociais e sim com o apelo interno e externo na solugdo do
problema. Considerando que em relacdo a maioria dos Projetos de Lei apresentados, das seis
categorias profissionais que mais produziram sobre o tema, conforme o gréfico 6 a seguir, 0s
Advogados foram os que mais langaram propostas relacionadas a sua formacao profissional,
13 em matérias relacionadas a direitos e garantias e 3 em matérias de direito penal.

As demais profissdes, conforme o Grafico 6, a seguir, produziram propostas
relacionadas ao tema, contudo ndo estavam voltadas as respectivas areas de interesse
profissional dos parlamentares, a exemplo dos Professores que produziram somente 2 projetos
em assuntos voltados a educacdo; enquanto 0s empresarios produziram somente 1 projeto em

temas sobre isengdes e incentivos e 2 em projeto relacionado ao trabalho.

Gréfico 6: Percentual de Projetos de autoria dos Parlamentares, segundo a profissdo e as
categorias dos projetos
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Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016). Elaboragdo da Autora.

Em relagdo aos Deputados Federais que deram énfase em seu curriculo a trajetoria
realizada antes de assumirem o mandato parlamentar, como 0s que especificaram ter atuado
em movimentos sindicais, onde as agOes estdo voltadas para atender demandas de uma
determinada categoria, indicaram mais matérias relacionadas ao tema trabalho infantil em

comparagdo aos parlamentares que atuaram diretamente com a questdo ou ocuparam cargos

publicos na area social, de acordo com os dados do Grafico 7, a seguir

Gréfico 7: Proposicio dos Parlamentares, segundo a Categoria e a Area de Atuagio
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Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016). Elaboragdo da Autora

Ja os Deputados Federais que atuaram em duas ou mais areas, antes de
desempenharem o0 seu mandato parlamentar, especificamente 0s que exerceram a sua
atividade profissional e um cargo publico, a partir da sua qualificacdo académica, propuseram

mais projetos relacionados ao tema em relacdo aos que atuaram diretamente com criangas e

adolescentes em condi¢&o de trabalho infantil (Gréfico 8).
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Grafico 8: Relagéo de Categorias de Proposicdo dos Parlamentares que Apresentaram
em seu Curriculo duas ou mais Areas de Atuacao
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Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016). Elaboracédo da Autora.

No que se refere a idade e tempo de mandato dos 46 Deputados analisados (Tabela 4)
vé-se que a idade dos Deputados esta entre 27 a 73 anos, com mandatos que variaram de 1 a
mais de 5. Diante disso, observamos que Deputados na faixa etaria de 40 a 55 anos, com 3 a 4
mandatos foram os que mais produziram sobre a matéria trabalho infantil. Ou seja, Deputados
que possuiam experiéncia na vida politica e tempo suficiente para que pudessem acompanhar

a tramitacédo de seus Projetos de Leis.
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Tabela 4 — Perfil dos Deputados, autores dos projetos de lei sobre trabalho infantil,
segundo o numero de mandatos, faixa etéria e grau de escolaridade do parlamentar

N° de .
Grau de Escolaridade
Mandatos Faixa , , Total
Etaria Ens. Ens. | Superior | Superior | - F;os' . Pos- |
fundamental | médio | Incompleto | completo raduagao Graduagao
incomp. comp.
27 a39
anos de 1 6 1 8
Até 2 |idade
mandatos | 40 a 55
anos de 1 1 8 10
idade
56a73
anos de 1 1 3 5
idade
Subtotal 1 2 2 17 0 1 23
27 a39
anos de 1 1
idade
40 a55
m:n?i:tos anos de 1 2 7 3 13
idade
56a73
anos de 4 1 5
idade
Subtotal 0 1 2 12 0 4 19
27 a39
anos de 0
idade
5 ou mais 40255
mandatos anos de 2 2
idade
56a73
anos de 1 1 2
idade
Subtotal 0 0 0 3 4
Total 1 3 4 32 46

Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016). Elaboracdo da Autora.

Em relagdo ao fator idade, mandato e grau de escolaridade, ainda de acordo com a

tabela 4, observamos que Deputados na faixa etaria de 40 a 55 anos, com até 2 mandatos, ou

seja, no inicio de uma carreira politica e com formacéo no ensino superior completo seguidos

dos Deputados na faixa etaria de 40 a 55 anos com 3 a 4 mandatos parlamentar e com ensino

superior completo, foram os que mais produziram projetos sobre a referida tematica.

Além disso, cabe destacar que houve um declinio significativo no ndmero de

Deputados com Ensino Fundamental e Médio, em todas as faixas etarias analisadas e um
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aumento na quantidade de Deputados com ensino superior completo, total de 32,
principalmente entre os Deputados de 27 a 39 anos e 40 a 55 anos, com até 2 mandatos e entre
Deputados de 40 a 55 anos de 3 a 4 mandatos.

Alguns estudos revelaram que os parlamentares, antes de qualquer coisa, precisam
garantir o voto dos eleitores. Para isso, devem optar por politicas que frutificam mais o
resultado nas urnas: se as politicas destinadas a interesses locais especificos e/ou as
direcionadas a desempenho nacional. Em relacdo a esse comportamento Lemos (2001) e
Pereira e Rennd (2001) consideram que, embora ambas tenham influéncia no éxito eleitoral
do parlamentar, sdo as que garantem beneficios locais as que mais tém repercussdo na
realizacdo politica do parlamentar. Talvez por isso, ainda estamos distante do que
presumiamos ser: 0 impacto social e o0 apelo emocional, fatores capazes de influenciar na
solucéo do problema, no que se refere a producdo de matérias e a sua transformacao em lei, a
fim de promover a insercdo social de criangcas que estdo em situacdo de trabalho no pais e

assim, erradicar com o trabalho infantil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tema trabalho infantil € um fendmeno antigo, que mereceu gradativamente a atencao
e a cooperacdo do mundo internacional, quando passou a enxerga-lo como um problema
social e politico, passando desde entdo, a mobilizar diferentes atores politicos e pesquisadores,
a fim de encontrar uma resposta a questdo. O nosso estudo buscou analisar os fatores que
influenciam o comportamento parlamentar em relacdo ao trabalho infantil, no Brasil, a partir
da andlise da producéo legislativa sobre o tema, no periodo de 1995 a 2014. O estudo do tema
leva em consideragdo o fato de o Brasil ter assinado as Convencdes Internacionais 182 e 138
da OIT, que tratam da erradicacao das piores formas de trabalho infantil.

O trabalho tem como base os dados disponiveis no site da Camara dos Deputados, a
partir dos quais procurou-se verificar: se 0 comportamento dos parlamentares em relacdo ao
tema trabalho infantil depende de suas posi¢des partidarias e ideoldgicas; se 0 comportamento
dos parlamentares em relacdo ao tema é congruente com as preocupacdes estabelecidas nas
Convengdes Internacionais de combate ao trabalho infantil; se ha relagdo entre o
comportamento do autor do projeto de lei com segmentos dos movimentos sociais que
demandam politicas de combate ao trabalho infantil. Esses foram os objetivos especificos do
estudo.

Para responder a pergunta de pesquisa e alcancar 0s objetivos propostos, a pesquisa
partiu das seguintes hipoteses: 1) o comportamento dos parlamentares em relacdo ao tema é
condicionado pela posi¢éo ideoldgica dos atores politicos, manifestada pelo partido politico
(esquerda, centro e direita), podendo ser um comportamento mais critico, alinhado as diretivas
das resoluc@es internacionais de combate ao trabalho infantil (partidos de centro e esquerda)
ou um comportamento conservador, que se contrapde a essas diretivas (partidos de direita); 2)
0 comportamento dos parlamentares em relacdo ao tema acompanha as diretrizes
estabelecidas nas convencdes internacionais de combate ao trabalho infantil; 3) o perfil social
e econdmico dos parlamentares autores de Projetos de Leis sobre trabalho infantil esta
associado com as atividades profissionais e politicas desenvolvidas, previamente, em relacdo
a questdes sociais dessa natureza.

O estudo apontou que embora haja uma consideravel producdo de projetos de leis
sobre o tema, estes ndo foram suficientes para cumprir o acordo de erradicacdo do trabalho
infantil em 2016, em razdo do pouco interesse do Executivo e do Legislativo sobre o tema.
Viu-se que o tema fez parte da agenda governamental no periodo estudado, mas ndo ocupou
lugar relevante nas agendas decisorias dos governos em andlise. Do total de 72 proposicdes
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que tramitaram no Congresso Nacional, no periodo, apenas trés foram transformadas em
normas juridicas, sendo que o teor das referidas normas nédo responde ao problema, conforme
as diretivas da OIT. Tal fato foi verificado a partir dos contetdos das leis que foram
aprovadas no periodo, como: as leis que Instituem normas para licitacdes e contratos da
Administragdo Publica (1.889/96); o dia nacional de combate ao trabalho infantil (5.994/05) e
a Criacdo de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS
(3.428/08).

Cabe ressaltar que, para além de compreendermos o0 comportamento dos
parlamentares sobre o assunto e o resultado da atividade legislativa, coube-nos primeiramente
entendermos a realidade interna do poder Legislativo, a partir da relagdo com o Executivo,
pois ao contrario do que se imagina o Congresso Nacional, especificamente o Legislativo, ndo
¢ um lugar onde os parlamentares estdo livres do controle partidario e estdo destinados a
atender interesses e preferéncias pessoais e paroquiais. Da mesma forma que ndo basta
dizermos que existe uma paralisia do Legislativo em relacdo a producdo de leis, uma vez que
os parlamentares dependem de uma variedade de recursos para aprovarem 0S Seus projetos.

Diante disso, observamos que se houvesse uma maior articulagdo entre as forcas
politicas, talvez obtivéssemos um maior prosseguimento dos projetos propostos. Mas, ao
contrario do que analisou a partir do nimero de projetos de leis propostos é que estes apenas
sinalizaram aos eleitores e grupos de interesses um possivel comprometimento pela questéo,
ndo havendo necessariamente a preocupacdo em efetivar leis que contribuissem na
erradicacdo do trabalho infantil.

Talvez, o comportamento do legislativo seja reflexo da grande controvérsia ainda
existente na sociedade em relagdo ao tema, pois ainda existe uma parcela da sociedade que
enxerga as atividades desenvolvidas por criancas e adolescentes, a partir de um carater
cultural relacionado a processos de socializacdo e aprendizado e de outro, aqueles que
consideram este tipo de trabalho associado a exploracdo. Esse dilema talvez possa ser produto
também da heranca advinda com o fim da escraviddo até o inicio da industrializacdo no
Brasil, onde havia a legitimacéo, por parte do Estado, em relacdo ao trabalho infantil, a fim
de, conforme Santos (2004), garantir a modernizacao capitalista.

Os resultados da pesquisa refutaram a primeira hipGtese, considerando que o
comportamento dos parlamentares em relagdo ao tema mostrou-se independentemente de
posicOes ideoldgicas. A segunda hipotese foi confirmada, pois os projetos de lei propostos
pelos parlamentares tém concordancia com as diretivas das convencdes internacionais, ou

seja, as matérias estavam em conformidade as normas e resolucdes internacionais. A ultima
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hipdtese foi refutada, pois o perfil do parlamentar ndo mostra uma atuagao profissional prévia
em relacdo a questdo. Em sintese, do estudo conclui-se que 0s marcos institucionais
desenhados no campo das relacdes internacionais foram os fatores que influenciaram o
comportamento parlamentar sobre o trabalho infantil, no periodo em estudo. Outra concluséo
importante é que o tema trabalho infantil embora tenha feito parte da agenda governamental,
em todo o periodo estudado, pouca relevancia foi dada ao tema nas arenas decisorias, a
despeito da pressdo de organizacGes multilaterais, internacionais, bem como da pressdo dos
grupos de interesse nacionais, especificamente os representantes da rede de protecdo a
infancia, que advogam em defesa da erradicacao do trabalho infantil.

Com isso, podemos concluir que para avangar na obtencdo de resultados positivos
sobre 0 tema torna-se necessario, primeiramente, haver uma mudanca de mentalidade da
sociedade em relacdo a questdo, pois pelo que vimos no decorrer deste estudo este € um
assunto que ainda gera conflitos nas arenas politicas decisorias, em decorréncia da propria
heterogeneidade de sua composigdo (social, politico e cultural), que acabou refletindo direta
e/ou indiretamente no teor das propostas apresentadas pelos parlamentares.

De acordo com os dados oficiais, publicados no dia 12 de junho de 2017%":

Em todo o Brasil, a mdo de obra de criancas e adolescentes ainda é
explorada de forma indiscriminada. Seja nos seméaforos, nos lixGes, em
feiras, restaurantes, no campo, em inddstrias ou dentro de casa, os direitos a
infancia e a educacdo sdo negados para quase trés milhGes de criangas e
adolescentes no pais, de acordo com pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Desde 2013, o pais vem registrando aumento
dos casos de trabalho infantil entre criancas de 5 a 9 anos. Em 2015, ano da
ultima pesquisa do IBGE, quase 80 mil criancgas nessa faixa etaria estavam
trabalhando e, nas préximas pesquisas, quando elas estiverem mais velhas,
podem promover o aumento do numero de adolescentes que trabalham.
Cerca de 60% delas vivem na &rea rural das regibes Norte e Nordeste.
Representantes da rede de protecdo a infancia afirmam que o dado é
preocupante. Para o Férum Nacional, outro ponto que deve ser lembrado € o
ndo cumprimento pelo Brasil da meta firmada junto a Organizacdo
Internacional do Trabalho de eliminar todas as piores formas de trabalho
infantil até 2016.

Logo, 0 nosso estudo buscou realizar junto a sociedade uma accountability da
producdo legislativa sobre o trabalho infantil na Camara dos Deputados, diante de um
compromisso firmado pelo Brasil junto a comunidade internacional em erradicar o trabalho

infantil. Demonstrou os progressos obtidos com a iniciativa de producdo legislativa e o que

37 Informacdes disponiveis em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-06/brasil-
registra-aumento-de-casos-de-trabalho-infantil-entre. Acesso em: 12 jun. 2017.



http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-06/brasil-registra-aumento-de-casos-de-trabalho-infantil-entre
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-06/brasil-registra-aumento-de-casos-de-trabalho-infantil-entre
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ainda precisa avancar para que, efetivamente, seja solucionado o problema no ambito da
sociedade brasileira, que ainda persiste. Ficando como proposta para trabalhos futuros a
verificacdo dos PLS que foram transformados em lei, a fim de observar se estes foram
aprovados da mesma forma que foram propostos. Bem como pesquisar 0 motivo da rejeigéo e
arquivamento da matéria, acompanhando esses projetos no Senado e nas comissfes, com 0
objetivo de verificar a relevancia da questdo para o Congresso Nacional na erradicacdo do

trabalho infantil no pais.
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